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Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en los recursos de apelacion promovidos por el Partido
Revolucionario Institucional’ y el Partido Accién Nacional?, en el
sentido de confirmar el acuerdo INE/CG434/2017 emitido el
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral®, mediante el cual los tiempos en radio y
televisién que administra dicho instituto se destinaran a la difusién de
campafias para la atenciéon de la situacién de emergencia y dafios

' En adelante PRI.
2 En lo sucesivo PAN.
3 En adelante INE.

)
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causados por los sismos acontecidos el siete y diecinueve de

septiembre del afio en curso.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los institutos politicos
hacen en sus escritos de demanda, asi como de las constancias que

obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

A. Declaratorias de emergencia y de desastre natural. Los dias
catorce, dieciocho, diecinueve, veinte, veintidds, veintitrés y veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete, la Secretaria de Gobernacion
publicé en el Diario Oficial de la Federacion diversas Declaratorias de
Desastre Natural y de Emergencia, derivadas de los sismos del siete y
diecinueve del referido mes y afio, y que causaron afectaciones en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Ciudad de México, Morelos,

Puebla y Veracruz.

B. Solicitud de la Secretaria de Gobernacion. Mediante oficio
SNM/048/2017, de veintiséis de septiembre del presente ano, el
Subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacion, solicité al Consejo General del INE considerar ‘la

pertinencia de poner a disposicién de la Secretaria de Gobernacion, a
2
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través de la Direccion General de Radio y Television y Cinematografia,
los tiempos de Estado en radio y television a que se refiere el inciso g)
del apartado A del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

4 C. Acuerdo impugnado. El veintinueve de septiembre de la presente
anualidad, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG434/2017, mediante el cual determiné qué los tiempos en radio
y television que administra el referido instituto se destinaran a la
difusiobn. de campafas para la atencién de las situaciones de
emergencia y dafos causados por los sismos acontecidos el siete y
diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

5 Il. Recursos de apelacion. El tres y seis de octubre del afo que
transcurre, los partidos politicos PRI y PAN, respectivamente,
interpusieron recurso de apelacion ante el Consejo General del INE, a
fin de impugnar el acuerdo INE/CG434/2017.

6 lll. Remision de los expedientes y demandas. En su oportunidad la
autoridad sefalada como responsable tramité las demandas, para
luego remitirlas a este 6rgano jurisdiccional, junto con los expedientes
formados con motivo de los presentes medios de impugnacion, las
constancias de mérito y los informes circunstanciados.

7 IV. Turno. Por acuerdos dictados por la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior, se ordené integrar los expedientes, registrarlos con las
claves SUP-RAP-683/2017 y SUP-RAP-685/2017, y turnarlos al
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos sefialados en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.
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8 V. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé radicar en su ponencia los recursos; asi
como su admisién y declaré cerrada la instruccion, quedando los
asuntos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

9 PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal ejerce
jurisdiccién y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de apelacion por tratarse de medios de
impugnacion por los que se controvierte un acuerdo emitido por el
Consejo General del INE.

10 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
Ill, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacian;
asi como 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 40 parrafo 1, inciso b) y
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

11 SEGUNDO. Acumulacién. De la lectura integral de las demandas, se
advierte que los recurrentes impugnan el acuerdo INE/CG434/2017, de
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, mediante el cual el
Consejo General del INE sefalé que los tiempos en radio y televisién
que administra el instituto se destinaran a la difusiébn de campafias para
la atencion de las situaciones de emergencia y dafios causados por los
sismos acontecidos el siete y diecinueve de septiembre del afio en
Curso.

4 En lo sucesivo LGSMIME.
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12 En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la autoridad
sefialada como responsable, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31
de la LGSMIME y 79 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacién del
expediente SUP-RAP-685/2017 al diverso SUP-RAP-683/2017, por ser
éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, segun se advierte de los autos de turno.

13 En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente
acumulado.

14 TERCERO. Requisitos de procedencia. Los recursos de apelacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8,
parrafo 1, 9, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion I, de la LGSMIME, como a continuacion se detalla:

15 A. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, y en ellas se hace constar el nombre y firma autografa de
quienes promueven en representacion de los partidos politicos
apelantes; mencionan el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para tal efecto; identifican el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que se basan sus demandas; los agravios causados y los preceptos
presuntamente violados.

16 B. Oportunidad. Los presentes recursos de apelacion fueron
interpuestos oportunamente puesto que los partidos recurrentes
impugnan el acuerdo INE/CG434/2017, aprobado el veintinueve de
septiembre de dos mil diecisiete por el Consejo General del INE.
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17 Lo anterior, en razén de que el escrito de demanda suscrito por el

representante del PRI fue presentado ante la autoridad ahora
responsable el tres de octubre de la presente anualidad; mientras que
el PAN present6é su medio de impugnacion el seis siguiente, toda vez
que el acuerdo con engrose le fue notificado el dos del mes y afio que
transcurre, esto es dentro del plazo general de cuatro dias, previsto en
el articulo 8, parrafo 1, de la LGSMIME.

18 C. Legitimacion y personeria. Los recursos de apelaciéon fueron

interpuestos por el PRI y PAN, quienes comparecen por conducto de
sus respectivos representantes propietarios ante el Consejo General
del INE.

19 Los recursos de apelacién fueron interpuestos por Claudia Pastor

Badilla y Eduardo Ismael Aguilar Sierra, quienes tienen reconocida la
personeria como representantes propietarios del PRI y PAN,
respectivamente, ante el Consejo General del INE, [o cual fue
confirmado por la autoridad responsable al rendir los informes
circunstanciados correspondientes. Lo que resulta suficiente para tener

por satisfecho el requisito en examen.

20 D. Interés juridico. El interés juridico de los institutos recurrentes se

encuentra acreditado, ya que se trata de partidos politicos que
cuestionan el acuerdo INE/CG434/2017 del Consejo General del INE
que, en sus conceptos, resulta contrario a la normativa electoral y
lesiona sus derechos, siendo la presente via la idénea para restituir los
derechos presuntamente vulnerados en caso de asistiries la razén.

21 E. Definitividad. El requisito en cuestion se estima satisfecho, toda vez

que en la ley adjetiva electoral federal no se prevé algin medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacion de los
medios de defensa en que se actua, para combatir el acuerdo

impugnado.
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22 En consecuencia, toda vez que no se hicieron valer causales de
improcedencia, y esta Sala Superior no advierte de oficio que se
actualice alguna otra causal de esa indole, lo procedente es realizar el

estudio de fondo.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Acto reclamado.

23 El acuerdo impugnado en el presente recurso de apelacién establecio
los puntos que se transcriben a continuacion:

“PRIMERO.- Se determina conforme a lo sefialado en los
considerandos 17 y 18, que el tiempo que corresponde administrar al
Instituto Nacional Electoral, con fundamento en el articulo 41, base
/I, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las estaciones de radio y
canales de television ubicados en los estados de Chiapas, Guerrero,
Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz, asi como en la Ciudad de
México sea utilizado para la difusion de promocionales que atiendan
a la situacion de emergencia y darios causados por los sismos
acontecidos el siete y diecinueve de septiembre del presente ano, asi
como la difusion de los promocionales del Instituto Nacional Electoral
relacionados con la camparia relativa a la reposicién de credenciales
para votar de aquellas personas que las hubiesen perdido a causa de
dicho fendmenos, y cualquier otro promocional que resulte
indispensable para el desarrollo del Proceso Electoral Federal 2017-
2018.

En el tiempo que administra el Instituto Nacional Electoral para la
difusion de camparias para afrontar. la actual situacion de emergencia
y los dafios causados por los desastres naturales respectivos debera
tener caracter institucional y abstenerse de incluir. frases, imagenes,
voces O simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada
de servidor publico alguno. Es decir, no podra difundir logros de
gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion dirigida a
justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el
nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o0 simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

SEGUNDO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, solicite a la Secretaria de Gobernacion los promocionales
que la referida dependencia estime necesarios para atender la
situacién de emergencia.

7
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TERCERO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Paoliticos, requiera a los partidos politicos nacionales y locales de los
estados de Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz,
asi como de la Ciudad de Meéxico, para que manifiesten, si asi lo
determinan, su renuncia a la prerrogativa en radio y television para
atender los fines sefialados en el presente instrumento.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con los promocionales proporcionados por la Secretaria de
Gobernacion y la informacion que se obtenga de los partidos politicos
sobre su manifestacion de renuncia a su prerrogativa de acceso a
radio y television, elabore y éntregue las ordenes de transmision a
los concesionarios de radio y television, y ponga a su disposicion los
materiales correspondientes.

QUINTO. - En caso de que, con posterioridad a la fecha de
aprobacion del presente Acuerdo, una vez que esta Autoridad tenga
conocimiento de la emision de una Declaratoria de emergencia y/o
desastre natural derivada de los terremotos del 7 y 19 de septiembre
en una entidad distinta a las referidas en este instrumento, se
instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, proceda en
términos del Punto PRIMERO y TERCERO.

SEXTO. - El presente instrumento entra en vigor. a partir de su
aprobacion y tendra vigencia hasta el dos de noviembre del presente
afio, salvo que ocurra lo dispuesto en el considerando 20.

SEPTIMO. — Se ordena a la Secretaria Ejecutiva para que
comunique el presente instrumento al titular de la Secretaria de
Gobernacion, a la Subsecretaria de Normatividad de Medios y a la
Direccidon de Radio, Television y Cinematografia de la referida
dependencia; a los concesionarios de radio y television; a los
partidos politicos nacionales y locales, y a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales federales y locales, a través de las
respectivas Juntas Ejecutivas Locales en los estados de Chiapas,
Ciudad de Meéxico, Guerrero Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz,
para los efectos conducentes.

OCTAVO. - Publiquese un extracto del presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion.

NOVENO. - Se ordena a la Unidad Técnica de Servicios de
Informética a que ponga a disposicién en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral, el presente Acuerdo.”

Il. Sintesis de agravios.

24 El PRI hace valer en via de inconformidad, que el acuerdo impugnado

es contrario a Derecho, fundamentaimente, porque:

8
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A. El INE conservé la administracién de los tiempos en radio y
television que le fueron requeridos por la Secretaria de
Gobernacion para hacer frente a la situacién de emergencia
derivada de los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre

de este ano;

B. Dej6 a discreciéon de los partidos politicos la cesion del tiempo
que les corresponde a cada uno.

Lo anterior, a juicio del apelante, constituyé una medida que no es
proporcional, por no ser idénea para alcanzar el fin que se pretende
acorde a la referida situacién de emergencia, pues respecto al punto A,
el sistema de gestion del INE para la difusién de los spots emplea un
plazo de siete dias, e implica que el INE intervenga en el ejercicio de
atribuciones en materia de proteccién civil, cuya competencia es

exclusiva de la Secretaria de Gobernacion.

En cuanto al punto B, impide que la Secretaria de Gobernacion cuente
con el espacio que estimé suficiente para dar a conocer a la ciudadania
toda la informacién necesaria para atender la situaciéon de emergencia.

Lo anterior, a juicio del impugnante, generé incertidumbre porque al
menos dos partidos politicos (PAN y Partido de la Revolucién
Democratica®) han pautado spots televisivos (identificados como
“CRUZ ROJA 17, con folio RV-1058-17, y “CRUZ ROJA 2”, con folio
RV-1059-17) que no tienen la finalidad de atender la situacién de
emergencia referida ni constituyen propaganda politica genérica, pues
en ellos se describen ciertas acciones llevadas a cabo por una
institucion privada, como es el caso de la Cruz Roja Mexicana, lo cual
constituye una cesion de sus tiempos en radio y televisién a un tercero,

en franca violacién a la normativa electoral.

5 En lo sucesivo PRD.
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28 Finalmente, el actor sefiala que la medida racional e idénea para
cumplir la peticion de la Secretaria de Gobernacion era la propuesta
inicial que se puso a consideracion del Consejo General, con base en
el proyecto aprobado por la Comisién de Radio y Television.

29 Por su parte, el PAN sefiala que el acuerdo impugnado le genera los

agravios siguientes:

C. El engrose del acuerdo ahora controvertido contiene cuestiones
que no fueron objeto de discusién ni aprobacién por parte del
Consejo General en la sesion del veintinueve de septiembre del
afio en curso, como lo previsto en el considerando 19, parrafos
segundo y sexto, del citado acuerdo, relativos a que la
prerrogativa de acceso a radio y television que conserven los
partidos politicos, no podria cederse para promocionar a

terceros, como son las asociaciones civiles.

Aln mas, durante la mencionada sesién en ningin momento se
contradijo al PAN respecto a que no destinara tiempos a una
institucion de interés social como lo es la Cruz Roja Mexicana;
cita en apoyo a su posicién la tesis XXVIIl emitida por esta Sala
Superior bajo el rubro: “INTERVENCIONES VERBALES EN
LAS SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, VALIDAMENTE PUEDEN SERVIR
PARA MODIFICAR EL SENTIDO DE UN PROYECTO".

Por lo que dicho acuerdo es violatorio de los principios de
E\ equidad, legalidad y congruencia, al contener adiciones que no
fueron aprobadas por el Consejo General, en violacién a lo
dispuesto en el articulo 26, numerales 1 y 5, incisos a), b) y ¢),

del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE.

10
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Considerando que el PAN renuncié a sus prerrogativas en
tiempos de radio y televisién con anterioridad a la aprobacion del
acuerdo ahora combatido, posteriormente se introdujo en forma
indebida el considerando 19, lo que hace que se aplique de
manera retroactiva dicho acuerdo, pues el 26 de septiembre
pauté un spot alusivo a la Cruz Roja Mexicana, debiendo
precisarse que la jurisprudencia 30/2012 mencionada en el

citado considerando alude solo a asociaciones civiles.

El acuerdo impugnado coarta el derecho de los partidos politicos
de hacer uso de las prerrogativas constitucionales de acceso a la
radio y televisién, lo cual es contrario a lo dispuesto en los
articulos 41, base lll, de la Constitucion Federal, y 159, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®,
en los que se establece que los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, asi como el articulo 37, parrafo 1, del
Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, de
conformidad con el cual en ejercicio de la libertad de expresién
los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan en ejercicio de sus
prerrogativas. Lo anterior, resulta violatorio del modelo de
comunicacion politica.

Sobre esa base, el acto reclamado es incongruente e
inequitativo, en tanto que si los partidos politicos ceden el tiempo
de acceso a los medios de comunicacién al INE, éste puede
determinar el contenido de los respectivos spots mientras que si
los partidos politicos no ceden dichos tiempos, no pueden pautar
promocionales relacionados con terceros, como son las

asociaciones civiles.

6 En adelante LGIPE.

11
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lll. Estudio de los agravios.

30 Los conceptos de agravio resumidos con anterioridad se analizan en el

orden citado, conforme a las consideraciones que enseguida se

exponen.

A. El INE conservo los tiempos de radio y television.

31 Se estiman infundados los agravios relacionados con la tematica

referida en el presente apartado.

32 El articulo 41, Bases 1y lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece, en lo que al caso interesa, lo

siguiente:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de
los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

El INE sera autoridad Gnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, en los términos que la propia Constitucion establece
y a lo que establezcan las leyes.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de 1a Federacidn

SALA SUPERIOR

SUP-RAP-683/2017
Y ACUMULADO

Fuera de los periodos de precamparias y campanas electorales
federales, al INE le sera asignado hasta el 12% del tiempo total
de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, se
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un 50% y el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas.

En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

33 Asimismo, los articulos 30, parrafo 1, inciso h), y 44, parrafo 1, incisos

k) y n), de [a LGIPE, disponen en lo conducente que:

Son fines del Instituto fungir como .autoridad unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucién otorga a los partidos politicos en la
materia.

Una de las atribuciones del Consejo General es la relativa de
vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se actie con apego a la LGIPE y la Ley General de
Partidos Politicos’, asi como a lo dispuesto en los reglamentos
que al efecto expida el propio Consejo General.

34 Por su parte, el articulo 49, parrafo 1, de la LGPP, prevé que conforme

con lo sefialado en el articulo 41 constitucional, corresponde al INE la

7 En lo sucesivo LGPP.
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administracion de los tiempos del Estado para fines electorales, en los

términos previstos en la LGIPE.

35 El anterior marco normativo forma parte esencial del modelo de
comunicacion politica que derivé de la reforma constitucional de 2007;
de conformidad con dicho modelo los partidos politicos tienen derecho
a acceder de manera permanente a los medios de comunicacion
social, radio y television, para cumplir las finalidades que la

Constitucion Federal les otorga.

36 Asi, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacién social,
dentro y fuera de los procesos electorales, a efecto de transmitir
informacién con caracter eminentemente ideolégico, por lo que los
tiempos en radio y television deben utilizarse para la difusidn de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como para lograr la

incorporacién de adeptos.

37 Dicho tiempo, que corresponde al Estado, se encuentra bajo la
administracion unica del INE, por disposicion directa y expresa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se reitera
tanto en la LGIPE y en la LGPP.

38 De ofra parte, uno de los deberes legales del INE es la de vigilar el
correcto acceso de los partidos politicos a la radio y la televisién, es
decir, verificar el debido acceso de dichos institutos politicos a los
medios de comunicacion en los términos precisado en el orden juridico.

39 En ese sentido, la propia Constituciéon prevé que fuera de los periodos
B,\ de precampafas y campafnas electorales federales, el INE cuenta
hasta con el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio y

television.
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40 En el caso concreto, como se aprecia de los antecedentes que
informan a los presentes medios de impugnacion, en su oportunidad el
Subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacién solicitdé que el Consejo General del INE considerara la
pertinencia de poner a disposicidon de dicha secretaria los tiempos del
Estado en radio y television referidos en el inciso g), apartado A, del

articulo 41 constitucional®.

41 Lo anterior, a efecto de que tal dependencia, en su caracter de
autoridad encargada de las actividades de proteccion civil, contara con
mayor disponibilidad de espacios para la difusion de mensajes que
permitan asegurar que la poblacién tenga a su alcance informacién
oportuna y suficiente en materia de proteccion, salud y demas asuntos
relacionados con los desastres ocasionados por los sismos ocurridos
los dias siete y diecinueve de septiembre de este afio.

42 En el acuerdo INE/CG434/2017, ahora controvertido, el Consejo
General del INE determind, esencialmente, que el tiempo que
corresponde administrar a dicha autoridad, con fundamento en el
articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g), constitucional, en las
estaciones de radio y canales de televisidn ubicados en Chiapas,
Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Veracruz y la Ciudad de México,
sea utilizado para la difusion de promocionales que atiendan a la
situacibn de emergencia y dafios ocasionados por los sismos
acontecidos el siete y diecinueve de septiembre del presente afio, asi
como la difusién de los promocionales del INE relacionados con la
campana relativa a la reposicién de credenciales para votar de aquellas
personas que las hubiesen perdido a causa de dichos fenomenos y
cualquier otro promocional que resulte indispensable para el desarrollo
del Proceso Electoral 2017-2018.

8 Dicha disposicion establece que fuera de los periodos de precamparias y campafias electorales
federales, al INE le sera asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television.
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43 Para ello, se instruyé a la Secretaria Ejecutiva del INE a: a) solicitara a
la Secretaria de Gobernacion los promocionales que la referida
dependencia estime necesarios para atender la situacion de
emergencia; b) requiriera a los partidos politicos nacionales y locales
de las mencionadas entidades federativas para que manifestaran, si
asi lo determinan, su renuncia a la prerrogativa en radio y televisién
para atender los fines ya sefalados, y ¢) para que con los
promocionales proporcionados por la referida dependencia
gubernamental y la informacién que obtuviera de los partidos politicos
sobre su manifestacién de renuncia, elaborara y entregara las 6rdenes
de transmision a los concesionarios de radio y television, y pusiera a su
disposicion los materiales correspondientes.

44 Asimismo, en el considerando 17 de dicho acuerdo se sefiala que se
estima pertinente que el tiempo que administra el INE sea utilizado
para la difusion de camparas para afrontar la actual situacién de
emergencia y los dafios causados por los sismos; que se solicitara a la
Secretaria de Gobernaciéon remita los promocionales que considere
necesarios para su difusion en el tiempo administrado por el INE, y que
los promocionales se incorporaran en las respectivas o6rdenes de
transmision que se entreguen a los concesionarios de radio vy
televisién, junto con los promocionales del INE relacionados con la
campaha relativa a la reposicion de credenciales para votar de aquellas
personas que las hubiesen perdido a causa de los sismos, asi como
cualquier otro que resulte indispensable para el desarrollo del Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

45 Como se aprecia de lo anterior, tal como lo afirma el PRI, la
administracion del tiempo correspondiente a los partidos politicos de
acceso a la radio y television, [a conservé el INE. Esto, es acorde con
lo dispuesto por el articulo 41 constitucional, el cual determina de forma
expresa y clara que dicha autoridad electoral nacional es la dnica que
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administra dichos tiempos, asi como los destinados a las autoridades

electorales locales.

46 En ese sentido, se estima que no es contrario al orden constitucional
que el INE preservara la administracion de los tiempos requeridos por
la Secretaria de Gobernacion, en la medida en que de lo dispuesto en
el referido articulo 41 constitucional no se advierte algan supuesto de

excepcion o salvedad a dicha atribucion.

. 47 Ahora, si bien es cierto que el mencionado precepto constitucional
sefala que el INE en situaciones especiales podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique, de dicha facultad no se obtiene que
ese instituto deba otorgar a alguna ofra instancia del Estado, la
administracién de dichos tiempos, maxime que el INE es el
responsable de verificar que los partidos politicos accedan a la
prerrogativa de acceso a los medios de comunicacién social, en los
términos que mandata el orden juridico constitucional.

48 Por otra parte, cabe destacar que del analisis del acuerdo combatido
se aprecia que la responsable en ningin momento dejé de atender la
peticion formulada por el Subsecretario de Normatividad de Medios de
la Secretaria de Gobernacién, consistente en poner a su disposicion

los tiempos del Estado en radio y television.

49 Lo anterior, pues, mediante el acuerdo controvertido, determiné que el
12% del tiempo total del Estado en radio y television que le
corresponde administrar, en Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y la Ciudad de México, sea utilizado para la difusion
de promocionales que atiendan a la situacién de emergencia y dafios
ocasionados por los sismos acontecidos el siete y diecinueve de
septiembre del presente afio, para lo cual instruyé a la Secretaria
Ejecutiva a efecto de que con los promocionales proporcionados por la
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Secretaria de Gobernaciéon y la informacién que obtuviera de los
partidos politicos sobre su manifestacion de renuncia a la prerrogativa
de acceso a los medios de comunicacion, elaborara y entregara las
érdenes de transmisién a los concesionarios de radio y television, y

pusiera a su disposicion los materiales correspondientes.

50 De igual manera, en el considerando 17, tercer parrafo, del acuerdo
combatido, se precisé que se solicitaria a la Secretaria de Gobernacidn
los promocionales que considere necesarios para su difusion en el

tiempo administrado por el INE.

51 Tal como se observa, la responsable previé requerir a la Secretaria de
Gobernacion el material que ella dispusiera para ser fransmitido en los
tiempos administrados por el INE. De ahi que la peticién que dio origen
al acuerdo que nos ocupa, fue atendido en los términos solicitados,
pues, en principio, no establecié algun tipo de limite numérico al
material que debiera ser difundido para hacer frente a la emergencia
ocurrida con motivo de los sismos que tuvieron lugar los dias siete y
diecinueve de septiembre de este afio, y que constituyen un hecho

publico y notorio.

52 Ahora bien, de la peticién formulada por tal Secretaria no se aprecia
que ésta haya requerido la administracién de los tiempos de mérito,
sino tanto sélo el acceso a ellos. En esos términos, la responsable
atendié la peticion, pues puso a disposicibn de esa instancia
gubernativa los tiempos requeridos para difundir los promocionales que
le entregara, a fin de atendef la situacidbn de emergencia y dafios
ocasionados por [os sismos acontecidos el siete y diecinueve de

septiembre del presente aro.

\ 53 También se estima infundado el argumento relacionado con que la
responsable accedi6 a la peticiéon de la Secretaria de Gobernacién a
través de una medida que no es proporcional, por no ser idénea para
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alcanzar el fin que se pretende acorde a la situacion de emergencia
generada por los sismos acontecidos en el mes de septiembre de este
ano, en virtud que el sistema de gestion del INE para la difusién de los
spots emplea un plazo de siete dias.

54 En el considerando 21 del acuerdo INE/CG434/2017, se establecid

textualmente:

La vigencia de las pautas y ordenes de transmision, y de los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales en
los estados de Chiapas, Ciudad de Meéxico, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Puebla y Veracruz, asi como de cualquier ofra entidad
para la que se haya emitido una Declaratoria de emergencia o
desastre natural derivada de los terremotos del 7 y 19 de
septiembre, seran sustituidos por los mensajes que se determinen
en términos del considerando 17°. Para lo cual, seré necesario que
la Secretaria de este Consejo General, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, solicite la
colaboracion de los concesionarios de radio y television a efecto de
que éstos realicen la sustitucion de los materiales a la mayor
brevedad.

Una vez finalizado el plazo, o en caso de cumplirse las excepciones
previstas en el considerando 20", los promocionales electorales
reanudaran su fransmision de conformidad con la orden de
transmision que se encuentre vigente, atendiendo a los calendarios
aprobados por este Instituto.

55 De acuerdo con la anterior transcripcion, en el acuerdo combatido se

previeron medidas para que los materiales que fueran enviados por [a
Secretaria de Gobernacion a la autoridad electoral nacional, vinculados
con proteccién civil, salud y demas cuestiones relacionadas con los
desastres naturales a los que se ha hecho referencia, fueran

sustituidos a la mayor brevedad por los concesionarios de radio y

9 E! contenido de este considerando se resefid parrafos artiba.

0 En el considerando 20 se sefiala que la vigencia del acuerdo abarca desde el momento de su
aprobacién y hasta el dos de noviembre del presente ano, salvo el cumplimiento de alguna de las
siguientes excepciones: a) se determine por parte del INE, previa solicitud de la Secretaria de
Gobernacién, la necesidad de ampliar el plazo; b) se tenga conocimiento de que declaratorias de
emergencia o desastre natural han terminado, en cuyo caso se actualizard la orden de transmision
correspondiente conforme al calendario y plazos establecidos en el acuerdo de 29 de mayo de este
aiio emitido por el Comité de Radio y Television mediante el cual aprobé los modelos de distribucién y
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y
locales durante el periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de 2017. Asimismo, prevé
que para el cumplimiento de lo anterior, sera necesarios que la Secretaria de Gobernacion informe a la
Secretaria del Consejo General, por lo menos cada tercer dia, la situacion que guardan las
declaratorias de emergencia y/o desastre natural.
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television, por lo que se determind solicitar el apoyo de éstos para tal
propésito.

56 En esa linea, se considera que no asiste la razon al partido politico
apelante cuando afirma que el acuerdo impugnado no contiene
medidas idéneas para la finalidad requerida, puesto que, al prever la
sustitucion de materiales a la mayor brevedad, se entiende que no
agotara el procedimiento reglamentario y habitual con que cuenta para
la difusion de las pautas de radio y television que de manera ordinaria
hace llegar a los concesionarios de tales medios de comunicacion, y
que contienen los mensajes que los partidos politicos desean hacer
llegar a la poblacion con motivo del cumplimiento de los fines que

constitucionalmente tienen previstos.

57 Lo anterior, porque de lo que se trata es que los mensajes que se
difundan en materia de proteccion civil, salud y demas temas
relacionados con los ya referidos desastres naturales, tienen como
propésito hacer frente a una situacién contingente y de emergencia,
cuyo contenido es prioritario su conocimiento por parte de la poblacion.
En ese entendido, y considerando el contenido integral del acuerdo
controvertido, se aprecia que la responsable se asume consciente de
tal situacion.

58 En efecto, la responsable en el acuerdo impugnado hace una serie de
referencias que permiten ver el sentido de oportunidad que se requiere
en el caso, la difusién urgente de los materiales relacionados con las
campanas de proteccioén civil; entre otras, destaca en forma puntual el
sefialamiento de las Declaratorias de Emergencia y de Desastre
Natural emitidas por la Secretaria de Gobernacion, de los dias 14, 18,
19, 20, 22, 23 y 27 de septiembre de este afio, en diversos municipios
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de los Estados de Chiapas, Oaxaca, Morelos, Puebla, Veracruz, y en
las dieciséis delegaciones de la Ciudad de México''.

59 De igual manera, el Consejo General del INE refiere de manera
expresa y textual la finalidad que sefiala la Secretaria de Gobernacién
al formularle la peticién de poner a disposicién de dicha secretaria, los
tiempos que administra el INE: “permitan asegurar que la poblacion
tenga a su alcance informacion oportuna y suficiente en materia de
proteccion civil, salud y demas asuntos relacionados con los desastres
ocasionados por los sismos™?.

60 También sefala que el érgano superior de direccién considera de suma
importancia y necesidad ejercer la facultad de atraccién en materia de
radio y television prevista en la normatividad electoral, a efecto de
establecer que el tiempo que se destina a los fines del INE y a los de
otras autoridades electorales, asi como, en su caso, al ejercicio de los
derechos y las prerrogativas de los partidos politicos, se utilice
primordialmente para la difusion de campafias para la atencion de la
situacion de emergencia y dafios causados por los sismos acontecidos
el siete y diecinueve de septiembre del presente afio's.

61 En otro orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior, es infundado el
argumento consistente en que el INE al no ceder la administracion de
los tiempos en radio y televisién a la Secretaria de Gobernacién, se
encuentran ejerciendo en forma indebida atribuciones en materia de
proteccion civil, cuya competencia corresponde a la mencionada
instancia gubernativa.

62 Tal calificativa deriva de que del acuerdo controvertido no se aprecia,
contrario a o aducido por el apelante, que la autoridad administrativa
electoral se encuentre desempefiando funciones en materia de

1 Antecedente VI del acuerdo INE/CG434/2017.
12 Considerando 10 del acuerdo INE/CG434/2017.
13 Considerando 11 del acuerdo INE/CG434/2017.
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proteccion civil, puesto que su participacion sélo se limita a recibir los
promocionales que le remite la Secretaria de Gobernacion y pautarlos
en los espacios de acceso a la radio y television en los tiempos que le

corresponde administrar.

63 Del acuerdo en cuestion no se aprecia que el INE haya determinado
analizar el contenido de los spots remitidos por la Secretaria de
Gobernacién, y mucho menos realizar una valoracion del mensaje que
se pretende difundir en materia de proteccién civil, salud o algun otro
relacionado con la situacién de emergencia que motivo la peticion de la
mencionada secretaria. Por tanto, carece de sustento la afirmacion del
impugnante relativa a que el INE se encuentra involucrado en

atribuciones de dicha materia.

64 No pasa inadvertido que en el punto de acuerdo PRIMERO del acto
reclamado, se sefala que en el tiempo que administra el INE para la
difusion de campanas para afrontar la actual situacién de emergencia y
los dafios causados por los desastres naturales, debera tener caracter
institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien, elementos de propaganda personalizada de servidor pubico
alguno; es decir, que no se podran difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacién dirigida a justificar o convencer a
la poblacion de la pertinencia de una administracién en particular, pues
su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que
se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o

electoral.

65 Sin embargo, esto no constituye mas que una precision tendente a
\ aclarar el contenido de los promocionales materia del acuerdo, a efecto
5\ de prevenir y evitar la difusibn de mensajes que pudieran constituir
infracciones en el ambito electoral, con base en las limitaciones
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previstas en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sancionable en términos de lo
dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE; lo cual
no deja advertir el ejercicio de atribuciones que son sean propias de la

autoridad electoral nacional.

B. El INE dejo a discrecion de los partidos politicos la cesién

del tiempo que les corresponde a cada uno.

66 Las inconformidades expresadas por el actor resultan infundadas, por
lo siguiente:

67 Como ya se sefalé en consideraciones previas, los partidos politicos
tienen el derecho constitucional —articulo 41, base lll- de acceder en
forma permanente a los medios de comunicacion (radio y television),
con la finalidad de que puedan cumplir con la funcién que el propio

cuerpo constitucional les impone como entidades de interés publico.

68 Para hacer efectivo este derecho constitucional, el propio articulo 41 de
la Constitucion Federal sefala los tiempos del Estado de que
dispondran y la autoridad que los administrara’. En ese sentido, el INE

14« .. lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanas electorales en los términos que establezca Ia ley.

Apartado A. E! Instituto Nacional Electoral sera autoridad tnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y
el inicio de las campaiias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los
fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmisién en cada estacion de radio y canal de televisién; el tiempo restante se utilizara conforme
a lo que determine la ley;

c) Durante las campaiias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos politicos
y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran dentro del horario
de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
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se limita a establecer cuanto tiempo efectivo se entregara a cada uno
de los partidos politicos, conforme a las disposiciones constitucionales
y legales, y como se traduce en un numero determinado de
promocionales en cada estacion de radio y television. Asimismo, en
cuanto al caso atafie, la autoridad administrativa nacional prevé las
caracteristicas tecnoldgicas que deberan reunir los respectivos
materiales de audio y video, asi como las prescripciones de contenido

que deben cuidar los mismos'®.

62Sin embargo, el que el INE sea la autoridad sefalada
constitucionalmente para administrar los tiempos de acceso de los
partidos politicos a la radio y television, no le autoriza a disponer de los
mismos, pues dicho instituto tiene el deber de cumplir en sus términos
los mandatos de la Constitucion Federal, esto es, otorgar dicho tiempo

distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le asignara para
radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campanas electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta
el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes
y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los: partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios
o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se¢ refiere este inciso se haran en el horario
que determine el [nstituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones
especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jomadas comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizaré de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de esta
base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral e! tiempo total en radio y televisién a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras autaridades
electorales o para los candidatos independientes, determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

i:".Ar'(iculos 159-186 de la LGIPE y Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, consultable
en:
http://norma.ine.mx/documents/90744/112935/2017_NORMATIVIDADINE_INE_CG267_2014_REGLA
MENTO_0522022634.pdff2cba24e9-36de-4a99-8f83-4ad25e9chec2.
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a sus destinatarios para que éstos los empleen precisamente para los

fines que establece la misma Norma Suprema.

70 Incluso, como se vio, atento a lo dispuesto por el articulo 44, parrafo 1,
incisos k) y n), de la LGIPE, el INE a través de su maximo érgano de
direccién, tiene el deber de vigilar que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos, entre ellas el acceso a los medios de
comunicacién social- se actlie con apego a las leyes de la materia.

71 Bajo esta consideracién, si bien la peticion del Subsecretario de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion, de disponer
de los tiempos en cuestion, se sustentd en una situacion de
emergencia, surgida con motivo de un suceso de caracter
extraordinario, como lo fueron los sismos ocurridos los dias siete y
diecinueve de septiembre de este ano, y que afectaron los Estados de
Chiapas, Morelos, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero y la Ciudad de
México, dicha autoridad en principio se encontraba en el deber juridico
de solicitar a los partidos politicos cedieran el derecho de acceso a los
medios, para estar en posibilidad de disponer de los respectivos

tiempos, y asi dar cauce a la peticion de referencia.

72 Lo anterior, porque el INE no tiene una disponibilidad directa de dichos
tiempos, en la medida en que, respecto de la prerrogativa de acceso a
los medios de comunicacién, su funciébn es meramente instrumental, a
efecto de —se reitera- hacer llegar a los destinatarios sefialados por la

Constitucién, esos espacios.

73 Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base lll,
Apartado A, inciso g), de la Constitucion Federal, ante situaciones
especiales el INE podra disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando se asi se
justifique.
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74 Sin embargo, se estima que sélo ante el supuesto de que los tiempos
cedidos por los partidos politicos para afrontar la situacién de
emergencia que motivé la peticion de la Secretaria de Gobernacion,
fueran insuficientes, el INE pudiera disponer de los espacios.
estrictamente necesarios para cubrir el tiempo requerido, atendiendo a
la demanda existente, pues se trata de una situacion especial que
justificaria, en su caso, utilizar dicho tiempo ante un estado de
emergencia, como el experimentado con motivo de los fenomenos
naturales ya referidos.

75 Lo anterior, debido a que debe entenderse que tal precepto
constitucional cobra aplicabilidad después de que la autoridad electoral
haya agotado los mecanismos a su alcance para hacer frente a una
situacion excepcional, dado que implica medidas restrictivas a
prerrogativas que de manera directa la Constitucion Federal otorga a

los partidos politicos.

76 En ese sentido, se estima que la autoridad responsable actué en forma
debida cuando, previo a tomar alguna medida de caracter restrictivo,
haya requerido [a aquiescencia de los partidos politicos, para que
aquellos que desearan ceder sus espacios lo hicieran; y soélo en caso
de que no fueran suficientes, hacer uso solo de los necesarios para

afrontar la situacién especial’®.

77 Por otra parte, resulta inoperante lo aducido por el actor en el sentido
de que el acuerdo controvertido contiene una medida no iddénea al
sujetar a discrecion de los partidos politicos la cesién de los tiempos,
pues, a decir del actor, ello impide que la Secretaria de Gobernacion
cuente con el espacio suficiente para dar a conocer a la ciudadania
toda la informacién necesaria para atender la situacién de emergencia.

18 Articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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78 Lo inoperante de tal argumento deviene de lo genérico del mismo, pues
el actor sélo se limita a sefialar que se impidid a la Secretaria de
Gobernacién contar con los espacios suficientes para atender la
situacion de emergencia, pero no otorga mayores elementos que
permitan advertir a esta autoridad que los tiempos que fueron puestos
a disposicion de la mencionada secretaria, resultan realmente
insuficientes para cumplir en forma debida con sus funciones en
materia de proteccion civil.

79 Es decir, se trata de un argumento que, per se, no evidencia alguna
situacién de ilegalidad normativa; mas bien es de naturaleza factica,
que como tal, no se acredité con algin elemento objetivo, y de ahi lo
inoperante.

8o De igual manera, es inoperante lo alegado en el sentido de que el
acuerdo controvertido generd incertidumbre, porque dos partidos
politicos pautaron spots que no tienen la finalidad de atender la
situacién de emergencia ni constituyen propaganda politica genérica,
sino que en forma indebida cedieron sus tiempos a favor de un tercero,
como lo es la Cruz Roja Mexicana.

81 La inoperancia deriva de que se trata de cuestiones ajenas a las
consideraciones contenidas en el acuerdo controvertido, pues refiere a
la pauta de dos promocionales en especifico, que no guardan una

relacién directa con el acuerdo que ahora se examina.

82 Por otra parte, es un hecho publico y notorio que respecto de la orden
de pauta vinculada con los mencionados promocionales, la Comisién
de Quejas y Denuncias del INE, mediante acuerdo ACQyD-INE-
114/2017, de fecha cinco de octubre del afio en curso, ordend
procedente el dictado de la medida cautelar solicitada por el partido
politico ahora apelante para el efecto de que se sustituyan dichos
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materiales y no sean difundidos. Asimismo, el procedimiento

administrativo correspondiente se encuentra en sustanciacion.

83 Finalmente, también resulta inoperante el motivo de queja consistente
en que la medida racional e idéonea para cumplir la peticion de la
Secretaria de Gobernacion, era la propuesta inicial que se puso a
consideracion del Consejo General, con base en el proyecto aprobado

por la Comisién de Radio y Televisién.

84 Lo anterior, porque al tener la calidad de proyecto, no genera alguna
consecuencia juridica, en virtud de es el Consejo General del INE, en
términos de lo dispuesto por los articulos 35 y 44, parrafo 1, incisos k) y
n), de la LGIPE, el que en dltima instancia aprueba o no lo que la
Comisién de Radio y Televisibn somete a su consideracion.

85 Aunado a lo anterior, cabe decir que las y los Consejeros Electorales
se encuentran facultados por lo previsto en los articulos 13, parrafo 1,
inciso c), del Reglamento Interno del INE, y 8, parrafo 1, inciso a) y 24,
parrafo 9, del Reglamento de Sesiones del Consejo General, para
participar en las deliberaciones y votar los proyectos de acuerdo o
resolucién que se someta a la consideracion del Consejo, asi como
formular propuestas de modificacién durante el desarrollo de la sesion,
las cuales se sujetan a votacién del maximo érgano de direccién.

86 Por tanto, las consideraciones contenidas en el proyecto de mérito no
pueden ser analizadas por esta autoridad jurisdiccional, puesto que las
mismas no fueron aprobadas por el maximo 6rgano de direccion del
INE.

x\ C. El engrose del acuerdo impugnado contiene cuestiones que
no fueron discutidas ni aprobadas por el Consejo General
del INE.

28



\smvos ,;,

Q&

%"u&@ \y

°?. \\\ 7"’
L'?:.Ed:’,ﬁ‘ﬁ:ﬁ;'?ﬁlzm'; SUP-RAP-683/2017
SALA SUPERIOR Y ACUMULADO

87 El PAN se queja de que los parrafos segundo y sexto del considerando
19 del acuerdo impugnado son ilegales porque no fueron discutidos ni
aprobados por el Consejo General del INE, tan es asi que en la sesion
del veintinueve de septiembre del afio en curso, en ningin momento se
le contradijo respecto a no destinar tiempos a la Cruz Roja Mexicana;
asimismo, cita en apoyo de este argumento la tesis XXVIII emitida por
esta Sala Superior bajo el rubro: “/INTERVENCIONES VERBALES EN
LAS SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, VALIDAMENTE PUEDEN SERVIR PARA
MODIFICAR EL SENTIDO DE UN PROYECTO?”.

88 El anterior agravio es infundado; del acuerdo impugnado se obtiene
que tales parrafos textualmente sefialan:

{4

Al respecto, es preciso tomar en consideracion que los tiempos del
Estado tienen como finalidad la difusion de propaganda politico-
electoral, por lo que la prerrogativa de acceso a radio y television que
conserven los partidos politicos, no podria cederse para promocionar a
terceros, pues se trata de un derecho exclusivo que la Constitucién les
asigna para el cumplimiento de sus fines, resolvié la Sala Superior. del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

Al ser una prerrogativa exclusiva de los partidos polfiticos, los tiempos
del Estado no pueden ser utilizados “para promocionar a terceros,
como son las asociaciones civiles, pues se trata de un derecho que
tiene un objetivo propio, establecido en la Constitucion”.

”

89 Seguin se advierte de la transcripcidén, en esencia, se prevé que los
partidos politicos no pueden ceder sus tiempos de radio y television
para promocionar a terceros, como son las asociaciones civiles.

90 Lo infundado del agravio que se analiza deriva de que lo establecido en
los mencionados parrafos constituye una precision que encuentra su
fundamento en el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
Jurisprudencia 30/2012, bajo el rubro y texto siguiente: ‘
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“RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO PUEDEN
UTILIZAR EL TIEMPO QUE LES ASIGNA EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA LA PROMOCION DE
ASOCIACIONES CIVILES.- De Ia interpretacion funcional de los
articulos 41, parrafo segundo, base Ill, Apartado A, parrafos primero
y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, parrafos 1, 2, § del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, fraccion VI y 2670 del Cédigo Civil
Federal, se advierte que el Instituto Federal Electoral es el
administrador. Gnico del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television; que le compete asignar espacios a los partidos politicos y
que éstos deben emplearse tnicamente para su promocion, la de sus
precandidatos y candidatos. En esas condiciones, al ser prerrogativa
exclusiva de los partidos politicos, estos no pueden utilizar los
espacios en radio y television que les asigna el Instituto de
referencia, para promocionar a terceros, como son las asociaciones
civiles, pues se trata de un derecho que tiene un objetivo propio,
establecido en la Constitucion.”

91 De ahi que, aun cuando el contenido de los parrafos segundo y sexto
del acuerdo impugnado no hubiese sido parte de la discusion llevada a
cabo por el Consejo General del INE en la sesion respectiva, ello en el
caso, per se, no torna en ilegal al acuerdo combatido, puesto que dicha
limitacién aplica a todos los partidos politicos, se encuentre 0 no en el

mencionado acuerdo.

92 En efecto, lo sefialado en los mencionados parrafos constituye una
linea interpretativa de esta Sala Superior que, en su caso, resulta
aplicable con independencia de que se encuentre o no prevista en el

acuerdo controvertido.

93 Asi, la prescripciéon consistente en que los partidos politicos no pueden
ceder su tiempo de radio y television, en ejercicio de la prerrogativa
que les otorga el articulo 41 constitucional, para promocionar a terceros
como las asociaciones civiles, aplica no con motivo de su
establecimiento en el acuerdo controvertido, sino a virtud de que
constituye un criterio de jurisprudencia de observancia obligatoria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.
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94 Por tanto, se desestima el alegato del actor relativo a que en el caso se
viold lo dispuesto en el articulo 26, numerales 1 y 5, incisos a), b) y ¢),
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE, pues si bien
el contenido de los parrafos segundo y sexto no fueron materia de
discusion en la sesién en que la referida autoridad aprobé el acto ahora
reclamado, ello es insuficiente para revocarlo o modificarlo, pues en
tales parrafos solo se reproduce una criterio jurisprudencial de este
érgano jurisdiccional.

95 Por ultimo, no resulta aplicable al caso la tesis referida por el actor,
puesto que, en la especie, no se esta frente al supuesto de que las
intervenciones verbales de los Consejeros que integran el Consejo
General del INE, durante la sesién de aprobacién de un acuerdo o
resoluciéon, puedan formar parte de las consideraciones de los
acuerdos que aprueba dicho érgano. En el asunto que ahora nos
ocupa, el actor alega lo contrario, esto es, que los parrafos del
considerando 19 antes transcritos, no fueron parte de la discusion, lo
cual ya fue analizado con anterioridad.

D. Aplicacioén retroactiva del acuerdo impugnado.

96 El PAN aduce que como renuncié a sus prerrogativas en tiempos de
radio y television con anterioridad a la aprobacion del acuerdo ahora
combatido, posteriormente se introdujeron en forma indebida los
parrafos segundo y sexto del considerando 19, lo que hace que se
aplique de manera retroactiva dicho acuerdo, pues el 26 de septiembre
pautd spot alusivo a la Cruz Roja Mexicana, debiendo precisarse que la
jurisprudencia 30/2012 mencionada en el citado considerando alude

solo a asociaciones civiles.

o7 El anterior argumento es infundado, pues del analisis al acto
reclamado no se advierte que el mismo haya sido aplicado a algin

caso especifico relacionado con la Cruz Roja Mexicana, sino sélo
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contiene consideraciones de caracter general y abstracto, relacionadas
con la peticion de la Secretaria de Gobernacion de acceder a los
tiempos del Estado que corresponden a los partidos politicos como
parte de su prerrogativa constitucional.

E. Se coarta el derecho de los partidos politicos de tener
acceso a los medios de comunicacién

98 Es infundado el agravio relativo a que el acuerdo impugnado coarta el

99

100

101

derecho de los partidos politicos de hacer uso de las prerrogativas
constitucionales de acceso a la radio y television, en contravencion al
modelo de comunicaciéon politica previsto en el articulo 41 de la
Constitucién Federal.

Esto, porque de lo previsto en los puntos de acuerdo PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del acto reclamado, se aprecia que
el INE no determiné la restriccion del acceso de los partidos politicos al
uso de los tiempos del Estado en radio y televisién, con base en la

prerrogativa que les concede el articulo 41 constitucional.

De los puntos de acuerdo antes mencionados, se aprecia que solo los
espacios que los propios partidos politicos determinaran ceder para la
difusién de promocionales que atiendan a la situacién de emergencia y
dafios causados por los sismos acontecidos los dias siete y diecinueve
de septiembre de este ano, seran utilizados para tal fin, a partir de los
spots que haga llegar la Secretaria de Gobernacion.

La autoridad administrativa electoral nacional en ningun momento
ordend disponer de tales tiempos en forma directa, como lo pretende
hacer ver el impugnante, sino que el acceso a la Secretaria de
Gobernacion a los espacios de radio y televisidbn seria respecto de
aquellos que los partidos politicos cedieran mediante la renuncia que

hicieran de la mencionada prerrogativa.
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102 Esto es, el INE mantuvo intacto el derecho de acceso de los partidos
politicos; fueron éstos los que, mediante la manifestacion expresa de
su voluntad, determinaron o determinaran otorgar los espacios en radio
y television que les corresponden a los fines antes precisados.

103 Ademas, cabe precisar que los limites temporales y geograficos se
encuentran debidamente establecidos en el acto reclamado, pues se
determiné que la vigencia del mismo seria hasta el dos de noviembre
del afio en curso, salvo que se actualizara alguna de las excepciones

siguientes™’:

a) Se determine por el INE, previa solicitud de la Secretaria de
Gobernacion, la necesidad de ampliar el plazo.

b) Se tenga conocimiento que las declaratorias de emergencia o
desastre natural han terminado, en cuyo caso se actualizara la
orden de transmisién correspondiente, con forme al calendario y
plazos ordinarios.

104 De igual manera, se previé que la difusién de los promocionales para
enfrentar la situacidn de emergencia y dafios causados por los
desastres naturales mencionados, seria respecto de la pauta de los
Estados de Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz,
asi como en la Ciudad de México.

105 Es decir, el acuerdo controvertido establece en forma precisa los
limites temporal y geografico en que tendra efectos, lo cual genera
certeza de las condiciones y circunstancias en que dicho acuerdo tiene

aplicacion.

106 De ahi que resulte infundado el argumento del actor respecto a que el
acto reclamado limita el acceso de los partidos politicos a los tiempos
gue les corresponde como prerrogativa constitucional, puesto que el

7 Punto de acuerdo QUINTO y considerando 20 del acto reclamado.
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mismo parte de la premisa de que son dichos institutos los que en
forma voluntaria acceden a que su tiempo en los medios de
comunicacion social sean utilizados para los fines requeridos por la

mencionada dependencia del gobierno federal; mientras que el INE
solo los pone a disposicién de ella.

Tampoco se aprecia una violacion a la libertad de expresién por el
hecho de que se difundan spots relacionados con los sismos
acontecidos en dias recientes en diversas entidades de la zona centro
del pais, en tanto que, el actor parte de la premisa inexacta de que el
INE ha determinado disponer de manera directa de tales tiempos,
cuando que, como se vio anteriormente, el acuerdo controvertido
reconoce que son los partidos politicos los que cederan sus espacios
en radio y television para la transmision del material que sea otorgado

por la Secretaria de Gobernacion.

Por ultimo, también resulta infundada la inconformidad relativa a que
el acto reclamado es incongruente e inequitativo, pues si los partidos
politicos ceden su tiempo al INE, éste puede determinar el contenido
de los spots, mientras que, si los partidos politicos no ceden dichos
tiempos, estan impedidos para pautar promocionales relacionados con

las asociaciones civiles.

Del andlisis del acuerdo impugnado no se obtiene que el INE determine
el contenido de los spots que se pauten en los tiempos que los partidos
politicos ceden para atender la situacién de emergencia, pues esto
queda a consideracién de la Secretaria de Gobernacioén, en su calidad
de institucion encargada de coordinar las actividades de proteccion
civil, en términos de lo previsto en el articulo 19, fraccion |, de la Ley
General de Proteccién Civil, de conformidad con dicho precepto, la
coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria
por conducto de la Coordinacién Nacional, la cual tiene entre sus

atribuciones, la de garantizar el correcto funcionamiento del Sistema
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Nacional'® a través de la supervision y la coordinaciéon de accioén de
proteccién civil que realicen los diversos 6rdenes de gobierno,
mediante la adecuada gestion integral de los riesgos, incorporando la
participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo

individual como en lo colectivo.

Los Unicos spots que el INE reservé para su pauta en forma directa,
son los relacionados con la campana de reposicién de la credencial
para votar para aquellos ciudadanos que la hubiesen perdido con
motivo de los sismos de los dias siete y diecinueve de septiembre de

este afo'°.

Por ofra parte, el hecho de que los partidos puedan o no pautar
promocionales relacionados con asociaciones civiles, como se vio, se
relaciona con un lineamiento de caracter interpretativo contenido en la
Jurisprudencia 30/2012, emitida por esta Sala Superior, y que el

acuerdo impugnado sélo se constrifie a reiterar.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, del acto reclamado no se
advierte algun tipo de incongruencia o violacién al principio de equidad

en materia electoral, y de ahi lo infundado del agravio en andlisis.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-RAP-685/2017 al diverso
SUP-RAP-683/2017. En consecuencia, glésese copia certificada de la

presente ejecutoria al expediente acumulado.

'8 De acuerdo con el glosario contenido en el articulo 2 de fa misma ley, por Sistema Nacional debe
entenderse el Sistema Nacional de Proteccién Civil; por Coordinacién Nacional debe entenderse a la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, y por Secretaria, debe
entenderse a la Secretaria de Gobernacion.

S Punto de acuerdo PRIMERO en relacion con el considerado 17 del acto reclamado.
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SEGUNDO. Se confirma el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL LOS TIEMPOS
EN RADIO Y TELEVISION QUE ADMINISTRA EL INSTITUTO SE
DESTINARAN A LA DIFUSION DE CAMPAKIAS PARA LA ATENCION DE
LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA Y DANOS CAUSADOS POR LOS
SISMOS ACONTECIDOS EL SIETE Y DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE

DOS MiL DIECISIETE, identificado con la clave INE/CG434/2017.
NOTIFIQUESE, como en términos de Ley corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
ponente en el presente asunto; por lo que, para efecto de resolucién, lo
hace suyo la Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis, ante la
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESID
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MAGISTRADO

INDALFER INFANTE —— REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON

TRIBUNAL ELECTORAL
PO, DEL

CECILIA SANCHEZ BARREIRQ "¢/

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con fundamento en los articulos 201, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 20,
fraccion 1l, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada
Janine M. Otélora Malassis, Presidenta de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente folio con niimero
treinta y siete; forma parte de la sentencia dictada en esta fecha por la Sala Superior en el recurso de apelacion
SUP-RAP-683/2017 y SUP-RAP-685/2017 acumulados, interpuestos por el Partido Revolucionario Institucional y
el Partido Accién Nacional.- DOY FE.

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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