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Acuerdo impugnado:

Constitucion General:

Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que
se modifican diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo
441 del propio reglamento, identificado
con la clave INE/CG565/2017.

Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos

CG de| INE: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
INE: Instituto Macional Electoral

Ley de Medios:

Ley de Partidos:

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley Organica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion

MC: Movimiento Ciudadano

OPLES: Organismos Plblicos Locales
Electorales

PAN: Partido Accién Nacional

PREFP: Programa de Resultados Electorales
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Preliminaraes

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

1. ANTECEDENTES

1.1. Reglamento de elecciones (INE/CG661/2016). El siete de
septiembre de dos mil dieciséis, el CG del INE aprobd el

Reglamento de Elecciones.

l1.2. Acuerdo impugnado (INE/CG565/2017). E! veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete, el CG del INE aprobd
modificaciones a diversos preceptos del Reglaménio de

Elecciones.

1.3. Recurso de apelacion. En contra del Acuerdo impugnado,
MC, el PAN y MORENA, respectivamente, interpusieron tres
recursos de apelacion ante el CG del INE. '

1.4. Turno. Por acuerdo de la Magistrada Presidenta de la Sala
Superior se ordend turnar los expedientes a la ponencia del

magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

1.5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicd los recursos,
admitié a tramite las demandas y declard cerrada la instruccion

en cada expediente.

1.6. Sesion publica. En sesion publica celebrada el catorce de

febrero del presente afno, la mayoria de los integrantes de esta
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Sala Superior, rechazé el proyecto propuesto por el Magistrado
ponente, para los efectos que el mismo fuera engrosado por el

Magistrado José Luis Vargas Valdez en los términos siguientes:
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los
recursos de apelacion, ya que se controvierte un acuerdo del
CG del INE, por el cual se aprobaron distintas modificaciones al
Reglamento de Eleccibnes; fo anterior, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Iil, de la Constitucién General; 188, fraccion lli, inciso
a), y 189, fraccidn I, inciso ¢), de la Ley Orgéniqa; 4, 40,
apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios. '

3. ACUMULACION

Este organo jurisdiccional federal considera que es procedente
acumular los recursos de apelacion bajo analisis para que se
resuefvan conjuntamente, toda vez que se combate el mismo
Acuerdo INE/CG565/2017.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 199, fraccién
Xl, de la Ley Organica; 31 de la Ley de Medios, asi como 79 del
Reglamento Interno de este Tribunal y de acuerdo con el
brincipio de economia procesal, se decreta la acumulacién de
los expedientes SUP-RAP-756/2017 y SUP-RAP-752/2017 al
diverso SUP-RAP-749/2017, porque éste fue el primero en

registrarse en esta Sala Superior; por lo anterior, se ordena
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integrar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta
sentencia a los expedientes acumulados.

4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Los recursos de apelacion relinen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a), fraccién |, 40, parrafo 1, inciso b) y 42 de la Ley de Medios.

En el caso, tres partidos politicos por conducto de sus
representantes, acreditados ante el drganc responsable,
combaten oportunamente un acuerdo del CG del INE, mediante
el cual se aprobaron diversas modificaciones al Reglamento de

Elecciones; los apelantes sefialan hechos, exponen agravics y

~ mencionan los preceptos presuntamente violados, ademas no

hay juicio o recursc que debiera ser agotado antes de acudir a

esta instancia federal.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

En los recursos bajo estudio, los tres partidos politicos
recurrentes se inconforman con las modificaciones aprobadas
por el CG del INE al Reglamento de Elecciones, mediante el
acuerdo ahora impugnado y exponen lo siguiente.

- Agravios presentados por MC y el PAN:

i} Apertura previa de urnas. Ambos partidos politicos
coinciden en impugnar [as modificaciones realizadas por el CG
del INE al articulo 246, numerales 4 al 9 del Reglamento de

Elecciones, creando una regulacion no prevista en los articulos
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287 al 297 de la LEGIPE, a pesar de que la autoridad no posee

atribuciones para ello.

Sostienen que no existe motivacion para implementar un “doble
escrutinio” de los paquetes electorales, bajo la justificacion de
que los computos sean mas rapidos para efectos del PREP y
del conteo rapido de las elecciones federales y locales; al
respecto, se afirma que no es susceptible de interpretacion lo
previstoc en la LEGIPE en relacién con el procedimiento de
escrutinio y computo en casilla, por lo que debid existir una
motivacion especial de caracter reforzado en el Acuerdo
impugnado. -

Los partidos politicos sefialan la vulneracion a los principios de
certeza y seguridad juridica, ya que los funcionarios de las
mesas directivas de casilla tendran que hacer un escrutinio
previo para revisar que las boletas depositadas en las urnas
correspondan con el tipo de eleccion, situacion que provoca
abrir en dos ocasiones las urnas, lo cual es una carga no
prevista en la ley que pone en riesgo la secrecia del voto,
ademds de que tal medida no es objetiva, iddnea, necesaria y
proporcional para otorgar certeza al escrutinio y cémputo en

casilla,

Los partidos politicos destacan que [a revisidn preliminar de
boletas nc tiene el objeto definido de solo separar boletas por
color y tipo de eleccién sin conocer el sentido del voto, aunado
a que no existen mecanismos de seguridad para dicha actividad

pues no se han realizado pruebas de viabilidad y funcionalidad.
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En consecuencia, se asevera que las modificaciones al

Reglamento de Elecciones no otorgan fluidez ni aceleran los

resultados para su publicacidn en el PREP o en los contecs

rapidos, dado que las actas se levantan hasta que concluya el
escrutinio y cdmputo de todas las votaciones, maxime que ia
autoridad autorizo la aplicacién del programa “PREP CASILLA”

que tiene como fin la reduccion del tiempo para procesar las

actas del proceso electoral 2017-2018.

ii) Traslado de paduetes. Los partidos politicos alegan la
transgresion a los principios de legalidad y de certeza pues, una
vez concluido el computo de ias tres. elecciones federales (cinco
en casillas especiales) o de todas las elecciones locales
respectivas, iniciara el traslado de paquetes a [a sede distrital
que corresponda, sin esperaf a que concluya el escrutinio y

cémputo de otro tipo de elecciones (federales o locales).

Para cumplir con lo anterior, advierten los partidos politicos,
indebidamente se exime al funcionario designado por el
presidente de la mesa directiva, de firmar el resto de la
documentaciéon de casilla (inéluidas' las aétas de escrutinio -y
computo de otras elecciones) a efecto de gue dicho funcionario
traslade el paquete; tal prevision se contrapone con la exigéncia

. de que la autoridad competente de fe de todos los escrutinios y

computos como lo dispone el articulo 294, parrafo. 1, de la
LEGIPE, y se genera una violacidn al principio de reserva de
ley, debido a que el INE rebasa los limites impuestos por el

~ legislador al introducir supuestos no previstos en la ley.
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Mencionan los partidos politicos que tal eximiente tiene una
repercusion en la realizacién del “doble escrutinio™ pues es claro
que el funcicnario que traslade el paquete no podra realizar
dicha actividad, ademas de que el CG del INE no toma en
cuenta que en muchos casos las casillas no estan debidamente
integradas o faltan escrutadores.

- Agravios de MORENA:

i) Supervisores y capacitadores locales. El partido politico
afirma que en los articulos 5, parrafo 1, incisos b) y cc), y 114,
parrafo 1, inciso j) del Reglamento de Elecciones, el CG de! INE
se excedié en sus atribuciones al crear las figuras de
supewiéores y capacitadores asistentes-electorales locales
contratados por los OPLES (distintos a los designados por los
consejos distritales), transgrediendo asi el principio de reserva
de ley y jerarquia normativa de conformidad con lo previsto en
el articulo 303, parrafo 1 de la LEGIPE,

El partido politico sefiala que hay inseguridad juridica y falta de
certeza respecto a los limites de la actuacién de estas nuevas
figuras, aunado a que la rendicién de sus informes lo hacen
ante los OPLES y no al INE, por ende, aluden a que no se
cumplié el procedimi_entp‘ para delegar facultades de los

consejos distritales del INE.

Ademas, se advierte que no se establecié la emisiéon de la
convocatoria plblica para la contratacién de las mencionadas
figuras en el ambito local, lo que vulnera el derecho de acceso

al SPEN de forma igualitaria.
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i) Alteracion del escrutinio y cémputo. Para el partido
politico, el CG del INE vulnerd el principio de legalidad al alterar
el procedimiento de escrutinio y cdmputo en casillas previsto en
los articulos 287 a 299 de la LEGIPE; esto debido a que en el
articulo 246, numeral 4 del Reglamentos de Elecciones, se
ordena una revisidn preliminar por boleta y por urna antes del

escrutinio y cOmputo para verificar votos equivocados.

El parfido politico menciona que hay una transgresion al articulo
292 de la LEGIPE ya que, si durante el escrutinio y computo -
hecha la primer revisién- existieran votos de otfras elecciones
concluidas, el numeral 5 del precepto reglamentario
mencionado estipula que tal situacion debe asentarse en una

hoja de incidentes anexada al expediente de la eleccion, sin

-embargo, este mecanismo provoca el envio inicial de

informacién falsa e inexacta al PREP y al conteo rapido

respectivo.

Respecto a los numerales 6 y 8 del mismo "articulo
reglamentario, el partido politico advierte que se infringe lo
previsto en el diverso 294 de la LEGIPE, en razén de que ahi se
estipula que todos los funcionarios y representantes que
actuaron en la casilia deben firmar sin excepcidn el acta de
escrutinio y computo. Ademas, se destaca que la ley no permite
la [legada anticipada o dispar de paquetes electorales, sino que
todos deben recibirse en los plazos previstos y de forma
simultanea en cada casilla. '

En cuanto al numeral 7 del citado precepto reglamentario, el

partido politico afirma que hay vulneracién a los principios de

A
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legalidad y certeza, toda vez que se pretende fraccionar el
llenado del cartel de resultados cuando se concluya el llenado
del acta de una eleccion (federal o local), esto a pesar de que el
articulo 297 de la LEGIPE prevé una situacion distinta con el
objeto de no entorpecer el resto de los escrutinios y cémputos

en la casilla.

Tocante al numeral 9, del artjculo 246 del Reglamento de
Elecciones, el partido politico insiste en que las figuras de los
supervisores y capacitadores asistentes electorales no estan
previstas en ley, por lo que esa porcién reglamentaria deviene
ilegal. '

iif) Sondeos y encuestas. En el considerando 51 de la
resolucién, se propone una modificacién confusa en materia de
encuestas de salida y sondeos de opinién el dia de la jornada
electoral, ya que se pretende eliminar la obligacion, para

' personas fisicas o morales que realicen tales actividades, de
registrarse previamente ante el Secretario Ejecutivo del INE o
del OPLE.

El articulo 138 del Reglamento de Elecciones -antes de su
modificacidn- era idonea y resultaba acorde con la Constitucién
General y la LEGIPE pues permitia a las personas interesadas
en [as actividades mencionadas contar con la seguridad de
realizar las actividades sin provocar desconfianza porque el INE
tenia la informacion precisa de quienes estaban encuestando.

iv) Regiulacion de coaliciones locales. Existe una omisién del
CG del INE de modificar el articulo 280, numeral 8, del
Reglamento de Elecciones, gue consiste en que el INE debié de

% | | 10
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emitir las reglas para el registro de candidaturas presentadas
por las coaliciones -locales en cumplimiento del principio de
paridad de género, como fue regulado en el ambito federal al
aprobar el acuerdo identificado con la clave INE/CG504/2017.

En ese sentido, el partido politico manifiesta que la- omision
reglamentaria del CG del INE no debe entenderse como una
cuestion réservada para las legislaciones locales, porque las
coaliciones son una materia del orden federal que el INE esta
encargada de regular.

Por tanto, se debe ordenar al CG del INE que incluya en el
Reglamento de Elecciones las reglas a las que se sujetaran los
partidos y/o coaliciones en elecciones locales para cumplir con
sus obligaciones de paridad de género. En particular, aquellas
establecidas en el articulo 3, parrafoc 4 y 5 de la Ley de

género en particular en los distritos donde los partidos politicos
hayan obtenido los pdrcentajes de votacion mas bajos en el

proceso electoral anterior.

v) Estandar de calidad para documentacién electoral. Los
OPLES no cuentan con la facultad de determinar aspectos
técnicos sobre la calidad de los materiales electorales. Sin
embargo, con la modificacién al articuio 160, numeral 1, del

' "Articulo 3. [...] 4. Cada partido politico determinara y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y Iocales. Estos deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros. (

5. En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exciusivamente aquelios distritos
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en e| proceso electoral anterior.”

i

|

|

|

|

|

Partidos’, que se refieren a la asignacion de candidaturas a un
|

1

|
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Reglamento de Elecciones, se otorga discrecionalidad a los
OPLES para presentar estandares de calidad en materiales
electorales qué pueden discrepar de los previstos en el
Reglamento de Elecciones. Tal situacién contraviene la
Constitucion General y la LEGIPE porgue el INE es ‘quien debe
decidir sobre la calidad de los materiales y los OPLES adecuar
sus actuaciones a tales bases.

La reforma al Reglamento de Elecciones permite la utilizacion
de materiales que no se ajustan a la calidad minima prevista en
el reglamento, lo que provoca un riesgo innecesario a las
actividades de las etapas de los procesos electorales locales y
a su organizacion. Ellc también configura un fraude a las
disposiciones constitucionales y legales que le otorgaron al
Instituto el mandato de decidir sobre la calidad de los

documentos y materiales electorales.
5.2. Metodologia de estudio

Esta Sala Superior identifica que los agravios expuestos por los
tres partidos politicos apelantes pueden agruparse para su
estudio en conjunto bajo las siguientes tematicas.

a) Supervisores y capacitadores electorales locales;
traslado de paquetes |

b) Apertura previa de urnas y alteracién al escrutinio y
cémputo.

¢) Llenado de actas y traslado de paquetes.

I's

d) Sondeos y encuestas
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e) Regulacién de coaliciones locales
f) Calidad en la documentacion electoral

En este sentido, se procedera al estudio de los motivos de
inconformidad sin que ello provogque algln tipo de perjuicio a los

partidos politicos, de acuerdo a la jurisprudencia 4/2000%.

5.3. Consideraciones de la Sala Superior

5.3.1.  Apertura previa de urnas y alteracion al
procedimiento de escrutinio y computo.

La Sala Superior considera que los agravios relativos a las
violaciones a los principios de reserva de ley y certeza,
expuestos por los partidos politicos recurrentes son fundados
de conformidad con los motivos, razones y fundamentos que se

exponen a continuacion.

El escrutinio y cdmputo de los votos emitidos por los
ciudadanos en las urnas es uno de los procedimientos
fundamentales de las elecciones, en razén de que, a través de
su correcta aplicacidn se conoce con precision y certeza el
sentido de la voluntad del electorado. Por ello, para garantizar
la autenticidad de los resuitados de esa expresién de la
voluntad, el constituyente delegé al legislador el desarrollo de

los términos y reglas que regirdn el escrutinio y cémputo de la

2 De rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Consultable en Ia Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, tomo Jurisprudencia, Volumen
1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pag. 125.

#
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votacidon base para la renovacion de los poderes pliblicos de
eleccién popular.®

Al respecto, es de destacarse que, en el articulo 41, base V,
apartado B, inciso b), parrafo 4, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala con claridad que
durante los procesos electorales federales, le corresponde al
Instituto Nacional Electoral realizar los escrutinios. y coémputos

en los términos sefialados en la Ley.

En ese sentido, en el maximo ordenamiento nacional se prevé
que corresponde al legislador establecer las reglas tendentes a
asegurar el correcto desa_rrollo de las tareas inherentes al
escrutinio y computo de los votos, a efecto de que los
resultados, auténtica y cabalmente reflejen el sentido de la
votacién de los electores, y que como acto de autoridad
electoral, tengén las caracteristicas de certeza, objetividad,
imparcialidad y legalidad. -

Es preciso sefialar que ni en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni en alglin otro ordenamiento, se
advierte que la autoridad legislativa haya delegado al Instituto
Nacional Electorai la atribucion para emitir disposiciones que
alteren, modifiquen o hagan nugatorias las previsiones
establecidas en la Ley relativas al procedimiento que debe
seguirse para el escrutinio y computo de la votacién recibida en
casilla.

? Articulos 38, fracciones | y ), 36, fraccién (1, 41, base V, apartado B, y 1186, fraccidn IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4
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Con lo anterior, el Poder Constituyente buscé lograr que el
legislador y no otro 6rgano del Estado establezca reglas claras
tendentes a garantizar que los resultados de las elecciones
generen en el electorado confianza de que los sufragics
emitidos fueron correctamente computados y con ello, evitar
que se produzcan dudas sobre su correcto tratamiento y

posterior computo.

Ahora bien, en cumplimiento al mandato antes mencionado, el
legislador ordinario establecié en los articulos 290 a 289, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el
procedimiento a que se debe sujetar el escrutinio y computo de
la votacion recibida en casilla, en el que, en esencia, se dispone

que:

Da inicio una vez cerrada la votacién, después de que el acta
de jornada electoral ha sido llenada y firmada.

En dicho procedimiento, los integrantes de las mesas directivas
deberan determinar cuantos electores acudieron a votar; el
nuamero de votos emitido a favor de cada partido o candidato;

los votos nulos y los sobrantes.

Se debera comenzar a contabilizar los emitidos para la
presidencia, senadores, diputados federales y de consulta
popular.

Cuando se celebren elecciones concurrentes y se instale una
casilla Unica, en el caso del cémputo de eleccién local, se

iniciara con la eleccion de gobernador o jefe de gobierno;

diputados locales o asamblea legislativa y la de ayuntamientos
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o de titulares de los érganos politico administrativos de la
Ciudad de México. '

En el casc de que la eleccién sea federal o exista una casilla
Unica y sea concurrente con una local, el procedimiento sera el

siguiente:

- El secretario de la mesa directiva debe contabilizar las
boletas sobrantes e inutilizadas, apartandolas en un sobre

cerrado.

- El primer escrutador debe realizar dos veces el conteo
conforme a la lista nominal de los ciudadanos que
votaron, sumando el nimero de los que votaron mediante

resolucion del Tribunal Electoral.

- A continuacién, el presidente de la mesa directiva extraera
los votos de las urnas y mostraré que el interior quedo
vacio, el segundo escrutador realizard el conteo de las

mismas.

- 'Después, los escrutadores, bajo la supervision del
Presidente, determinaran el nimero de votos emitidos a
favor de cada partido o candidato y por otra parte el

ndmero de votos nulos.

- Finalmente, el secretario anotara los resultados en las
actas de escrutinio y cémputo, una vez verificados por los

demas integrantes de la mesa.

Cuando se marque mas de un émblema en el caso de los

artidos coaligados, el voto debera computarse para el

16
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candidatc de |a coalicién, lo cual se anotard en el acta

correspondiente.

Si durante el procedimientc se encuentra una boleta en otra

urna se computara para la eleccién que corresponda.

En cuanto al contenido del acta de escrutinio y computo, la
LEGIPE  establece que debera llenarse un acta por cada

eleccion cuyo contenido sera:

- Numero de votos emitidos; total de boletas sobrantes é

inutilizadas, asi como los votos nulos.

- El numero de representantes de cada partido que
estuvieron presentes y la relacién de incidentes que se

presentaron.

- rLos escritos de protesta de los representantes de los
partidos y de las candidaturas independientes al terminar

el cémputo.

Los funcionarios de la casilla verificaran los datos consignados

en dichas actas. Cuando haya concluido el -escrutinio, los
funcionarios y representantes deberan firmar las actas
correspondientes; en caso de que alguno se niegue a hacerlo
debera asentar los motivos en el acta y la firmara.

Se formara un expediente que contendra: i) el acta de jornada
| electoral; ii) el acta final de escrutinio y cémputo; Jii) los escritos

de protesta; y iv) la lista nominal por separado.

Deberan remitirse en un sobre cerrado el total de ias boletas
obrantes inutilizadas, las que contengan los votos validos, y
17
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los nulos. El paguete que se remita con la documentacion
mencionada sera firmado por los representantes e integrantes

de las mesas que asi io deseen.

Se entregara una copia de las actas a los representantes de
partidos y de |las candidaturas independientes. La primera copia
de cada escrutinio y computo debe destinarse al PREP.

Por fuera del paquete tendra que adherirse un sobre que
contenga un ejemplar del acta con los resultados del escrutinio
para que sea entregada al presidente del consejo distrital que

corresponda.

Por ultimo, cada presidente de las mesas directivas debera
firmar y fijar -en un lugar visible- los resultados de cada una de
las elecciones, ademas de que pueden firmar los

representantes que asi lo deseen.

En ese sentido, el érgano facultado para ese efecto, estableci6
las reglas que consideré pertinentes a fin de evitar que la
actuacién de quienes intervienen en ese acto, pudieran dar
lugar a alguna manipulacién o alteracién indebida durante la
verificacion de las operaciones relativas al escrutinio y computo,
por un error o por una conducta dolosa, lo que viciaria los
resultados consignados en las actas de las casillas, de tal
forma, que no podrian ya ser consideradas como los
documentos continentes de la expresion pura y auténtica de la

voluntad popular.

De esta manera, en la legislacion electoral se sefialé: qué es el
escrutinio y computo; la autoridad electoral encargada de

18
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realizarlo y de asegurar su autenticidad; la forma vy
procedimiento para realizarlo, y para la elaboracién de las actas
correspondientes; la sancidon de nulidad para la votacion
recibida en casillas en la que hubiese mediado dolo o error en
la computacién de los votos, siempre y cuando esta
circunstancia sea determinante para el resultado de la votacion.
Ademas, para dar transparencia y certidumbre a los resultados
electorales, se establece el derecho de los observadores
electorales y de los partidos . politicos, a través de sus
representantes, para observar y vigilar el desarrollo del
procedimiento de escrutinio y computo de los votos recibidos en

las casillas.

Asi, conforme a lo establecido en el articulo 290 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos FElectorales, el
escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los
integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla,
determinan: a) el nimero de electores que vot6 en la casilla; b)
el nimero de votos emitidos g favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos; c) el nimero de votos nulos detectados
por la mesa directiva de casilla, y d) el nimero de boletés

sobrantes de cada eleccion.

En ese orden de ideas, asiste la razén a.los recurrentes cuando
sefalan que con la aprobacion de la disposicién Impugnada, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral transgredi el
principio de reserva de Ley, por invadir la esfera de atribuciones
del érgano legislativo, toda vez .cjue, con la emision de los
parrafos 4, 5, 6, 7 y 8, del articulo 246 del Reglamento de

Elecciones modificé las reglas establecidas por el legislador
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para realizar el escrutinio y computo de la votacion, al
implementar, la apertura previa de las urnas para la
identificacion de boletas correspondiente a elecciones distintas

y su colocacién en las urnas correctas.

En adicién a lo anterior, esta Sala Superior considera que las
normas cuestionadas son contrarias a los principios de certeza
y seguridad juridica que deben observarse en todos los aétos
vinculados con los procesos comiciales, y la obtencién de sus

resultados.

La disposicion cuestionada es la siguiente:

Artlculo 246.

4. Una vez cerrada la votacién, como primer paso del escrutinio
sera necesario que los funcionarios de la casllla abran
sucesivamente las urnas, una por una, para efectuar la revisién del
contenido a efecto de cerciorarse que no haya votos depositados én
una urna equivocada y, en su caso, deberan colocarlos en la urna
correspondiente. Este procedimiento iniciarda con la eleccidn
presidencial, y una vez concluida la revision se devolveran las boletas
a la urna y se cerrara ésta, continuando luego con la primera eleccién
local, conforme al ctden de computo establecido en la LGIPE. De
esta forma alternada entre elecciones federales y locales, se
continuard hasta concluir .con la revision de las boletas de todas las
elecciones, una por una. Realizado lo anterior, se procedera a
efectuar el escrutinio y compute de las elecciones, a partir de
Presidencia de la Replblica y Gubernatura o Jefatura de Gobierno,
simultaneamente, y de asta forma el resto de las elecciones.

5. No obstante o anterior, si durante el escrutinio y cémputo de
alguna eleccién aparecieran uno o varios votos de una eleccién
diferente cuyo computo hubiera finalizado y el acta correspondiente
hubiera sido concluida, se procedera de la siguiente manera:

a) El haecho se describira en la Hoja de Incidentes sefalando el
sentido del o los votos de que se frate, anexando los mismos e
indicando que se envian para que sean considerados en ia sesién de
computo par el Consejo Distrital.
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b) La Hoja de Incidentes y sus anexos se deberdn infegrar al
expediente de la eleccidn que corresponda.

Como se advierte, la autoridad responsable, al aprobar la

disposicidn de referencia, determino:

¢ Establecer un “primer paso” o procedimiento previo de

apertura de las urnas.

e Disponer una revision previa de las boletas electorales
contenidas en cada wuma para identificar las

correspondientes a urnas de elecciones distintas.

e El deber de colocar las boletas indebidamente
depositadas en una urna, en las correspondiente a la

eleccion de que se trate.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, asiste la razon a los
recurrentes, cuando sefialan que el procedimiento establecido
en el articulo 246, parrafo 4, del Reglamento de Elecciones es
contrario al principic de certeza, al implemen'tar un
procedimiento no previsio en la Ley, que pone en riesgo [a
certeza que debe regir en los resultados que se obtienen a
través del escrutinio y computo que se [leva a cabo en las

mesas directivas.

A efecto de evidenciar lo anterior, resulta pertinente. sertalar
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 290, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
escrutinio y coémputo de la votacion recibida en casilla, inicia
con el conteo e inutilizacién de las boletas sobrantes, seguido

el conteo del numero de ciudadanos que votaron conforme
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con la lista nominal y los que lo hicieron por resolucion de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
después realizar la apertura de la urna, extraccion de las

boletas, y el conteo de las mismas.

Como se advierte, el legislador dispuso que el primer momento
del escrutinio y computo de la votacién en que se prevé el
manejo de las urnas, es su apertura, para la extraccion y
computo de las boletas depositadas por los ciudadanos,

Asi, un primer dato que se debe obtener es el relativo al ntimero
de boletas que se extraen de la urna, por tratarse de un aspecto
esencial que proporciona un elemento- que junto con otros
rubros, permite verificar la voluntad del elector al emitir su
sufragio y con ello, generar certeza én los resultados, maxime
cuando se trata de un dato esencial que debe transcribirse en el
acta de escrutinio y computo correspondiente, de conformidad
con lo previsto en el artlculo 290, parrafo 1, inciso f), de la
sefialada Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Cabe sefialar que el data relativo a las boletas extraidas de la
urnai,‘ es de naturaleza insubsanable, pues tiene como fuente
exclusiva e irrepetible de conocimiento, precisamente e
instante en el que inicia el escrutinio y camputo de la voluntad
ciudadana depositada en las urnas.

Ello se robustece en atencidn a que el total de boletas extraidas
de la urna, permite verificar la congruencia con distintos datos

consignados en los rubros de las actas de escrutinio y computo

de la votacién recibida en casilla, ya gue la cifra de referencia,
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ordinariamente debe ser el equivalente al total de ciudadanos
gue emitieron su sufragio en |la casilla correspondiente, y que a
su vez, deberia corresponder con el total de sufragios emitidos
por la ciudadania.

La importancia de este dato que se obtiene al inicio del
procedimiento de esecrutinio y computo, se desprende del
criterio que ha sostenido reiteradamente esta Sala Superior en
lo tocante a que Ilos rubros fundamentales "estan
estrechamente vinculados, debiendo existir cengruencia vy
racionalidad entre ellos, porgque en condiciones normales el
nimero de electores que acuden a sufragar en determinada
casilla debe ser [a misma cantidad de votos que aparezcan en
ella; por tanto, las variables mencionadas deben tener un valor

idéntico o equivalente".’

De ahi que, ante la existencia de incongruencias o
irregularidades que se detecten entre los rubros fundamentales,
la autoridad competente debe proceder a analizar, a partir de un
analisis objetivo, las irregularidades detectadas y en su caso,
aclararlas, a partir de los datos obtenidos de las constancias
correspondientes, o bien, verificar si la irregularidad aritmética
que pueda presentarse resulta determinante para el resultado

de |la votacion recibida en la casilla.

Como se advierte, el dato relativo al total de boletas extraidas

de la urna se consolida como un elemento indispensable en el

4 Jurisprudencia identificada con el namero 8/97, “ERROR EN LA COMPUTACION DE
LOS VOTOS. EL. HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NOMERO
CONSIGNADO EN LUN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION —
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disefo normativo del escrutinio y cémputo de la votaciéon, ya
que tiene por finalidad garantizar la existencia de un dato cierto,
obtenido a partir de un procedimiento realizado en un momento

unico e irrepetible.

En el caso, con la disposiciobn impugnada, ademas de que se
altera el procedimiento establecido por el legislador, al disponer
una apertura previa de las urmnas que contienen las boletas en

que los electores expresaron su voluntad, se pretéende

instrumentar. un mecanismo que conlleva una manipulacién

injustificada de las boletas electorales, la cual es susceptible de
generar duda sobre los resultados que se cbtengan. ”

Lo anterior, al permitir, por una parte que se realice la
sustraccion de la boletas con_tenidas en las urnas, la

manipulacidn de las propias boletas para la supuesta

identificacion de las depositadas incorrectamente, ia separacion

de estas Ultimas para su colocacion en la urna o urnas

correspondientes a la eleccidén respectiva, la devolucién de las
boletas restantes a la urna, asi como el cerrado y sellado de la

urna para su posterior escrutinio y cdmputo.

Pero ademas, todo lo anterior, sin que se prevea la elaboracion
de una documental en que se hagan constar los hechos y

resultados de ese pracedimiento de identificacion y reacomodo

escrutinio y computo de la votacion, podria privar de certeza los

esultados electorales, dado que:

‘de boletas, de tal manera que al realizarse antes del inicio del-
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e En principio, porque se vulnerarfa la Ley, la cual sélo
contempla como posibilidad de introducir boletas en la

urna, el momento en.que el elector depositan su voto.

e No existiia manera de conccer cuantas boletas se
depositaron efectivamente por los ciudadanos en cada
una de las urnas, con lo que se privaria de efectos y
eficacia, la prevision que impone anotar el total de boletas
extraidas de ta urna en el acta de escrutinio y computo

correspondiente.

‘e No existifa certeza del numero de boletas que se

separaron de cada urna.

¢ Se desconoceria el total de boletas que se depositaron en

la urna a partir de la reclasificacion de boletas.

-¢ La manipulacién podria dar lugar al extravio —intencional

0 accidental- de [as boletas electorales.

Por todo ello, en concepto de este organo jurisdiccional la

implementacion de un procedimiento de apertura previa de las
urnas para la reclasificacion de boletas depositadas
incorrectamente en urnas que no correspondan a una eleccion
determinada, implica, ademas de una violacién al principio de
reserva de Ley, el establecimiento: de ‘normas contrarias al
principio de certeza y seguridad juridica por carecer de
mecanismos que garanticen |la autenticidad de los resultados.

No obsta a lo anterior, el hecho de que en el articulo 292 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
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disponga que si se encontrasen boletas de una eleccién en la
urna correspondiente a ofra, se separaran y se computaran en
la eleccién respectiva, sin sefalar el momento en que debe

llevarse a cabo esa separacién de boletas.

Ello en atencion a que, al tratarse de una disposicion aislada,
debe leerse en el contexto establecido por el legislador para la
apertura de las urnas y el correcto escrutinio y computo de los
votos, ya que el alcance que debe otorgarse a esas normas
debe armonizarse con los procedimientos, reglas y mecanismos
previstos por el legislador. Asi, la separacién de la boleta se
lleva a cabo en el momento mismo en que se advierte que
pertenece a otra eleccién, continuando con [os _pasos

establecidos para el escrutinio y cédmputo previsto en la Ley.

Si el legislador sélo sefialé un momento para realizar la
apertura de las urnas y computar las boletas que de cada una
de ellas se extraiga, resulta evidente que la autoridad
administrativa electoral se encuentra - impedida para
implementar una apertura adicional previa, de’la due, no se

dejara constancia.

Conforme .con ello, la separacibn de ' las boletas
correspondientes a elecciones distintas para su correcta
clasificacion y computo en la eleccién atinente, debe llevarse a
cabo durante la clasificacién de las boletas electorales prevista
en el articulo 290, parrafo 1, inciso é), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asi, lo procedente es privar de efectos el parrafo 4, del articulo
246 del Reglamento de Elecciones emitido por el Instituto
Nacional Electoral.

5.3.2. Llenado de actas y traslado de paquetes.

Toda vez que en el apartado anterior esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que el procedimiento de escrutinio y cédmputo de a
votacion recibida en la mesa directiva de casilla, se debe
realizar en términos de lo dispuesto expresamente en la Ley
General de I[nstituciones y Procedimientos Electorales, y como
resultado de elio, ha concluido que debe revocarse lo dispuesto
en el numeral 4, del articulo 246, del Reglamento de Elecciones
del INE, resulta necesario analizar, en via de consecuencia, lo
dispuesto en los siguientes numerales del preceptc antes
sefialado, a. efecto de advertir si los mismos de:ben continuar
rigiendo, o por el contrario, si en razén de lo previamente
establecido, también deben ser revocados al contravenir el

procedimiento previsto en la Ley.

Al efecto, resulta necesario advertir que, respecto de los

numerales 5, 6, 7 y 8 del mismo artfculo reglamentario, los -

recurrentes advierten que se infringe lo previsto en el diverso
294 de la LEGIPE, en razan de que ahi se estipula que todos
los funcionarios y representantes que actuaron en la casilla
deben firmar sin’ excepcion el acta de escrutinic y cémputo.
Ademas, se destaca que la ley no permite Ia llegada anticipada

o dispar de paquetes electorales, sino que todos deben
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recibirse en los plazos previstos y de forma simultdnea en cada

casilla.

Por razén de método, se analiza en primer término lo dispuesto
en los numerales 5, 6 y 8, para posteriormente estudiar lo
relativo al parrafo 7, todos del articulo 246 del Reglamento de
Elecciones del INE.

El conienido de los numerales que se analizan es del siguiente

tenor:

5. No obstante lo anterior, si durante el escrutinio y cémputo de
alguna eleccién aparecieran uno o varios votos de una eleccion
diferente cuyc computo hubiera finalizado y el acta correspondiente
hubiera sido concluida, se procederd de la siguienite manera:

a) El hecho se describird en la Hoja de Incidentes serfialando el
sentido del o los votos de que se trate, anexando los mismos e
indicando que se envian para que sean considerados en la sesion de
cémputo por el Consejo Distrital

b) La Hoja de Incidentes y sus anexos se deberdn integrar al
expediente de la eleccion que corresponda.

6. Complementariamente a la prevision anterior, una vez conciuido ef
computo de Presidencia o de Gubernatura o Jefatura de Gobierno, se
procedera de inmediato al llenado y firma def acta de escrulinio y
computo, para que fa informacion de la misma sea enviada conforme
a los procedimientos que se establezcan para los Conteos Rapidos y
el PREP. De manera similar se procedera a realizar el escrutinio y
cémputo simultaneo de las elecciones subsecuentes, levantandose
de inmediato el acta correspondiente a cada de una de elfas, lo que
impulsara asimismo una mayor oportunidad en el envio de las
imégenes y, en su caso, datos requeridos para el PREP.

7. Cada vez que se concluya con el llenado del acta correspondiente
a una elececidn federal o local, se integrara el expediente respectivo,
colocandolo en el interior de la caja paquete electoral, y se llenaré la
fraccion que corresponda del cartel de resullados.

8. Al concluir la totalidad de los escrutinios y computos de las tres
elecciones federales (cinco en ias casilfas especiales) o la totalidad
del numero de elecciones locales de que se ftrale, se iniciara el
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traslado de los paquetes a las sedes respectivas sin esperar a que
concluya el escrutinio y computo del otro tipo de elecciones (federales
0 locales), siempre que la prevision correspondiente haya sido
tomada en {fos mecanismos de recoleccion. E! trastado de los
Paquetes estard a cargo del funcionario designado porfa o ef
presidente de casiifa, quien ser& eximido de firmar el resto de ia
documentacién de la casilla, permaneciendo los demas funcionarios,
fo cual quedara consignado en la constancia de clausura sefialando el
nombre del funcionario y la hora en que se inici6 el traslado de fos
paquetes

El analisis de las disposiciones antes precisadas, permite
advertir, que por lo que se refiere a los numerales 5, 6, 7 y 8,
también se varia lo previsto expresamente por el legislador en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como parte de las reglas que deben seguirse puntualmente al
realizar el escrutinio y computo de los votos recibidos en las
casillas, en tanto que lo previsto en el parrafo 9, su aplicacion
se debe realizar en conformidad con lo previsto en la
mencionada Ley General. '
) :
En efecto, con el propdsito de evidenciar lo anterior, resulta
necesario precisar el contenido de tas disposiciones aplicables,
las cuales son las siguientes:
Articulo 294.

1. Concluido el escrutinic y el computo de todas las votaciones se
levantaran las actas correspondlentes de cada eleccion, las que

- deberan firmar, sin excepcién, todos [os funcionarios y los
representantes que actuaron en la casilla.

2. Los representantes de los partidos politicos. y de Candidatos
Independientes ante las casillas tendran derecho a firmar el acta bajo
protesta, sefialando los motivos de la misma. Si se negaran a flrmar
el hecho debera consignarse en el acla.

Artlculo 295,

1. Al término del escrutlmo y computo de cada una de [as elecciones,
se formara un expediente de casilla con la documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
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b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y
c¢) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.-

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las gue contengan los votos validos ¥ los
votos nulos para cada eleccidn.,

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de |a documentacién anterior, con
el expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara
un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.
5. La denominacion expediente de casilla correspondera al que se
hubiese formado con las actas y los escritos de protesta referidos en
el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 296.

1. Pe las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al
efecto apruebe el Consejo General, se entregara una copia legible a
los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes, recabandose el acuse de recibo correspondiente. La
primera copia de cada acta de escrutinio y computo sera destinada“al
programa de resultados electorales preliminares.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del articulo
anterior, se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en
que se contengan los resultados del escrutinio y computo de cada
una de las elecciones, para su enitrega al presidente del consejo
distrital correspandiente.

Articulo 297, .

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior, los
presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en lugar
visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de
las elecciones, los que seran firmados por sl presidente y los
representantes que asi deseen hacerlo.

_ CAPITULO IV
De la Clausura de la Casllla y de la Remisién del Expediente

Articulo 298.

1. Concluidas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla las
operaciones establecidas en los articulos anteriores, el secretario
levantara constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre
de los funcionarios y representantes que haran la entrega del paquete
que contenga los expedientes. La constancia sera firmada por los
funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos y de
Candidatos Independientes que desearen hacerlo.
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Articulo 299.

1. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mismas,
bajo su responsabilidad, haran llegar al consejo distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla dentro de los
plazos siguientes, contados a partir de la hora de clausura:

Como puede advertirse de la normativa antes precisada, el
legislador establecié que una vez concluido el escrutinio y el
computo de todas las votaciones se levantardn las actas
correspondiehtes de cada elecciéﬁ, las que deberan firmar,
sin excepcion, todos los funcionarios y los representantes
que actuaron en [a casilla. .

Esto es, hasta que se encuentra concluido el escrutinio y el
cémputo de todas las votaciones se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccidén, y no como lo pretenden
establecer las disposiciones reglamf;-ntarias cuestionadas, de
manera fraccionada, en el sentido de que, una vez concluido el
computo de Presidencia o de Gubernatura o Jefatura de
Gobierno, se t;Iebe proceder de inmediato al llenado yfirma del
acta de escrutinio y computo, y asi, de manera similar, respecto
del escrutinio y computo de las elecciones subsecuentes,
pretendiendo que se levante de inmediato el acta

correspondiente a cada de una de ellas.

Es mas, tal proceder implica que, en caso de que durante el
escrutinio y computo de alguna elecciéon aparecieran uno o

varios votos de una eleccidn diferente, tales votos no puedan .

‘ser computados como resultado en el acta de la eleccion
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correspondiente, pues el cémputo ya habria finalizado, y el acta
respectiva ya habria sido concluida, afectando con ello el
prir-]cipio de certeza.

En ese sentido, a pesar de que se trata de prever la forma de
actuar en caso de que se actualizara tal hip‘6tesis, ello no
contribuye a la certeza respegto de los resultados, pues a pesar
de que se describiera en la Hoja de Incidentes tales hechos, e
incluso sefialando el sentido del o los votos de que se trate, lo
cierto es que los mismos se enviarian para ser considerados
hasta la sesién de computo por el Consejo Distrital.

Por otra parte, de las disposiciones establecidas por el
legislador, se advierte con toda claridad que las actas que se
levanten, correspondientes a cada eleccién, deberan estar
firmadas, sin excepcién, por todos los funcionarios y los
representantes que actuaron en la casilla.

Ahora bien, a partir de lo anterior, se puede advertir que lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 246 del Reglamentc de
Elecciones del INE, resulta co_ntrar‘io a lo previsto por el
legislador, pues al establecer que el funcionario designado para
el traslado de los paquetes estara eximido de firmar el resto de
la documentacion de la casilla, esta desconociendo la normativa

aplicable al caso, como ha quedado previamente referido.

En efecto, como se puede advertir de la transcripcién antes
realizada, en la citada disposicion reglamentaria se establece

ue, al concluir la totalidad de los escrutinios y computos de las
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tres elecciones federales o la totalidad del numero de
elecciones locales de que se trate, se iniciara el traslado de los
paquetes a las sedes respectivas sin esperar a que concluya
el escrutinio y computo del otro tipo de elecciones

(federales o locales).

Y se precisa, en la disposicién reglamentaria bajo andlisis, que
el traslado de los paquetes estard a cargo del funcionario
designado por la o el presidente de casilla, quien sera eximido
de firmar el restc de la documentacién de la casilla,
permaneciendo los demas funcionarios, lo cual quedara
consighado en la constancia de clausura sefialando el nombre
del funcionario y la hora en que se inicid el traslado de los

paquetes.

Tal regulacidn también resulta contraria a lo establecido en el
articulo 298, parrafoc 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que en éste se dispone
que una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad, haran llegar al consejo
distrital que corresponda los paquetes y los expedientes de
casilla dentro de determinados plazos.

Al respecto, es necesario advertir que, en términos del articulo
295, de |la Ley General en cita, al término del escrutinio y
computo de cada una de las elecciones, se formara un

expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;




SUP-RAP-749/2017
y acumulados

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cdmputo, y
c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Ademas, se precisa que dentro del paquete electoral se
remitiran también, en sobres por separado, las boletas
sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y

los votos nulos para cada eleccion.

En tanto que, la lista nominal de electores igualmente se

remitira en sobre por separado dentro del paquete.

Asimismo, se dispone que, a efectc de garantizar la
inviolabilidad de la documentacién anterior, con el expediente
de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un
paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de [a mesa

directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

Finalmente, el legislador establecié que la denominacién
expediente de casilla correspondera al que se hubiese formado

con las actas y los escritos de protesta antes precisados.

Como puede advertirse de todo lo anterior, resulta contrario a la
normativa el prever que se pueda iniciar el traslado de los
paquetes electorales antes de que concluyan el escrutinio y

computo de ambos tipos de elecciones (federales y locales).
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No es Obice para arribar a las conclusiones antes precisadas, lo
resuelto en el recurso de apelacion con ntimero de expediente
SUP-RAP-609/2017, en el que se abordd el estudio del Acuerdo
INE/CG399/2017, por
Capacitacion y Asistencia Electoral para el proceso electoral

el que aprobd la Estrategia de

2017-2018, pues en aguelia resolucién no se abordd el estudio

del procedimiento de escrutinio y cdmputo en casilla, como se

realiza en el presente caso.

En efecto, en aquella resoluciéon los agravios se refirieron a
temas diversos, pues se abordo le relativo a la contratacion de
supervisores electorales y capacitadores asistentes-electorales
del ambito local, asi como el método para realizar el orden de
visitas a la ciudadania sorteada-en cada una de |as secciones
electorales; esto es, el tema de traslado de paquetes
electorales y su remisién a la autoridad competente, sin esperar
a que termine el escrutinio de todo tipo de elecciones, federales
o locales, no fue el tema central que ocupd el estudio y
pronunciamiento en aquella ocasion, por lo que no puede
considerarse que el mismo haya adquirido definitividad y
firmeza con la emisién del acuerdo INE/C(G399/2017.

Asimismo, respecto a o dispuesto en el numeral 7 del articulo
246, en el que se prevé que una vez que se concluya con el

llenado del! acta correspondiente a una eleccién local, se

integrara el expediente respectivo, colocéndolo en el interior de

la caja paquete electoral, y se llenara la fraccién que'

corresponda al cartel de resultados, también procede privarlo

de - efectos, toda vez que establece: un procedimiento
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fraccionado para el llenado del cartel de resultados, sefialando

que se realizara en momentos diversos al previsto en la Ley.

En efecto, en el articulo 297 de la Ley éeneral"de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se dispone que el llenado del
referido medio de publicitacién de resultados, se realizara una
vez que se concluya con la integracion de todos los expedientes
de casilla, por lo que la autoridad administrativa electoral se
encontraba impedida para madificar el momento en que debe
llevarse a cabo esa actividad.

En este sentido, cabe enfatizar que el presente anéliéis, en
torno a lo dispuesto en los numerales 5, 6, 7 y 8, del articulo
246, del Reglamento de Elecciones, se debe realizar como
consecuencia ineludible de Ilo determinado previamente
respecto del numeral 4 del mismo precepto, toda vez que,
ademas de que son objeto de impugnacién por parte de los
ahora recurrentes, este érgano jurisdiccional no puede obviar su
estudio, en razén de que se trata de disposiciones que siguen
un orden ldgico, respecto de la forma en gue se pretendié que
deblan realizarse los escrutinios y cémputos'_en las mesas
directivas de casilla, una vez que haya concluido la: emisién de
los sufragios por parte de los electores, asi como del actuar de

los integrantes de los referidos érganos electorales.

Ello, porque se correria el riesgo de dejar subsistentes normas
que resultarian asistematicas, al haberse determinado Ia
jlegalidad de alguno de |los pasos durante dicho procedimiento.

74
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Al efecto, resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia
35/2013, emitida por esta Sala Superior, cuyo rubro es
“INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. SE
PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION".

En razén de todo lo antes expuesto y razonado, esta Sala
‘hSuperio-r arriba a la conviccion de que deben revocarse los
numerales 5, 6, 7 y 8, del articulo 246, del Reglamentc; de
Elecciones del INE, al resultar contrario a lo dispuesto'en la Ley
' General de Institucionés y Procedimientos Electbrales, en los
términos del presente apartado. |
En atencitn a ello, para efectos .del escrutinio, cémputo de Ia
votacion, asi como el llenado de la documentacion y el traslado
de los paquetes electorales se debera estar a lo dispuesto en
los articulos 287 a 299, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
5.3.3. Capacitadores asistentes electorales.

Los agravios relacionados con €l numeral 9, del sefialado
articulo 248, del Reglamento de Elecciones, vinculados con las
actividades que podran desempefiar los Supervisores y

capacitadores asistentes electorales locales, son inoperantes.

Esta Sala Superior considera que a diferencia de lo analizado

en el apartado ahterior, en el caso, si se actualiza |a institucién
juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada pues en el
expediente  SUP-RAP-609/2017 - ya, se eriitié  un

pronunciamiento al respecto, en el que se analizd de manera

4 '37
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integral la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por la que previé e instrumentd lo relativo a
la contratacion de supervisores electorales y capacitadores
asistentes-electorales de| ambito local, asi como el método para
realizar el orden de visitas a la ciudadania sorteada en cada
una de las secciones electorales, y las actividades que podrian

realizar durante la jornada electoral.

La cosa juzgada puede tener eficacia directa o refleja; Ia
primera se actualiza cuando los sujetos, objeto y causa de la
pretensiéon son idénticos en dos juicios o recursos; en este
caso, la materia del segundo asunto queda plenamente
decidida con el fallo del primero.

La eficacia refleja se actualiza cuando en los casos, a pesar de
no existir plena identidad de los elementos precisados, hay
identidad enlo sustancial o dependencia juridica por tener una
misma causa; en ésta hipodtesis, el efecto de lo decidido en el
primer juicio se refleja en el segundo de modo que las partes
quedan vinculadas con lo decidido en la primera sentericia; lo
anterior, tiene sustento en la jurisprudencia emitida por esta
Sala Superior 12/2003° de rubro: COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

En el expediente SUP—RA?—GOQIZO‘] 7, este drgano jurisdiccional
decidi6 confirmar el diverso acuerdo del CG del INE
(INE/CG399/2017) vinculado con la estrategia de capacitacion y
asistencia electoral "para el ‘proces_o electoral 2017-2018,

® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en

materia electoral, tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal
lectoral del Poder Judicial de la Federacion, pags. 248 a 250.
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analizando para ello, entre otros, el tema de la contratacion de
supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales

en ambito local.’

.En efecto, previamente a la_emision del Acuerdo impugnado,

este 6rgano jurisdiccional valido el tema de la contratacion de
los supervisores y capacitadores - asistentes electorales en el
ambito local a. cargo de los OPLES derivado de la complejidad
de las proximas elecciones federales y locales concurrentes, en
razén de que dicho personal apoyara en el desarrollo eficaz y
eficiente de, diversas actividades contempladas en el marco
constitucional y legal aplicable, asi como en el programa de

asistencia electoral para el proceso electoral 2017-2018.

En ese sentido, la Sala Superior concluyé que la contratacién
de persanal de apoyo para las actividades que corresponden a
los OPLES resulta apegada a la legalidad y certeza dado que

garantiza una adecuada operacidon de las mesas directivas de

casilla, a través de la participacion de la ciudadania-capacitada
para eficientar el procedimiento de escrutinio y computo en las
casillas Gnicas y agiil'izar la remision de los paquetes electorales
que contengan los expedientes de las elecciones hacia los
érganos electorales competentes, todo esto con el objetivo de
alcanzar una jornada comicial protegida por los principios

rectores de la materia electoral.

Se.menciond que en la LEGIPE se dispone que el escrutinio. y
computo en que concurran.en fa casilla Unica comicios
federales y locales se hard de manera simulténea, es decir, de

% Para consultar el extracto de la parte conducente de dicha ejecutoria,
acudir al ANEXO 1,
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forma paralela en dos grupos -federal y local- de las mesas

directivas de casilla.

De la misma manera, este organo jurisdiccional federa! sefal6
' que, una vez concluido el procedimiento de todas las
elecciones, ya sea que correspondan al ambito federal o local,
se procederda a la integracion de los expedientes
correspondientes y su remisién con el acompafiamiento de
alguno de los funcionarios de la mesa directiva de casilla a los
consejos distritales del Instituto Nacional Electoral, a .los
organos competentes de los institutos electorales locales, o en

su caso, a-algin centro de recepcién y traslado.”

Para el desarrollo de dichas actividades, se estimo hecesaria la
asistencia por parte de los supervisores y capacitadores
asistentes electorales locales a fin de eficientar el procedimiento
de escrutinio y computo en las casillas Gnicas y agilizar la
remisién de los paquetes electorales a los 6rganos electorales
competentes en aras de una jornada electoral apegada a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad y cbjetividad.

A partir de lo anterior, se advierte que respecto del temé de

supervisores y capacitadores asistentes electorales en el

7 El considerando 76 del acuerdo INE/CG399/2017, a que sé refiere dicha

parte de la ejecutoria es el siguiente:

. 76. Ademas, al término de los escrutinios y cémputos correspondientes”
a todas las elecciones del &mbito federal o local, podra procederse a la
integracion de los expedientes correspondientes y su remision con el
aconhipariamiento de alguno de los funcionarios de |la MDC que se
acrediten para tal fin, a los Consejos Distritales del INE, a los 6rganos
competentes del OPL, o en su casc a algun Centro de Recepclon y
Traslado, sin tener que esperar a la conclusion de todos.
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ambito local, su.contratacion y desarrollo de actividades en las
proximas elecciones concurrentes, ha sido definido y validado
previamente por esta Sala Superior, de ahi que se actualice en

el caso la eficacia refleja de la cosa juzgada.

De esta forma, atendiendo a todo Io razonado con antelacién o
relativo al traslado de paguetes electorales y su remisién a Ia
autoridad competente, debera realizarse de conformidad con la
razonado en los apartados previos de |la presente ejecutoria,
esto es, de conformidad con los procedimientos descritos en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.3.4. Existe obligacién de avisar al Secretario Ejecutivo del
INE o a los OPLES para quienes realicen encuestas de

salida y conteos rapidos

Esta Sala Superior considera que es fundado el agravio hecho
valer por MORENA en relacién a la obligacion de las personas
que pretendan llevar a cabo encuestas de salida o conteos
rapidos de dar aviso al INE previamente a que éstas se lleven a

cabo.

Al respecto, es pertinente delinear el marco de obligaciones
legales que deben seguir las personas que pretendan llevar a
cabo y/o difundir, sondeos y encuestas sobre asuntos
electorales, asi como, conteos rapidos y encuestas el dia de la

jornada electoral.

En el caso de las encuestas o0 sondeos, entre ofras

obligaciones, deben cumplir con las siguientes: i} abstenerse de
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publicar, difundir o dar a conocer los resultados de las
encuestas durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la
hora de cierre de las casillas®; Jj) presentar un informe sobre los
recursos aplicados en la realizacién de las encuestas o sondeos
de opinién®; Jjii) adoptar los criterios generales de caracter
cientifico que emita el CG del INE'®, y iv) en caso de difusion
por cualquier medio, entregar una copia del estudio completo al
Secretario Ejecutivo del INE™.

8 “Artfculo 213. [...] 2. Durante los tres dias previos a la eleccién y
hasta la hora de cierre de las casillas; queda estrictamente prohibido
publicar, difundir o_dar a conocer por cualquier medio de
comunicacidn, [os resultados de las encuestas o sondeos de opinion,
que tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales. [...]' y
“Articulo 251, [...] 6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta
la_hora del cierre oficial de las casillas que se encuehtren en las
zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional,
queda prohibido publicar_o difundir por é¢ualquier medio, los
resultados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeto
dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos,
quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquélios
que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales."

® y "Anticulo 213. [...] 3. Las. personas fisicas o morales que difundan
encuestas o sondeos de opinidon deberan presentar al Instituto o al
Organismo Publico Local un informe. sobre los recursos aplicados en
su realizacién en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente. [...J"

SArticulo 251. [...] 7. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar
a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones,
adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal
efecto emita el Consejo. General, previa consulta con los profesionales
del ramao o las organizaciones en que se agrupen.”

! “Articulo 251. [...] 5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier
encuesta o sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se realice
desde el inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las casillas el
dia de la eleccion, debera entregar copia del estudio_completo al
Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difunde
por_cualquier medio. En todo caso, la difusion de los resultados de
cualquier encuesta o sondeo de opinion estara sujeta a lo dispuesto en el
parrafo siguiente. [...]"

A
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Para el caso de los conteos rapidos, las personas que los
realicen deben de someter a consideracion del INE, o el OPLE
correspondiente, las metodologias' y financiamiento’® para su
elaboracion, asi como los términos para dar a conocer los
resultados, de conformidad con los criterios que la autoridad

administrativa determine.

Por su parte, [a autoridad electoral en el marco de las
atribuciones conferidas por el articulo 32, numeral 1, inciso a),
fraccion V de la LEGIPE™ tiene las siguientes obligaciones
relevantes.; /) debe emitir criterios generales para llevar a cabo
las encuestas o sondeos, as/ como para las encuestas de
salida y los conteos rapidos y. if} debe difundir en su sitio de
internet la metodologia, costos, personas responsables vy

resultados de las encuestas.’®

12 vArticulo 251. [...] 7. Las personas fisicas 0 morales gue pretendan
llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones,
adoptaran los criterios generales de caracter cientifico, que para tal
efecto emita el Consejo General, previa consulta con los profesionales de!
ramo o |as organizaciones en que se agrupen. [...J"
' Articulo 220. [...] 2. De igual manera, las personas fisicas o morales que
realicen estos conteos pondran a su consideracion, las metodologias vy
financiamiento para su elaboracion y términos para dar a conocer los
resultados de conformidad con los criterios que para cada caso se
determinen.
" “Articulo 32. 1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
[...]

V. Llas reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de
materiales electorales, y
.--]I!
Es “Articulo 213. [...] 4. La metodclogia, costos, personas responsables y
resultados de las encuestas o sondeos serin difundidas en su pagina

de Internet, por los Organismos Publicos Locales en el ambito de su
competencia.”

s :
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De las anteriores obligaciones legales, se advierte que algunas
de ellas requieren que la autoridad administrativa electoral en el
ambito de sus competencias, ejerza facultades de control ex
ante en las actividades de encuestas © sondeos y conteos

rapidos, como en el caso de lo previsto en:

- el articulo 220, ndmeral. 2, de la LEGIPE, donde se
estipula que las personas fisicas o morales que realicen
conteos rapidos deben de someter a consideracién del
INE o del OPLE correspondiente la metodologia y el
financiamiénto para su elaboracién, a fin de que la
autoridad electoral constate su elaboracion a partir de los
criterios elaborados previamente por la autoridad

previamente.

- el articulo 251, numeral 7 de la LEGIPE, en el que se
bbliga a quienes lleven a cabo encuestas o sondeos para
dar a conocer las tendencias en las votaciones, a
ajustarse a los criterios cientificos generales emitidos

anticipadamente por el CG del INE.

Tales mandatos legales indican que el procedimiento para
realizar encuestas de salida o sondeos de opinién realizados el
dia de la eleccién se configura debidamente en la medida en
que [a autoridad electoral genere una metodologia anticipada,
pero también si se da el aviso correspondiente, de acuerdo con

los siguientes razonamientos.

La justificacion de que la autoridad electoral deba hacer un

control ex ante de las encuestas de salida y de los conteos




TRIBUNAL ELEGTORAL

dal Podor Judiciat da la F

SALA SUPERIOR

SUP-RAP-749/2017
y acumulados

rapidos esta relacionada con |a importancia que tienen los datos
de éstos en el debate publico.

Para esta Sala Superior, la relevancia de los resultados de tales
actividades en la opinién politica obliga a la autoridad electoral
a verificar que las encuestas de salida y sondeos de opinién se-
apeguen a los criterios generales de caracter cientifico emitidos
por la autcridad de forma previa. Lo anterior, permite garantizar
que los ejercicios demoscOpicos sean profesionales, con un
margen de error estadistico aceptable y con una metodologia
que produzca resultados confiables que verdaderamente

13

reflejen las preferencias del electorado.

Sin este control, 12 publicacién de resultados de encuestas de.
salida y conteos ré‘pidos que no estén apegados .a los criterios
generales de caracter cientifico exigidos por el INE, puede tener
como efecto desinformar la opinién publica sobre las
preferencias electorales de la ciudadania o los resultados
electorales. En ultima instancia, una diferencia notable entre la
informacion derivada de encuestas de salida y conteos rapidos
y los resultados oficiales, podria tener como consecuencia un
clima de desconfianza o incertidumbre respecto del proceso
electoral y poner en duda ante la opinion publica la legitimidad

de los resultados oficiales injustificadamente.

De igual manera, el hecho de que la autoridad administrativa
electoral identifique plenamente a las personas fisicas y
morales que realizaran las encuestas de salida y/o conteos
rapidos, le permite cumplir con la obligacion de publicar esa.

informacidn en sus sitios de internet de mejor manera. Entre

Pl
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otras cosas, porque la ciudadania contara con herramientas
para verificar que las encuestas y sondeos que consulten
tengan un grado aceptable de veracidad y cdnfiabili‘dad.
Ademas, maximiza los principios de publicidad y certeza que

deben regir todos los actos en materia electoral.

Los anteriores razonamientos, también resultan acordes con el
concepto de integridad electoral que sustenta el modelo de la
democracia constitucional y que implica tanto deberes
especificos como comportamientos éticos esperados por parte
de las autoridades y sujetos obligados por la normativa
electoral.

La permisioén de “malas précticaé” que fomenten opacidad en Ia
conducta de sujetos inmersos en los procesos electorales o que
dificulten ias actividades regulatorias de la autoridad, resultan
conductas contrarias a |a integridad electoral.

Ahora bien, la autoridad administrativa electoral reglamenté los
mandatos legales anteriormente precisados para su
cumplimiento de la siguiente manera.

La modificacion al articulo 138 del Reglamento de Elecciones
dispone que las personas que pretendan realizar encuestas de
salida o conteos rapidos daran aviso al Secretaric Ejecutivo del
INE y OPLE correspondiente, a mas tardar diez dias antes de Ia

jornada electoral.’®

' “Articulo 138. 1. Las personas fisicas o morales gue pretendan
realizar cualquier encuesta de salida o conteo rapido, darin [antes,
“deben dar”] aviso por escrito al Secretario Ejecutivo del Instituto o
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En el articulo 139, primer numeral de ese Reglamento, se
establece que las personas que den el aviso descrito en el
parrafo anterior, también acompafien al aviso la informacién
sobre [os criterios generales de caracter cientifico a los que

hace referencia el articulo 251, numeral 7 de la LEGIPE."”

Por su parte, el articulo 139, tercer numeral del mismo
Reglamento, dispone que el INE o el OPLE correspondiente
publicaran en su sitio de internet antes del inicio de la jornada
electoral, la lista de personas que hayan manifestado su

intencién de realizar la encuesta de salida o el conteo rapido. '

A partir de |o anterior, esta Sala Superior advierte que hay una
serie de actos concatenados que permiten satisfacer los
'mandatos legales que establece la LEGIPE y que solamente
pueden ser cumplidos a partir del aviso a |a autoridad electoral
de la intencién de llevar a cabo las encuestas vy éondeos de

'salida.

En tal contexto, por ia manera en la que esta reglamentada Ia
actividad de encuestas de salida y conteos rapidos, el hecho de

no presentar ef aviso al que se refiere el articulo 138 del

t

del OPL correspondiente, para su registro, a mas tardar diez dias antes
.de aquel en que deba llevarse a cabo la jornada electoral respectiva. [...]"
" “Articulo 139. 1. Las personas fisicas o morales que informen a la
autoridad sobre su pretension de realizar cualquier encuesta de salida o
conteo rapido, deben acompafiar al aviso respectivo, con la
informacién sobre los criterios generales de caracter cientifico que se
sefialan en la fraccidn |l del Anexo 3 de este Reglamento. [...]"
'8 “Articulo 138. [...] 3. El Instituto o, en su caso, el OPL correspondiente,
por conducto de su Secretaria Ejecutiva, deberan dar a conocer en Ia
agina electronica, antes del inicio de la respectiva jornada electoral
la lista de las personas fisicas y morales que hayan manifestado su
intencion de realizar encusestas de salida o conteos rapidos el dia de

la eleccidn. [...]"

v
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Reglamento de Elecciones, dejaria sin efecto algunos mandatos .

legales relativos a las obligaciones de la autoridad consistentes

en.

- Publicar el nombre, razén social o denbminacién de' las
personas responsables de llevar a cabo las encuestas de
salida y los conteos rapidos, contenida en los articulos
213, numeral 4 de la LEGIPE y 138, numeral 3 de!
Reglamento de Elecciones.

- Realizar .actividades de contljol vinculadas con las
obligaciones previstas enl los articulos 251, numeral 3 y
220, numeral 2 de la LEGIPE, asi como 139, numeral 1
del Reglamento de Elecciones. -

En consecuencia, esta Sala Superior estima que el
considerando 51 del Acuerdo impugnado' ofrece una
interpretacion incorrecta de las obligaciones jque tienen las
personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo las
encuestas de salida y los conteos rapidos, asi como de las
impuestas a la autoridad electoral para su control.

19 “51, El registro ante el Instituto de las encuestas de salida ylo los
conteos rapidos que se llevan a cabo el dia de la eleccion tiene como
proposito que la autoridad conozca previamente cuales son las personas
fisicas y morales que aplicaran dichos ejercicios, para hacerlo del
conocimiento publico en atencion al principio de maxima publicidad (1);

ademas, dicho registro contribuye con el trabajo de jos encuestadores, .

pues estar acreditados les facilita la aceptacién de los electores. No
obstante, de ninguna manera puede considerarse que el dar aviso a la
autoridad electoral tiene caracter obligatoric, pues no hay impedimento
legal para llevar a cabo este tipo de ejercicios demoscopicos (2); la
obligacion reside en que cuando éstos son publicados se entregue el
estudio que cumpliendo, con. los criterios cientificos, respalde los
resultados (3). Es por eso que debe ser modificada la redaccion del
articulo 138, parrafo 1, para eliminar la carga impositiva que lleva la frase
“"debera dar aviso”, sustituyéndola por “dara aviso”.

o
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Esto, porque el propdsito de dar el aviso es que la autoridad
electoral esté en condiciones de informar a la ciudadania el
noembre, denominacion o razon social de las personas que
llevaran a cabo las encuestas de salida 0 conteos rapidos y asi
cumplir con el mandato legal contenido en el articulo 213,
numeral 4 de [a LEGIPE.

Contrario a lo que se prevé en dicho considerando 51" y tal
como y se advierte de la reglamentacién gque hizo esa autoridad
electoral de las encuestas de salida y conteos rapides, la
finalidad de dar el aviso no es) unicamente que el INE y los
OPLES puedan cumplir con sus obligaciones de publicidad.
Tamibién tiene como finalidad que la autoridad electoral
Cbrrobore'an‘ticipadamente que las encuestas de salida y los
conteos rapidos se apegan a los criterios de caracter general

emitidos previamente.

En conclusion, el agravio expuesto por MORENA es fundado

en tanto que eliminar la obligacion relativa a que las personas

fisicas © morales que pretendan llevar a cabo encuestas de

salida o conteos rapidos deben dar aviso a la autoridad para su i
registro puede afectar los principios de certeza y publicidad que |
rigen los actos electorales.

Por lo anterior, la parte relativa del Acuerdo impugnado debe

ser modificado a fin de que el articulo 138, numeral 1, del

Reglamento de Elecciones, quede de la siguiente manera:
“Articulo 138. 1. Las personas flsicas 0 morales que pretendan
realizar cualquier encuesta de salida o conteo rapido, deben

dar aviso por escrito al Secretario Ejecutivo del Instituto o del
OPL correspondiente, para su registro, a mas tardar diez dias
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antes de aquel en que deba llevarse a cabo la jornada electoral
respectiva. [...]"

De la misma forma, debe modificarse el considerando 51 del
Acuerdo impugnado, para el efecto de que se entienda que las
personas interesadas en realizar encuestas de salida o conteos
rapidos, deben dar el aviso al que se refiere el articulo 138 de

forma obligatoria.

5.3.5. No hay omision del CG del INE de emitir
las reglas de paridad de género para el registro

de candidaturas locales

Esta Sala Superior considera que el agravio bajo estudioc es
infundado porque el INE no se encuentra obligado a emitir las
reglas de paridad de género para el registro de candidaturas en
observancia del articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley de
Partidos. '

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable
argumenta que la omisién reglamentaria no se actualiza porque
el CG del INE ya emitié criterios generales para garantizar el
cumplimiento de paridad de género en la postulacion de
candidaturas para todos los cargos de eleccion popular a nivel
local a través del acuerdo identificado con Ja clave
INE/CG63/2016%.

% Acuerdo aprobado por el Consejo General del INE en la sesion
extraordinaria del ocho de febrero de dos mil dieciséis. Disponible en la
siguiente ‘ liga:
http://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/875
04/CG2e201602-08ap2.pdf?sequence=1
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El argumento que presenta la autoridad responsable es
equivocédo’ porque el acuerdo INE/CGB3/2016 no se encuentra
vigente. Al respecto, es importante sefialar que el citado
acuerdo fue revocado por esta Sala Superior en la ejecutoria
dictada el diez de marzo de dos mil dieciséis en el expediente
SUP-RAP-1G3/2016 y acumulados.

. Con indepéndencia de ello, conforme a la interpretécibn que ha

hecho esta Sala Superior del marco constitucional de
distribucion de competencias en nuéstro sistema electoral, -él
INE no esta facultado expresamente para emitir las reglas de
postulacion de candidatos para cumplir con el principio de

paridad de género en los procesos electorales locales.

En ese orden de ideas, conforme a lo previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 10 de la
Constitucién General, los OPLES tienen a su cargo la
organizacioén de las elecciones locales y ejercen todas aquellas
facultades que no estén expresamente reservadas al-|NE.

Por ello, el principio de paridad de género tutelado en los
articulos 3, numerales 4 y 5, asi como 25, inciso r) de la Ley de
Partidos, debe ser regulado de manera residual por los OPLES,
de conformidad con lo previsto en las constituciones y las leyes
de las entidades federativas.

Al respecto, esta Sala Superior ha emitido criterios reiterados
en donde establece que es obligacién de los OPLES aprobar

las reglas necesarias para darle eficacia al principio de paridad
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de género en la postulacién de candidatas y candidatos en los

procesos electorales locales.

A continuacidn, se exponen brevemente los precedentes en los
que la Sala Superior ha desarrollado el criterio expuesto.

En el expediente SUP-RAP-103/2018, la Sala Superior
determind que el CG del INE se excedié en el ejercicio de su
facultad de atraccion al emitir criterios para garantizar el
cumplimiento de paridad de género en la postulacion de
candidaturas para todos los cargos de eleccién popular a nivel
local. En sintesis, la Sala Superior razondé de la siguiente

manera?':

1. Las legislaturas estatales tienen competencia para legislar
en materia de paridad de género, sin obligacion de regular
en los mismos términos que las normas aplicables para

- las elecciones federales. Es decir, tienen libertad
configurativa para decidir las reglas que tutelan Ia
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad

en los procesos electorales locales.

2. Conforme con |lo anterior, en el ambito electoral local, les
corresponde a los OPLES aplicar las reglas previstas en
las constituciones y leyes electorales estatales para
garantizar la paridad de género. Cansecuentemente, los
OPLES también tienen la obligaciéon de establecer las
reglas instrumentales que permitan lograr la eficacia del

principio de paridad de género.

#! Ver ia ejecutoria recaida en el expediente SUP-RAP-103/2016, pags. 29
-36. :

A
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3. Por ello, el ejercicio de la facultad de atraccién del INE
para establecer reglas de postulacmn de candidatos en
" condiciones “de paridad no estaba Justlflcado La Sala
Superior razoné que el ejercicio de la facultad de
atraccién puede utilizarse cuando, por ejemplo, tenga Ia
finalidad de definir criterios mterpretatrvos para armomzar
normas. Por el contrario, en el caso se advirtio gue ei CG
definid nuevas reglas generales y vinculantes, que
pretendian sustituir las reglas que las legislaturas
estatales y los OPLES habian creado en sus sistemas

electorales.

4. Por lo tanto, el CG del INE vulneré la libertad configurativa
de los estados al emitir reglas generales para garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas en

las entidades federativas.

Utilizando un criterio similar, en el expediente identificado con
clave SUP-REC-825/2016 la Sala Superior resolvié ‘que los -
OPLES (en aqguel caso, el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz) tienen facultades para establecer las reglas que

estimen necesarias para darle eficacia al principio de paridad de

género. De esa forma, se garantiza el cumplimiento de las

disposiciones legislativas a través de reglas especificas en esta

materia.?

Asimismo, la Sala Superior determiné que el ejercicio de Ia

. facultad reglamentaria en este rubro se realiza en obseivancia

de la obligacion de los OPLES de garantizar el derecho de las

? Ver pagina 22 de la ejecutoria recaida en el expediente SUP-REC-
825/2016.
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mujeres al acceso a las funciones ptblicas en condiciones de
igualdad.® '

En conclusién, la supuesta omis-ié_n reglamentaria alegada por
MORENA es inf,u}ldada,_ porque . las legislaturas de las
entidades federativas tienen libertad configurativa para emitir
las reglas que estimen apropiadas para darle contenido al
pfincipio de paridad de género en 16 relativo a la postulacion de
candidatos y candidates en los procesos electorales locales.

Como consecuencia, en el &ambito electoral local les
corresponde a los OPLES aplicar las reglas previstas en las
constituciones y leyes electorales estatales para darle eficacia
al principio de paridad de género.

5.3.6. La calidad de la documentacién electoral
en los procesos electorales Jocales esta

garantizada en el Reglamento de Elecciones

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado,
porque: a) la reforma al Reglamento de Elecciones impugnada
no pone en riesgo la calidad de la documentacion electoral y b)

2 Conforme a las obligaciones establecidas en diversos instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. En particular,
tomando en consideracion lo establecido en el articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pglitices; articulo 24 de la Convencidén
Americana Sobre Derechos Humanos; articulo Il de |la Convencion sobre
los Derechos Politicos de [a Mujer; articulos 7 inciso b) y 4, incisos f) y j),
de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer ("Convencién de Belém Do Pard”); articulo 3 de
la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer,
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el INE no perdio la facultad de decisiéon sobre la calidad de los

materiales.

- En sintesis, la reforma al articulo 160, numeral 1 del

Reglamento de Elecciones® faculta a los OPLES para que, de
manera excepcional, presenten propuestas de material
electoral que no sea coincidente con las propiedades
establecidas por el Anexo 4.1. del Reglamento de Elecciones,
siempre que se compruebe que tienen las mismas o mejores
caracteristicas de funcionalidad, resistencia, uso y costos de

produccion.

De esa manera, los OPLES deberan hacer la propuesta a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE para que
analice su viabilidad, y posteriormente Ia someta a Ja Comisién
de Capacitacién y Organizacion Electoral para que la valore y

dictamine su procedencia.

Este organo jurisdiccional federal considera que las premisas
sobre las que MORENA basa sus argumentos parten de una
interpretacion inexacta del texto del articulo reformado.

En primer lugar, porque Ia reforma al articulo 160 en ningdn
momento permite que se utilicen materiales de menor
funcionalidad, resistencia, uso y costos de produccién. Por el

contrario, se establece claramente que al menos deberan tener

24 El articulo reformado dispone: “Articulo 160. 1. Ademas de las reglas
establecidas en la Seccién Cuarta de Presente Capitulo, los OPL deberan

observar lo siguiente: [...] ¢) En caso de que algin OPL de forma |

excepcional presente otro material con las mismas o mejores
caracteristicas de funcionalidad, resistencia, uso y costos de produccién la
DEOE en el ambito de sus facultades analizara la viabilidad de la
propuesta y presentara a la CCOE su valoracion para que ésta dictamine
su procedencia.”

y
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la misma o una mejor calidad en relacion a las caracteristicas

mencionadas.

Asimismo, el articulo reformadoe prevé dos instancias de control
dentro del INE para garantizar que los materiales electorales
sean de una calidad 6ptima. En ese sentido, se prevé que la
Direccion Ejecutiva de Organizacion . Electoral analice, en
primera instancia, la viabilidad de la propuesta. Después de
este primer control, la propuesta debe ser sometida a un érgano

central del INE para que dictamine sobre su procedencia.

Lo anterior pone de relieve que no se actualiza el fraude a la
Constitucidn General v a la ley que aduce el partido recurrente,
porque el INE continla con la rectoria sobre la calidad de los
materiales electorales que deben ser usados en los procesos

electorales.

Ademas, esta Sala 'Superior considera que la reforma al
Reglamento de Elecciones es acorde con el mandato
constitucional de usar los recursos publicos de forma racional,
al que estan obligados todos los érganos del Estado.

Conforme al articulo 134 de la Constitucion General, los
recursos publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estan destinados.

Al respecto, esta Sala Superior toma en consideracidén los
criterios de interpretacién que ha emitido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Naciébn como una guia para
elaborar sobre el significado de dichos principios, de forma que:
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a) eficiencia consiste en alcanzar los fines propuestos con e]
uso mas racicnal de los medios existentes, esto es, que exista
una relacién medio-fin al menor costo posible; b) eficacia
consiste en obtener el resultado practico deseado, sin que
necesariamente sea al menor costo y ¢) economia, se
relaciona con la administracion recta y prudente de los bienes, a
efecto de lograr las mejores condiciones de contratacién para €

Estado.?®

Tomando en consideracion o anterior, se estima que la reforma
al articulo 160 del Reglamento de Elecciones coadyuva a
maximizar Jos principios anteriormente .descritos por las

siguientes razones.

En primer lugar, porque las propuestas que hagan los OPLES le
brindan al INE la posibilidad de allegarse una mayor cantidad
de informacion sobre |as opciones que existen en los mercados
relativos a la elaboracion de materiales electorales. Por otra
parte, conforme a la interpretacion literal del articulo 160 del
Reglamento de Elecciones, las propuestas deben demostrar

gue cumplen con el estandar minimo que dispone el Anexo 4.71.

del Reglamento de Elecciones y gue, ademds, ofrecen una

ventaja comparativa en cualquiera de los rubros de
funcionalidad, resistencia, uso y costos de produccién de dicho

matérial.

» Ver Tesis Aislada 1° CXLIl/2012 (10%) que lleva por rubro:
“LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
disponible. para consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su
aceta, Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pag. 490.
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El uso de los recursos publicos demanda de los 6rganos del
Estado que optimicen su administracion con base en los
principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucién
General. De esa forma, no estaria justificado que habiendo
opciones asequibles y disponibles que ofrecieran una ventaja
comparativa en cualguiera de las caracteristicas descritas en el
articulo 160 del Reglamento de Elecciones, el INE eligiera una
opciéni sub Optima para la elaboracién de los materiales

electorales.

Lo contrario seria alentar el uso irracional de los recursos
publicos, porque impediria que los érganos de] Estado tomaran
mejores decisiones con base a una mayor cantidad de
informacidn, generando costos econdémicos o de otro tipo
adicionales e innecesarios, afectando, en dltima instancia, el

interés publico.

Por lo anterior, esta Sala Superior estima que el agravio bajo
estudio es infundado.

6. EFECTOS

De acuerdo con lo razonado en los considerandos identificados
con [os numeros 5.3.1 a 5.3.2 y 5.3.4. de la presente ejecutoria,

se.

e Se confirma lo previsto en los articulos 160, numeral 1, y
248, numeral 9, del Reglamento de Elecciones.

/
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« Se modifica el articulo 138, numeral 1, del Reglamento
de Elecciones, quede de la siguiente manera:
“Articulo 138. 1. Las personas fisicas o morales que pretendan
realizar cualguier encuesta de salida o conteo rapido, deben
dar aviso por escrito al Secretario Ejecutivo del Instituto o del
OPL correspondiente, para su registro, a mas tardar diez dias

antes de aguel en que deba llevarse a cabo |a jornada electoral
respectiva. [...]"

s Se revocan |os numerales 4, 5,6, 7 v 8 del articulo 246
del Reglamento de Elecciones, para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.
\ i

El Presidente del CG del INE debera tomar las medidas
necesarias para privar de efectos los numerales 4, 5,6, 7y 8
del articulo 246 del Reglamento del Reglamento de Elecciones,
asf como para que se modifique el considerando 51 del
Acuerdo impugnado, a efecto de que considere que las
personas interesadas en realizar encuestas de salida o conteos
rapidos, deben dar el aviso de forma obligatoria en los términos

previstos en el articulo 138 del Reglamento de Elecciones.

Hecho lo anterior, debera realizar las gestiones necesarias, a
efecto de que se publique, de manera integral, el Reglamento

de Elecciones en el Diario Oficial de la Federacion.

Realizadas las modificaciones, se debera informar a esta Sala

Superior del cumplimiento.
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7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién SUP-RAP-
756/2017 y SUP-RAP-752/2017 al diverso SUP-RAP-749/2017.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo del Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral identificado con fa clave
INE/CG565/2017, en lo previsto por los articulos 160, numeral
1, ¥ 246, numeral 2 del Reglamento de Elecciones, de acuerdo

con o expuesto y razonado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se modifica la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificada con la clave
INE/C(G565/2017, respecto a lo previsto en el articulo 138,
numeral 1, del Reglamento de elecciones en los términos

sefialados en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se revocan los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo
246 del Reglamento de Elecciones, para los efectos precisados

en la presente ejecutoria
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como
asuntos concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asl, por mayoria de votos, [o resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran |la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Fede(acién, con el voto en contra de los
Magistrados Felipe de la Mata Pizafia y Reyes Rodriguez
Mondragén, quienes presentan voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos que da fe.
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ANEXO 1

Los partidos politicos sostienen ‘que el acuerdo impugnado
transgrede los principios de legalidad y certeza juridica, porque
trasladd a los Organismos Publicos Electorales Locales la facultad de
contratar a los supervisores electorales y a los capacitadores
asistentes-electorales del ambito.local.

Al efecto, los apelantes exponen que de conformidad con el articulo
41, apartado D, fraccién V, de la Constitucién Politica de {os Estados
Unidos Mexicanos es facultad del Instituto Nacional Electoral la
designacion y, por tanto, contratacion de los supervisores electorales
y capacitadores . asistentes electorales y no de los Organismos
Publicos Locales Electorales como indebidamente lo sostuvo la
auteridad responsable en la estrategia aprobada.

Consideran que la responsable transgredié el principio de legalidad,
al trasladar la contratacién y administracién de la némina de tales
cargos a los OPLES, ya que tal circunstancia, en opinién de los
partidos, genera incertidumbre juridica porque al ser contratados por
los organismos electorales locales se corre el riesgo que los
capacitadores 'y supervisores electorales no -se apeguen a la
estrategia y lineamientos emmdos por la autoridad administrativa
electoral.

Agregan que el acuerdo impugnada no se apega a lo establecido en
el Reglamento de Elecciones, porque en él se prevé que la estrategia
de capacitacion, asi como la asistericia electoral que corresponde al
Instituto Nacional Electoral incluye las lineas estratégicas de
capacitacion y contratacion de los supervisores y capacitadores
electorales y que el acuerdo (nicamente se hace cargo de la
seleccién y capacitacién del personal que ocupara tales cargos,
dejando lndeb|damente a los OPLES la responsabilidad de
contratarlos.

Por ello, los apelantes consideran que ia estrategia, en el apartado
de asistencia electoral contraviene diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones relacionadas con las actividades de
mecanismos de recoleccion, conteo, sellado y agrupamiento de
boletas, asi como la distribucién de la documentacion y materiales
electorales a los pres:dentes y preS|dentas de las mesas directivas
de casilla. - .

-

Son infundados los motivos dé_agravio.

Con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral publicada el catorce de
febrero de dos mil catorce, se modificd sustancialmente el sistema
electoral de nuestro pais, con una distribucién de competencias entre
el Institutoc Nacional Electoral y los Organismos Pliblicos Electorales
Locales, lo cual ha generado nuevas formas y reglas para desarrollar
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la funcion electoral para !a organizacion de proceso electorales-en
nuestro pais. .

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de .la Constitucion General
establece que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Puablicos Locales Electorales, cuyas actividades estan
guiadas por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparciafidad, maxima publicidad y objetividad.

En materia de capacitacién y aS|stencaa electoral para los procesos
electorales, el citado precepto constitucional, Base V, Apartado B,
nciso a), numerales 1 y 4[3], atribuye responsablhdad directa aI
Instituto Nacional Electoral la capacitacién electoral, asi como para la
ubicacidén de casillas y la designacion de los funcionarios de las
mesas directivas en los procesos electorales federales vy locales. -

El articulo 82, parrafo 2, de la Ley General- de, Instituciones -y
Procedimientos Electorales dispone que en los ‘procesos en que se
realicen elecciones federales y locales concurrentes, el COI‘ISEJO
General debera instalar una mesa directiva de casilla tnica. para
ambos tipos de eleccian. .

En elecciones concurrentes, la mesa dlrectwa unica se lntegraré por
un presidente, un secretario, dos-escrutadores y, adicionalmente, un
secretario y un escrutador mas, quienes en.el &mbito local tendran a
su cargo las actividades sefialadas en el articulo 81, parrafo 2, esto
es, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del
sufragio, garantizar la secrecia del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo. . -

El procedimiento para !a integracion de las mesas directivas de
casilla es una de las actividades de mayor relevancia en la etapa de
preparacion de la jornada electoral, toda vez que constituye la base
para garantizar que se cuente con funcionarios aptos para su
instalacion y funcionamiento, con el fin de garantizar la autenticidad,
imparcialidad y efectividad de! sufragio, que dé certeza.en los
resultados del proceso electoral.

El procedimiento establecido :en la normatwa electoral para tal fin
esta investido de mecanismos que lo dotan de certeza, transparencia
y eficacia, con el objetivo de garantizar Ia lmpar0|ahdad en su
integracion. -

A fin de lograr esa tarea, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos y €l Reglamento de Elecciones establecen bases
generales que rigen el procedimiento. De ese modo, el articulo 303,
de la citada ley de medios dispone que los ConSEjOS Distritales con
vigilancia de los partidos politicos designaran un ndmero suficiente
de las y los supervisores y capacitadores as:stentes electorales, aS|
como las actividades y requisitos a cubrir.

Este personal sera el encargado de visitar, notificar y sensibilizar a la
ciudadania sorteada en una primera etapa para integrar los centros
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de .recepcion del voto y de entregar el nombramiento a las y los
funcionarios designados, asi como capacitarlos y realizar labores de
asistencia electoral antes, durante y después de la jornada electoral.

La estrategia sefiala que la o el supervisor electoral es el encargado
de coordinar, apoyar y verificar las actividades de capacitacion y
asistencia electoral realizadas por las y los capacitadores asistentes
electorales, quienes estan bajo su responsabilidad, con el objeto de
cumplir con las actividades encomendadas para la ubicacion,
integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, asi
como funciones operativas de campo del conteo rapido y el programa
de resultados preliminares (PREP), mecanismos de recoleccion y
traslado de los paquetes electorales ademas de auxiliar con el
coémputo distrital.

En tanto que Ia o el capacitador asistente electoral es el encargado
-de visitar, sensibilizar, notificar y capacitar a la ciudadania sorteada;
entregar el nombramiento a aquellas personas designadas como
funcionarios de casilla, asi comoe proporcionar lo necesario para
realizar sus .actividades en la jornada electoral; desarrollar las
actividades de asistencia electcral; garantizar el dia de la eleccion la
integracion, instalacién y funcionamiento de las casillas electoraies;
apoyar a las y los funcionarios de las mesas directivas de casilla con
alguna discapacidad; asi como funciones de campo del conteo rapido
y los programas de resultados preliminares (FREP), mecanismos de
tecoleccién y traslado de los paquetes electorales, ademas de
auxiliar con. el compute distrital,

Para garantizar el adecuado desarrollo de capacitacion y asistencia
electoral, el articulo 110, parrafo 2, del Reglamento dé Elecciones
instituye gue el Instituto Nacional Electoral sera el responsable de
aprobar e implementar la capacitacién para funcionarios de mesas
directivas de casilla, tanto en el &mbito federal como local.

En el caso de elecciones concurrentes, el citado precepto sefiala que
los Organismos Publicos Locales Electorales coadyuvaran al Instituto
Nacional Electoral en los términos que con base en la estrategia de
capacitacion y asistencia electoral se establézcan en los convenios
generales. de. coordinacion vy colaboramén gue tales institutos
suscriban.

En esa agica, el parrafo 3, del citado articulo dispone que en cada
proceso electoral federal o local el Instituto Nacional Electoral
establecerd una estrategia que tendra como objetivo determinar las
directrices, procedimientos y actividades en materia de integracion de
mesas directivas de casilla, capacitacién y asistencia electoral. -

El articulo 112, parrafo 2, del reglamento senala qué las lineas
estratégicas seran, entre otras: integrar mesas directivas de casilla,
capacitar a la ciudadania que fungird eomo funcionarios de mesa
directiva de casilla; contratar a las figuras de supervisores electorales
y capacitadores asistentes electorales que apoyaran en las tareas de
capacitacion y asistencia electoral; mecanismos de coordinacion
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institucional y articulacién interinstitucional ente el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Plblicos Locales Electorales,

El propio reglamento instruye sobre la posibilidad de establecer
acuerdos y mecanismos de coordinacion entre el Instituto Nacional

Electoral y los Organismos Publicos locales para el logro de los fines-

institucionales en materia de integracion de mesas de casilla,
capacitacion electoral, entre otras, basada en el respeto de los
ambitos de competencia, procedimientos y responsabilidades de
cada instituto,

Asimismo, el reglamento mencionado prevé mecanismos de
vigilancia y seguimiento a la estrategia de capacitacion y asistencia
electoral. El articulo 119[10] sefiala que el seguimiento y evaluacion
se llevara a cabo a través del multisistema informéatico (ELEC2018).

Tal sistema sera el instrumento para la ejecucion de los procesos de
insaculacion; para el seguimiento de las actividades del
pro¢edimiento de reclutamiento, seleccidn, contratacién y evaluacion
de las actividades realizadas por los supervisores y capacitadores
electorales, asi como para el procedimiento de integracién de centro
de recepcion del sufragio en cada una de las etapas que lo
componen, al cual tendran acceso personal de las oficinas centrales,
de las juntas locales gjecutivas y los institutos locales.

Las directrices anotadas, conducen a establecer que carecen de
razon los partidos politicos apelantes, respecto a que la autoridad
responsable transgredio el principio de legalidad porque trasladé la
contratacién y administracion de la ndmina de los supervisores y
capacitadores asistentes electorales a los organismos puiblicos
locales, generando incertidumbre en las funciones que desarrollaran,
dado que desde su perspectiva, este aspecto genera que el personal
de apoyo contratado para auxiliar en las elecciones locales no
apegara su actuar a la estrategia y lineamientos dictados por el
Instituto Nacional Electoral para desarrollar jas actividades.

La calificativa del agravio obedece a que el Instituto Nacional
Electoral, al emitir la estrategia de capacitacion y asistencia electoral
2017-2018, establecié la necesidad de contratar personal de apoyo
para las actividades que corresponden a los institutos electorales
locales en tos comicios del orden local, tomando en consideracion la
complejidad que representa el actual proceso electoral requiere, asi
como las normas que rigen la competencia y responsabilidades de
los organismos publicos electorales locales en elecciones
concurrentes.

En efecto, esta Sala Superior advierte que es conforme a la
normativa electoral que el Instituto WNacional Electoral
considerara la posibilidad que los organismos electorales
locales contrataran personal de apoyo para las actividades que
le corresponden en el actual proceso electoral, porque de
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conformidad con el articulo 110, parrafo 2, del Reglamento de
Elecciones, tales organismos deben contribuir en el desarrollo de los
procesos electorales [ocales concurrentes con el federal.

Esto, porque, segun se expuso, el reglamento dispone que, para la
adecuada organizacion de los procesos electorales, el Instituto
Nacional Electoral debe disefiar una estrategia de capacitacién y
asistencia electoral que obedezca a las necesidades de cada
proceso electoral, aportando las herramientas necesarias gue
permitan |la coordinacién, supervision y evaluacién de tales tareas
que deben realizarse para cumplir tal fin.

En el caso, la contratacion de personal de apoyo por parte de los
Organismos Publicos Electoral Locales obedece a la necesidad
que tales entidades se hagan cargo de actividades que
constitucional y legalmente se les encomendé vinculadas a las
elecciones locales, a través de un procedimiento orientado a la
seleccion de personal idoneo gque cuente con las competencias
necesarias para desarrollar las tareas de capacitacion vy
asistencia electoral de manera eficiente y eficaz.

El articulo 104 de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala'que corresponde a los institutos electorales de las
entidades federativas llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral, durante y después de efectuada
de las elecciones [ocales.

En ese sentido, tal precepto legal les confiere atribuciones para
imprimir documentacion electoral; efectuar el escrutinio y computo de
las elecciones locales, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales y municipales; efectuar el cémputo
de la eleccidon de las gubernaturas; implementar y operar el programa
de resultados electorales preliminares; verificar el cumplimiento de
criterios en materia de encuestas o sondeos de opinién; ordenar la
realizacion de conteos rapidos; asi como expedir las constancias de
mayoria y declarar la validez de la eleccion correspondiente, asi
como la constancia de asignacién a las férmulas de representacion
proporcional de las legislaturas locales, entre ofras.

Al efecto, es importante mencionar que el proceso electoral 2017-
2018 se instalaran aproximadamente el noventa y seis por ciento de
las mesas directivas de casilla bajo la modalidad de casilla Unica,
toda vez que se celebraran elecciones concurrentes en treinta
entidades federativas, de acuerdo con el articulo 253, parrafo 1, de
ley general.

De igual modo, el articulo 289 de la citada ley dispone que el
escrutinio y computo en que concurran en la casilla Ginica comicios
federales y [ocales, se hara de manera simultanea. Esto significa que
esta tarea se debera realizar de forma paralela en dos grupos de las
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mesas directivas de casilla, uno para la eleccion federal y otro” para
locales.

Al término de los escrutinios y computos correspondientes a
todas las elecciones del ambito federal o local, se procedera a la
integracidn de los expedientes correspondientes y su remision
conh el acompafiamiento de alguno de los funcionarios de 1a
mesa directiva de casilla a los consejos distritales del Instituto
Nacional Electoral, a los érganos competentes de los institutos
electorales locales, o en su caso, a algin centro de recepcion y
traslado.

Para que tales actividades se desarrollen eficaz y
eficientemente, deben ser asistidas por personal de apoyo como
los supervisores y capacitadores asistentes electorales del
orden local, dado que, atendiendo a la complejidad de las
elecciones federales y locales que concurriran en la jornada

electoral el préximo uno de julio de dos mil dieciocho, se

justifica la contratacién de tales figuras, toda vez que apoyaran
en el desarrollo de las actividades siguientes en lo que
corresponde a las elecciones locales:

- Conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales.

- Asistir al capacitador asistente electoral contratado por el
Instituto Nacional Electoral en la distribucién de paquetes a
los presidentes de la mesa directiva de .casilla Gnica.

- Atender los mecanismos de recoleccién de los paquetes
electorales de las elecciones locales.

- Apoyar a los consejos del organismo publico local en el
desarrollo de los computos distritales y/o mumclpales,
incluyendo los recusentos a que haya lugar..

-~ En su caso, aquéllas de caracter comiin que se estimen
necesarias conforme a la normatividad aplicable.

Ademas, resulta relevante destacar que de conformidad con el

articulo 328 del Reglamento de Elecciones, los gastos de operacién
de’los mecanismos de recoleccion de la documentacion electoral al
término de la jomada electoral en elecciones concurrentes seran a
cargo de los Organismos Pulblicos Locales Electorales, a través de
los convenios de coordinacién y colaboracion celebrados entre el
propio instituto y tales organismos locales.

Lo anterior, de modo alguno implica que las actividades de los
supervisores y capacitadores asistentes electorales para el
admbito local transgredan el principio de certeza, como lo
afirman los recurrentes, porque su actuacion esta regida por el
marco constitucional y legal previsto para ello, asi como por el
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programa de asistencia electoral para el proceso electoral 2017-
2018. Este programa integra de forma organizada las diversas
actividades que desarrollara este personal durante el actual
proceso electoral. .

En ese programa se aspecifican las tareas encomendadas conforme
a las necesidades del nuevo modelo de asistencia electoral en
elecciones concurrentes, cuyo propdsito es el cumplimiento analogo
de los objetivos y metas establecidos en el programa para las
elecciones federales en los procesos electorales locales, atendiendo
las directrices del Instituto Nacional Electoral y garantizando los
principios rectores de la funcion electoral.

Ademas, el seguimiento del trabajo de las y los supervisores y
capacitadores asistentes electorales locales estara a cargo del propio
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, y
tendra relacion directa con cada uno de los proyectos del Programa
de Asistencia Electoral.

De igual forma, la evaluacion del modelo interinstitucional implicado
en las tareas de éstas figuras estara a cargo de las juntas ejecutivas
locales y los oOrganos de direccién de los organismos piiblicos
locales, quienes integrardan un informe en el que se analice el
desempeiio de este personal y se propondran lineas de accion para
la mejora de sus actividades ante la comision correspondiente.

Esto es, de acuerdo con lo especificado en el programa de asistencia
electoral, las actividades tendran un seguimiento y evaluacién para
determinar si se cumplié o no con lo programado. La implementacién
del esquema de seguimiento y evaluacién seré responsabilidad de la
Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), para ello,
coordinara las acciones necesarias y establecera los mecanismos e
instrumentos gue lleven al cumplimientc de su objetivo.

En este contexto, contrario a lo que afirman los recurrentes, la
contratacion de personal de apoyo para las actividades
correspondientes a los organismos publicos locales se apega a
los principios de legalidad y certeza, garantizado la adecuada
operacion de las mesas directivas de casilla, a través del apoyo
de ciudadanas y ciudadanos capacitados para eficientar el
procedimiento de escrutinio y cémputo en las casillas Gnicas y
agilizar la remision de los paquetes electorales que contengan
los expedientes de las elecciones hacia los 6rganos electorales
competentes, a efecto que se alcance el propdsito de una
jornada electoral tutelada por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad y
objetividad.

(énfasis anadido)
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VOTO PARTICULAR FORMULADO EN CONJUNTO POR
LOS MAGISTRADOS REYES RODRIGUEZ MONDRAGON Y
FELIPE DE LA MATA PIZANA EN RELACION CON EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-749/2017 Y SUS
ACUMULADOS®, |

Los suscritos magistrados no compeirtimos?' la decisic'm
mayoritaria respecto de que el Consejo General del Instituto

1, con las modificaciones realizadas al

Nacional Electora
articulo 246 del

procedimiento legal de escrutinio y cédmputo en la casilla Unica

Reglamentc de Elecciones, alterd el

vulnerando el principio de reserva de ley.

CG del INE no alterdo dicho

procedimiento y, a pesar de que se adviertén ajustes al mismo,

En nuestro coricepto el

consideramos que ello estos cambios responden a la necesidad

de adecuar las normas a la realidad, considerando la

experiencia acumulada por el instituto, la complejidad de los

procesos electorales concurrenies en marcha, asi ¢omo el
apego a los principios de efectividad y eficacia de las

autoridades electorales. ' .

Estamos convencidos que las autoridades no sélo pueden sino
deben hacer los ajustes que estimen necesarios para optimizar
los recursos disponibles, asi como para maximizar y garantizar
los principios que rigen la materia electoral. Por tanto,

estimamos que, en principio, este érgano jurisdiccional deberia

+ % Participaron en la elaboracion del voto José Alberto Montes de Oca Sanchez, Mauricio

|. del Toro Huerta y Brurio A, Acevedo Nuevo,
# E£n adelante CG del INE.
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asumir cierta deferencia a la autoridad administrativa en la

medida en que na exista una clara violacién a tales principios.

En consecuencia, emitimos el presente voto particular con base
en las consideraciones expresadas en el proyecto de sentencia
presentado originalmente al pleno de la Sala Superior por el

magistrado Instructor Reyes Rodriguez Mondragén.
1. Planteamiento del caso

Derivade de que el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete,
el CG del INE aprobé algunas modificaciones a los preceptos
del Reglamento de Elecciones, los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, Accion Nacional y MORENA interpusieron diversos
recursos de apelacion. Ademas, con respecto al tema de la
revision preliminar en casilla Unica, durante el procedimiento

escrutinio y computo, alegaron respectivamente, lo siguiente:

a) Las modificaciones al articulo 246, numerales 4 al 9 del
Reglamento de Elecciones, crean una regulaciéon’ no
prevista en los articulos 287 al 297 de la Ley General de
Instituciones y. Procedimientos Electorales?®, a pesar de
que el CG del INE no tiene atribuciones para ello.

b) No existe motivacidon alguna para implementar un
“doble escrutinio” de los paquetes electorales, bajo la
justificaciéon de que los cdmputos sean mas rapidos para
efectos del PREP vy del conteo rapido de las elecciones
federales vy locales; al respecto, 193 partidos afirman que
lo previsto en la LEGIPE eni relacién con el procedimiento

% Fn adelante LEGIPE.
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de escrutinio y coémputo en la casilla Gnica ‘no es
susceptible de interpretacion, por lo que debid existir una
motivacidn especial de caracter reforzado en el Acuerdo:

impugnado.

c) Se wvulneran los principios de certeza y seguridad
juridica, ya que los funcionarios de las mesas directivas
de casilla tendran que hacer un escrutinio previo para
revisar que las boletas depositadas en las urnas
correspondan con el tipo de 'eleccién, situacién que
provoca abrir en dos ocasionies las urnas, lo cual es una
carga no prevista e'n la ley que pone en riesgo la secrecia

del voto.

d) La revision preliminar de boletas.no tiene el objeto
definido de solo separar boletas por color y tipo de
eleccién sin conocer el sentido del voto, aunado a gue no
existen mecanismos de seguridad para dicha actividad
pues no se han realizado pruebas de viabilidad vy

funcionalidad.

e) Las modificaciones al Reglamento de Elecciones no

otorgan fluidez ni aceleran la obtencién de los resultados

para su publicacion en el PREP o-en Jos conteos rapidos. -

f) Advierten que indebidamente se exime de firmar a un
funcionario de casilla el acta de escrutinio y computo,
ademas de que la ley no permite la llegada anticipada o

dispar de paquetes electorales ni el llenado fraccionado

de carteles.
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2. No existe alteracion al procedimiento de escrutinio y
computo al-aplicarse la revisién preliminar prevista en el

Reglamento de Elecciones

Para los que suscribimos el presente voto, los agravios de los
tres partidos politicos resultan infundados pues con las
modificaciones al Reglamento de Elecciones, no se actualiza
algin tipo de alteracion significativa al procedimiento de
escrutinio y computo en casilla Gnica previsto en la LEGIPE.

Particularmente, considerando que la propia legislacién, como
se precisa a continuaciéon, no sefiala con claridad el momento
en que debe hacerse la identificacién de boletas depositadas en
urnas que corresponden a una eleccién distinta. De ahi que no
pueda afirmarse, como lo sostiene la mayoria, que existe un
exceso de facultades por parte de la autoridad. Maxime si se
considera que el CG del INE ejerce facultades reglamentarias
con el objeto, precisamente, de instrumentar las disposiciones
legales para darles efectividad y armonizar las diferentes tareas
que dicha autoridad tiene encomendada como entidad
organizadora de los comicios federales y responsable de
garantizar su certeza y confiabilidad.

Para evidenciar lo anterior, consideramos necesario tener en
consideracion el procedimiento de escrutinio y computo previsto
en la LEGIPE, para después estar en aptitud de analizar las
adiciones al articulo 246 del Reglamento de Elecciones.

En los articulos 287 al 297 de la LEGIPE se encuentra previsto

el procedimiento de escrutinio y cémputo de casilla el cual da
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inicio una vez cerrada la votacion, después de que el acta de

jornada electoral ha sido lienada y firmada.

En dicho procedimiento, los integrantes de las mesas directivas
deberan determinar cuantos electores acudieron a votar; el
numero de votos emitid,o' a favor de cada partido o candidato:

asi como los votos nulos y los sobrantes.

Se debera iniciar el conteo de los votos emitidos para la
presidencia, senadores, diputados federales y de consulta

popular.

Cuando se celebren elecciones concurrentes y se instale una
casilla tnica, en el caso del cdmputo de eleccidén local, se
iniciara con la eleccion de gobernador o jefe de gobierno;
diputados locales o asamblea legisiativa y la de ayuntamientos
o de fitulares de los organos politico administrativos. de la
Ciudad de México. |

En el caso de que la eleccién sea federal o exista una casilla
Unica y sea concurrente con una local, el procedimiento sera el

siguiente: . '

- El secretario de ia mesa directiva debe .contabilizar las
boletas sobrantes e inutilizadas, apartandolas en un sobre
cerrado.

- El primer escrutador debe realizar dos veces el conteo
conforme a la lista nominal de los ciudadanos que
votaron, sumando el nimero de los que votaron mediante

una resolucion del Tribunal Electoral.
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A continuacion, el presidente de la mesa directiva extraera
los votos de las urnas y mostrara que el interior quedo
vacio, y el segundo escrutador realizara el conteo de las

mismas.

Después, los escrutadores, bajo - la supervision del
presidente, - determinaran el nimero de votos emitidos a
favor de cada partido o candidato'y por otra parte el

numero de votos nulos.

Finalmente, el secretario anctara los resultados-en las

actas de escrutinio y cdmputo, una vez verificados por los
demas integrantes de la mesa.

En el caso de los partidos coaligados, cuando se marque mas

de un emblema, el voto debéra computarse param el candidato

de la coalicion, lo cual se anotara en el acta correspondiente.

Si durante el procedimiento se encuentra una boleta en otra -

urna se computara para la eleccién que corresponda.

La LEGIPE establece que debera llenarse un acta de escrutinio

y coOmputo por cada eleccién cuyo contenido sera:

Numero de votos emitidos; total de boletas sobrantes e

inutilizadas, asi como votos nulos.

El nimero de representantes de cada partido que
estuvieron presentes y la relacidon de incidentes que se

presentaron.
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- lLos escritos de protesta de los representantes de los
partidos y de las candidaturas independientes al terminar

el computo.

Los funcionarios de la casilla verificaran los datos consignados
en dichas actas. Cuando haya concluido el escrutinio, los
funcionarios y representantes deberan firmar las actas
correspondientes; en caso de que alguno se niegue a hacerlo

debera asentar los motivos en el acta vy la firmara.

Se formara un expediente que contendra: i} el acta de jornada
electoral; fi) el acta final de escrutinio y computo; #ii) los escritos
de protesta; y iv) |a lista nominal por separado.

Deberan remitirse en un sobre cerrado el total de las boletas
sobrantes inutilizadas, las que contengan los votes validos, asi
como los nulos. El paguete que incluya esta documentacion
sera firmado por los representantes e integrantes de las mesas

que asi lo deseen, antes de remitirse.

Se entregara una copia de las actas a los representantes de
partidos y de las candidaturas independientes. La primera copia

de cada escrutinio y computo debe destinarse al PREP.

Se debera adherir, por fuera del paquete, un sobre que
contenga un ejemplar del acta con los resultados del escrutinio
con el fin de que sea entregada al presidente del consejo
distrital que corresponda.

Por Ultimo, cada presidente de fas mesas directivas debera
firmar y fijar -en un lugar visible- los resultados de cada una de
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las elecciones, ademas - de que pueden firmar Ilos
representantes que asl lo deseen.

Ahora bien, en el articulo 246, numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9, del
Reglamento de Elecciones, el CG del INE establecid lo

siguiente:

Seccion Quinta
Ubicacidn e instalacién de Casilla Unica

Articulo 246

4. Una vez cerrada la votacién, como primer paso del
escrutinio sera necesario que los funcionarios de la casilla
abran sucesivamente las urnas, una por una, para efectuar
la revision del contenido a efecto de cerciorarse que no
haya votos depositados en una urna equivocada y, en su
caso, deberan colocarlos en la urna correspondiente. Este
procedimiento iniciara con la eleccion presidencial, y una
vez concluida la revision se devolveran las boletas a la
urna y se cerrara ésta, continuando luego con la primera
eleccion local, conforme al orden de computo establecido
en la LEGIPE. De esta forma alternada entre elecciones
federales y locales, se continuara hasta concluir con la
revision de las boletas de todas las elecciones, una por
una. Realizado lo anterior, se procedera a efectuar el
escrutinio y computo de las elecciones, a partir de
Presidencia de la Repliblica y Gubernatura o Jefatura de
Gobierno, simultineamente, y de esta forma el resto de las
elecciones.

5. No .obstante lo anterior, si durante el escrutinio y
computo de alguna eleccion aparecieran uno o varios votos
de una eleccién diferente cuyo computo hubiera finalizado
y el acta correspondiente hubiera sido concluida, se
procedera de la siguiente manera:

a) El hecho se describira en la Hoja de Incidentes
sefialando el sentido del o los votos de que se trate,
anexando los mismos e indicando que se envian para que
sean considerados en la sesion de computo por el Consejo
Distrital.

b) La Hoja de Incidentes y sus anexos se deberan integrar
al expediente de la eleccion que corresponda.
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6. Complementariamente a [a previsién anterior, una vez .
concluido el computo de Presidencia o de Gubernatura o
Jefatura de Gobierno, se procedera de inmediato al llenado
y firma del acta de escrutinio y computo, para que Ia
informacién de la misma sea enviada conforme a los
procedimientos que se establezcan para los Conteos
Rapidos y el PREP. De manera similar se procederia a
realizar el escrutinio y computo simultaneo de las
elecciones subsecuentes, levantandose de inmediato el
acta correspondiente a cada de una de ellas, lo que
impulsara asimismo una mayor oportunidad en el envio de
las imégenes y, en su caso, datos requeridos para el PREP.

7. Cada vez que se concluya con el llenado del acta
correspondiente a una eleccion federal o local, se integrara
el expediente respectivo, colocandolo en el interior de la
caja paquete electoral, y se llenara la fraccion que
corresponda del cartel de resultados.

8. Al concluir la totalidad de los escrutinios y computos de
las tres elecciones federales (cinco en las casillas
especiales) o la totalidad del nOmero de elecciones locales
de que se trate, se iniciara el traslado de los paquetes a las
sedes respectivas sin esperar a que concluya el escrutinio
y computo del otro tipo de elecciones (federales o localés),
siempre que la prevision correspondiente haya sido
tomada en los mecanismos de recoleccién. El traslado de
los paquetes estara a cargo del funcionario designado por
la o el presidente de casilla, quien sera eximido de firmar el
resto de la documentacion de la-casilla, permaneciendo los
demas funcionarios, lo cual quedard consignado en Ia
constancia de clausura sefalando el nombre del
funcionario y la hora en que se inicié el traslado de los
paquetes.

9. Estas actividades seran asistidas por los CAE y CAE
locales en los términos que se establezca en el Programa

. de Asistencia Electoral aprobado para el proceso electoral
que corresponda, asi como en lo sefalado en los
convenios de colaboracién que se suscriban entre el
Instituto y cada OPL..

Respecto a lo previsto en el numeral 4 del citado p'recepto
reglamentario, advertimos que las modificaciones aprobadas
pof el GG del INE ordenan a los funcionarios de la mesa
directiva de casilla que, después de cerrada la votéciéni abran
sucesivamente [as urnas, una por una, para revisar su

contenido y cerciorarse de que no haya votos depositados en
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una urna equivocada a fin de que, de ser el caso, se coloquen
los votos en la urna que correspondan. Tal revisién preliminar
debe iniciar con la eleccidn presidencial y, concluida su revision,
se devolveran las boletas a la urna y se cerrara, continuando
luego con la primera eleccidén local de acuerdo con el orden de
computo establecido en la LEGIPE.

Derivado de lo anterior, estimamos que el CG del INE no alterd
el procedimiento de escrutinio y computo en casilla, al indicar
que la revisidn de boletas depositadas equivocadamente por la
ciudadania en las urnas, cuando se trate de casillas Unicas, se
tenga que hacer una vez cerrada |a votacién y antes de iniciar

con el escrutinio y computo de la eleccion respectiva.

Esto es asi, porque, como se precisd, sostenemos que en la
LEGIPE no se establece en qué momento debe hacerse la
identificacion * de boletas depositadas en urnas que
corresponden a una eleccidn distinta, tal como se corrobora del
contenido de los arlticulo's 280 y 292 de dicho ordenamiento
legal. Por tanto, a nuestro juicio el CG del INE definié con base
en su facultad reglamentaria el instante en que ello debia

ocurrir.

Efectivamente, consideramos que la modificacién efectuada al
numeral 4, del Reglamento de Elecciones resulta un
complemento valido de (o previsto en la LEGIPE en relacién con
el procedimiento de escrutinio y cémputo en casillas Unicas, el
cual tiene como Unico efecto precisar el momento en que deben
identificarse posibles boletas depositadas equivocadamente por
la ciudadania el dia de |a jornada electoral. Por ello, a nuestro
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parecer, el CG del INE no estaba obligado a motivar.de manera

especial y con caracter reforzado el Acuerdo impugnado.

Asimismo, advertimos que tal prevision no implica una
vulneracidén a los principios de legalidad y secrecia del voto
debido a un "doble escrutinio” de paquetes electorales y debido
a que los funcionarios de casilla tendran que abrir las boletas

para llevar a cabo dicha actividad.

Si bien es cierto que tendran que abrirse dos veces las urnas
durante el procedimiento de escrutinio y computo en las casillas
Unicas, una para la revision preliminar de boletas y otra cuando
comience el escrutinio y computo de la eleccidn respectiva,
para quienes suscribimos el voto, esto no se traduce en algln
tipo de violacién al principio de legalidad puesto que la finalidad
del CG del INE al implementar la revisién preliminar es
garantizar la certeza y oportunidad en la emisién de resultados

confiables por parte de la autoridad.

Estimamos que una identificacién anticipada de posibles
equivocaciones de la ciudadania, contribuye a la eliminacién de
circunstancias que impiden contar con resultados de manera
oportuna, mismos gue seran trasmitidos de igual forma a ios

programas de conteo rapido y al PREP.

En ese sentido, la disminucion de posibles errores en el
compute de los resultados en casillas donde puedan concurrir
hasta seis tipos de elecciones significa un mecanismo que, lejos
de atentar contra algun principio rector de la materia electoral,

favorece la realizacion del procedimiento de escrutinio 'y
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computo en las casillas Unicas, ademas de que permite contar

con informacién oportuna y veraz.

Tampoco advertimos que se trate de un “doble escrutinio”,
puesto que la revision preliminar estd delimitada solo a que los
funcionarios de casilla identifiguen las boletas que no
correspondan al tipo de eleccion, sin realizar algin conteo o
manipulacién de las mismas a fin de conocer el sentido del voto

de |a ciudadania.

La porcién normativa del numeral 4, del articulo 246 del
Reglamento de Elecciones es precisa al sefialar que, previo al
escrutinia, los funcionarios de la casilla abriran sucesivamente
las urnas, una por una para cerciorarse que no haya votos
depositados en una urna equivocada y, de ser asi, los deberan

colocar en donde corresponda.

En consecuencia, no existe un riesgo de que los funcionarios de
casilla realicen una manipulacién o alteracién del contenido de
las boletas que vulnere la secrecia del sufragio, dado que la
revision preliminar de boletas tiene como objeto exclusivo la
identificacién de boletas que no correspondan a una eleccion.
Las boletas se identifican pbr su color, por lo que esta actividad
se puede realizar sin mayor contratiempo, ademas de que,
como medida de seguridad, los representantes de los partidos
politicos acreditados y, en su caso, los observadores
electorales estaran presentes. Ademas, los funcionarios estan,
en principio, capacitados previamente por la autoridad y hay
vigilancia de los representantes de los partidos politicos en todo

momento.
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Un puntb importante es que la fluidez y agilidad de los
resultados se. obtienen precisamente con el levantamiento de
ac‘taé, por ende, es impartante que los funcionarios de las
casillas tnicas cuenten con directrices, como es el caso de la
revision preliminar de boletas depositadas en urnas que no
cbrrespondeh;' que garanticen |la debida realizacién del cimuio
de actividades que comprenden al escrutinio y cémpute en las -
casillas tnicas. '

Ahora bien, en cuanto a la modificacién que prevé el numeral 5,
del articulo 248, del Reglamento de Elecciones, consideramos
que tambien es adecuada en razén de que, a pesar de que los
funcionarios de casilla hayan realizado una revision preliminar
de [a urna para identificar boletas que cdrreSpondan a otra
eleccion, cabe la posibilidad de que durante el escrutinio y
cémputo se encuentrén votos depositados incorrectamente de
una eleccidn finalizada por diversas "circunstancias (boletas
dobladas al mismo tiempo, boletas traspapeladas, etc.), por lo
que tal situacién debe asentarse en una hoja de incidentes con
la informacién necesaria a fin de integrarla al expediente de la

eleccion respectiva.

Lo anterior, obedece d'e.sde nuestra perspectiva a que, como lo
mencionamos, en la revisién preliminar no se pueden abrir o
manipular los votos, de tal manera que pueden encimarse
boletas o existir boletas dobladas una sobre otra, por mencionar
algunos supuestos; tales situaciones imposibilitan a los
funcionarios de casillas identificar algtin error de la ciudadania

al depositarlos en las urnas, de ahi que estimamos carrecta Ia

modificacion aprobada por el CG del INE.




SUP-RAP-749/2017
y acumulados

" En relacién a lo previsto en los numerales 6 y 8 del Reglamento
de Elecciones, consideramos que los agravio$ de los partidos
politicos deben desestimarse dado que son consecuencia
l6gica del mecanismo del traslado de paquetes sin esperar a
que concluya e} escrutinio y cémputo de ofro tipo de elecciones,
tema que ha adquirido definitividad y firmeza con la emision del
Acuerdo INE/CG399/2017.%°

En efecto, para que pueda activarse el traslado de paquetes, el
presidente de la mesa directiva de casilla es el éncargado de
designar a otro funcionario quien sera eximido de firmar el resto
de la documentacion de |a casilla. El resto de los funcionarios
permaneceran junto con el presidente, lo que se asentara en |a
constancia de clausura, en donde también se identificara al
funcionario comisionado del traslado y la hora en que ello

ocurrid

Estimamos que este proceso tampoco altera el procedimiento
de escrutinio y computo en las casillas Unicas, ya que es una
previsibn complementaria a la actividad del traslado de

paquetes, tema que ha adquirido firmeza.

En ofro aspecto, precisamos que es inexacta la premisa de que
el articulo 297 de la LEGIPE, prevé una situacion disﬁnta en
relacion con el llenado fraccionado del cartel de resultados que
se prevé en el numeral 7, del articulo 246 del Reglamento de
Elecciones. Si el CG del INE también definio, a falta de
previsidn legal, el momento en que debe llenarse el cartel de

resultados respecto de un tipo de elecciéon federal o local,

* Dicho acuerdo del CG del INE fue confirmado al resclverse el expediente identificado
con la clave el SUP-RAP-609/2017.
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consideramos que lo hizo en egjercicio de su facultad
reglamentaria sin que ello atente contra algtn principio rector de

la materia electoral.

Por Gltimo, en relaciéon con los agravios relacionados con el
numeral 9, del citado precepto reglamentarie, vinculados con
las figuras de los supervisores y capacitacdores asistentes

electorales locales, destacamos que dicho tema fue validado

-previamente por la Sala Superior en el citado precedente.

Aunado a lo expuesto, estimamos que, contrariamente a o
sostenido por la mayoria, no existe vulneracién al principio de
reserva de ley porque el Consejo General del INE esta
legalmente facultado para emitir normas reglamentarias o
modificarias siempre que regulen aspectos no reservados para
el legislador expresamente en la Constitucion Federal, o que
implica que puede vlidamente precisar o detallar hipotesis o
supuestos normativos aplicables al procedimiento de escrutinio
y computo en casilla Unica previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para alcanzar los
fines y ejercer [as atribuciones encomendadas al INE
relacionadas con la organizacién de las elecciones. Todo ello
dentro del marco de principios y valores establecido en Ia

Constitucion Federal.

En efecto, la facultad reglamentaria del Consejo General del
INE se establece expresamente en el articulo 44, parrafo 1,

inciso jj), de la LEGIPE en los siguientes términos: “Dictar los

acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
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atribuciones [establecidas en el mismo articulo] y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable”.

El articulo 30, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que son fines, entre otros,
del Instituto los siguientes:

- Contribuir al desatrollo de la vida democratica;

- Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

- Garantizar 1a celebraciéon periédica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativa y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las
funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales, y

- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Acorde con lo anterior, si bien el principio de reserva de ley
tiene por objeto evitar que, mediante el ejercicio de la facultad
reglamentaria, la autoridad adminisirativa electoral aborde
materias reservadas exclusivamente a leyes emanadas del
Congreso de la Unidén o de las legislaturas de las entidades
federativas, ello no impide que el CG del INE pueda
validamente emitir normas reglamentarias aplicables al
procedimiento de escrutinio y computo en casilla Unica para
garantizar los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, a fin de optimizar tiempos para llevar a cabo dicho
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procedimiento y garantizar que las contiendas electorales se
celebren bajo escs principios constitucionales:

Sostener lo opuesto, como hace: la mayoria —es decir, que el
Consejo General al emitir las normas reglamentarias
impugnadas viola el principio de reserva de ley— implica asumir
un enfoque inadecuado del problema juridico planteado, que
soslaya los fines, atfibuciones y obiigaciones de la autoridad
electoral administrativa. '

‘Adicionalmente, se debe considerar que ia Constitucién Federal
y la ley imponen el deber de las autoridades electorales de velar
por el principio de [a certeza en el computo y escrutinio de la’
votacion y en el resultado de la eleccion. Aspecto necesario
para generar plena confianza de los electores hacia los
resultados que la autoridad electoral da a conocer.

En este sentido, las normas reglamentarias que tengan por
objeto minimizar el impactc- de los errores humanos que
‘suceden el dia de la eleccion al colocar votos en urnas
equivocadas, contribuyen a proteger la certeza de la ciudadania
sobre los resultados de las elecciones.

Es fundamentaimente por lo anterior, que nos apartamos del
criterio mayoritario, en el cual se considera que el CG del INE si
alteré el procedimiento de escrutinio y computo previsto en la
LEGIPE para la casilla tnica, derivado de las modificaciones
realizadas al articulo 246 del Reglamento de Elecciones.

Sobre la base de Io expuesto y razonado, ‘a pesar de que
coincidimos con la postura de a mayoria, en cuante a que debe
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declararse fundado el agravio relativo a ia obligacion de las
personas que pretendan levar a cabo encuestas de salida o
contecs rapidos para dar aviso al INE previo a que éstas se
lleven a cabo, e infundadas las alegaciones vinculadas con ia

calidad de la documentaciéon electoral en los procesos .

electorales locales y la omision del CG del INE de emitir las
reglas de paridad de género para el registro de candidaturas
locales, al disentir en el tema de la revisidn preliminar durante el
procedimiento de escrutinio y cdmputo en casilla dnica,
estimamos necesario suscribir en conjunto el presente voto
particular.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

86




