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Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicta sentencia en el sentido de revocarla resolucién de
veintiséis de enero de dos mil diecisiete, emitida por la- Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SX-dDC-7/2017'y SX-
JDC-9/2017, acumulados.

ANTECEDENTES
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De log héq_hd,é narrados por las y los promoventes en su escrito

_ recursal‘, asi como de las constancias del expediente, se advierte lo

- siguiente:

l. Dictamen y acuerdo por el que se identifica el método de
eleccién de Concejales. El siete de octubre de dos mil quince, la
Direccidn E}'ecdtiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (en
adelante Direccién Ejecutiva), emitic el Dictamen por el que se
identifico el método de eleccion de Concejalias para el Ayuntamiento
del Municipio de San Pedro Martir, Oaxaca, el cual fue aprobado al
dia siguiente por el Consejo General del Instituto Electoral Local,
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015. . |

Il Solicitud de difusion del dictamen. El nueve de enero de dos mil
dieciséis, el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Electoral local, requirié al Presidente Municipal de San Pedro
Martir, para que realizara la difusién del dictamen aprobado e hizo del
conocimiento a la autoridad municipal que en la eleccién de sus
autoridades les asiste el derecho a las mujeres de votar y ser votadas

en condiciones de igualdad.

ll. Informe del Presidente Municipal de San Pedro Martir.
Mediante oficio PMSPM/01853/2016 del veintisiete de junio siguiente,
el Presidente Municipal informé a la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral local, que el nombramiento
de las y los nuevos Concejales ée llevaria a cabo el veinticinco de

septiembre de dos mil dieciséis.

V. Caonvocatoria. El veinte de septiembre postérior, el Ayuntamienio
de San Pedro Mariir, Ocotlan, emitié la convacatoria para elegir a las

autoridades municipales que fungiran para el trienic 2017-2019; en
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ella se precisd como fecha para la eleccién e] inmediato veinticinco

del mismo mes 'y afio.

V. Primera Asamblea General Comunitaria. En la fecha
establecida, se llevd a cabo la Asamblea Electiva, quedando

constituido el Cabildo de la manera siguiente;

- PROPIETARIO P m

; José Luis Lopez Padilla | Gllberto Lopez Arellanes
5- Smdlco ‘Munlcrpal { Toméas Ruiz Garcia f .é‘.uaargl : @ la Cruz Martinez. :
Regidor de Hacienda | Francisco Lopez Garcia | Joel Martinez Padilla o
: Regidor de Educacién | Pedro Martinez Federlco Mendez Martmez :
: Regidor de POIlCla Pablo Jerem;as Garcia -
[Municipal "~ {Lopez”  Margarito Lopez Patlila |

V1. Escrito de -'in‘confdrrfii'dad. El veintiocho de septiembre siguiente,
las ciudadanas Eufemia Morales Perez, Eufemia Fortina Morales y
Eufemia Lopez preéentarqn un escrito ante el Instituto Estatal jocal,
en el cual manifestaron en esencia, que en la Asamblea General
Comunitaria se prohibié a las mujeres conformar ternas para los
cargoes de Presidencia y Sindicatura, se les permitid participar hasta
la terna para la Regiduria de Hac:enda sin embargo no fue electa

ninguna mujer.

VIl. Comparecencia de autoridades electas. Ante las
incanformidades presentadas por la eleccion de Concejal:as el
veintiséis de octubre, se apersonaron las autoridades que resultaron
electas, asf conlo integrantes de la comunidad indigena, ante Ia
Direccion Ejecutiva, acordando que se realizaria una asamblea
informativa sobre equidad de género antes de celebrar la asamblea
para completar el Cabildo y donde se integraria a las fnuj'eres,
respetando a quienes resultaron electos eri la asamblea de

veinticinco de septiembre.
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VIl Se'g‘unda Asar{]blea. El dieciséis de noviembre de dos mil

dieciséis, sellevé a cabo la Asamblea General Comunitaria en Ja cual

se eligieron a dos mujeres para integrar el Cabildo del Ayuntamiento

de San Pedro Martir; Ocotlan, Oaxaca, de la que se obtuvieron los

resultados siguientes:

Presidente Municipal

5
L 2R T TR S TR T T T R

Sindico Municipal

vt R e

k]

g Regidor de Hacienda

2 TR T

f Gilberto Lopez Arellanes

" Juan de la Cruz Martinez |

Garcia

EPEeE I

Francisco Lopez Garcia

P T S L SR NPT

T T 3 s

Joe! Martinez Padilla

"Regidor de Educagion | Pedro Wartinez. | Federioo Méndez Marlinez |

| Regidor de  Policia { Pablo Jeremias ‘Garcia . . ‘

Municipal Lépez Margarito L.Opez Padiila

j Regidora de Equidad v j Galdina Sofia Garcia ?'Ninfa Ofelia Sanchez
' ' | Lopez

1 Género

i Gomez

IX. invalidez de la eleccion, El trece de diciembre siguiente, el

Consejo General del Instituto Estatal local, mediante Acuerdo
I[EEPCO/CG/SNI-210/2016, - calificd como no valida la eleccion

ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Pedro Martir,

Ocotlan, y ordend a la autoridad municipal realizar una nueva

Asamblea General Comunitaria en la que se garantice la participacion

de todas las ciudadanas y ciudadanos del Municipio.

X. Medio de impugnacion local. Disconformes con el citado

acuerdo, el inmediato veintiuno de diciembre, diversos ciudadanos

promovieron juicio electoral de los sistemas normativos internos, el

cual fue radicado ante el Tribunal Electoral del Estado de Daxaca {en

adelante Tribunal local), con la clave JNI-53/2016.

¥ Tercera asamblea. En cumplimienio de lo ordenado por el

instituto Electoral local, el veintidos de diciembre, se llevd a cabo una
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asamblea a fin de nombrar a las autoridades administrativas; sin
embargo, la misma no se pudc concluir dado que se suscitaron actos

de violencia.

Xll. Sentencia iocal. El treinta de diciembre, el Tribunal Ioc_ai resolvio
el juicio electoral de los sistemas normativos internos JNI-53/2016, en
el que, entre otras cuestiones, revocé el acuerdo IEEPCO/CG/SNI-
210/2016 y, en consecuencia, declaré como juridicamente valida la
eleccién ordinaria de Concejalias para el Ayuntamiento'de San Pedro
Martir, '.Q_cotlén,f' celebrada mediante asambleas de veinticinco de

septiembre y dieciséis de noviembre, ambos de dos mil dieciséis.

XHl. Medios ;ie impugnacidn federales. A fin de controvertir la
resolucion referida en el puntb anteribr’, el cuétro de enero de dos mil
diecisiete, Eufemia Lopez y ofros ciudadanos, interpusieron juicio de
revi.sién\ constitucional electoral, en tanto que'VifgiIio Lépez Morales,
José Luis Martinez Méndez vy otros, . promovieron juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales 'del“ ciudadano {en
adeléhte'juicib ciudadano), ante el Tribunal -local del Eétado de

Qaxaca.

Dichos juicios se radicaron en la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, con sede en la Ciudad de Xalapa, Estado de
Veracruz, con las claves de expediente SX-JRC-2/2017 y SX-JDC-
72017,

XIV. Recond ucc—ién del juicio de revision constitucional electoral.
El diez de enero del afio en curso, la Sala Regional Xalapa recondujo
el juicio de revision constitucional electoral a juicio ciudadano, el cual
se registrd con la clave 8SX-JDC-9/2017. '
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XV Escnto de alegatos El velntlcuatro de enero, qu;enes se
ostentan como ‘Regidoras de[ Ayuntamlento de San Pedro Martir,
presentaron escrito a través del cual, sefialan, se han llevado a cabo
- acciones para incluir a las mujeres en la vida politica del Municipio,
presentando al respecto',l dos actas de asamblea extraordinaria de

Cabildo, de nueve y catorce de enero del afo en curso.

XVI. Prueba superveniente. El veintiséis de enero,' las actoras del
juicio ciudadano SX-JDC-9/2017 bresentaron escrito en el gue hacen
diversas manifestaciones y, ofrece:_'u como prueba_superviniente el
informe def Pfesidente Municipal r_y _Sindico, relacionado con [a
Asamblea del dieciséis _dé noviembre de dos mil diécis_éis. '

XVIl. Sentencia impugnada. El veintiséis de enero de dos mi
diecisiete, la Sala ReQiOnaI Xalapa dictd sentencia en los expedientes'
SX-JDC-7/2017 y SX-JDC-9/2017 acumulados, en el sentido de
revocar la sentencia de! Tribunal local, asi como las constancias de
mayoria expedidas a los concejales electos y sus respectivos
nqmb’r’amiéntos. Asimismo, determiné confirmar el acuerdo del
Instituto Electoral local que declaré la invalidez de la eleccién de
concejales de San Pedro Martir, Oaxaca.

XVill. Recurso de reconsideracion. El siete de febrero siguiente,
Sara Rocio Rodriguez ?‘érez y otros ciudadanos, quienes se ostentan
comao habitantes indigenas zapotecas del Municipio de San Pedro
Martir, Ocotian, Qaxaca, por su propio derecho, interpusieron ante la
Sala Regional Xalapa el presente recurso de reconsideracion, a fin
de controvertir la sentencia mencionada en el punto que antecede.

YIX. Turno a Ponencia. Una vez racibidas las constancias alinentes
en esta Sala Superior, el ocho de febrero del presente afo, la
' Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, determiné la integracion del expediente SUP-REC-
6 .
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38/2017 y ordenod tumarlo a iz Ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de-la Ley Genéral del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral {en adelante Ley de
Medios). ' |

AX. Escrito de terceros interesados. En la misma fecha, el
Secretario General de Acuerdos.de la Sala Regional Xalapa, remitio
a esta Sala Superior e escrito signado por Ester Margarita Léopez
Martinez y otros, por el cual comparecen como terceros interesados.

XXI. chtamen antropologico El ocho de marzo, la Magistrada
lnstructora requirid al Centro de Investigaciones vy Estudms'.
Superiores en Antropolegia Social, Unidad Pagifico Sur, un dictamen
antropologlco para- determinar el s;stema normatrvo lnd|qena_
conforme al cual se realiza la eleccmn de Ias autondades comunales
de San Pedro Martir, Oaxaca. EI cuatro de abnl se recibid el refendo
dlctamen

XXii.  Acuerdos de vista. Por acuerdo de diecisiete de abril, se
ordend dar vista con el dictamen antrOpolégico referido, a la parte
actora para’ que, dentro’ del término-de cinco dias, contados a partir
del dia siguiente a su notificacién, manifestara lo due a su derecho

conviniera.

El tres de mayo posterior, se tuvo desahogando Ia vista referidé alos
y:las' ciudadanas Sara Rocio Rodriguez Pérez, Dolores Francisca
Cruz Garcla, Esther Pérez Lépez, Zendn Padilla Morales, Rodolfo
Juan Martinez Lopez y José Luis Lopez Padilla. -

Asimismo, por proveido de fecha cinco de mayo posterior, se ordend
dar vista del dictamen antropolégico a los terceros interesados para
que, dentro del término de cinco dias, contados. a partir del dia

siguiente a su notificacion, manifestaran lo que a su defecho
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conviniera. La cual fue desahogada por los terceros interesados, el
dieciocho de mayo siguiente. ‘ '

XXiil. Radicacién, admision y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, la. Magistrada Instructora radicé y admitié a tramite el
medio de impugnacion al rubro citado y, al encontrarse debidamente
integrado el expediente, declard cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

I. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccién y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo,
Base VI; 94, parrafos pfimero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién); 184; 185, 188, fraccion X, y
189, fraccion XIX, de la L'ey Orgénica' del Poder Judicial de la
Federacién, asi como 4, parrafo 1, y 64, de la Ley de Medios, por
tratarse de un recurso de reconsideracion promovido para controvertir
una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, al resolver de manera acumulada los juicios ciudadanos,

precisados en el preambulo de esta sentencia.

il. Terceros interesados. En el presente asunto comparecen Ester
Margarita Lopez Martinez y otros ciudadanos y ciudadanas, gue se
ostentan como indigenas del Municipio de San Pedro Martir, Ocotlan,
Oaxaca, por su propio derecho, a fin de gue se reconozca su

intervencién como personas terceras interesadas, lo cuai es posible

acoger conforme a lo siguiente:
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a. Forma. En el escrito se hace constar el nombre v firma autégrafa
de las y los comparecientes, la razon del interés juridico en que se

funda y su pretensién concreta.

b. Oportunidad. E! escrito fue bresentado de manera oportuna, ya
que fue recibido en la Oficialla de Partes de la Sala Regional Xalapa
el siete de febrero del afio en curso, mismafecha en que se presentd
el escr!to recursal que origind el medioc de impugnagion en que se
actua es decir, dentro del plazo - de cuarenta y ocho horas
establecido en el articulo 67 de la Ley de Medios, por lo que su.
presentacion se realizé de manera oportuna.

c. Legitimacion. Margarrta Lopez Martinez y otros Ctudadanos y
ciudadanas, colman la calidad de terceras interesadas en termlnos
de lo previsto en el articulo 12, apartado 1, inciso ¢), de la Ley de
Medios, toda vez se ostentan como indigenas de!’MUnf-c:ipio de San
Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca. |

d. Interés juﬁdico. Las y los terceros interesados tienen un interés
legitimo derivado de un derecho incompatible con el gue quienes
recurren alegan les pertenece, toda vez que expresan argumentos
con la pretensidn de que se confirme Ia sentencia lmpugnada

[ Requisitos generales y presupuesto especial de procedencia
del recurso de reconsideracién. En el caso, se cumplen los
requisitos generales y de procedencia previstos en los articulos 9,13,
parrafe 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion 1V, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66, de la Ley de Medios, tal y £Oomo
se demuestra a continuacion. : . ‘

a) Forma. Queda colmado el requisito, toda vez que el recurso se -

presenio por escrito, haciéndose constar los nombres y firmas
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autégrafas de quienes recurren,- asi como los demas requisitos

legales exigidos.

b) Oportunidad. El medio de impugnacidn se presento
oportunamente, ya que si bien la sentencia combatida fue emitida el
veintiséis de enero de dos mil diecisiete, quienes recurren afirman,
sin argumento en contraric por parte de la autoridad responsable,
haber tenido conocimiento de la misma el viernes tres de febrero
siguiente, por lo que el plazo de tres dias a que se refiere el articulo
66, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, transcurrio del lunes
seis al miércoles ocho de febrero de la presente anualidad.

Por ende, si la demanda se presento ante |a autoridad résponéable el
siete de febrero del afio en burso, resulta inconcusc que su
inferposicién se realizé dentro del termino de tres dias previsto para
la inte‘rpbsicién del recurso de reconsideracion .en el articulo 66,

apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia
8/2001" sustentada por esta Sala Superior, de rubro: “CONOCIMIENTO

DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.” |

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1°,2°, apartado A, fraccion VIl y 17 de la Constitucién; -1, apartado 1,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 4,
apartado 1 y 12 del Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; y 8, parrafo 1, de la Ley de Medios; normativa
de la cual se advierte que el derecho constitucional de las

comunidades indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a

! Cansultable en la Compilacidn 1597-2013, Jurisprudencia y tesis en malena electoral, Tomo Tesis,
Volumen 2, Tomo |, pp. 233y 234.

10
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la jurisdiccion estatal no se agota en la obligacion de tomar en cuenta
sus normas, costumbres y especificidades culturales, ya que ese
derecho debe ser intérpretédo a la luz del principio pro persona, lo
que lleva a establecer protecciones juridicas especiales en su favor,
atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el ejercicio

pleno de sus derechos.

De esta forma, acorde con el criterio de esté‘ Sala Superior; contenido

en las jurisprudencias 7/2014” y 28/2091,3 de rubros: “COMUNIDADES
INDIGENAS.  INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.” y
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES 'DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE »

el téimino para promover el recurso de reconSIderaCIon es de tres '

dias,

Sin embargo, tratandose de comunidades indigenias y sus integran’tés
se deben tomar en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstanéiaé geograficas, sociales Y
culturales, que tradicionalmente han generado en Ia poblacidn
indigena una situacién de discriminacion juridica. Por ejemplo, Ia
distancia y los medios de comunicacion de la poblacién donde se
ubica el domicilio de la parte actora, en relacion con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el

recurso.

Una decisién judicial que tome en consideracion tales aspectos
garantiza los derechos de las personas comparecientes, como
medida idénea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho

?Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judrc:al
de la Federacian, Afio 7, Numero 14, 2014, pp. 15a 17. '

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Junspmdencra y tesis en matena efeca‘ora! Tomo Tesis,
Violumen 2, Tomo i, pp. 221 a 223, ¥ .

1
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de -acceso a- Ia JUStICIa al no exuglr el cumphmlento de cargas

procesales que sean irracionales o desproporcuonadas o al flexibilizar

algunas formalldades de manera razonable y jUStIfIC&da de acuerdo
con las mrcuns_tancras de cada caso.

En ese sent1d0 la mterpretacton mas favorable en el presente caso
se da tomando en cuenta que el plazo precisado no debe ser limitante
cuando comparezcan miembros de comunidades o pueblos
indigenas, sin que esto implique gue no se tome en cuenta plazo
alguno, por el contrario, se.considera que en la aplicacion de los
plazos debe valorarse las circunstancias y el exceso en el término

pafa decretar su oportunidad.

c) Legitimacién. El recurso de reconsideracién citado al rubro fue
nterpuesto por Sara Rocio Rodriguez Pérez y otros ciudadanos, por
prapio derecho, ostentandose cpmo.indigenés del Municipio de San
Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca, aunado a que fueron quienes
~ comparecieron como actores en los juicios ciudadanos, de los cuales

derivo la sentencia controvertida.

Lo anterior se estima de'ese modo, porque auin y cuando el articulo
65, de la Ley de Medios no contempla expresamente que las y los
ciudadanos estén en la capacidad para interponer el recurso de
reconsideracion, la interpretacién extensiva del citado precepto legal,
acorde con lo que disponen los articulos 17 de la Constitucian, asi
como 8, y 25, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, permite concluir que se encuentran legitimados.

Para garantizar el acceso efectivo a ia justicia se deben interpretar de
manera extensiva los articuics 61, 62, apartado 1, inciso a), fraccidn
IV, y 65, apartado 2, de la Ley de Medios, de tal forma que se permita

" acudir & la justicia electoral federai a lravés del recurso de

reconsideracion, en términos det articulo 17 de la Constitucion,
12
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Ademas, resuita aplicable la jurisprudencia 9/2015, de ru_‘bro:

“INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPD EN

DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN": En esta
jurisprudencia se reconoce que “es necesario eliminar los chstaculos
que impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se
originan en la exclusion historica y sistematica de personas vy
colectivos sobre 'la base de sus particuiares caracteristicas
personales, sociales, culturales o contextuales, las que se
correspohden, .en  principio, con los rubros prohibides de
discriminacion. Por ello, cuando se trate de impugnaciones
relacionadas con la tutela de pnnczpros y derechos constitucionales
establemdos a favor de un grupo historica y estructuralmente
dlscnmlna_do, qualqunera de sus integrantes puede acudir a JUICIQ, al
tratarse del mecanismo de defensa eféctivo para la proteccién de los
mismeos. Lo antenor actualiza el interés legitimo para todos y cada
uno de sus mtegrantes pues al permmr que una _persona o grupo
combata un acto constitutivo de una afectacion a los derechos de ese
grupo, hace posible la correccién jUrisdicdionaI de determinaciones
cuya existencia profundiza la marginacion e impide el gjercicio de los
derechos politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de
ideas, si en términos generales, la mayoria de las personas no son
participes de los &mbitos en donde se toman las decisiones piiblicas,
o carecen del poder factico necesario para afectarla, las correcciones
o adopciones demandadas en el ambito de la justicia representan
quizas su Unica oportunidad de mtroducnr suvozy perspectlvas en la
deliberacién pulblica.”

d. Interés juridico. Las y los recurrentes tienen interés juridico para
interponer el recurso de reconsideracion, porgue controvierten la
‘ séntencia dictada por la Sala Xalapa en la que se determind revocar

la resolumén ‘emitida por el Tribunal local en el expedlente
13
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JNI/53f2016, relacionado con lé'eleccibn de Concejalias én el

_ Municipio de San Pedro Mértir, Ocotlan, Oaxaca.

Lo anterior evidencia una afectacion directa e inmediata a su esfera
juridica, ya que en virtud de tal resolucion se determiné confirmar la
invalidez de la eleccién mencionada y, por ende, la revocacion de las
constancias de mayoria expedidas a los concejales electos y sus
respectivos nombramientos. |

e) Definitividad. Se cumple con el requisito de procedencia previsto
en el articulo 63, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, toda vez
gque se agotd en tiempo y forma la instancia de impugnacion
correspondiente, ante la-Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral, ' "

f) Requisito especial de procedibilidad. Se satisface la éxigencia

en cuestion por lo siguiente.

En el articulo 62, de la Ley de Medios, se establece que el recurso de
reconsideracion procede para impugnar las senténrcias de fondo
dictadas por las Salas Regionales cuando se haya determinado la no
aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion,

En cuanto a este supuesto de procedencia, la Sala Superior ha
establecido diversos criterios interpretativos, a fin de potenciar el
acceso a la jurisdiccion de los justiciables en los recursos de

reconsideracion.

En este sentido, se ha estimado que son procedentes, entre otros

casos, aquellos en [os que se hubiere determinado la inaplicacion de
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normas consuetudinarias de caracter electoral establecidas por

comuhidades o pueblos indigenas.*

En el caso, la Sala Regional responsable inaplicdé una norma
consuetudinaria avalada por ia Asamblea Comunitaria, pues
considerd que vuineraba el derecho de las mujeres a participar en
condiciones de igualdad, la regla gue sefialaba gue las mujeres
podrian aspirar a un cargo, y que se tomaria en cuenta el servicio que
hubiera brindado su esposo a la comunidad.

Por lo cual, los actores consideran que se inaplicod indebidamente sus
sistemas normativos internos en lo tocante al derecho constitucional
que tienen los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia. a la autonomia para elegir de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practfcas tradlclonales alas
autorldades o representantes para el EJEI’ClC‘-lO de sus formas propias
de gobierno interno, que se reconoce a favor de las comunidades
indigenas en el articulo 2 de la C‘onstitqcic’m, y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos enla materia, én razon de qué
debi de declarar la validez de la eleccion de Concejalias del
Ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan, -Oaxaca, - celebrada
mediante asambleas de veinticinco de septiembre y dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis.

Esto es, en la especie se piantea la vulneracién a la autonomia
politica y al derecho de quienés integran de la comunidad indigena
para elegir a sus autoridades conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, transgresion‘que aducen, se
realiza en la sentencia reclamada al desconocerse .su -sistema

© #RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE'CARACTER ELECTORAL. Censultable en
hiip:/portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Super:ar de! Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesidn publica celebrada ¢! veinta de junio de dos mil dace.
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normativo intefnc.

Por tal motivo, lo procedente es determinar si la inaplicacion aducida
por las y- los recurrentes, fue acorde con los parametros
constitucionales, de tal manera que la sentencia impUgnada debe
someterse al control constitucional que ejerce este oOrgano

jurisdiccional federal.

I1l, Dictamen antropologico. Con fundamento en el articulo 21 de la
Ley de Medios se admite el dictamen antropolagico solicitado por la
Magistrada Instructora al Centro de Investigaciones y Estudios
‘Superiores en Antropologia Social, Unidad Pacifico Sur, a fin
determinar el sistema normativo indigena conforme al cual se realiza
la eleccion de las autoridades comunales de San Pedro Martir,
Oaxaca. | |
Lo anterior poru ser hecesario para cohocer las especifi'cidadés
culturales del derecho electoral indigena vigente en San Pedro Martir,
QOaxaca, para estar en condiciones de juzgar con perspectiva

intercultural.

Ello es asi, porque en los casos relacionados con los sistemas
normativos, es necesario conocer cuales. son las reglas y la
cosmovision de la comunidad de que se trate, ya que no hay un solo
derecho indigena, sino que éste varia segun la comunidad. Por elio,

el dictamen antropolégico es un documento necesario para resolver.

V. Estudio de fondo. La pretension de las y los actores es que se
revoque la sentencia impugnada y se declare la validez de la eleccion
celebrada en San Pedro Martir, Oaxaca. Su causa de pedir se basa
en que la Sala Regional responsable dejo de aplicar el sistemna

normativo indigena vigente en la comunidad para la eleccidn de sus

autoridades comunales.
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Los agravios son fundados y suficientes para revocar |a resolucion
reclamada porque la autoridad respansable no realizé un estudio de
los requisitos establecidos para las mujer?as a partir de una
perspectiva intercultural, al considerar que se actualizaba un trato
discriminatorio con la norma que sefiala que el cumplimiento de
cargos pertenecientes al escalafén pueden ser cumplidos a través de
sus maridos, pues no toma en cuenta que en San Pedro Martir, las
obligaciones- comunales se cumplen”; por unidad familiar y no pdr
individuo, razén por la cual el cumplimiento de elias por cualquiera de
quienes integran dicha unidad, se cuenta para quienes la conforman,

Por tanto, la conclusion de Ia Sala Regionﬁ.‘al requnsébl_é 'fL‘xe'
incorrecta y né atendio a la cosmovisién del pueblo zapoteco de‘San'
Pedro- Martir, ya que la determmacuﬁn de la Asamblea Generaiu
Comumtarla no fue que las mu;eres unlcamente podian cumplir con
las obligaciones comunales a través de sus mandos sino que en el

‘ caso de que sus cényuges las hubieran cumphdo debia considerarse
| que ellas tamblen lo habian hecho. Por lo que, tal determinacion no

la reciente demanda de participacion actwa de las mujeres en los
espacios de decision de la comunidad.

|

Asimismo, contrariamente a lo considerado por la responsable, en

| San Pedro Martir si existen evidencias de una participacion activa de
las mujeres.en la toma de decisiones politicas, en el marco de sus
normas comunitarias y especificidades culturales, pues el conflicto
que subyace realmente no tiene que ver con una discriminacion en
su participacién politica, sino tal vez con un conflicto comumtarm de
ofra naturaleza, tal como revela el perlta;e antropologico..

Las anteriores conclusiones se sustentan en lo sigdienté.

1. Juzgar con Perspectwa intercultural o e %‘

- 17

encierra un trato discriminatorio, sino que, por el contrano promueve



. - 'SUP-REC-38/2017

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a fa libre
~ determinacion de los pueblos y comunidades indigenas implica una
‘obligacion para quien juzga a fin de tener en cuenta los sistemas
normativos Indikgenas pmpioé de la comunidad involucrada;—al
momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y tomar

tales aspectos al momente de adoptar la decision.
Lo anterior conforme a lo siguiente:

En Meéxico, con la reforma constitucional de mil novecientos noventa
y dos, se reconocieron los derechos de la colectividad- indigena, al
establecerse las bases para la conformacion de un Estado

respetuoso de la composicion pluricultural de su poblacion.

Eh ese momento que se consolidan las bases constitucionales para
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
amplidgndose su ambito de proteccion en lo social, economico v
cultural, garantizandose ademas de la reglamentaci()n— de su

organizacion interna, el efectivo acceso a ia jurisdiccion.

La reforma constitucional al articulo 2, ademas de resultar acorde a
lo establecido en los ftratados internacionales, implica el
reconocimiento del pluralismo 'juridico gue de facto existia con
anterioridad a la reforma, al reconocer la existencia de sisiemas
juridicos distintos al legislado formalmente, por lo que ios
mecanismos indigenas de produccién del derecho se incorporan a las
fuenies del derecho del Estado mexicano. '

Una de las implicaciones de la citada reforma fue dejar atras al
monismo juridico como corriente que considera que Unicamente

debe haber un sistema juridico jerarquizade y centralizado, porque
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todo es producide por ef Estado®, razon por la cual no se acepta
cualquier otro sisterna de normas, pues la anica fuente valida es la
del soberanc que promulga el derecho® para incluirse en el
pluralismo juridico, ef cual se construye sobre |a base de que el
derecho no solo esta conformado por el derecho estatal, en tanto que
se reconoce que la nica fuente del derecho no es el Estado sino la
sociedad, por lo cual las fuentes del Derecho reconocidas pheden ser

diversas.”

En este sentido, bajo la nueva écncepcién del sistema juridico
nacional que reconoce al derecho indigena come parte de él, es
posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via Iegis_lativa
formal y la ofra, compuesta por todos los sisternas normativés
indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas -exista
subordinacién. Sobre de ambos sistemas, se encuentra el blodue de
constitucionalidad integrade por la Carta Magna vy -el derecho
internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, enfre ambos sistemas se establacen vias
de comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos
celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Lo anterior resulta fu ndamental al momento de juzgar con perspectiva
lntercultural pues la comprension del derecho mdtgena implica el
reconocimiento de sistemas juridicos diversos, con instituciones que
le son propias, o cual implica para quien juzga ia deconstruccion de
puntos de vista previamente concebidos, con el fin de evitar la
imposicion de instituciones creadas bajo la légica del sistema
legislado formalmente, que mas bien se idéntiquan ﬂcon e:!"_sisiem.a

§ Bonila Maldonado, Daniel, Propiedad exira fegel, monismo y pluralisme juridico, p. 1 consultable en
hitp:liwww.palermo.edu/derechofeventos/pdifArticuto_SELA_2008-Pluralismo-Juridico.pdf (11.02.2016).
6 Kelsen, Hans, Teoria genera! de! Estado, México, Edltonal Nacional, 197¢, p 37
7 Op: cit. Supra. S .
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juridico continental, de corte’ romanc-germanico y no propiamente
con el indigena. ‘

Es decir, juzgar con perspectiva intercuitural entrafia el
reconocimiento a la otredad y de la existencia de cosmovisiones
distintas que conviven en el ambito nacional.

De acuerdo con Rodolfo Staifenhagen, el derecho indigena forma
parte integral de la estructura social y la cultura de los pueblos
originarios, y junto con la tengua, es un elemento fundamental de su
identidad étnica.®

Por su parte, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene
como. finalidad la proteccion de la forma de vida de los pueblos
indigenas, culturalmente diferenciada, para la repréduccién y
continuidad de su comunidad, el cual se base en la vision del mundo
que tiene una etnia o pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida,
asi como en su forma y manera de regular normaﬁvamente su

existencia.?

Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia indigena
constituye el reconocimiento y aplicacion los sistemas narmativos
internos en los juicios que involucren a los pueblos y comunidades

indigenas y a sus miembros.

Sobre las especificidades a considerar, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en “ef protocolo de actuacion para quienes imparten
jasﬁcia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas”, sefiala que las principales implicaciones que

8 Slavenhagen, Rodolfo; Derecho Consueludinario Indigena en América Latica, en Stavenhagen, Rodolio e
turralde, Diego (caord.), Entre ia ley y fa costunbra. El derecho consuetudinano indigena en América Latina,
nstituto Indigenista Interamericano-Institulo Interamericaio de Derechos Humanos, Mexico 1990, p.19.

s Valdivia Dounce, Teresa; En forno &t Sistema Jurldico Indigena; en Anales de Antropologia, Institulo de
Invesligacionas Antropolagicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.
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tiene para todo juzgador y juzgadora un proceso donde estén
involucrados ias personas o los pueblos indigenas, son:

- Antes de resolver se deben de tomar debidamente en cuenta
las particularidades culturales de guienes estan involucradas
para ios distintos efectos que pudieran tener lugar.

- En todos los juicios es prerrogativa del sujeto indigena hablar su
lengua materna, cualquiera que sea su identidad procesal, y con ello
la correlativa obligacién del Estado de proveer intérpretes. Asimismo,
en los juicics, tiehen derecho a contar con defensores v/o defensoras

que conozcan de su lengua y cultura.

- En caso que im)olucren sus tierras, territorios y recui‘sos naturaleé,
incluso los que son propiedad de la Nacion, pero cuya extraccion o
explotacion implica una afectacién de tierras ihdigenas, se _debe'n'
tomar todas Jas medidas de protec'cién especial consagradas en los
articulos 13 a 17 del Convenio 169 de la OIT, aiin y cuando sean
diferentes o complementarias a lo dispuesto por el derecho'agrario'y

el derecho procesal agrario.

- Siempre, que elrfondo del asunto implique medidas administrativas
o legislativas que afecten o hayan afectado a los pueblos indigenas,
se les debe haber consultado, y en ciertos casos se debid haber
llegado al consentimiento libre, previo e informado.

El referido instrumento enuncia un conjunto de principios de carécter
general que de acuerdo a los instrumentos internacionales deben ser
observados por las y los juzgadores en cualquier momento del
proceso de justicia en los que estén invol'u';:rédéaé personas,
comunidades y pueblos indigenas, relacionados con:

a) lgualdad y no discriminacion;
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c)’ﬂiéximizacién de la autdnomia;

d) Acceso a Ia'jllst_ipja;-

e) Proteccidn Qspeci'él a sus territorios..‘y recursos naturaleé, y

f) Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accién

gue los afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, se estima
que quienes juzgan tienen que reconocer la personalidad juridica,
individual o colectiva de las personas indigenas que inicien acciones
juridicas ante los juzgédbs o tribunales en demanda de sus derechos
especificos, sin que ello implique ningun trato discriminatorio por el
hecho de asumir tal condicion; también deben proveer lo necesario
para comprender la cultura de la persona y para que ésta comprenda

las implicaciones de los procedimientos juridicos.

Por lo que hace a la autoidentificacion,™ basta el dicho de la persona
para que se acredite la condicién de indigena y esto debe ser
suficiente para la juzgadora o el juzgador. No es facultad del Estado
definir lo indigena, ni expedir constancias -o certificados de
pertenencia, tampoco controvertir el dicho de quien se ha definido
como tal. De esa suerte, quien se autoadscribe como indigena no
tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una
condicién biolégica o fenctipica, ni conlleva referentes materiales
especificos e inmutables, sino que se trala de una identificacion

subjetiva con una identidad cultural.

1 Véase la jurisprudencia 12/2013 emilida por la Sala Superier de rubro' “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER & SUS INTEGRANTES'.
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En relacién a la maximizacion de la autonomia,' dicho principio.
sugiere privilegiar la autonomia indigena y no el de la injerencia en
las decisiones que les corresponden a los p‘ueblo.s,‘por ejemplo, en el
émbito de sus autoridades, instituciones, ‘sisternas juridicos vy
opciones de desarrolio. Los pueblos indigenas son parte constitutiva’
del Estado y debe protegerse su derecho colectivo a participar de
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan

afectar sus derechos e intereses.

Respecto al acceso a la justicia considerando las especfﬁcida‘des
cufturales, ios pueblos indigénas tienen derecho aaplicar sus-propios
sistemas normativos en la regulacién y éo!ucién de SUS cdnﬂi'ctos-
internos, respetando los derechos humanos y de manera relevante la
dlgnldad Y. derechos de las mujeres. Es obllgacnon de fos trlbunales-
del Estado reconocer la existencia de los sistemas normatwos
mdigenas y convalldar las resoluciones y elecciones que se
real:cen conforme a los mismos, SIempre y cuando resp¢=ten
derechos humanos

’

La‘ Suprem'a Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que de
acuerdo alo establecndo en el articulo 2, apartado A, fraccion Vill, de
la Constitucion, la tutela judicial efectlva establec:da a favor de los
pueblos y ‘comunidades nndigenas comprende el derecho a ser
asistidos por mterprete& defensores y/o defensofas con
conocimie_nto de su lengua y especificidad cultural y la obligacién de
quien juzga de implementar y conducir procesos sensibles a tales
particularidades.’?

U Vease el criterio sostenido en la fesis. XXX112014 de rubro: *COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERND",

2 Tesis P. XViif2015 (102} de mbro; ACCESO A LA TUTELA JURISD!CC!ONAL EFECTIVA FORMA DE
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDI GENAS Puhhcada en ‘la
Gacela del Semanario Jutlicial de Ia Federacion, Décitna Epoca Libro 22 sepliernbre de 2015, Tomo [ p.
232
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En relacion a la proteccién especial a sus terriforios y recursos

* paturales, las y los juzgadores debén identificar y reconocer si el

‘asunto gue conacen involucra la tierra, el territorio o, los recursos

W

naturales de una persona o. comunidad indigena y - asentarlo

explicitamente para su posterior proteccion.

Finalmente, por lo "que hace a la participacion, consufla y
cbnsenﬁmiento frente a cualquier accién que los afecte, no puede
asumirse que por el hecho de haber sido aprobada una ley o realizado
un acto administrativo que afecte la vida de las personas indigenas,
existié una consulta previa. El impartidor o la impartidora de justicia
debe corroborar fehacientemente gue en ’todo"acto administrativo o
legislativo que les afecte, se haya garantizado el derecho a la
partibipacibn, la consulta y el consentimiento libre, previo e informado

segun el caso.

En esa misma dinamica, esta Sala Superioi' ha sido éensible ala
proteccién de los derechos humanos de las personas indigenas y sus
comunidades, pues ha emitido miltiples criterios que se han recogido
en jurisprudencias y tesis, a través de las cuales ha delineado toda
una linea argumentativa, tendente a maximizar sus derechos, fijando

criterios encaminados a:

a) La supiencia total en sus motivos de agravios, asi como su

perfeccionamiento ante su deficiencia.

b) La ponderacion de las sifuaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion, en pro de un acceso a

la tutela judicial efectiva.

c) La fexibilizacién en la legitimacion, reglas procesales y probatorias

para promover los medios de impugnacion en materia electoral,
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d) El derecho a la consulta previa e informada, asf como ios requisitos

para su validez.

e} La designacidon de una persona intérprete y la realizacion de la

traduccion y difusidn de las actuaciones.
f) La maximizacion de su derecho de asociacion.

g) El reconocimiento a su libre determinacion y sistema normativo

interno.

h) El respeto a las normas, procedimientos y practicas internas

aprobadas al momento de la realizacién de una eleccion, y

i) La participacion igualitaria de las mujeres en las elecciones por usos
y costumbres. ‘ ' |

Ahora b!en entre otras, el derecho indigena se caractenza por Ia
forma partlcuiar de conformacion, su oralldad y dmamlsme

Sobre el primer punto, Stavenhagen califica como simpliéta el criterio
que considera al derecho indigena como un conjunto de normas
“ancestrales” inmutables desde la épocé colonial, pues si bien se
pueden encontrar elementos precolombinos, también contiene otros
de origen éolonial, asi como ofros surgidos en la época
contemporanea.’s '

Sobre los otros dos aspectos, Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut
consideran que la oralidad es una caracteristica definitoria del

derecho indigena, aunado a lg vitalidad y flexibilidad que tiene, en

1% Stavenhagen Op. cit. Supra, p. 22. _ o . ' /év
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relaﬁfég Qbh los p'(oc-esos identitarios y de cambio social que viven los
pueblos indigenas.’® |

En este sentido, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena
es flexible, cambiantes a las nuevas necesidades sociales, cuenta
con la participacién plena de las'y los ciudadanos y se basa en el

consenso.’®

Por ende, juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la
existencia de instituciones propias del derecho indigena, entender su
esencia, asi como el bontexto en el cual se desarrolla y, por ende, no
imponer instituciones que resulten ajenas a sistema. normativo
vigente en el pueblo o comunidad indigena de que se trate,.ya sea
que provenga del derecho legislado o de otros sist:emas normativos

indigenas.

Por tanto, “para identificar el contexto del sistema electoral indigena
particular, se puede acudir a las fuentes bibliograficas existentes,
solicitar informes y comparecencias de las autoridades comunitarias,
asi como peritajes juridico-antropologicos, realizacion de visitas in
situ y aceptar a las opiniones especializadas presentadas en forma

de amicus curiae.'®

Lo anterior encuentra sustento en las tesis relevantes XLVIil/2016,"7
de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” y LI1/2016, '8 de rubro:

1 Sierra, Maria Teresa y Chenaut, Victoria; Los debates recientes y acluales en la Anfropologia Juridica: las
corientes anglosajonas, en Krotz, Esteban; Antrapologia Juritica: Perspectivas sociocufturates en el esiudio
del Deracho, Anthcopos-UAM {zlzpalapa, Méxica 2002, p. 125
1§ Valdivia Op. ell, Supra, p. 67,
16 Lo anterior conforme 2 la Guia de actuacion para juzgadores en maleria de Derecho Electoral Indigena,
Tribunal Slecteral del Poder Judicial de ta Federacion, México 2014, pp. 57-61.
7 Gaceia de Jurisprudencia y Tesls en mateda electoral, Tribunal Flectoral del Poder Judicial de Ja Federacion,
Ao 9, Nomese 18, 2016, pp 83-35. :
i jdem, pp. 134-135.
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“SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL. DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.”

Finalmente, esta Sala Superior considera que juzgar con perspectiva
intercultural no significa soslayar que los juzgadores también debén
adoptar una perspectiva de género al emitir sus decisiones. Sin
embargo, la perspectiva de género debe ser intercultural, lo cual
plantea la necesidad un didlogo entre mujeres que permita crear un
concepto de genero también intercultural.'® Por ejemplo, lo anterior
supone que cuando se alegue la inconstitucionalidad de los sistemas
normativos de las comunidades indigenaé por contravenir €l principio.
de no discriminacion en razén de genero, los juzgadores dpben'

aproximarse a [a problematica en clave mtercu!tural

2. cumpllmlento de las obi:gac:ones comumtanas en San Padro

Martlr Oaxaca

La adquisicién y éjercicio de la ciudadania cobra tintes particulares,
pues el cumplimiento de lcbligaciones es un presupuesto para el
ejercibio de derechos. Para acceder a un puesto. comunal es
necesano cumplir con cargoes, tequios y cooperacmnes [0 cual es
expres:on de la participacion en [a construccion colectiva de la

comumdad 20

Sobre el cumplimiento de las obligaciones, en el dictamen se destaca
que éste se realiza a partir de que una mujer o un hombré comienzan
a tener vida en pareja pues es un ejercicio colectivo/familiar. Las
obligaciones comunales consisten principalmente en tequios o
trabajo comunal, las contribuciones y los cargos.?'

1% Véase Rodriguez, Eugenta e Hurmendi Vicente, Ane, “lgualdad de genero e mtermslturahdad enfcques ¥
esirategias para avanzar en el debate’, en coleccrén Atando cabos, Deshaciendo nudos PNUD +2013, p. 35.
A Sirve de orientacion io establecido en &l duclamen antronoloqrco pp. 23 v 24 .

a Pp 24y28 ¢
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En San Pedro Martir, la prestacion de los servicios que conforman la
estructura de cargos tiene como-caracteristica la gratuidad, Ib cual
implica dedicarse casi por completo a las tareas que el mismo exige,
por lo que se'trata de una situacién}gravosa en terminos econdémicos
que, a su vez deja poco tlempo para ofras tareas, por lo que solo se

concibe realizarla en familia.??

De acuerdo con personas indigenas intelectuales, en estos casos
opera el principio de complementariedad, en el cual, en el ideal,
significa simetria, igualdad y armonia entre hombres y mujeres, por
lo que el sistema normativo indigena esta disefiado a partir de la
célula basica (unidad familiar), en principio no presenta exclusién en

si misma.?

Sin embargo, en los hechos, en el dictamen se considera que tal
situacion ha permitido inequidad entre los géneros, pues
generalmente el varon, como jefe de familia, asume la carga

ciudadana en la prestacion de servicios y cargos.®*

Empero, tal situacién no sé traduce en un trato discriminatorio, como

1o considera la Sala Regional Xalapa, pues entiende la situacion de

hecho referida, relativa en que la mayoria de los casos los cargos son
ocupados por varones, en el sentido de que las mujeres Unicamente
pueden cumplir sus obligacidnes comunales a través de ellos, cuando
lo cierto es que, de acuerdo al sistema normativo indigena puede ser
cumplide tanto por los hombres como por las mujeres. En cualguier

caso, el cumplimiento de la obligacién contara para la unidad familiar.
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En ese sentido en el dictamen se refiere que, tanto mujeres como
hombres-de San Pedro Martir, coinciden en sefalar que:?®

1. Los cargos comunitarios son en representacién de la -familia.

2. El prestigio denvado de la prestacidn de cargos es reconomdo para

marido y mujer.

3. Hay un consenso en que es hecesario que las mujeres participen
en todos los espaéios de decision de.la comunidad, incluido el
ayuntamiento, pera gue hombres y mujeres tienen que cumplir los:
requisitos Lpafa ser elegibles: estar al corriente de sus obligaciones:
comunitarias;y haber cumplido los cargoé previos -redueridos, que, en
la concepcion de ciudadania colectiva/familiar, cuentan para 'amb_os,:
independientemente de en quien recaiga el nombrafniento‘.

En este sentido, el requisito establecido por la' Asamblea General
Comunitaria para acceder ala presidenéia municipal y ala sindicatura
fue el cumplimiento del 3|stema de cargos, esto es haber ocupado‘
con anterioridad una regiduria, mismo que resultaba aplicable tanto
para mUJeres y hombres, conforme al sistema de cargos vigente en
la comunidad.® Por elle, no se trata de un requisito discriminatorio,
pues se aplica por igual a ambos géneros.

En el caso de las personas casadas, tal requisito se cumple si el cafgo
fue ocupado por la persona directamente o por el cdnyuge, sin
distincion de sexo. En tanto que las personas solteras hombres o
mujeres debieron ocuparlo de forma directa. “

Entonces, en la sentencia reclamada no se reaiiZé'_un‘ juzgamiento
- con perspectiva intercultural, pues no se tomaron en cuenta las

% pp.29-30
29

Fi Conferme al es,quema descrito en la pagma 20 del dtctamen antropologlco ST /Z\
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instituciones de derecho indigené vigentes en San Pedro Martir, a

‘pesar de formar parte del sistema juridico mexicano, tal como se dejo

asentado en el apartado anterior.

Si bien las fuentes del derecho indigena son distintas a las fuentes
del derecho formalmente legiélado, existen vias para conocer las
institucionés del primero, tales como los peritajes antropologicos, que
son la herramienta idénea para que quien juzga conozca las
instituciones de derecho indigena vigente en la comunidad.

Conforme a lo dicho, contrariamente a lo considerado pof la
responsable, la determinacion de la asamblea general comunitariaen
el sentido de que el cumplimiento de los cargos comunitarios por
parte de! espaso para ser considerada como elegibles para el cabildo,
no es-una norma discriminatoria que afecte el derecho de igualdad de
las mu;eres porgue, se trata de una norma de derecho indigena que
opera de la misma forma para hombres y mujeres que parte de la
idea de que las obligaciones comunitarias se cumplen por nucieo

familiar y no por persona en lo individual.

Ello es asi, porque si bien en la Asamblea de veinticinco de

septiembre, se sefialé expresamente que:

“(...) de acuerdo a nuestros usos y costumbre las mujeres no realizan
los cargos yfo servicios gue se especifican para aspirar a un cargo
dentro del ayuntamiento, dado lo anterior el presidente de la mesa de
debates informa a lo presentes que actualmente se le otorgd el
derecho a la mujer de aspirar a algun cargo, comentando que se
tomaria en cuenta el servicio gue haya brindado su espaso a la
comunidad, de esta forma podrian participar, validando la Asamblea
este acuerdo.”

Lo anterior no debe interpretarse literalmente, en el sentido de que
las mujeres s6lo pueden cumplir con los cargos a través de su mayido,

pues se tiene que interpretar con base en las reglas del sistema
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normativo, especificamente, en que los cargos se cumplen por unidad

familiar.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el sistema normativo de
San Pedro Martir es oral, y existe una reticencia a elaborar
documentos en los que consten las reglas del mismo, por lo que no
es posible exigir que los documentos que se lieguen a elaborar para
dejar constancia de los acios realizados, cumplan con los Mmismos
requiéitds‘que !os'documentos que se elaboran eh_ un sistema de

derechb, codificado.

Como resultado de ello, adn y'cuando estructuralmente las mujeres
casadas no lleven a cabo por si mismas el sistema de cargos, al
otorgarsele valor familiar, el hecho de que 1o realicen los eSbosos',
garantiza la no exclusién de las fnujeres por ese requisito. Ade'més,'
implicitarnente, .e_stapohcepcién del sistema de cargos reconoce €l
valor de las actividades que ejecutan las mujeres. En efecto, si las
mujeres no rea!izarap esas aétividades, seria 'imposible t_Jue los
esposos llevaran a cabo el referido sistema de cargos.

Portanto, a partir de un juzgamiento con perspectiva intercultural, qué
toma en cuenta las especiﬁéidades culturales vy la cosmovision de la
comunidad indigena .de San Pedro Marlir, se considera que el
cumplimiento de las obligaciones comunales de la forma descrita rio

afecta el derecho de igualdad de la mujer ni resulta discriminatoria.

Esta interpretacion debe prevalecer sobre la realizada por la Sala
Regional responsable pues toma en cuenta tanto el derecho a
igualdad y no discriminacion de las mujeres, como el derecho a la
libre determinacion de la comunidad indigena zapoteca d_e‘Sa‘n Pedro
Martir, al permitir la plena vigencia y aplicabilidad de_ambos derechos
constitucionales, al evitar una interpretacion que genera una colision
entre dichos derechos que conforman el blogue de constitucionalidad,

31. o /\,
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3. F"arti'pipaicién polif,icé de las mujeres en San Pedro Martir

"~ Contrariamente a lo cansiderado por la Sala Regional responsable, y

conforme a la evidencia empirica proporcionada por el peritaje
antropolégico, la participacién politica de las mujeres en San Pedro
Martir es dindmica, constituye un pilar importante de la vida comunal
y se ha visto fortalecida.

El acercamiento a la participacion politica de tas mujeres indigenas
en sus comunidades igualmente debe hacerse con una perspectiva
intercultural, a fin de evitar imponer modelos homogéneos sobre el
concepto de género desde un punto occidental, que nd toma en
cuenta su cosmovision y ‘genera el riesgo de dejar de lado la
experiencia de racismo exclusion y col'on_ialismo que impacta la ida

de las mujeres indigenas de forma estructural.?’

Es Inébesario tener en cuenta nuevos referentes para pensar el
género desde la diversidad cuitural de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como sus cosmovisiones.®® Se deben postular
identidades femeninas que tengan en cuenta la diversidad cultural y
social, las jerarguias sociales, la exclusion, el racismo, el sexismo y
la discriminacién, asi como las multiples formas de desigualdad y sus

interconexiones contextuales.?®

Como se destaca en el dictamen, la participacion de las mujeres en
la asamblea general comunitaria, con voz y voto, es una realidad
desde hace varios anos.

77 Mohanly, Ch, "Under Western Eyes' Revisted: FemenistbSolidarnity Through Anticapitalist Strudels”. Sings.
Journal of Wamsn, Culfure and Sociely. Vol. 28. No. 2. pp. 498-535.

2 Sierra, M.T. “Redefiniendo los espacios de género desda |a diversided culiural: Las mujeres indigenas frente
a fa jusiicia y ios detechos en México y América Latina”. En StrGbele-Gregor, Juliana y Wollard, Dérte
(eds.), Espacios de género. Buenos Aires: Fundacidn Friedrich Ebert y ADLAF

2 Sirabele-Gregor, J. (2013). "Conquistande ciudadania con enfoque de génerg”. En Stribeie-Gregor, Juliana
y Wollard, Dérie {eds.}. Espacios de género. Buenos Aires; Fundacicn Friedrich Eberl y ADLAF
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En efecto, ia'participécién de las mujeres en la asamblea general
comunitaria, con voz y voto, €s una realidad desde hace varios afios
y aunque no habian ocupado un cargo en el cahildo, hasta ahora, con
la creacion de la regiduria de género, su participacién ha ido en
aumento en los comités asociados a los programas sociales, las

clinicas v las escuelas.®®

Esto es, si bien San Pedro Martir tiene un sistema- organizativo
fuerfemente arraigédo en la identidad indigena, basado en simbolos
y rituales que son Ja expresion de la vida en comunidad, y que les
permite mantener una gran cohesion social, en los ultimes afios, en
vitud de distintos procesos econdémicos, politiCos;' Yy 'sciqi'a’les;
(migracion, descentralizacion de los recursos fiscales, 'conﬂictivids_i\d
sindical magisterial, surgimiento de actores sociales-que reivindican
su inclusién, como las mujeres), el siéter_na ha entradd a un proceso

de reconfiguracion para adaptarse a las nuevas realidades. .

Por ello, desde una perspectiva intercultural que toma en cUenta la
demanda reciente de las mujeres de ejercer también, en los maximos
cargos, la representacién activa de esa ciudadania falmilian_r,32 es
'po'sible concluir que se respeta la participacion pollitica de las mujeres
en San Pedro Martir, ya que ademas de haberse creado una regiduria
ocupada por mujeres, las mujeres participan pasiva (son mayoria en
las asambleas) y activamente en las decisiones de su-tomunidac, en
este dltimo supuesto, a través del reconocimiento del prestigio
derivado de la prestacion de cargos tanto a los hombres y mujeres
que confarman la unidad familjar.>3

30.Pagina 33 del dictemen,
31-Pagina 40 del dictamen,
32 Pagina 29 del dictamen .
33 Paginas 29 y 38 del dictamen.
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De _esta‘fbrm'a.,;dbqttaﬁaméhte a'lo considerado por la Sala Regional
re'sponsable,' no existé‘una-afecta.cién al derecho de las mujeres para
partic_i_par en condiciones de igualdad en las decisiones politicas de la
comunidad. ‘

Finalmente, a mayor abUndamiento, esta Sala Superior observa que
el dictamen evidencia que posiblemente el conflicto subyacente en la
comunidad no sea principaimente la falta de participacién activa de
las mujeres en las decisiones de la comunidad, sino un conflicto
intracomunitario de indole magisterial en el que dos secciones del
sindicato de maestros se encuentran enfrentadas. Lo anterior, en
caso de estar probado, confirmaria con mayor contundencia que-en
la comunidad se garantiza la inclusién de las mujeres en la toma de
decisiones de su comunidad y queﬂ los grupos perdedores estarian
utilizando indebidamente el argumento de género para b_pscar la

nulidad de la eleccién.

Por las razones anteriores, no debe declararse la nulidad de la
eleccion, pues ello implicaria violentar la. libre determinacion de la
comunidad; e incluso podria afectar el proceso de empoderamiento
de las mujeres en la participacion politica de la comunidad, gestado

desde la propia cosmovision y condiciones sociales de la comunidad.

En consecuencia, al resultar fundados los agravios expresados por
las v los actores, esta Sala Superior arriba a la conclusién de que lo
procedente es revocar Ea: resolucion impugnada, y dejar sin efecto
todos jos actos que se hubieran emitido en cumplimiento a dicha
resolucion; confirmar la sentepcia del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, y declarar la validez de [a eleccion de concejales de San

Pedro Martir, Oaxaca.

Si bien, la presente sentencia, confirma la vaiidez de la eleccidn al ser

\;\, conforme con el sistema normativo interno de iz comunidad, esta Saia

|
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Superior advierte la necesidad de ampliar la participacién politica de
las mujeres y los hombres de la comunidad. Por tanto, se ordena a
la Asamblea de dicha comunidad que ileve a cabo platicas para que
los cargos comunitarios puedan ser ejercidos por tadas y todes los

ciudadanos sin imponrtar su estado civil.

Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca para generar mecanismos de didlogos y acuerdos en la
comunidad de San Pedro Martir, a efecto de generar acuerdos sobre

la participacion politica y proteccién de los derechos de las mujeres.
4. Comunicacion culturaimente adecuada de la sentencia

Con el objeto no solo de promover la mayor difusion, y publicitacion
del sentido y alcance de la presente resoluci't')n por parte de los
integrantes de la comunidad del Municipio, sino también porque es
preciso emplear un Ienguaje claro y sencillo, para comunicar
efectivamente esta sentencia —y toda. decision jurisdiccional—,
particularmente a los justiciables, al Municipio y a las personas
indigenas que lo integran, esta Sala Superior estima procedente
elaborar'una comunicacion oficial de la presente resolucion en
formatoe culturalmente adecuado de lectura para su facil
traduccion. Ello, para facilitar su traduccion en las lenguas que
correspondan con base en el Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales, Variantes Linguisticas de Meéxico con sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas.

Al respecto, con base en lo previsto por los artif;ulos articule 2°,
apartado A, de la Constitucion; 12 del Conven'io 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y 13, ndmeral 2 de Ia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como 4 y 7 de la Ley General de Derechos Lingﬂiéticos
de los Puebios Indigenas, gue reconocéh los dergcho‘s linglisticos de
3 ' .y
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Ias ‘:pdbléacibﬁ'es _indigéjnaé;cbmb' forma de promocitn de su propia
culturé, en particular el derecho a conocer y dar a conocer sus
derechos y su cultura en su propia lengua, esta Sala Superior
considera procedente comunicar esta sentencia en formato de lectura
facil, para facilitar a los miembros de la comunidad el conocimiento

de su sentido y alcance.

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblios y comunidades
indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyen su cultura e identidad, y
contribuye a la promocion del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas como parte de los fines del Estado mexicano en su caracter
pluricultural, atendiendo al reconocimiento legal del caracter nacional

de las lenguas indigenas.*

En el caso, se estima conveniente ia traduccién de la comunicacion
en farmato de lectura facil y de los puntos resolutives de la sentencia,
a fin de que tanto la versién en espariol como las versiones en lengua

indigena puedan ser consultadas.

Par tal efecto, se solicita al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
que, de conformidéd con la clausula segunda incisos a), y e), del
Convenio General de Colaboracion firmado el seis de mayo de dos
mil catorce entre este Tribunal y dicho Instituto, colabore para realizar
la traduccion de la siguiente comunicacién y de los puntos resolutivos,

en e! lenguaje propio de la comunidad de San Pedro Martir.

¥ Ello es acorde también con la jurisprudencia 32/2¢14, de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR
LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral,
Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
26y 27. -
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- Para ese efecto, se debera considerar como comunicacion de I3
presente sentencia en formato de lectura facil la siguiente:

En el presente asunto se resolvié sobre la validez de [a
eleccién flevada a cabo por la Asamblaa General
Comunitaria de San Pedro Martir,

La Sala Xalapa determind confirmar la nulidad de esa
eleccion porque la norma que sefiala que para la
participacién politica de las mujeres, se puede tomar en
cuenta el servicio prestado por su marido, las discriminaba.
Sin embargo, esta Sala Supenor consrdera que la eleccion
es valida.

La regla de que puede tomarse en cuenta el servicio
prestado por los maridos, no es discriminatoria, porque en
San Pedro Martir los'cargos cuentan por unidad familiar, de

- forma que basta con que alguien de la familia lo cumpla para
que cuente: para todo.el niclec familiar. .

Es decir, en’ San Pedro Martir, las mujeres si tienen
reconocido su derecho de participacion politica para
participar en las decisiones del cabildo que pueden afectar
a su comunidad.

La sentencia de Sala Xalapa no es correcta porque no toma
en cuenta las especificidades del sistema normativo del
Municipio.

Por estas razones, ésta Sala Superior ha decidido:

1. Revocar la sentencia de la Sala Xalapa SX-JDC-7/2017
y acumulado, y dejar sin efectos Jos actos Ilevados a cabo
para el cumplimiento de dicha sentencia.

2. Reconocer la validez de |a eleccién llevada a‘cabo por la
Asamblea General Comunitaria en San’ Pedro Martir, el
veinticinco de septiembre y dieciséis de nowembre de dos
mil dieciséis,

3. Vincular a la Asamblea de la comunidad para que genere
mecanismos para que se contintie con el fortalecimiento de
la participacion politica de las mujeres en la vida pubilca de
ésta'y, en especial, en el gjercicio del voto activo y pasivo en
la eleccion de las autoridades comunales sin importar Su
estado civil: :
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4, Vincular al Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca para generar mecanismos de
dialogos y acuerdos en la comunidad de San Pedro Martir,
a efecto de generar consensos sobre [a participacion palitica -
y proteccion de los derechos de las mujeres. ‘-

Por todo lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada, en consecuencia, se
deja sin efectos los actos realizados en cumplimiento de la misma.

SEGUMDO. Se confirma la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estade de Oaxaca y se declara valida la eleccion de
municipes de San Pedro Martir.

TERCERO. Se vincula ala Asamblea de San Pedro Martir, para que
lleve a cabo platicas a efecto de que los cargos comunitarios puedan
ser ejercidos por todas y todos los ciudadanos sin importar su estado
civil. |

CUARTO. Se vincula al Institutr:w Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para generar mecanismos de dialogos y
acuerdos en la comunidad de San Pedro, Mértir, a efecto de generar
consensos sobre la participacion politica y preteccion de los derechos

de las mujeres.

Notifiquese como en Derecho corresponda, & las y los actores,
terceros interesados, autoridad responsable, al Tribunal e [nstituto
electorales de Oaxaca, y al Gobernador de la misma entidad.

En su oportuhidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese of expediente como asunto total y definitivamente
concluido. '
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Asl lo resolvieron, por mayoria de volos de la Magistrada vy los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra de la
Magistrada Monica Aralf Soto Fregoso y el Magistrado José Luis
Vargas Valdez, quienes formulan voto particular, ante la Secretana
General de Acuerdas, quien autoriza y da fe.

' MAGISTRADA PRE

JA

MAGISTRADO

TRIBUNAL-ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FECERACION

| . SAL.S SUPERYK
sgcnsmnlz\ GENEKAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LA MAGISTRADA MONICA
ARAL[ SOTO FREGOSO, ASi COMO EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 187 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 411 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto a la Magistrada Presidenta y Magistrados que
conforman la mayaria, no compartimos el sentid.o' y las
consideracionés de la sentencia -dictada en el recurso de
reconsideracion expediente SUP-REC-38/2017, porque é nuestro
JUICK') se debid confirmar la sentencia |mpugnada razon por la que

emitimos voto partlcular

El presente asunto se' circunscribe al ambito de la eleccion de

miembros deI.Ayuntamientd de San Pedro Martir, Oaxaca, regido por

usos y' costumbres, respecto de la cual, diversas ciudadanas han

venido cuestionando que en la Asamblea General Comunitaria se les
prohibié a las mujeres conformar ternas para los cargos de Presidente

y Sindico.

En esta eleccion, derivado de tales inconformidades, se-permitié la
integracion de dos mujeres (propietaria y suplente) en el cargo de

regidoras de equidad de género.

En la cadena impugnativa que da lugar al recurso de reconsideracion
que se comenta, la Sala Regional Xalapa determind confirmar la
invalidez de la eleccion referida, al considerar vulnerado el derecho a
la igualdad"'de-las mujeres habitantes de la comunidad de San Pedro
Martir: Ocotlan QOaxaca, porque se les impona como requisito para
contender a: un cargo de eleccion popular el servicio gue hubiese
bnnda‘d,o_,e!.esposo.
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Ahora bien, en concepto de la mayoria, conforme al resultado del
dictamen realizade por el Centro de investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Unidad Pacifico Sur, para
determinar &l sistema normativo indigena conforme al cual se realiza
la eleccion de las autoridades comunales de San Pedro Martir,
Oaxaca, . el requisito establecido por I[a Asam_bléa' {>eneral
Comunitaria para acceder a la presidencia municipal y a la sindicatura .
fue ei -cumﬁlimiento del sistema de cargos.

Esto es, haber ocupado con anterioridad una regiduria, mismo que
resultaba:aplit:able tanto para mujeres y hombres, conforme al
sistema de cargos vigehte en la comunidad. Por ello, no se tra'ta de
un Ar'équisito diéc_riminatorio, pues se aplica por igual a ambos

géneros. |

En nuestra consideraéién, se le da un valor preponderante
injustificado al dictamen senalado, pues, contrario a ello, las mujeres
en realidad no pueden ser votadas en condiciones de igqaidad; puesi
existe un .requisito que estimamos desprbporc_;ionado Y
discriminatorio, establecido en el acuerdo de la Asamblea General
" Comunitaria de San Pedro Martir, el veinticinco de septiembre de la

pasada anualidad, en el que determiné lo siguiente:
“Con relacion a la participaECiGMs\'mujeres en la
integracion del ayuntamiento al igual se sometié a
votacién, ya que de acuerdo a nuestros “usos y
costumbres las mujeres no realizaran los cargos-y/o
servicios que se especifican para aspirar a_un caqu
dentro del ayuntamiento, dado lo anterior el Presidente >~
de la mesa de debates nforma a los presentes que
actualmente se les otorgd el derecho a la- mujer de
aspirar algin cargo, comentando que se tomara en
cuenta el servicio que haya brindado su esposo a la_
comunidad, de esa forma podria participar, validando |a .
asamblea este acuerdo”. L

Este requisito fue emitido por la maxima autoridad de Sa‘n Pedro

Martir, como norma de derecho consuetudinario, el cual, tal como lo
- . - 41 . . ‘:- '
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sostuvo la Sala ReQionaI: Xalapa, no puede ampararse en el ejercicio
del derecho a la libre autodeterminacion, porque constituye una
limitante que vulnera el derecho fundamental que les asiste a las

mujeres para participar en condiciones de iguaidad.

Tal requisito y bonsideréciones de hecho, en realidad contradicen el
contenido del dictameh,- en la parte que considera que las
obligaciones comunales no son un requisite discriminatorio, pues se
aplica por igual a ambos géneros. '

En una consideracion general, aln con ese derecho derivado de
participacion generado por el esposo, en qué situacion de derechos
comunitarios quedarian todas aquelias mujeres que no estuvieren en

condicion de casadas.

La desigualdad alegada se admite claramente en el dictamen

antropolbgico referido, cuando sefiala lo siguiente:

o En San Pedro Martir, por ejemplo, el inicio en la participacién
en su sistema de organizacion comunitaria, poco tiene que ver
con la edad; deviene mas bien de la adguisicién de .
obligaciones en el seno familiar. Un hombre o una mujer, son
considerados como ciudadanos/as, en el momento en gque
pasan a tener vida en pareja. {pagina 23)

o Hay distintas experiencias de situacion desigual del monopolio
masculino de la representacion ciudadana/familiar en el
espacio publico. (pagina 25) |

e La migracibn esta jugando un papel fundamental, ya que
cuando los hombres se van a otras tierras, las mujeres asumen
el sistema de organizacion familiar, pero cuando los hombres
regreéan, las mujeré_s que se han incorporado al espacio

publico retornan al guehacer de! hogar. (pagina 25}
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e Lo servicios prestados por las mujeres a Ja comunidad se

contahilizan en el historial de los vérones, pues la titularidad de

la ciudadania les ha sido pi’estada s6lo en su' ausencia. (pagina
25) . . -

e En el caso de San Pedro Martir, la exencién de cargos a las
personas solteras es una consideracion a ellas. (pégina 26)

e Habra que sumar una mala percepcion dela presencia de las’
mujeres por parte de los varones y de las demas mujeres,
sujetas a un escrutinio mayor y serios cuestionamientos a su
actuacion. (pagina 26)

o. Es cierto que hasta 2016, ninguna muyjer (soltera, viuda o
casada) ha ocupado un cargo en el ayuntamiento, pero ia
tendenc:a desde hace 20 afios ha sido la de un mayor

_protagonlsmc de las mu;eres (pagma 31)

Ahora bien, en la sentencia se exponen afi ri‘naciones derivadas del
dictamen referido que denotan de forma clara, condlc:lones de
demgualdad en perjuicio de las mujeres, para que estas por si
mismas puedan acceder a los cargos municipales.

En efecto, se admite claramente que, en San Pedro Martir, Oaxaca,
el cumplimiento de ob_ligécit)nes es un presupUestS | bgra el ejercicio
de derechos, y que para acceder a un cargo comunal és. necesario

cumplir con cargos, tequios y cooperaciones. . T
"~

-

Se expane que, conforme al resultado del dictamen, el cumplimiento
de las obligaciones, se realiza a partir de que una mujer o un hombre
comienzan a tener vida en pareja pues es un ejercicio

colectrvoffamrhar

Se asume que, sin embargo, en los hechos, tal situacion ha permifido
inequidad entre los géneros, pues generaimente el varon, -cbmo jefe

de familia, asume la carga ciudadana en Ia prestacion de servicios y
43




SUP-REC-38/2017

cargos; y que aun cuando las mujeres casadas no lleven a cabo por
si mismas el sistema de cargos, al otorgarsele valor familiar, el hecho
de que lo realicen los esposos, garantiza la no exclusion de las

mujeres por ese’ reqursnto

De esa manera, no compartlmos la consideracion de que, el
cumplimiento de los -cargos comunitarios por parte-del esposo para
ser consideradas las mujeres como elegibles para el cabildo, no es
una norma discriminatoria que afecte el derecho de igualdad de las

mujeres.

Lo anterior, pues como se ha sefalado, la participacion de las

_muleres queda condicionada a una actuacion en familia 0 tener un

esposo, lo cual les coloca en un estado de dependencia que no es
acorde con la libre pamclpaclon democratica a que se reflere el
articulo 2° Constitucional, conforme al cual, se debe garantlzar alas
mujeres de comunidades indigenas el ejercicio de su derecho de
votar y ser votados en condiciones de-igualdad, y de que, en ningtin
caso las practicas comunitarias podran limitar sus derechos politico-

electorales en la eleccion de sus autoridades municipales.

En nuestra opinién, se pretende soslayar tal inequidad en perjuicio de
las mujeres, al sefialar que, su participacion en la Asamblea General
coh voz y voto, es una realidad desde hace varios afics, y que ahora,

con la regiduria de género su participacion ha ido en aumento.

Tal como refiere el dictamen y se admite en la sentencia, hasta 2016
no habia sido elegida ninguna mujer en cargos municipales, y si
actualmente se les dio participacion en la regiduria de género, ello no
implica, por si mismo, que se trate de una libre y amplia participacion
politica de las mu]eres en sus comunidades, en la forma que debe

garantizarse confarme al articulo 2° Constitucional.
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Ademas, la sentencia de esta Sala Superibr no se ocupa de todas y
cada una de las consideraciones expuestas por la Sala Regional
Xalapa para COnfirmar la invalidez de la eleccién.

Por todo Io expuesto, en nuestra opinion debno conﬁrmame la
sentencia 1mpugnada

MAGISTRADA MAGISTRADOQ

MONICA ARAL| SOTO FREGDSO  JOSE LUIS VARGAS VALDEZ




