SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS

RS e ,@&’
RN BV
SRS
§ =2 g
T A
TRIBUNAL ELECTORAL

det Pader Judical de la Federacion

CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

RECURSO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-90/2017,
SUP-REC-91/2017 Y SUP-REC-92/2017,
ACUMULADOS

RECURRENTES: HUMBERTO ZARATE
VAZQUEZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION CORRESPONDIENTE
A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ

En la Ciudad de México, a once de octubre de dos mil diecisiete. ------
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion Ill, 34 y 95, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento
de lo ordenado en la RESOLUCION dictada en esta fecha, por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente al rubro indicado, siendo las veinte horas con treinta
minutos, del dia de la fecha, el suscrito Actuario lo NOTIFICA A DIEGO
AGUILAR MATIAS Y OTROS, ACTORES EN EL EXPEDIENTE SUP-
REC-91/2017, RESPECTO DE LOS ACUMULADOS DE MERITO Y A
LOS DEMAS INTERESADOS, mediaft cédula que se fija en los

ESTRADOS de esta Sala, anexando copia/del mismo constante de ciento
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RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-90/2017, SUP-
REC-91/2017 Y  SUP-REC-92/2017,
ACUMULADOS

RECURRENTES: HUMBERTO ZARATE
VASQUEZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A
LA TERCERA  CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE XALAPA, ESTADO DE
VERACRUZ

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIO: EDSON  ALFONSO
AGUILAR CURIEL

Ciudad de México a once de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
reconsideracion al rubro citados, interpuestos por
Humberto Zdrate Vazquez y once personas mds, Diego
Aguilar Matias y ochocientas cuarenta personas mdas y
Alejandro Cruz Herndndez Garcia y frescientas cincuenta
y nueve personas mads, respectivamente, todas ellas
residentes del municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca,
a fin de impugnar la sentencia de nueve de marzo de dos

mil diecisiete dictada por la Sala Regional del Tribuno]ﬂ,?/
12
/



SUP-REC-90/2017 y acumulados
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacién,

correspondiente a la tercera circunscripcién plurinominal
con sede en la ciudad de Xalapa, Estado de Veracruzl,
en el juicio para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SX-JDC-17/2017,y

RESULTANDO:
l. Antecedentes.
Hechos ocurridos en dos mil quince.

1. Solicitud de consulta2. El primero de abril, diversos
ciudadanos habitantes del fraccionamiento “El Rosario™?
perteneciente al municipio de San Sebastidn Tutla,
Oaxacq, presentaron escrito ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de
Oaxaca4, en que solicitaron la redlizacidn de una consulta
civdadana, para establecer la viabilidad de elegir a los
integrantes del Ayuntamiento mediante sistema de

partidos politicos.

2. Envio de la solicitud al Presidente Municipal de San

Sebastian Tulla, Oaxacas. El dieciséis de abril, la Direccién

1 En lo sucesivo Sala Xalapa o responsable.

2 Antecedente gque se tomé de la foja 16 de la sentencia dictada por esta Sala
Superior dentro del juicio electoral SUP-JE-124/2015.

3 En lo sucesivo fraccionamiento.

4 En lo sucesivo Instituto.

5 Antecedente que se tomd de la foja 16 de la sentencia dictada por esta Sala
Superior dentro del juicio electoral SUP-JE-124/2015.

2



NDOS 4,

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicipl do ta Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-REC-90/2017 y acumulados

Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Institutos

remiti® al Presidente Municipal de San Sebastidn Tutlq,

copia de la referida solicitud para que se atendiera la

peticion.

3. Reunién de mediacioén’. El dieciséis de junio, el Instituto

llevd a cabo reunidn entre funcionarios de la Direccidn

Ejecutiva, habitantes de Ila comunidad vy el

Fraccionamiento, en que se acordd lo siguiente:

e FEl Cabildo municipal de San Sebastidn Tulla, llevaria

a cabo Asamblea General Comunitaria, a fin de dar
a conocer la peticion de los ciudadanos del
fraccionamiento de participar en las proximas
elecciones.

Los habitantes del fraccionamiento reiteraron Ila

solicitud de realizar una consulta ciudadana entre los

habitantes del municipio, sobre el régimen de
eleccién para las autoridades municipales en |os
procesos electorales subsecuentes y en el dnimo de
no romper el sistema normativo interno, estar atentos
a cudalguier propuesta del Ayuntamiento que

garantizara el gjercicio del voto en sus dos vertientes.

4. Dictamen en que se identificé el método de eleccién

de Concejales.8 El siete de octubre, la Direccidn Ejecutiva

6 En lo sucesivo Direccién Ejecutiva.

7 Antecedente que se tomo de las tojas 16 y 17 de la sentencia dictada por esta

Sala Superior dentro del juicio electoral SUP-JE-124/2015, el veintisiete de enero
- del dos mil quince.

8 Documento que obra en el cuaderno accesocrio nimero 7, folio 0003.

3 7
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emitié el dictamen por el que se identificd el método de

elecciobn de las autoridades municipales de San
Sebastidn, Tutla, Oaxaca, el cual se aprobd el dia
siguiente por el Consejo General del Instituto mediante
acuerdo IEPECO-CG-SNI-4/2015.

5. Sentencia que ordend llevar a cabo la consulta.
Inconformes con lo anterior, diversos ciudadanos
residentes del fraccionamiento presentaron juicios
civdadanos ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca?, quien en sentencial®© de veinilicinco de
noviembre, ordend al Instifuto que llevara a cabo la
consulta respecto a la continuidad del sistema normativo

inferno!!.

3

Hechos ocurridos en dos mil dieciséis.

6 Juicio electoral SUP-JE-124/2015. En desacuerdo con la
resolucion, Galdino Federico Reyes Garcia y quinientos
cuarenta y nueve ciudadanos, presentaron, el primero,
juicio electoral y el resto sendos juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante
esta Sala Superior, los cuales fueron resueltos el veintisiete
de enero, en el sentido de revocar la resolucion
contfrovertida y dejar sin efecto los actos juridicos

encaminados a su cumplimiento.

? En lo sucesivo Tribunal local.
10 Sentencia dictada en el expediente JDC/44/2015 y acumulados.
Il Antecedente que se tomo de las fojas 18 a 45 de la sentencia dictada por esta
Sala Superior dentro del juicio electoral SUP-JE-124/2015, el veintisiete de enero
del dos mil guince.

4
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7. Informe del Presidente Municipal. El catorce de julio, el

Presidente Municipal informé al Instituto, que la asamblea
_‘ electiva se llevaria a cabo el dieciséis de octubre de dos

- mil dieciséis'2,

-8. Convocatoria y publicacién. El primero de octubre, el
“Ayuntamiento emiti® convocatoria a la Asamblea
General Comunitaria de dieciséis de octubre, para elegir
avforidades municipales para el periodo 2017-2019, la

cual fue publicada el mismo dia'3.

9. Escritos presentados ante el Ayuntamiento. El fres de
octubre, diversos habitantes del fraccionamiento
presentaron escrifo ante IeI Ayuntamiento de San
Sebastidn Tutla, donde solicitaron que se eliminaran
requisitos discriminatorios, se difundiera ampliamente la
convocatoria, la eleccién se llevara a cabo mediante
boletas depositadas en urnas y se garantizara la

seguridad mediante la presencia de la policia estatal.’4

Por su parte, el cuatro de octubre, diversas mujeres que
habitan en el fraccionamiento, presentaron escrito ante la
misma autoridad, donde solicitaron que al menos la mitad
de las regidurias a elegirse fueran ocupadas por el género

femenino, se garantizara la participacion de toda la

"?Copic certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio nUmero 7
con folio 023.

13 Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio nUmero
7 con folio 494,

14 Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio 6 con )
folios 88 y 89.
5
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ciudadania del municipio y se llevara a cabo la eleccién

a través de boletas depositadas en urnas.!s

10. Escrito de inconformidad contra la convocatoria y
remision al Presidente Municipal. El cuatro de octubre,
habitantes del fraccionamiento presentaron escrito ante
el Instituto en que se inconformaron contra la
convocatoria a la eleccidn municipal, por estimar que no
fue emitida con noventa dias de anticipacién, preveia
requisitos discriminatorios por parte de la Asamblea y no
se adoptaron medidas que garantizaran la seguridad de

las personas.

El ocurso fue remitido por la Direccién Ejecutiva al
Presidente Municipal, para que por medio del didlogo, la
concertacion y el respeto, se adoptaran los acuerdos
suficientes, necesarios y razonables para satisfacer los

planteamientos de los inconformes.1é

11. Respuesta a las inconformidades. El doce de octubre,
el Presidente Municipal y el Sindico dieron respuesta a los
escritos referidos en los antecedentes 9 y 10, en que
consideraron que las objeciones formuladas por los

habitantes del fraccionamiento eran infundadas.!?

15 Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio nimero
6 con folios 344 y 345,
16 Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio nimero
6 con folio 560.
17 Copia certificada de los documentos que obran en el cuaderno accesorio
numero 6 con folios 584 al 593.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial do la Federaclén

SALA SUPERIOR

- : SUP-REC-90/2017 y acumulados
12. Asamblea General Comunitaria. El dieciséis de

octubre, tuvo lugar la Asamblea General Comunitaria en

‘gue se eligié al Cabildo conforme lo siguiente:'s

CARGO ~ PROPIETARIO . SUPLENTE
“Humberto Zarate | Timoteo Addn Mejfav
Presidente ) )
Vasquez Lopez
e ) . Julidn Fulgencio
Sindico Felipe Ramén Garcia

Garcia Zarate

- Daniel  Urbano Reyes | Angel Pablo Navarro
Regidor de Hacienda

Matias Lopez
'Regidor ~ de | Maria Elizabeth Reyes ] -
i Faviola Zarate Garcia
Educacion Villanueva
) Adriana Velasco | Arfuro Venustiano
Regidor de Sanidad .
Parada Antonio Lépez
) | Francisco Javier
Regidor de Obras Alberto Navarro Cruz

| Navarro Herndndez

b — A

13. Escritos de inconformidad. El veinte de octubre,
Alejandro Cruz Herndndez y otras personas, presentaron
escrito de inconformidad ante el Instituto, en que

medularmente solicitaron la nulidad de |la eleccion!?.,

En iguales términos fueron presentados ante la misma
autoridad sendos escritos suscritos por ciudadanas vy
ciudadanos del fraccionamiento, el dia siete de

nQviembre.20

18 Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio ndmero
6 con folio 600 al 606.
1? Copia certificada del documento que obra en el cuaderno accesorio nUmero
6 con folios 602 al 610.

2 Copia cerlificada de los documentos que obran en el cuaderno accesorio 7
ndmero 6 con folios 1007 al 1022.
7
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14. Invalidez de la eleccion. El frece de diciembre, el

Consejo General del Instituto consideré no vdlida la
eleccién ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San
Sebastidn Tutla, Oaxaca, al estimar que la convocatoria
no fue debidamente publicitada y se impidid participar a

las mujeres.2!

15. Juicio ciudadano ante Sala Xalapa. Contra [o anterior,
Humberto Zdrate Vasquez y otras personas, promovieron
per saltum —por salto— juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante la Sala
Xalapa, quien [o registré con la clave de expediente SX-
JDC-809/2016.

16. Reencauzamiento a Tribunal local. El veintiocho de
diciembre, la Sala Xalapa reencauzd la impugnacién a
juicio electoral de los sistemas normativos internos ante el
Tribunal local, la cual se registrtd con la clave de
expediente JNI/74/2016.22

Hechos ocurnidos en dos mil diecisiete.

17. Sentencia en el juicio electoral de los sistemas
normativos internos. El dieciséis de enero, el Tribunal local
revocd el acuerdo del Instituto y declardé vdlida la

eleccion, por estimar que si se dio publicidad a la

2t Copia certificada del acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-214/2016 que obra en el
cuaderno accesorio nimero 4 con folios 129 alf 160.

2 Copia certificada del acuerdo dictado en el juicio SX-JDC-809/2016 por la Sala
Regional Xalapa, mismo que obra en el cuaderno accesorio nimero 3 folios 4 al

1.
8
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convocatoria y no se impidié a las mujeres participar en la

eleccion.

'Ié; Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y sentencia de Sala Xalapa.
Inconformes con esa resolucidn, Alejandro Cruz
Herndndez Garcia y otras bersonos, presentaron juicio
para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante Id Sala Xalapa,
quien lo registré con la clave de expediente SX-JDC-
17/2017.

Luego, en sentencia de nueve de marzo, revocd la
diversa dictada por el Tribunal local, confiimé el acuerdo
del Instituto respecto la invalidez de la eleccién y ordend
la realizacién de una extraordinaria, en que al menos una
de las regidurias sea elegida por la Asamblea General

Comunitaria a propuesta del fraccionamiento.

19. Recursos de reconsideracién. En contra de esa
determinacién se interpusieron ante la Sala Xalapa los tres

recursos de reconsideracién que se analizan.

20. Registro y turnos. Recibida la documentacion, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ordend el registro de los recursos
con las claves de expediente SUP-REC-90/2017, SUP-REC-
91/2017 y SUP-REC-92/2017. Asimismo, los turnd a la
ponencio de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso. &/%

9
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21. Radiacion, admision y ciemre de instruccién. En su

oportunidad, Ila Magistrada instructora radicd los
expedientes en su ponencia, admitié las demandas y
ordend el cierre de instruccidon para la elaboraciéon del

proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

Il. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la
Unica competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién al rubro indicados, por tratarse de sendos
recursos de reconsideracion interpuestos contra una

sentencia dictada por la Sala Xalapa. 2

lll. Acumulacion. En las demandas se recurre la misma
sentencia, de ahf que, para facilitar su resolucién pronta y
expedita, deben acumularse los recursos de
reconsideracion SUP-REC-21/2017 y SUP-REC-92/2017 all
diverso SUP-REC-90/2017, por ser éste el primero que se
recibié en esta Sala Superior, a efecto de que se

resuelvan de manera conjunta.24

23 De conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41, pdrrafo segundo, base
VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccidén XIX, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién; y, 64 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion.

24 Lo anterior, conforme a los dispuesto en los articulos 199, fraccién Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y, 79 y 80 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

10
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Por tanto, deberd glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

-expedientes acumulados.

" IV. Sobreseimienfo. Esta Sala Superior estima que debe
§6brese'erse en el recurso SUP-REC*92/2017, respecto de
Emesto Abel Vasquez Velasco, Joaquin Ortfiz y Ruth Leonor
Siiva Sadnchez, en virtud de que se actudliza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 11, parrafo 1, inciso ¢)
en relacion con el diverso 9, parrafo 1, inciso g), ambos de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que las referidas personas no

estamparon su firma autdgrafa.

La falta de ese requisito implica la ausencia de voluntad
pdro ejercer la accidén, al carecer esta Sala Superior de
algun elemento qgque permita advertir la intencidén de
quienes presuntamente acuden en defensa de sus
derechos de suscribir el escrito de demanda y solicitar la

intervencién judicial para ello.

El acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye un derecho subjetivo publico que debe ejercerse
de forma indubitable por su ftitular, mediante cualquier
expresion que demuestre claramente su intencién de acudir

ante una instancia jurisdiccional.

La ausencia de este elemento, impide que se constituya

vdlidamente el proceso respecto de las personas indicodos%'
11



SUP-REC-90/2017 y acumulados
al no existir el ejercicio del derecho en cuestion. De ahf que

deba sobreseerse por lo que hace a ellas.

V. Escrito de ampliacién. No debe admitirse el escrito
presentado por Humberto Zdrate Vdsquez y once
civdadanas y ciudadanos mds, donde readlizan
manifestaciones en torno a la incongruencia en que,

desde su 6ptica, incurrié la Sala Xalapa.

En él manifiestan que a su juicio, en la controversia
vinculada al municipio de San Sebastian Tutla, Oaxaca,
determiné que debia anularse la eleccidn y celebrarse
una extraordinaria en virtud de que la Asambiea General
Comunitaria no es divisible, sin embargo, al resolver el
juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano SX-JDC-81/2017 relativo a la
comunidad de Santa Maria Ydlina, Oaxaca aplicé un
criterio distinto, pues ahi determiné Unicamente dejar sin

efectos la desighaciéon de Presidente Municipal.

Esto, porque se trata de manifestaciones que via alegato
formulan en tomo a la ilegalidad de la resolucidn
recurrida ante esta Sala Superior, sin que se adviertan
elementos adicionales a los que constituyen los agravios
qgue fueron hechos valer en la demanda que dio lugar a
la integracion del expediente SUP-REC-90/2017.

Ademds, porque la supuesta incongruencia en la que

incurrié la Sala Xalapa al resolver un asunto posterior, en
12
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sus méritos, no puede tener el efecto de modificar o

revoch la resolucion que se combate en esta instancia,
“dado que, debe ser el andlisis de los agravios lo que
-evidencie el actuar indebido en que incurrié Ia
responsable al aparfarse de la constitucionalidad 'y

" legalidad que rige su actuar.”

VI. Requisitos de procedencia. En todos los recursos de
reconsideracidn que se andadlizan, estan safisfechos los

requisitos de procedencia.

a) Forma?®. Las demandas estan firmadas, se presentaron
por escritfo ante la responsable, identifican el acto
impugnado y contienen los hechos, agravios y preceptos
presuntamente violados, asi como los nombres y firmas de

los recurrentes.

b) Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del
término de fres dias?, porque la sentencia se dictd el
nueve de marzo de dos mil diecisiete y todas las

demandas se presentaron el doce de marzo siguiente.

c) Legitimacion.?’ Los recurrentes estan legitimados para
interponer los recursos de reconsideracion, por tratarse de

civdadanos que promueven por derecho propio.

25 Articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

26 El plazo para interponer el recurso de reconsideracion es de tres dias conforme
al articulo 64, pdarrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

7 Articulos$ 13, numeral 1, inciso b) y 45, numeral 1, inciso b), fracciones Il y IV de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. %

13



SUP-REC-90/2017 y acumulados
No es Obice que el articulo 66 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
reconozca como Unicos sujetos legitimados a los partidos
politicos y candidatos.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que a fin de
priviegiar el pleno goce del derecho fundamental de
acceso a la justicia y para otorgar congruencia al sistema
de medios de impugnacién, debe reconocerse
legitimacién para interponer recurso de reconsideracion a
cualquier persona que haya instaurado juicio, recurso o
cualguier ofro ante una sala regional, asi como a
cualquier persona que por virtud de una sentencia
dictada por aquélla, resienta una afectacién a su esfera
juridica.

Lo anterior, porque a partir de la reforma constitucional
de dos mil siete en materia electoral, el recurso de
reconsideracion constituye la via idénea para que la Sala
Superior revise el control de constitucionalidad de normas
que ejercen las salas regionales, por lo que, la
procedencia de aquél no se circunscribe Unicamente a
qgue lo instaure un partido politico o candidato, dado que
ello resultaria incongruente con el esquema disenado por

el Poder Reformador de la Constitucion.

d) Interés juridico.22 Los recurrentes cuentan con interés

juridico para interponer los medios de impugnacion,

28 Articulo 10, numeral 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
14
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porque se ostentan como habitantes del municipio de

San Sebastian Tutla, Oaxaca y estiman que la sentencia

de la Sala Xalapa vulnera su esfera juridica.

Algunos, porque consideran que ind'ebidomen’re anuld la
eleccion de Ayuntamiento para el periodo 2017-2019 vy
ofros porque estiman que no sdlo debid anular, sino
también garantizar que en la eleccién‘ex’rroordincrio
puedan ser elegidos para cualquiera de los cargos,

incluso el de Presidente Municipal.

e) Definitividad.?? En el caso, se cuestiona una sentencia
dictada por la Sala Xalapa, la cual Unicamente admite
ser revisada via recurso de reconsideracion ante esta Sala
Superior, de ahi que el acto se estima definitivo y firme

para efectos de procedencia de |os recursos.

f) Requisito especial de procedencia. Se encuenira
satisfecho este requisito, porque los recurrentes aducen
que la responsable realizd una interpretacién directa de
los preceptos constitucionales 1, 2 y 135 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Luego, en la sentencia la responsable determiné que se
vulneré el derecho a ser votado de los habitantes del
fraccionamiento y dado que la Asamblea General

- Comunitaria no es divisible, considerd necesaria la

2 Articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
15



SUP-REC-90/2017 y acumulados
realizacion de una eleccién extraordinaria, en que dl

menos una de las regidurias distintas a las ya constituidas
en el Ayuntamiento, sea ocupada por una persond
propuesta por la primera de las comunidades

mencionadas.

En concepto de los actores en los juicios SUP-REC-920/2017
y SUP-REC-921/2017, ello constituye una violacién al sistema
normativo interno del municipio, porque se aparta de las
practicas comunitarias y priva de efectos juridicos a un
acto que, en su concepto, |la propia sala responsable

reconocio gque se ajusté a aquéllas.

En contraposicidn, los recurrentes que comparecen en el
expediente SUP-REC-92/2017, estiman que la decisién de
la Sala Xalapa avala la violacidn al derecho de ser
votado, pues los constrine Unicamente a la posibilidad de
ser elegidos para ocupar al menos una regiduria, cuando
el derecho humano en cuestidbn les garantiza la
posibilidad de ser electos para cualquier cargo, incluso el

de Presidente Municipal.

Luego, a juicio de esta Sala Superior, es evidente que en .
el caso subsiste un tema de constitucionalidad respecto a
la validez del sistema normativo interno que impera en
San Sebastidn Tutla, Oaxaca, asi como los alcances del

derecho a ser votado en las elecciones que se celebran
16
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SUP-REC-90/2017 y acumulados
en esa comunidad para elegir a las autoridades del

municipio.

Pér ellé-, en observancia a la jurisprudencia 19/2012, de
rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
'INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL", los planteamientos de los recurrentes deben

" examinarse.

VII. Sintesis de agravios.
En el recurso de reconsideracion SUP-REC-90/2017, se

hacen valer los agravios siguientes:

1. Que la responsable viold en su perjuicio los articulos 1, 2,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque aun cuando reconocié gque debe
. prevalecer el sistema normativo im‘erno'y constatd que el
proceso para elegir a los concejales se qjusté a este
ultimo, lo cierto es que determind anular la eleccién, 1o
que a juicio de los recurrentes evidencia denegacion de
justicia, incongruencia e inobservancia al principio de

legalidad.

Esto, porque soslayd que los habitantes del
fraccionamiento en todo tiempo estuvieron en aptitud de
ejercer sus derechos politico-electorales, con la Unica

restriccion o condicionante de reunir los requisitos %
17



SUP-REC-90/2017 y acumulados
impuestos por la Asamblea General Comunitaria, los

cuales fueron declarados vdlidos por esta Sala Superior e
incluso pueden ser excusados si asi lo determina la citada

autoridad comunitaria.

Sin  embargo, aun cuando a su parecer quedd
demostrada la falta de interés de participar y ajustarse a
las reglas que rigen la eleccion del cabildo, la Sala Xalapa
declard la nulidad de esta Ultima con el propdsito de que
se integre al Ayuntamiento una regiduria cuyo ftitular ser&
electo por los residentes del mencionado
fraccionamiento, cuestidn que estiman contraria a los
usos Yy costumbres protegidos por la  normas

constitucionales y convencionales.

2. Que la responsable actudé de forma oficiosa y en
contfravencién a los arficulos 1T y 2 de la Constitucion
federal, porque aun cuando los impugnantes en aqguella
instancia no lo solicitaron, ésta decidi® que debia
incorporarse una regiduria al Ayuntamiento para darle
representatividad al fraccionamiento, ademds que, por
esa razén no podia declararse vdlida la eleccion y debia
efectuarse una extraordinaria, porque dividir el proceso
electivo —declarar vdlida la designacién de concejales y
designar un regidor por el fraccionamiento— afectaria el
sistema normativo interno, o que estiman viola sus
derechos politico-electorales al imponerse la mdxima

sancidén, como es la nulidad.
18
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SUP-REC-90/2017 y acumulados
Lo anterior, a juicio de los recurrentes, constfituye una

indebida suplencia de la queja, dado que ésta debe
o’pﬁlicofse en beneficio de los integrantes de la comunidad
indigeno Yy no en provecho de quienes no lo son -
habitantes del fraccionamiento-, pues’rd que estos Ultimos
son los que han decidido abstenerse de participar y
cefirse a las reglas que rigen la eleccidn.

3. Que la exigencia de ser originario nativo, prestar
servicios religiosos y prestar servicios municipales, no son
inasequibles para los ciudadanos del fraccionamiento. El
primero, porque no constituye una barrera juridica o
tradicional conforme a lo razonado por esta Sala Superior
en la sentencia dictada en el juicio de revisidon
constitucional electoral SUP-JRC-174/2016 y acumulados.
Los segundos, porgue en todo caso los inconformes no
acreditaron que intentaron colmarlos; mas aln, porque la
convocatoria establecia que podian ser exentados si asi

lo determinaba la Asamblea General Comunitaria.

En el recurso de reconsideracion SUP-REC-91/2017, se

plantean los agravios siguientes:

1. Que se vulnerd lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque la sala regional introdujo aspectos ajenos a la litis y
consecuentemente incurrié en incongruencia, en virtud
de que los impugnantes en aqguella instancia jamds

plantearon un cambio en el sistema de eleccidn y%’
19



SUP-REC-90/2017 y acumulados
tampoco solicitaron que se creara una regiduria para los

habitantes del fraccionamiento.

2. Que la responsable reconocié el sistema normativo
interno, asi como el proceso efectuado con apego a éste
para elegir a los concejales, sin embargo, no se pronuncid
sobre la legalidad de aquél, sino que decidid invalidar la
eleccidbn con base en la presunta afectacién a los
derechos de votar y ser votado de diversas personas que
no pertenecen a la comunidad indigena, a quienes, en
todo caso, corresponde integrarse a ésta conforme a sus
normas y tradiciones para tener derecho a participar en

la vida politica.

3. Que la sentencia impugnada vulnera el derecho a la
autonomia de la comunidad indigena, porque al ser la
Asamblea General Comunitaria el mdximo érgano de
direccion, es ésta quien ha determinado que aquellas
personas que no sean originarias o indigenas no puedan
participar en las elecciones, lo que ha derivado en que
los habitantes del fraccionamiento intenten en diversas
ocasiones cambiar el sistema normativo interno por el

sistema de partidos politicos.

Por otra parte, sostienen que en el resto de las elecciones
no existe impedimento alguno para que los ciudadanos
que radican en el fraccionamiento participen, sin

embargo, la designacién de las autoridades municipales
20
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‘ SUP-REC-90/2017 y acumulados
es distinta, porque ésta se qjusta a las practicas

ancestrales, 1o que a su parecer demuestra que la sala
regional quiere imponer derechos que no se "usan”

“dentro de la comunidad.

Asimismo, aducen que lo relativo a la forma de elegir
concejales en San Sebastian Tutla, Oaxaca es cosa
juzgada, dado que ya se establecid por esta Sala Superior
que la eleccion debe efectuarse mediante el sistema
normativo inferno y no a través de cualguier otro

mecanismao.

4, Que se vulneraron en su perjuicio las formalidades del
procedimiento, asi como el derecho al voto de los
habitantes del municipio, porque al ordenarse Ia
redlizacién de una eleccidn extraordinaria, existe la
posibilidad de que no se den las condiciones necesarias

para que se lleve a cabo.

Asimismo, que ellos son habitantes del fraccionamiento
que en su mayoria participaron, 0 en su caso, no lo
hicieron por no reunir los requisitos de la convocatoria, sin
embargo, estiman que las personas electas conforme dl
sistemma  normativo interno deben fungir como  sus

autoridades.

Los agravios en el SUP-REC-92/2017, son los siguientes:
1. Que la responsable no tomd en consideracidon que la

intencidén no es cambiar el sistema normativo interno por
21



SUP-REC-90/2017 y acumulados
el sistema de partidos, sino que, ante la posibilidad de que

voten doce mil electores que habitan el municipio de San
Sebastidn Tulla, Oaxaca, resulta inviable que se realice a
través de pizarrdén, aun cuando no desconocen que

historicamente asi se ha hecho.

Por lo que, la utilizacién de urnas y boletas en nada
afecta, dado que constituye una forma que se ha
utilizado en municipios como Chiquihuitldn, San Sebastidn
Tecomaxtlahuaca y Santa Maria Aftzompa, lo que
posibilitariac una amplia participacién acorde con el

principio de progresividad.

2. Que los requisitos exigidos para participar en las
elecciones no proceden de» tiempos remotos, sino que
fueron establecidos a partir del ano dos mil cuatro con
dedicatoria a los habitantes del fraccionamiento, con el

propdsito de impedir su inclusion en |as elecciones.

Asi, ser nativo es un requisito que excliuye su participacion.
Asimismo, la imposicién del sistema de servicios que
prevalece en la cabecera municipal es indebido, porque
el fraccionamiento tiene su propio sistema de cargos y
servicios. Ademas, la estipulacidén de servicios de orden
religioso es un requisito que atenta contra la libertad de
credo tutelada en el articulo 24 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

22
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SUP-REC-90/2017 y acumulados
En suma, el respeto al sistema normativo interno tiene

como presupuesto la observancia de los derechos
“fundamentales, por lo que, tampoco es vdlido aseverar
que la superioridad numérica de los habitantes del
fraccionamiento podria suprimir oquél, porque al ampdaro
de esa premisa, su preservacion seria a costa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos a quienes no

se permite participar en las elecciones.

3. Que fue indebido que sblo se les permita participar
para designar al menos un regidor, excluyendo dl
Presidente y sindico, asi como a los regidores de
educacidn, hacienda, sanidad y obras publicas, pues en
realidad ello no constituye una tutela efectiva al derecho
de voto pasivo, sino Unicamente un premio de
consolacion que preserva el estado de discriminaciéon en

que se encuentran.

Por ello, consideran acertado que la sala regional haya
revocado la sentencia del tribunal electoral local vy
ordenado que se lleve a cabo una nueva eleccidn, sin
embargo, estiman que en ella se les debe garantizar el
derecho a ser votado para todos los cargos y no

Unicamente para alguno o algunos de ellos.

Vill. Argumentos de la sentencia recurrida.

La sala regional razoné lo siguiente:

23



SUP-REC-90/2017 y acumulados
a) Abordd las caracteristicas territoriales, sociales vy

culturales del municipio de San Sebastian Tutla,
Oaxaca. Al respecto  destacd que el
fraccionamiento "EL ROSARIO" se fundd en mi
novecientos ochenta y ocho, principalmente, con
personas que no pertenecian a la comunidad
asentada en el municipio, razén por la que, desde
esa fechq, este Ultimo se compone de la cabecera
municipal, la agencia de policia "EL ROSARIO" vy el

fraccionamiento del mismo nombre.

Asi, desde esa época comenzd a suscitarse el
conflicto entre los habitantes del fraccionamiento vy
la cabecera municipal, el cuadl se ha sustentado en
el respeto al derecho de los primeros y Ila
conservaciéon del sistema normativo interno que rige
a los segundos, lo que ha derivado en diversas
impugnaciones respecto de las elecciones
celebradas hasta la fecha, asi como en intentos de
realizar una consulta para que se defina si el
municipio debe elegir a sus autoridades conforme a
los denominados usos y costumbres, o bien mediante

el sistema de partidos.

b) Enseguida, examind el marco constitucional,
convencional y legal que instaura un régimen
especifico para el reconocimiento y proteccién de

los pueblos y comunidades indigenas, 1o que le
24
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SUP-REC-90/2017 y acumulados
permitié concluir, en esencia, que estd reconocido

su derecho a la autodeterminacién, el cual abarca
‘Io ‘posibilidad de organizar sus formas de gobierno o
represen’rcdon siempre  que las  elecciones
| apegadas al sistema definido por la comunidad se
ajusten a la universalidad  del sufragio, no

_discriminacién, igualdad vy libertad.

. ¢) En octubre de dos mil quince, el Instituto aprobd el
acuerdo en que identificd el método de eleccion
comunitaria. Posteriormente, el Presidente Municipdl
emiti® la convocatoria para la eleccidn de
concejales al ayuntamiento para el frienio 2017-2019,
en observancia a lo decidido por esta Sala Superior
respecto de la eleccidn previa, donde se establecid
que en todos los casos debia estar dirigida a las y los
integrantes del municipio, para que se realizara en el
dmbito geogrdfico que éste comprende, asi como
ser difundida mediante la colocacién de carteles en
lugares visibles y perifoneo, garantizando la
participacién de todos los integrantes de la
comunidad que conforme al derecho indigena ahi

reconocido puedan hacerlo.

d) A continuacién, la sala regional sintetizé los agravios
de los actores, asi como las razones que tuvo el
tribunal electoral local para revocar el acuerdo del

A /
Instituto y considerar vdlida la eleccidn efectuada %
25



SUP-REC-90/2017 y acumulados
en San Sebastian Tutla, Oaxaca y esbozd algunas

consideraciones en torno a la actividad jurisdiccional
protectora y maximizadora de |la autodeterminacion
de los pueblos y comunidades indigenas por parte
de este Tribunal Elecforal del Poder Judicial de la

Federacién.

e) Enseguida, emprendid el estudio de los agravios. En
el primer apartado, consideré infundados aquellos
dirigidos a cuestionar la convocatoria y el método

de eleccion, esencialmente por lo siguiente:

e Conforme dal sistema normativo interno, la
convocatoria corresponde emitirla al
Ayuntamiento, por lo que no existid la violacién
aludida en tomo a que fue expedida de forma
unilateral, dado que no existia obligacién de que
en ese punto participaran los habitantes del

fraccionamiento.

e Acorde con las elecciones celebradas
anteriormente, el sistema normativo interno no
exige que la convocatoria establezca el orden
del dia y los requisitos para ocupar un cargo, sino
que, Unicamente debe contener la invitacién a
todos los habitantes del municipio y especificar la

/ fecha en que se llevard a cabo la Asamblea, por
26
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lo que no existid la violacidn alegada por los

ciudadanos inconformes.

e Consideré acreditado mediante documentales
publicas -fe de hechos notariales y documentos
por los que se contratd el servicio de perifoneo—
que la convocatoria fue difundida mediante
carteles y perifoneo, utilizados tanto en la
cabecera municipal como en el fraccionamiento,
por lo que resultd infundado el agravio en que se
adujo la falta de publicidad. Asimismo, la
autoridad municipal no tenia obligacion de
difundirla en radio y/o televisidn, porque no se
advierte que esa sea la costumbre en Ia

comunidad.

e La mesa de los debates estd reconocida en el
sistema normativo interno y fue designada en la
Asamblea, por ello, considerd infundado que
dicho érgano sea parcial al haberse conformado
"Unicamente por ciudadanos que radican en la
cabecera municipal, porque la posibilidad de
participar en la elecciébn fue para todos los
habitantes del municipio y no existian elementos
.‘probo’rorios que demostraran que se impidid
) in‘Tegrorlo a cualquier persona del
fraccionamiento. /

4
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SUP-REC-90/2017 y acumulados
e Acorde con el sistema normativo, la eleccién se

leva a cabo en la explanada municipal y la
forma de elegir a los concejales es determinada
por la propia Asamblea, quien usualmente
establece que sea a traves de ternas y a mano
alzada o pizarrén, por lo que, aceptar que se lleve
a cabo mediante urnas y en votacion secretq,
entranaria una modificaciéon al sistema y se
asimilaria al sistema de partidos, lo cual es
contrario a lo decidido por esta Sala Superior en la
sentencia dictada en el juicio electoral SUP-JE-
124/2015.

e No advirtid que la eleccidn haya sido
antidemocrdtica, en virtud de que, al garantizarse
la participacidn de todos los habitantes del
municipio, el hecho de que algunas personas no
acudan a la Asamblea o se abstengan de
participar, no consfituye un obstaculo para su

validez.

Asimismo, respecto al reducido nUmero de
personas que finalmente eligieron al Presidente
municipal y los regidores, la sala igualmente tomd
en consideracidén que ‘la Asamblea inicid a las
doce horas con treinta minutos del dieciséis de
octubre de dos mil dieciséis y concluyd a las dos
horas con treinta minutos del dia diecisiete.
28
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SUP-REC-90/2017 y acumulados

Luego, abordd el estudio de los agravios vinculados a los

réquisiips de elegibilidad, conforme a lo siguiente:

o Razond que este tribunal ha establecido que se
“debe proteger y conservar el sistema normativo
interno de los pueblos y comunidades indigenas
como expresibon de su  derecho a la
autodeterminacion, por lo que, la comunidad y
comunalidad, la asamblea u ofras instancias

- colectivas de deliberacion y toma de decision, el
servicio comunitario, el sistema de cargos, la
equidad en el cumplimiento de obligaciones, el
derecho a la diversidad, a la diferencia y la
conservacion de las normas e instituciones

comunitarias deben ser respetados.

e En esa légica, el tequio es una expresibn de
“solidaridad cuya preservacion requiere el respeto
de los derechos fundamentales de cada miembro
| de los pueblos indigenas, lo que evidencia que el
“examen de los requisitos de elegibilidad debe
efectuarse desde una perspectiva intercultural,
porque la eliminacién de aquellos puede

. redundar en la afectacién al sistema normativo

. /,-‘
29
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Luego, considerd infundados los agravios, porque
la  ciudadania del fraccionamiento  es
numéricamente muy superior a la que radica en
la cabecera municipal, incluso, han pretendido
qgue se emigre hacia un sistema de partidos
politicos, por lo que, la participacion politica de
los primeros en su vertiente de sufragio pasivo no
se puede salvaguardar mediante la erradicaciéon
de requisitos, dado que tal andlisis prescindiria
cuando menos de la perspectiva intercultural

necesaria para ese tipo de casos.

Finalmente, la responsable analizd lo relativo al derecho

de participacién politica en su verliente de sufragio

pasivo, conforme a lo siguiente:

Los ciudadanos del fraccionamiento
legitimamente insisten en su derecho a participar
en el cabildo mediante el gjercicio del derecho al
sufragio pasivo, lo cual estimd sustancialmente

fundado.

Las normas constifucionales, convencionales y
legales garantizan el derecho a ser votado. Los
ciudadanos del fraccionamiento, en atencién al
sistemma normativo interno y los requisitos de
elegibiidad que en él se contemplan -ser

originario, prestar servicios religiosos y prestar
30
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servicios municipales—, estdn  facticamente

imposibilitados para ejercer ese derecho, lo que

"impide que participen politicamente en la

integraciéon de un érgano sumamente relevante
en la comunidad, como lo es el ayuntamiento del

mMunicipio.

Toda vez que los ciudadanos del fraccionamiento
no han podido integrarse al ayuntamiento,
advirtié una vioIc:cién: al derecho fundamental de
ser votado. Luego, si bien debe respetarse el
sistema normativo  interno, no  aprecio

impedimento para que puedan incorporarse

_mediante la creacidn de cuando menos unad

regiduria.

Esa posicidn, en su concepto, es acorde al marco
normativo en el Estado de Oaxaca, donde se
establece la posibilidad de crear regidurias
conforme a las necesidades del municipio. En el
caso, no constatd obstdculo para proceder de
esa forma, dado que no estd contfrovertido que la
poblacién ha crecido y esto ha evidenciado mds

necesidades.

Al respecto, determiné que el municipio de San

Sebastidn Tutla, a través de |a autoridad

competente y para efecto de la asamblea
31
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general electiva extraordinaria, deberd crear
cuando menos una regiduria, para que sea
encabezada e integrada por la ciudadania del
fraccionamiento, la cual deberd contar con
facultades, atribuciones y presupuesto, acorde a
las demds regidurias constituidas. El nUmero de
regidurias  creadas, deberd observar la

subsistencia del sistema normativo interno.

Asimismo, que el titular o los ftitulares de esas
regidurias, deberdn ser electos por quienes asistan
a la Asamblea extraordinaria, al tratarse de
cargos municipales que involucran a todo el

electorado.

Conforme a lo razonado, estimd necesaria una
eleccidn extraordinaria para el nombramiento de
todos los cargos edilicios, porque la Asamblea
General electiva no es divisible, por lo que, de
aceptarse que subsistan los cargos electos daria
lugar a efectos indeseables, como una indudable
afectacion al sistema normativo interno vigente,
al generarse una diferencia evidente entre los
cargos. Ademds, con su redlizacion buscd
incentivar la participaciéon de los ciudadanos del
fraccionamiento en la Asamblea para todos los

cargos edilicios.

32



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial da la Federaclén

SALA SUPERIOR
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e. Luego, razond que los candidatos propuestos por

el fraccionamiento, no deben estar sujetos a los
“requisitos de elegibilidad que fija el sistema

* ‘normativo interno, lo que permitird que los
infereses de los habitantes de aquél, se vean
representados en el éobildo. Esa posicion juridica,

a su parecer, permite la coexistencia del sistema
normativo con el derecho politico de votar y ser

.votado que asiste a los ciudadanos actualmente

excluidos.

Asi, la Sala Xalapa determiné revocar la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el juicio JNI/74/2016 y confimar el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-214/2016 del Instituto que
declard la no validez de la elecciéon celebrada en el

municipio de San Sebastidn Tutla, Oaxaca.

Ademds, ordend dar vista a la instancia competente
para la designacién de un administrador municipal,
que en coordinacidbn con las  autoridades
fradiciondles convocara de forma inmediata a una
eleccion exitraordinaria  conforme al  sistema
normativo interno, donde se garantice que al menos
u.no regiduria sea electa mediante una terna

conformada exclusivamente por ciudadanos del

33 %
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Asimismo, para que se observe el pleno ejercicio del
derecho de las mujeres a ser postuladas como
candidatas a cualquier cargo electivo en
condiciones de igualdad; que la eleccidon se redlice
dentro de los sesenta dias siguientes a la emisién de
la convocatoria; que el Instituto coadyuve en Ia
construccion de consensos y preparacion de la
eleccion; exhortar a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado para que
coadyuve y asesore sobre el contenido de la
sentencia, asi como la solucidn de las diferencias
gue pudieran surgir; exhortar a la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal para que coadyuve d
superar cualguier diferencia que surja hasta en tanto
se efectle la eleccidn extraordinaria; exhortar al
Gobernador del Estado para que, por conducto de
la Secretaria de Seguridad Publica, genere las
condiciones de orden y paz social que permitan
cumplir la sentencia; y, ordenar al Instituto y al
administrador municipal, que informen sobre |os
avances en la organizacidn de la elecciéon

extraordinaria.

IX. Estudio de fondo.

a) Antecedentes del caso.

34
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Es un hecho no confrovertido que el municipio de San

Sebastian Tutla, Oaxaca se rige por sistema normativo
inferno para la eleccién de sus autoridades municipales,
'_ acorde con el derecho reconocido en el articulo 2 de la
;C__onsﬁ’rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16
"de la Constitucion Poliica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Asimismo, que acorde con el dictamen de |Ia Direccion
“Ejecutiva, aprobado por ef Consejo General del Instituto,
en que se identificd el método de eleccién, se aprecia,

en lo que interesq, que el sistema se integra conforme a lo

siguiente:

Cargos que existen en la|En el sm‘emo de cargos de San
comunidad. Sebastian Tutla, existen los
’ cargos por usos y costumbres.

Los cargos que existen en |a
comunidad son:

Presidente Municipal
Sindico Municipal
Regidor de Hacienda
Regidor de Educacion
Regidor de Sanidad
Regidor de Obras
Edad o la que empiezan a |18

cumplir los cargos.
Quiénes participan en el | En el sistema de cargos de San
sistemna de cargos. Sebastian Tutla, Centro,
Oaxaca, participan los
hombres y las mujeres, sélo de
, la cabecera municipal.
Caracteristicas para cumplir los | Ser originario y nativo de la

cargos. comunidad.
Forma en la que van subiendo | Por escalafén, iniciando por
en los cargos. policia municipal, comité del

agua potable, -~ comité de %
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alumbrado publico,
comisariado  e€jidal, servicios
religiosos como topil de
campana, fopil del Alcalde
Unico Constitucional, comité
parroquial, Cofradia del
Santisimo Rosario y

asociaciones religiosas.

Fecha I qu se re'Zo la
Asambleq.

En el mes de noviembre antes
de que termine el trienio.

Quién conduce la Asambleaq.

Conducen el proceso electoral

la autoridad municipal en
tunciones y la Asamblea
General Comunitaria es

presidida por una mesa de los
debates.

Quiénes participan.

Ciudadanos de la cabecera

municipal.

Localidad en que se redliza la
Asambleq.

En la cabecera municipal.

Espacio fisico donde se redaliza
la Asamblea.

Explanada municipal.

Qué método se utiliza para la
realizacién de la eleccion.

Por medio de Asamblea

Comunitaria.

Cdémo se vota.

A mano alzada.

Requisitos para poder votar.

Haber cumplido 18 afos, ser
originario de la comunidad.

Cébmo se propone a los

candidatos/candidatas.

Se proponen en forma de
ternas.

Quiénes votan.

Participan en la eleccion las
ciudadanas y ciudadanos del
Municipio de San Sebastidn
Tutla, Centro, Oaxaca.

Qué requisitos debe cumplir la
persona para ser electa.

Ser originario y nativo de la
localidad, ser responsable en
sus servicios tanto municipales
como religiosos, como son:
policia municipal, comité de
agua potable, comité de
alumbrado publico,
comisariado sjidal; Servicios
religiosos: topil de campana,
topil del Alcalde  Unico
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Constitucional, comité
parroquial, Cofradia del
Santisimo Rosario y

asociacianes religiosas, tener
un modo honesto de vivir, no
tener adeudos en impuesto
predial, haber cumplido con
SuUS cooperaciones tanto
municipales como religiosas.
Haber cumplido con los

tequios.

Cudntos cargos se eligen. 12 A

Cargos que se eligen y su|Se elige a:

duracion.
Presidente Municipal
propietario

Presidente Municipal suplente
Sindico Municipal propietario
Sindico Municipal suplente

Regidor de Hacienda
propietario

Regidor de Hacienda suplente
Regidor de Educacion
propietario

Regidor de Educacién suplente
Regidor de Sanidad propietario
Regidor de Sanidad suplente
Regidor de Obras propietario
Regidor de Obras suplente

La duracién del cargo es por
tres anos.

Con independencia de lo anterior, acorde con el Acta de
Asamblea General Comunitaria®® celebrada el dieciséis
de octubre de dos mil dieciséis, los requisitos establecidos

para ocupar el cargo de concejal, fueron los siguientes:

e Ser originario y nativo de la comunidad.
~e Ser responsable tanto de los servicios municipales

como religiosos.

30 Acta que obra a fojas 600 a 606 el cuaderno accesorio 6, correspondiente al
expediente SUP-REC-90/2017.
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e Tener un modo honesto de vivir.

¢ No tener antecedentes penales, con motivo de
haber sido sentenciado por delito considerado
grave o por falta que moralmente se considere
grave.

e Haber sido mayordomo de las diversas imdgenes
religiosas del templo catdlico.

¢ No tener adeudos por impuestos o derechos.

e Haber cumplido con las cooperaciones municipales
y religiosas.

e Haber cumplido con los tequios.

e Que no desempefne actualmente algin cargo
municipal, religioso y educativo dentro de la
poblacién.

¢ Asimismo, se establecid que en caso de que alguna
persona no cumpliera con alguno de los requisitos,
quedaria a juicio y criterio de la Asamblea su
aceptacién.

Por otra parte, en el punto séptimo del orden del dia se
determind por la Asamblea, que el Presidente Municipal
fuera elegido mediante opcidn multiple y a pizarrdn
abierto, de la cual surgiria el primero de los funcionarios
mencionados y el resto de los integrantes del
Ayuntamiento.

Lo anterior evidencia, en forma relevante, que el sistema
normativo interno se desarrolla a partir de practicas
comunitarias sustentadas en la prestacidn de servicios

mediante un sistema de escalafén, lo que permite que las
38



“\“DOS

%@N‘V
J’}

-%%%‘, o

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién

SALA SUPERIOR

SUP-REC-90/2017 y acumulados
personos aspiren a desempenar el cargo de concejal en

el Ayuntamiento.

Asimismo, que se establecen requisitos vinculados con el
arrcigo a la comunidad, particularmente, el de ser
originario de ésta y que la elecciéon se lleva a cabo en la
cabecera municipal, en un procedimiento que
usualmente se desarrolla mediante la propuesta de ternas
y votaciéon a mano alzada o en pizarrdn.

Por otra parte, el fraccionamiento “"EL ROSARIO” se fundd

- en mil novecientos ochenta y ocho en el territorio del
referido municipio, esencialmente con personas que, en
su mayoria, originalmente no pertenecian a éste, lo que
derivd en conflictos de cardcter politico-electoral que
hasta la fecha subsisten.

Luego, que conforme al Censo de Poblacién y Vivienda
2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
municipio tenfa a esa fecha dieciséis mil doscientos
cuarenta y un habitantes, distribuidos conforme a lo
siguiente: cuatro mil quinientos freinta y cuatro en la
cabecera municipal y once mil setecientos en el referido
fraccionamiento.

En adicién a lo anterior, que conforme al Catdlogo de
Comunidades Indigenas de la Comisidén Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, setecientas ochenta y
~siefe personas que habitan en la cabecera municipal y
mil trescientas diez en el fraccionamiento, son
consideradas poblacidn indigena. %
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Ademds, desde Ila fecha de fundacidn del

fraccionamiento, surgid conflicto entre los habitantes de
éste y quienes residen en la cabecera municipal, ante la
prevalencia del sistemma normativo interno para la
eleccidn de las autoridades municipales, con lo cual, los
primeros aducen violacion a sus derechos politico-
electorales.

Esto ha propiciado diversos intentos de cambio de
régimen y conflictos post-electorales, relacionados con la
renovacién periddica de las autoridades municipales.

Solicitudes de cambio de régimen y/o de participacion
politica

Solicitud formulada en 2007.

El 16 de agosto de dos mil siete, diversos ciudadanos
presentaron escrito ante el entonces Instituto Electoral del
Esiado de Oaxaca, donde solicitaron que se les permitiera
ejercer sus derechos y prerrogativas de votar y ser votados
en la eleccién de concejales del Ayuntamiento.

Luego, el doce de octubre siguiente, exhibieron escrito en
la oficidlia de partes de esta Sala Superior, en que
solicitaron a la entonces Magistrada Presidenta que
instruyera a la autoridad administrativa electoral local a
que resolviera la peticién formulada, porque a mds de
once mil ciudadanas y ciudadanos pertenecientes al
fraccionamiento no se les permitia participar y ejercer sus
derechos, dado que el municipio se rige por usos y

costumbres.
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Asimismo, senalaron que lo anterior no se apega a la

readlidad, porque el territorio que ocupa aquél estd
conurbado con la ciudad de Oaxaca y no se asienta
poblacién indigena, lo que propicia que la autoridad
municipal sea designada, en cada ocasidn, con la

participacion de menos de trescientas personas.

Al respecto, esta Sala Superior determind que debia
desecharse la demanda por haberse presentado de
forma extempordnea, dado que el Instituto local si dio
contestacidbn a la solicitud y la respuesta no fue
impugnada en el término de cuatro dias que establece la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral 3!

Visperas de la eleccion de 2013.

El dieciséis de noviembre de dos mil doce, diversas
ciudadanas del municipio de San Sebastian Tutlg,
presentaron escrito ante el Instituto local en que
solicitaron que se consultara a los habitantes del
municipio, respecto del régimen de elecciones que debia
aplicarse para la renovacion de las aqutoridades

municipales en el ano dos mil trece.

Luego, ante la supuesta omisidon en torno a la realizacién
del procedimiento respectivo, presentaron demanda de
juicio para la proteccidbn de los derechos politico-

31 Sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de expediente SUP-JDC-
1658/2017.

41



SUP-REC-90/2017 y acumulados
electorales del ciudadano, cuyo conocimiento vy

resolucion correspondié a esta Sala Superior.

Asi, el diecinueve de diciembre de dos mil doce se dictd
sentencia por este organo jurisdiccional en el juicio
indicado, donde se estimaron infundados los agravios,
esencialmente porque la solicitud formulada resuiid
inoportuna, al haberse presentado una vez que habian
iniciado las diversas fases que componen Ias elecciones
municipales por sistema normativo interno en el Estado de
Oaxaca.®?

Sin embargo, también se establecidé que la convocatoria
a las elecciones que en su momento se emitiera, deblia ser
amplia y adecuadamente difundida, tanto en la
cabecera municipal como en las agencias, con el
propodsito de que todas las personas que conforme al
derecho indigena tuvieran derecho a participar, lo
hicieran.

Asimismo, las autoridades municipales en turno debian
realizar las acciones necesarias tendentes a garantizar
que todas las mujeres y todos los hombres mayores de
dieciocho ocho anos, originarios o avecindados con
residencia mayor a un ano, estuvieran en posibilidad de
participar.

Visperas de la eleccion 2016.

32 Sentencia dictada por esta Sala Superior en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-3185/2012.
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El primero de abril de dos mil quince, diversos ciudadanos

del fraccionamiento presentaron escrito ante el Instituto,
en que solicitaron la readlizacidn de una consulta a los
habitantes del municipio, para determinar si las
elecciones debian llevarse a cabo mediante sistema
normativo interno o sistema de partidos politicos.

En aquella ocasiéon el fribunal local ordend que se llevara
a cabo la consultas, sin embargo, dicha sentencia fue
impugnada ante esta Sala Superior y finalmente
revocada.

Al efecto, en la resoluciéon se razond, entre otras cosas,
que la consulta es una institucion para la proteccion del
derecho sustantivo de los pueblos indigenas y un medio
para garantizar su observancia, de ahi que sblo puede
llevarse a cabo a peticion de quienes se ostentan como

: integrantes de esas comunidades y se auto adscriben
indigenas.34

Por ello, la solicitud formulada por los habitantes del
fraccionamiento que no gozan de esa caracteristica
resultaba improcedente, dado que la pretension de
modificar el sistema de eleccidn se apartaba de la
proteccién al derecho de libre determinacidén de la

comunidad.

Conclusion

33 Senfencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

JDC/44/2015 y acumulados. é//\

3¢ Sentencia dictada por esta Sala Superior en el Juicio Electoral SUP-JE-124/2015 y &

acumulados. ./ U
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Los antecedentes evidencian que los habitantes del

fraccionamiento, han infentado en al menos dos
ocasiones, que el sistema normativo interno de la
comunidad sea abandonado para transitar a un sistema
de partidos politicos, regulado conforme al orden juridico
comun u ordinario.

Luego, esa misma problemdtica se ha irasladado a las
elecciones redlizadas para la designacidon de quienes
deben fungir como concejolés en el Ayuntamiento. Esto
ha generado que constantemente sea cuestionada la
validez de las elecciones en sede judicial, con el propdsito
de que no se excluya a las comunidades distintas a la

cabecera municipal en el proceso electivo.

Conflictos post-electorales.
Eleccién 2002-2004.

El treinta de septiembre de dos mil dos, tuvo lugar la
Asamblea para la eleccidon de Concejales bajo el sistema
de usos y costumbres, la cual fue declarada vdlida por el
entonces Instituto Estatal Electoral de Oaxaca el veintiuno
de diciembre del mismo ano.

Inconformes, diversos ciudadanos presentaron sendos
escritos de inconformidad, donde manifestaron que debia
invalidarse, entre otras cosas, porque se les impidid

participar y ejercer sus derechos a votar y ser votados,
44



< WNDOS 4,

skfﬁso\v
§ WJ»

4
%\

W 37,
!L_Xﬂ»@

TRIBUNAL ELECTORAL
de) Poder Judiciol do lo Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-REC-90/2017 y acumulados
-porque sdlo se permitid que lo hicieran los nativos de la

cabecera municipal y no los avecindados.

Finalmente, las demandas fueron desechadas por esta
- Sala Superior, toda vez que el acto reclamado se

consumo de manera irreparable, dado que los concejales

electos comenzaron el gjercicio de sus funciones.ss

Eleccién 2014-2016.

Para la eleccidén del Ayuntamiento por el periodo 2014-
2016, surgieron inconformidades basadas en la difusion de
la convocatoria y la exclusibn de los habitantes del
fraccionamiento para ejercer sus derechos de votar y ser

votado.

En aquella ocasidn la Sala Xalapa anulé la eleccidn y esa
determinacidon fue revocada por esta Sala Superior, al
considerar que no se vulneraron las disposiciones del
sistema normativo interno que regulan la publicidad en
torno a la convocatoria y tampoco existié prueba alguna
en torno a la exclusién alegada 3¢

Eleccién 2017-2019 (caso en estudio)

35 Sentencias dictadas por esta Sala Superior en los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-001/2002, SUP-JDC-
002/2002, SUP-JDC-003/2002 y SUP-JDC-004/2002.

38 Sentencia dictada por esta Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-

/
REC-18/2014 y acumulados. /
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La controversia que se analiza es compleja y gira en torno

a las mismas pretensiones y resistencias historicas de las
partes en pugna, en tanto que, para ia eleccién de los
concejales que deben desempanarse para el trienio 2017-
2019, los ciudadanos del fraccionamiento estiman que
fueron discriminados y se vulneraron sus derechos politico-
electorales, mientras que, en contraposicidon, los
habitantes de la cabecera consideran que la sala
responsable transgredid sU derecho a la
autodeterminacién y la prevalencia de su sistema
normativo interno.

A juicio del Instituto local la citada eleccidn resultd
invdlida, particularmente porque no se difundié la
convocatoria y se impidié participar a una mujer como
candidata. Por su parte, el Tribunal local arribd a la
conclusién contraria, porque a su juicio existian elementos
suficientes para demostrar que tales aseveraciones eran
incorrectas.

Finalmente, la Sala Xalapa determind invalidar la
eleccion, al reconocer una violacion al derecho de
participacion politica en perjuicio de los ciudadanos que
radican en el fraccionamiento y advertir la necesidad de
que los intereses de ese nucleo poblacional se vean
representados en la conformacidon del Ayuntamiento
mediante al menos una regiduria, sin que ello signifique

erradicar el sistema normativo interno.

b) Examen de los agravios.
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Agravios inoperantes.

Tal como se advirtié al andlizar la procedencia de los
recursos, el articulo 61 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, limita la
materia de |la reconsideracién a la constitucionalidad de
normas, cuando la sentencia impugnada se dictd en un

asunto distinto al juicio de inconformidad.

Por ello, aquellos agravios que no guarden relacién con
ese tema, en alguna de las multiples vertientes

reconocidas jurisprudencialmente por esta Sala Superiord’,

e 3 Jursprudencia 10/2011 de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDQO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS
CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES." Visible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, NO0mero 9, 2011, pdginas 38 y
39.

e Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL."
Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 5, NUmero 10, 2012,
paginas 30, 31 y 32. )

e Jurisprudencia 32/2015 de rubro: "RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES
SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES." Visible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nomero 17, 2015, pdginas 45 y
46.

e Jurisprudencia 26/2012 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES." Visible en

- Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén, Afo 5, NUmero 11, 2012, pdginas 24 vy
28.

e Jurisprudencia 5/2014 de rubro. “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZICA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES."
Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 7, NUmero 14, 2014,
paginas 25y 26. .

e Jurisprudencia 20/2013 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES /
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deben cdlificarse inoperantes, al existir impedimento

juridico para que puedan ser revisados en esta sede.

Asi, los conceptos relativos a la actuaciéon oficiosa de la
- sala responsable e indebida suplencia de la queja, la falta
de pronunciamiento en torno a la legalidad del proceso
para elegir a los concejales, la vulneraciéon al derecho de
autonomia por ser cosa juzgada lo relativo al mecanismo
de eleccidn, la violacion a las formalidades esenciales del
procedimiento y la votacion secreta y en urnas, son
inoperantes.

Esto, porque no guardan vinculacién con aspectos de
constitucionadlidad de normas o del sistema normativo
interno que rige en el municipio de San Sebastidn Tutlq,
Oaxaca, sino que, se vinculan con cuestiones de
legalidad que no pueden ser analizadas en recurso de
reconsideracion.

En efecto, la aludida actuacion oficiosa e indebida
suplencia de la queja que se atribuye a la Sala Xalapag,

implica la posible vulneracion al articulo 23 de la Ley

CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD." Visible en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Afo 6, NUmero 13, 2013, paginas 67 y é8.

e Jurisprudencia 12/2014 de rubro: "RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE
ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO
DE SU ACTO DE APLICACION.” Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, Afo 7, Ndmero 14, 2014, paginas 27 y 28.

e Jurisprudencia 32/2009 de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE Sl EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY  ELECTORAL POR  CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL." Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARO 3, NUmero 5, 2010, pdaginas 46 a 48.
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General del Sistema de Medios de Impugnacidon en

Materia Electoral, lo que evidencia la ausencia de un
tema de constitucionalidad de aquellos que pueden ser

. revisados en esta instancia.

Lo mismo ocurre con la omisidn de pronunciarse sobre |a
legalidad del proceso implementado para la eleccidn de
concejales, dado que, en todo caso, tal cuestion estd
relacionada con la observancia a los principios de
exhaustividad y congruencia, mds no respecto a la

validez de normas.

Por ofra parte, la existencia de cosa juzgada en cuanto al
mecanismo de eleccidbn y consecuentemente la
vulneracién a la autonomia de la comunidad indigena,
igualmente se inscribe en el dmbito de legalidad, porque
se vincula con los argumentos esbozados por la Sala
Xalapa para sustentar que la eleccién no fue vdlida. Es
decir, a juicio de los recurrentes la premisa empleada por
ella para anular genera las violaciones indicadas, porque
se aparta de lo decidido previamente por esta Sala
Superior, sin que ello se considere un tema de
constitucionalidad de normas o del sistema normativo
interno.

Lo mismo acontece en torno a las violaciones esenciales
del procedimiento, asi como la votacion secreta y en
urnas,” porque tales aspectos se inscriben en la
observancia de las disposiciones legales que aplicd la

autoridad responsable, asi como de lo resuelto por esta
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Sala Superior en el juicio electoral SUP-JE-124/2015, sin que

al efecto se advierta un tema de constitucionalidad.

Agravios respecto a la constitucionalidad del sistema
normativo interno y la - violacibn a los derechos
fundamentales. '

Ahora, lo procedente es andlizar los agravios en que se
aduce una violacidén por inaplicacidén del sistema
normativo interno, frente aquellos en que se sostiene la
violacion por inobservancia del derecho fundamental a
ser votado. -

En esencia, los recurrentes en los recursos 90 y 91, aducen._
que la Sala Xalapa inobservd el sistema normativo interno,
porqgue las condiciones de parficipacion en la integracion
de la autoridad municipal, estdn delimitadas por las
practicas comunitarias instituidas ancestralmente y que se
inscriben en los derechos a la libre determinacion y

autonomia.

Por su parte, los recurrentes en el expediente 92, senalan
que la responsable igualmente violentd su derecho a ser
votados, pues no basta que al menos una regiduria sea
presidida por alguna persona del fraccionamiento, sino
que, se les debe garantizar el derecho a ser votado para
cualquiera de los cargos que conforman el Ayuntamiento,
incluso el de Presidente Municipal.
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Asi, con base en los planteamientos relatados, es claro

que la confroversia se deriva de una tensibn o
_ confrontacién enfre dos derechos fundamentales; por
una parte, aquel que garantiza la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas vy, por la otra, el que
tutela el derecho politico-electoral de ser votado para un

cargo de representacion politica.

Colision de derechos fundamentales.

En principio, es necesario precisar que los motivos de
queja se concentran exclusivamente en los alcances de
los derechos de libre determinacion y de ser votado,
dado que los recurrentes no abordan aspectos atinentes
al derecho de votar, lo que implica la permanencia de lo
decidido al respecto por la responsable, esto es, que no
se configurd una violacion a la citada prerrogativa v,
consecuentemente, se da por sentado que los habitantes
del fraccionamiento se encuentran en aptitud de
ejercerla.

Luego, la controversia esencialmente versa sobre la
exclusion de quienes radican en el fraccionamiento de
poder ser elegidos como concejales del Ayuntamiento. La
sala regional considerd que se configurd una violaciéon al
derecho fundamental y que resultaba necesario que
aquéllos tuvieran representacién en el dérgano de
gobierno mediante la creacidén de al menos una
regiduria, cuya designacion, al margen de que fuera
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readlizada por la Asamblea General Comunitaria, se

basariac en una terna propuesta por el mencionado
centro poblacional.

Ahora bien, en atencién al contexto politico y social que
caracteriza al municipio de San Sebastian Tulia, Oaxaca,
esta Sala Superior observa que en el caso existe una
colision de derechos fundamentales, entre aquel que
protege la libre determinacion que asiste a la comunidad
indigena y el que pertenece a la ciudadania que aun
cuando no tiene esa caracteristica, radica en ella, el cuadl
garantiza su derecho de participacién politica como
candidatos a un cargo de eleccién popular.

En el caso, como se explicard a confinuacién, los
derechos que se confraponen son de igual rango, no
existe una prevision legislativa en torno a cudl debe
prevalecer, no pueden ejercerse a plenitud de forma
simultdnea, pues necesariomente el ejercicio de uno
supone la restriccion del otro y, ambos tienen como
dmbito de aplicacién y observancia la integracién de la

representacion politica municipai.

Por ello, en el caso se torna necesario realizar un juicio de
ponderacidon que permita dilucidar la controversia
planteada y otorgar el mayor grado de proteccién a los
derechos involucrados, en aras de preservar y respetar el
blogque de constitucionalidad que rige en el Estado
Constitucional Democrdatico de Derecho.

Derechos de igual rango.
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En cuanto al primer aspecto, en principio es indispensable

delimitar el marco normativo que reconoce, ampara y
protege tanto el derecho de las comunidades indigenas
a la libre determinacién como el de cualquier ciudadano
a participar en la integraciéon de la representacion politica

en los 4rganos de gobierno.
Derecho de las comunidades indigenas.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 2 reconoce que la nacidn mexicana tiene una
composicidn pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas y establece la conciencia de su
identfidad como criterio fundamental para la aplicacién
del régimen normativo que se establece para su
proteccién y conservacion.

Asimismo, consagra el derecho a la libre determinacion, el
cual debe egjercerse en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Por ello,
existe el mandato de que las constituciones y leyes locales
reconozcan a esas comunidades, para o cual deben
tomar en consideracion no sélo los principios que emanan
de la propia Constitucidn federal, sino también aquellos
de orden etnolinglistico y de asentamiento fisico.

También precisa que los derechos a la libre
determinacién y autonomia, enfre otras cosas, abarcan la
capacidad para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién politica; la posibilidad de

elegir conforme a sus normas, procedimientos y practicas
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fradicionales a sus autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno, siempre que
se respeten los derechos de las mujeres y hombres para
votar y ser votados en condiciones de igualdad; la
prevision de que en ningdn caso, las prdacticas
comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de la ciudadania en la eleccién de
autoridades municipales; el derecho a preservar la
integridad de sus tfierras; el uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan,
salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas;
y. la obligacién del Estado de establecer instituciones y
politicas que garanticen la vigencia de sus derechos, asi
como el desarrollo infegral de sus pueblos y comunidades.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Tribales.38

El articulo 2, impone a los Estados parte la obligacién de
realizar acciones coordinadas vy sistemdticas para
proteger los derechos de los pueblos indigenas y el
respeto a su integridad, garantizando, entre otfras cosas, la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, respetando su identidad social y cultural, asi
como sus costumbres, tradiciones e instituciones.

38 Adoptado en Ginebra, Suiza, el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, durante la Septuagésima Sexta Reunidn de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo. Aprobado por la Cdmara de
Senadores el once de julio de mil novecientos noventa y ratificado por México
mediante instrumento depositado el cinco de septiembre del mismo aiio.

.- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno.
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Por su parte, los numerales 5 y 6 establecen la obligacion

- de reconocer y proteger los vdlores, practicas sociales,
" cUlturales, religiosas y espirituales, asi como tomar en
consideracién la indole de los problémos que se les
" plantean tanto colectiva como individualmente y
reconocen el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, cuando se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles dé afectarles en
forma directa. Aquélla deberd efectuarse de buena fe y
- de una forma apropiada conforme a las circunstancias,
con el propdsito de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento sobre las medidas propuestas.

Luego, el articulo 8 reconoce su derecho a conservar las
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, por
lo que, siempre que sea necesario, deberdn preverse los
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan

surgir en la aplicacion de ese principio.

Finalmente, en lo que al caso interesa, los diversos 14y 17
imponen a los Estados la obligacién de reconocer a los
pueblos interesados los derechos de propiedad y posesidn
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, asi como
tomar las medidas necesarias para determinar cudles son
aqguéllas. Por lo tanto, se prohibe que sean frasladados o
reubicados, salvo que haya necesidad, exista ,
consentimiento otorgado liboremente y éste sea con pleno%/
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conocimiento de causa, o bien, se haya redlizado el

procedimiento previsto en |la legislacion nacional.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.3?

El articulo 27 estipula que en aquellos Estados en que
existan minorias etnicas, religiosas o lingUisticas, no se
negard a las personas qué pertenezcan a ellas el derecho
qgue les corresponde a tener su propia vida cultural,
profesar y practicar su religién, asi como emplear su
propio idioma.

Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Perfenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas
y Lingiisticas.4°

El artficulo 4 establece que los Estados adoptardn las
medidas necesarias para crear condiciones favorables a
fin de gue las personas pertenecientes a minorias puedan
expresar sus caracteristicas y desarroliar su culturg, idioma,
religidn, tradiciones y costumbres, salvo en el caso de que
tales practicas violen la legislacién nacional y sean

contrarias a las normas internacionales.

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.®

¥ Se abridé a firma el diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta vy seis,
en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América. Fue -aprobado por la
Cdamara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de
mil novecientos ochenta. El insfrumento de adhesién fue depositado ante la
Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas el veinticuatro de
marzo de mil novecientos ochenta y uno. Fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de mayo del mismo aho.

40 Aprobada en resolucion 47/135 de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos.
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Los articulos 3, 4 y 5 estipulan que éstos tienen derecho a

la libre determinacion, lo que significa establecer
. Iibrefnén’re su condicién politica y perseguir su desarrollo
ei:onémico, social y cultural. Asimismo, implica el derecho
a la autonomia o autogobierno en lo relativo a sus asuntos
internos y locales, asi como la conservacion y el
reforzamiento de sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales. '

El diverso numeral 8, dispone que los pueblos e individuos
indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una
asimilacién forzada ni a la destruccion de su cultura, por
lo que, los Estados deben adoptar mecanismos eficaces
para la prevencién y resarcimiento de todo acto que
tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos, desposeerlos de sus
tierras, territorios o recursos, o bien, que constituya una
forma de asimilacidén o integracidén forzada.

El articulo 10 prohibe el desplazamiento forzoso de sus
tierras o territorios. El traslado sélo puede llevarse a cabo
con el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas interesados, siempre que exista un
acuerdo sobre una indemnizacidn justa, equitativa y sea

posible [a opcidn de regreso.

El arficulo 18 reconoce el derecho de los pueblos
indigenas para participar en la adopcidn de las
decisiones en cuestiones que afecten sus derechos, a

/

41 Aprobada en resolucion 61/295 de la Asamblea General de la Organizacion de /
las Naciones Unidas el trece de septiembre de dos mil siete.
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través de sus representantes elegidos conforme a sus

procedimientos y, mantener y desarmrollar sus propias
instituciones de adopcidn de decisiones.

Los numerales 19 y 20 establecen la obligacion para los
Estados de celebrar, consultar y cooperar de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, con
el propdsito de obtener su consentimiento libre, previo e
informado. En esa légica, reconoce el derecho a
mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas.

El 26 consagra el derecho de los pueblos indigenas sobre
las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado, utilizado o adquirido, por lo que, los
Estados deben asegurar el reconocimiento y proteccioén
juridicos de aquéllos, respetando las costumbres,
fradiciones y sistemas de tenencia de la tierra que ellos
tengan.

El 32 establece |la obligacidén para los Estados de celebrar
consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
indigenas a través de sus instifuciones representativas,
para obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualguier proyecto que afecte sus tierras o
territorios.

El diverso 34 reconoce el derecho a promover, desarrollar

y mantener sus estructuras institucionales y costumbres,
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tradiciones, espiritualidad, procedimientos, prdacticas y

sistemas juridicos, acorde con las normas internacionales
de derechos humanos.

“El arficulo 35 prevé el derecho de los pueblos indigenas
para determinar las responsabilidades de los individuos
para con sus comunidades.

El 40 estatuye que tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otfras partes, asi como a
una pronta decisibn de esas contfroversias, donde
deberdn tomarse en consideracidn sus costumbres,
tradiciones, normas y sistemas juridicos, asi como las
normas internacionales de derechos humanos.

Por su parte, los articulos 43 y 44, establecen que los
derechos reconocidos en la Declaracidn constituyen las
normas minimas para la supervivencia, dignidad y
bienestar de los pueblos indigenas del mundo. Asimismo,
que todos los derechos y libertades reconocidos en ella se

garantizan por igual al hombre y la mujer indigenas.

Derechos politico-electorales del ciudadano.

Los derechos politico-electorales del ciudadano,
reconocidos sin  distincidn alguna para todos los
mexicanos, son objeto de tutela y proteccién en el

- ) . 7 e . 4 I //
sistema juridico nacional, asi como en diversos ’rro’rodos%
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infernacionales de los que el Estado mexicano forma

parte.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35 establece que son derechos del ciudadano,
entre otfros, poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, siempre que se cuente con las
calidades que establezca la ley; asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; vy, la posibiidad de ser
nombrado para cualquier empleo o comisidon del servicio
puUblico, siempre que se tengan las calidades que
establezca la ley.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.42

El arficulo 21 reconoce el derecho de toda persona para
participar en el gobierno de su pais, directamente o a
través de representantes libremente escogidos. Asimismo,
el derecho para acceder en condiciones de igualdad a
las funciones puUblicas y participar en elecciones
auténticas y periddicas realizadas mediante sufragio

universal, igual y secreto.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.43

El articulo 25 dispone que todos los ciudadanos gozardn,
sin distincidn o restricciones indebidas, del derecho a
participar en los asuntos pUblicos, ya sea directamente o

42 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucidn 217 A (ll),
de 10 de diciembre de 1948.
4 idem.
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a fravés de representantes libremente elegidos, Asimismo,

el derecho a votary ser elegidos en elecciones peridédicas
.y auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
“voluntad de los electores, asi como el tener acceso en
condiciones generales de igualdad a ‘las funciones
pUblicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.44

El arficulo 23 estatuye que todos los ciudadanos tendrdn
derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas mediante sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de los electores; y, tener acceso en
condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais. Asimismo, dispone que la ley sélo
puede reglamentar el ejercicio de esos derechos por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idiomaq,
instruccién, capacidad civil o mental, o bien por condena
de juez competente en proceso penal.

El marco constitucional y convencional resenado,
evidencia en términos generales, lo siguiente:

44 Adoptada el veintidds de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve en la
civdad de San José de Costa Rica. Aprobada por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta. El
instrumento de adhesion fue depositado ante la Secretaria General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos el veinticuatro de marzo de mil
novecientos ochenta y uno. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de mayo del mismo ano.
61
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a) En el Estado Mexicano se reconoce el derecho a la

libre determinacién de las comunidades indigenas
que, en lo que al caso interesq, se traduce en la
capacidad para definir su forma de organizacién
politica y elegir conforme a su sistema normativo
interno a sus autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno.

b) Lo anterior implica la coexistencia de diversos
sistemas juridicos, los cuadles, sin embargo, se
inscriben en un marco de unidad nacional, donde el
respeto a los derechos fundamentales es condicidn
para su aplicacion.

c) El principio de menor intervencién en cuanto al
régimen interno de las comunidades indigenas,
debe orientar la actividad estatal. No obstante,
también existe la obligacidn de readlizar acciones
tendentes a la conservacion y desarrollo de los
nucleos poblacionales protegidos.

d) Los pueblos originarios tienen derecho a no ser
desplazados, ser consultados respecto de cualquier
accién gubernamental que pueda afectarles, no ser
sometidos a una asimilaciéon forzada y, en general,

preservar sus instituciones y practicas comunitarias.

e) Todos los ciudadanos, sin distincidén alguna, tienen el
derecho a participar en el gobierno de su pais, ya
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sea directamente o a tfravés de representantes

libremente elegidos.

f) El ejercicio de ese derecho sdlo puede ser
reglamentado por razones de edad, naciondlidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o bien por condena de juez competente en
proceso penal.

Como se aprecia, el derecho de libre determinacion que
asiste a las comunidades indigenas y el de sufragio en
ambas vertientes para todos los ciudadanos, fienen la
naturaleza de fundamentales, se encuentran
consagrados en los dmbitos interno e internacional y
gozan de la misma jerarquia.

Entonces, las reglas generales en torno a la forma en que
deben decidirse las antinomias o contradicciones no
resultfan aplicables, pues los criterios de jerarquia,
cronologia o  especidlizacibn no  resuelven la
problemdtica planteada con motivo de la colision de
derechos fundamentales.

Ausencia de prevision legislativa.

Hay casos en que la ley misma establece la forma de
superar una colision de derechos o principios. El propio

legislador dispone la solucibn cuando entran en

controversia aquéllos. %
7
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En lo que al caso interesq, el articulo 2 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a la
validez y prevalencia de los sistemas juridicos de las
comunidades indigenas, el respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos, asi como la dignidad
e integridad de las mujeres.

Asi, el derecho reconocido no tiene cardcter absoluto,
pues el diseno del sistema normativo encuentra limites,
entre otras cosas, frente a los derechos fundamentales, los
cuales no pueden verse relegados o fransgredidos al
amparo del orden comunitario.

En otfras palabras, las practicas establecidas en las
comunidades para la designacién de sus autoridades, no
deben vulnerar el derecho de todos los ciudadanos a
participar en las elecciones, ya sea para votar o bien
para ocupar un cargo de eleccién. Tampoco pueden
enfranar discriminacion contra las mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad o cualquier otro
grupo que, por razones histdricas o de cualquier ofra
indole, esté colocado formal o materiaimente en una
situacion de inequidad o desigualdad frente al resto de la
poblacioén.

Luego, en aguellos casos que los limites antes referidos no
se observan por los sistemas normativos internos, la
actuacién de la autoridad judicial es necesaria para
preservar el bloque de constitucionalidad, por lo que, en
observancia al principio de menor intervencién, debe

ordenar los ajustes minimos necesarios para garantizar,
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por una parte, que prevalezca el orden comunitario y, por

la otra, que se respeten los derechos humanos.

Sin embargo, usualmente los problemas han tenido lugar
porgue en un mismo municipio radican diversas
comunidades indigenas, cuyas distintas cosmovisiones y
practicas han derivado en exclusion y separatismo en
torno a la designacién del érgano municipal de gobierno.

Este aspecto no es menor, pues no debe pasar
inadvertido que el municipio como célula de Ia
organizacién politica y administrativa, tratGndose de
comunidades indigenas, puede considerarse una figura
impuesta. Es decir, la delimitacién territorial que conforma
la unidad municipal, no necesariamente se aqjusta al
dmbito de influencia de cada una de ellas, 1o gque
propicia que en no pocas ocasiones, dentro de aquéliq,
queden comprendidos diversos nuUcleos poblacionales
con prdcticas distintas.

No obstante, como lo ha sostenido esta Sala Superior en
diversas ocasiones,4s el municipio libre, en el contexto de
pueblos y comunidades indigenas, es una institucion
flexible, de conformidad con una interpretacion
sistemdtica de los artficulos 2 y 115 de la Constitucion
Federal.

De esta forma, la norma prevé que al interior de aquélios
debe existir un respeto a los derechos humanos de los
propios integrantes de la comunidad. En esa légica, la

45 SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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disposicidn asume que el régimen interno es aplicable a

todos por virtud de su condicién indigena, o al menos,
que la gran mayoria de la poblacidn goza de esa
caracteristica.

Visto asi, en apariencia la propia norma constitucional,
obsequia la solucidon a la problemdtica planteada y la
respuesta al conflicto normativo estd dada de antemano,
bajo la tesis de que deben prevalecer invariablemente los
derechos fundamentales por encima de la aplicacién
estricta del sistema normativo.

Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la
prevision constifucional se enfoca en conflictos de orden

interno, es decir, que involucran sistemas normativos.

Esto es, la norma asegura que dl interior del propio sistema
comunitario, no existan disposiciones o précticas que
violen los derechos fundamentales gue pertenecen a los
integrantes del mismo nucleo, personas que son indigenas
y que participan del mismo sistema juridico particular al
que la Constitucién reconoce y protege.

Entonces, la norma asume que una vez garantizado el
orden interno en determinado nucleo poblacional que
goza de la proteccidn constitucional de cardcter
especifico por su condicidén indigena, éste no puede
transgredir los derechos fundamentales de sus propios
integrantes, pues de lo contrario, deberd ser modificado y
armonizado en el minimo indispensable para garantizar
aquélios.
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Por esa razén, en principio la misma solucién no resulta

plausible cuando se trata de proteger los derechos
fundamentales de personas gjenas a la comunidad y al
sistema juridico particular imperante en ella, dado que el
alcance, proteccion y ejercfcio de esos derechos no se
pide que sean fijjados en el contexto del sistema
normativo interno, sino a :partir del sistema juridico

convencional y ordinario que le resulta gjeno.

Asumir la posicion  contraria, implicaria  disminuir
notablemente la efectividad del derecho a la libre
determinacién -y las medidas proteccionistas de los
pueblos originarios, si no es que erradicarlas, pues sus
practicas ancestrales y organizacion politica, analizadas a
la luz de la concepcidn de un sistema juridico no
pluralista, en la mayoria de los casos se apartarian del

orden constitucional.

Por tanto, el reconocimiento a la diversidad de sistemas
juridicos y formas de organizaciéon politica y administrativa
en el Estado Mexicano sustentada en los pueblos
originarios, implica, entre ofras cosas, que |la vigencia vy
observancia de los derechos fundamentales debe
andlizarse conforme al sistema juridico en que se inscribe
su ejercicio y no conforme aquel bgjo el cuadl se rige la
generdlidad de la poblacién en el pais.

Luego, no es posible aplicar de forma tajante la solucién
prevista por el Poder Reformador de la Constitucion en
cuanto a los limites del sistema normativo frente a los

derechos humanos, porque, se insiste, estd disenada en la ;/7
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l6gica de salvaguardar el régimen interno y, a su vez,

proteger igualmente los derechos fundamentales de las
personas que se asumen igualmente indigenas dentro de
aquél.

Lo contrario, propiciaria la fransculturizacién de los
pueblos y comunidades indigenas, o incluso su asimilacion
forzada, al imponer el sistema juridico tradicional sobre
aguél que de forma particular ha sido definido
histéricamente por ellos.

Imposibilidad de ejercer ambos derechos
simultGneamente.

Como se aprecia, las comunidades indigenas gozan de
una proteccién especifica tanto en el dmbito nacional
como internacional, sustentada en la necesidad, asi
reconocida, de preservar todos los aspectos inherentes a
su cultura y forma de vida. La expresion mds acabada de
esa proteccidén se encuentra en la conservacién de su
sistema normativo interno que conduce a la integraciéon
de su propia representacién politica, lo cual constituye un
elemento que garantiza la libre determinacion, entendida
ésta como su autonomia y el derecho al autogobierno.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que este
Ultimo, como manifestacién concreta de la autonomia,
comprende el reconocimiento, mantenimiento y defensa
de las comunidades para elegir sus autoridades y

representantes acorde con el sistema normativo interno;
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el egjercicio de sus formas propias de gobierno interno,

acorde con sus normas, procedimientos y prdacticas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales; la por’ricipdcién plena en
ld vida politica del Estado; y, la intervencidn efectiva en
todas las decisiones que les afecten.4s

Asi, en la medida gue la autonomia se observa por el
Estado, el resto de los objetivos e ideales constitucionales
y convencionales en torno a los pueblos originarios
encuentran un contexto &ptimo para su realizaciéon vy
desarrollo, porque la cosmovisidn y los intereses reales de
esos pueblos, alcanzan el mayor grado de
representatividad en la interaccidn gubernamental y
publica.

Bajo esa premisa y en lo que al caso interesa, el Estado
asume un doble compromiso frente a las comunidades
indigenas. Por una parte, estd obligado a realizar
acciones tendentes a garantizar de forma efectiva el
respeto a sus formas de gobierno y eleccidon, mientras
que, por la otra, estd llamado a observar el principio de
menor intervencidén en todo lo que atane a su régimen
interno.

Por ello, el caso de San Sebastian Tutla, Oaxaca es
paradigmdatico, porque la pugna no ha tenido lugar entre
comunidades que se ostentan indigenas ni a raiz del

4 Jurisprudencia 19/2014 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO." Visible en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Ao 7, NUmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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enfrentamiento entre sus prdacticas comunitarias, sino

entre la cabecera municipal que s tiene esa
caracteristica y el fraccionamiento, que estd conformado
mayoritariamente por personas que no la tienen. Ademas,
este Ultimo tiene una poblacidn notoriamente mayor que
la cabecera municipal, lo que agrava notoriamente la
problemdtica.

En el caso, el hecho juridicamente relevante se sustenta
en una realidad social vinculada con el fendmeno de la
migracion y el crecimiento poblacional, donde diversos
ciudadanos que no pertenecen la etnia o pueblo
originario, decidieron radicar en un municipio que se rige
por sistema normativo interno, lo cual ha propiciado una
situacidn constante de conflicto en la integracién de la
representaciéon politica y administracién municipal.

Por lo tanto, es evidente que se suscita una colision de
derechos fundamentales, pues no existe posibilidad de
que los derechos involucrados puedan ejercerse d
plenitud de forma simultdnea. Esto es, no hay forma de
garantizar plenamente la prevalencia del derecho a ia
libre determinacion y, a su vez, hacer lo propio respecto al
derecho politico-electoral de ser votado que asiste a los
ciudadanos del fraccionamiento.

El diseno del sistema normativo comprende una serie de
requisitos y prdcticas comunitarias que resultan ajenas a
las personas que no se asumen como indigenas. El
erradicar o modular ese tipo de elementos para permitir la

plena participacién de los ciudadanos no indigenas en
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respeto a sus derechos fundamentales de orden politico,

resulta plausible pero afecta gravemente el derecho
constitucional y convencionalmente reconocido a la libre
determinacién y pone enriesgo la subsistencia del sistema

mismo.

Por ofra parte, la permanencia incondicional del sistema
supone suprimir el derecho de votar que asiste a los
integrantes del fraccionamiento, porque estardn
supeditados a integrarse al sistema de cargos que
prevalece en la cabecera municipal —-lo cudl, si bien
resulta posible, es de dificil realizacién— y a cumplir los
distinfos requisitos impuestos por la Asamblea General
Comunitaria para ser designados concejales, como ser
originario del municipio —requisito imposible de cumplir por
depender de un hecho que no estd en la esfera decisoria
del ciudadano-.

Por otra parte, aun cuando se redlizaran algunos gjustes
para hacer mads laxos las condicionantes juridicas para ser
electo concejal, lo cierto es que subsiste una diversa
problemdtica, que atiende a la preservacién del régimen
constitucional especifico que se establece en favor de las
comunidades indigenas, como lo es, la integracidn de
una verdadera representacion politica que vele por sus

intereses.

No se puede desconocer que el reconocimiento a la libre
determinaciéon  y al sistema normativo interno, no
constituye un fin en si mismo, sino que, tal como se

apuntd, en redlidad se frata de una herramienta que%
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permite generar un contexto favorable para la

consecucion de los fines Ultimos perseguidos por el marco
normativo constitucional y convencional, esto es, la
preservacion de la cultura y forma de vida de los pueblos
originarios.

Luego, la evidente superioridad numérica de los
ciudadanos que no se asumen indigenas y que habitan
en el fraccionamiento, frente a los que si lo son y radican
en la cabecera municipal, implicaria que al garantizar a
plenitud el derecho a ser votado de los primeros, se
pusiera en riesgo evidente la subsistencia del régimen
normativo inferno a que se sujetan los segundos, dal
trastocar en forma clara la manera en que los intereses,
creencias, practicas y forma de vida en general, se ven

representadas a través del drgano de gobierno municipal.

En ofra palabras, la integracién del ayuntamiento estaria
sujeta esencialmente a lo que decida el fraccionamiento,
lo que a su vez, implica que la administracién municipal y
el resto de las funciones publicas que se relacionan
estrechamente con las practicas comunitarias, queden a
cargo de personas que no son originarias, no se asumen
indigenas y no tienen interés alguno en preservar los
aspectos sociales y culturales mds relevantes de la
comunidad, ni en la propia gestidn publica teritorial ni
frente al resto de los poderes publicos que conforman los
distintos niveles de gobierno.

Por el confrario, tampoco es posible privar de

participacién en la integracién de la representacion
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politica municipal a los ciudadanos que habitan en el

fraccionamiento, porque como se advirtid, al margen de
que-los fendmenos migratorios explican en gran medida
la situacion de conflicto y el problema juridico, lo cierto es
que tanto en el orden nacional como internacional se
garantiza el derecho de toda ciudadana o ciudadano a
participar en los asuntos publicos y formar parte de los
érganos de gobierno.

Por tanto, si el derecho de las comunidades indigenas a la
libre determinacion y el derecho politico-electoral a ser
votado fienen el mismo rango, se garantizan en
instrumentos juridicos de igual naturaleza y jerarquia,
constituyen normas que tiene condiciones de aplicacion
abierta, en tanto que sus limites o condiciones de
aplicabilidad ordinariamente no estdn plenamente
delineados en las hipdtesis juridicas que los contemplan vy,
suU observancia no puede relegarse en ningin caso,
entonces esta Sala debe redlizar un juicio de
ponderacién, para determinar, en el particular, cudl
derecho debe ceder frente al ofro, sin que esto implique

que este Ulfimo quede relegado, inobservado, o
erradicado por completo.

Ambos derechos inciden sobre la integracion de la
representacion politica.

En el caso, tanto el derecho a la libre determinacioén de la

/

comunidad indigena en San Sebastidn Tutla, como el %
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derecho a ser votado que en principio asiste a todos los

habitantes del municipio, cobran aplicacién en la
infegracién de la representacidn politica en el
Ayuntamiento.

El primero garantiza que las elecciones se efectien
conforme al sistema normativo interno, el cual constituye
un sistema juridico de la comunidad, que define los
términos de participacion, los procesos para que ésta se
materialice, asi como las condicionantes para estar en
aptitud de ejercer el derecho al sufragio en ambas
vertientes.

El segundo, constituye un elemento fundamental de
cualguier sistema democrdatico, que tutela el derecho de
todas las personas a intervenir en el gobierno, en este
caso, mediante la posibilidad de ser electo para ejercer

un cargo dentro del érgano municipal.

Lo anterior demuestra que el ejercicio de ambos derechos
afecta de forma clara y evidente un mismo objeto o
hecho juridico, que se materidliza en la integracion del
Ayuntamiento.

De ahi que el ejercicio pleno de cada uno de ellos,
colisiona ante las circunstancias que actualmente privan
en el dadmbito municipal, donde, como se explicd,
coexisten una comunidad indigena con ofra que no lo es.

Solucion.
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En el caso a estudio, dado el coniexto actual del

municipio de San Sebastian Tutia, Oaxaca debe
prevalecer el derecho a la libre determinaciéon de la
comunidad indigena para elegir conforme a su sistema
_ normativo interno a la autoridad municipal y, por tanto, el
derecho politico-electoral de ser votado que asiste a los
ciudadanos del fraccionamiento debe Ifmitarse en cuanto
a sus alcances para la integracién de la representacion

politica de ese érgano de gobierno.

Para arribar a esa conclusidn, primeramente es necesario
realizar algunas consideraciones sobre la problemdtica y
solucidn propuesta.

e Tratdndose de comunidades indigenas, el municipio
es una figura impuesta.

Acorde con el artficulo 115 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la base de la division
territorial, asi como de la organizacién politica vy
administrativa es el municipio libre, el cual serd
gobernado por un ayuntamiento electo popularmente
que ejercerda sus competencias de manera exclusiva sin
que exista autoridad intermedia entre éstos y los

gobiernos estatales.

Esta previsidn no encuentra excepciones fratdndose de
pueblos originarios, es decir, invariablemente el municipio

constituye la célula de organizacion estatal, por lo que, el

7
/

régimen constitucional especifico que se reconoce a
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favor de los primeros, se implementa y desarrolla a partir

de |la organizacién municipal.

Asi, hay casos donde coincidentemente una comunidad
indigena se asienta en todo el territorio municipal vy, por lo
tanto, fiene el derecho de nombrar al ayuntamiento
conforme al sistema normativo interno.

En contraposicidon, hay otros escenarios en gue un mismo
municipio comprende diversas comunidades indigenas, o
bien, en que la poblacidn indigena constituye una minoria
frente a quienes no lo son.

Esto, sin duda, anade complejidad a las relaciones que
guardan las comunidades indigenas entre si, asi como
frente a la poblacién que no tiene esa caracteristica, lo
gue genera tensiones entre derechos pertenecientes a
sistemas juridicos diversos, particularmente en los dmbitos
de la representacion politica y gestion publica.

Luego, en el caso de Oaxacaq, el Coédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales, reconoce el
derecho de las comunidades indigenas de llevar a cabo

sus elecciones mediante sistema normativo interno.

Este Ultimo, estd definido en el articulo 255, numeral 4
como los principios generales, normas orales o escritas,
instituciones y procedimientos que 10s municipios vy
comunidades indigenas reconocen como vdlidas vy
vigentes, para la aplicacion el desarrollo de su

autogobierno, particularmente, en la definicibn de los
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cargos y servicios, asi como la elecciéon y nombramiento

de autoridades comunitarias del gobierno municipal.

En lo que al tema electoral atane, el propio precepto, en
su numeral 6, estipula que el procedimiento electoral en el
régimen de sistemas normativos internos, comprende |0s
actos realizados por los ciudadanos y autoridades
competenies de los municipios, para la renovacion vy
prestacién de cargos y servicios municipales, los cuales
abarcan, entre otras cosas, la preparacion de las
asambleas electivas, su desarrollo y la elaboraciéon de las

actas correspondientes.

Ademas, el diverso 256 establece que seran considerados
municipios  regidos electoralmente  por  sistemas
normativos, aquellos que han desarrollado histéricamente
instituciones politica propias, inveteradas y diferenciadas
en sus principios de organizacién social, que incluyen
reglas y procedimientos especificos para la renovaciéon e
infegracién de sus ayuntamientos; asimismo, aquellos
cuyo régimen reconoce como principal érgano de
consulta, asignacion de cargos y eleccién de autoridades
electorales a la Asamblea General Comunitaria; v,
finalmente, los que obtienen esa condicion por resolucion
judicial.

Entonces, al analizar y resolver los conflictos electorales
que se suscitan en las comunidades indigenas, este
tribunal debe tomar en consideracion la situacién
particular que guarda el municipio en cuanto a la

eleccidon del Ayuntamiento, tomando en consideracion %
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que la forma de organizacion municipal fradicional, no

necesariamente se qjusta a las necesidades de esos
nucleos poblacionales.

e Profeccion a las comunidades indigenas.

El andlisis juridico en torno a las controversias que
involucran comunidades indigenas, debe efectuarse
desde una perspectiva intercultural, orientada en la

proteccion de su cultura y forma de vida.

No debe pasar inadvertido que el andamigje
constitucional, convencional y legal que establece un
régimen especifico en favor de los pueblos originarios,
tiene como Ultimo propdsito la preservacion, proteccion y
desarrollo de aquéllos, frente a las dindmicas estatales
gue frecuentemente los han excluido de la agenda
pUblica, han propiciado un proceso de transculturizaciéon
o asimilacién forzada, e incluso, en algunos casos, han

permitido el desplazamiento de su territorio.

En esa légica, los objefivos perseguidos deben orientar
invariablemente la aplicacion de las medidas
proteccionistas, en forma que, se garantice a los ndcleos
poblaciones la posibilidad de decidir conforme a sus
instituciones y practicas el destino de su comunidad.

Desde esa perspectiva, para el caso a esiudio es
importante resaltar que la poblacidn asentada en San
Sebastidn Tutla, histéricamente se ha identificado y ha
sido reconocida como indigena, con todas las

consecuencias juridicas que ello conlleva.
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Este aspecio resulta de suma relevancia, porque aun

cuando actualmente la mayoria de los habitantes no
tienen esa caracteristica, lo cierto es que ello, como se
apuntd, ha sido producto de fendbmenos migratorios que
han propiciado la ocupacién, en principio legitima, de
territorios pertenecientes al municipio por personas que
son ajenas a las instituciones, prdacticas, procedimientos,
sistema juridico, cosmovisidon y, en general, todos aquellos
elementos que definen al pueblo originariamente
asentado en esos territorios.

Por lo tanto, el derecho a la libre determinacion,
vinculado con el resto de los derechos reconocidos, tales
como la prohibicién de desplazamiento o asimilacion
forzada, cobra especial relevancia, pues en principio, no
resulta  admisible juridica o facticamente, que los
regimenes juridicos propios de las comunidades indigenas
se vean afectados por fendbmenos migratorios, frente a los
cuales, el Estado debe garantizar la preservacion de
aquéllas.

e El érgano de gobierno como expresién de voluntad.

La proteccidon de las comunidades indigenas exige que
los intereses, cosmovisiones, instituciones, creencias,
practicas y cualquier elemento relevante de su cultura, se
encuentre debidamente representado a través de sus

organos de gobierno. %
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En los municipios que se rigen por sistema normativo

interno, esto implica que las elecciones se efectien
conforme dl sistema juridico y politico definido por la
propia comunidad. En otras palabras, quienes ejercen las
funciones gubernamentales deben ser producto de la
decision comunitaria, lo que en principio, asegura el
entendimiento y comprensibn de los intereses vy
necesidades que estardn obligados a representar y
solventar.

Por ello, lo relativo a los procesos electorales para la
integracién del ayuntamiento y las condiciones de
participaciéon ciudadana, son de vital importancia para la
preservacion de las comunidades indigenas, pues debe
existir un nexo claro entre sus autoridades e intereses, que
garantice una correcta representacion en la esfera de lo

puUblico y frente al resto de instituciones estatales.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior, al aseverar que en el
marco de aplicaciéon de los derechos individuales y
colectivos indigenas, los organos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistemma normativo
interno que rige en cada pueblo o comunidad, [o que
conlleva la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacién y su regulacién, pues ambos aspectos
constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena.#

47 Jurisprudencia 27/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTNOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
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e FEl gjercicio de los derechos en el marco del sistema

normativo inferno.

El ejercicio de los derechos fundamentales debe ser
examinado en el contexto del sistema juridico imperante
en la comunidad para la eleccion de sus autoridades
municipales.

Al reconocer el pluralismo juridico basado en los
esquemas propios de las comunidades indigenas, el
estudio en torno al alcance vy los limites de los derechos,
no puede ni debe efectuarse conforme al sistema juridico
tradicional, sino que, en todos los casos, debe redlizarse
conforme a las normas y principios que emanan de las
practicas comunitarias.

De esta forma, la validez de las disposiciones comunitarias
y la forma en que se respetan y ejercen los derechos
humanos, estard delineada por la manera en gque el
sistema normativo intemo dota de contenido a aquéllos,
sin‘que ello signifigue hacer nugatorio el ndcleo esencial
gue los define.

Juicio de ponderacion.

Para establecer la preferencia en torno al derecho a la
libre determinaciéon que asiste a la comunidad indigena,

es necesario defterminar el agrado de satisfaccién que

SISTEMA NORMATIVO INTERNO." Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 9,
NUmero 19, 2016, paginas 13y 14,
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obtiene ese derecho frente al grado de restriccion que

sufre el diverso a ser votado que asiste a los habitantes del
fraccionamiento, asi como la justificacidon que en el caso
adquiere esa medida.

Para ello, en primer término, debe andlizarse el grado de
restriccion del que serd objeto el derecho afectado, para
posteriormente establecer la importancia que tiene la
satisfaccion del derecho prevaleciente vy, finalmente
concluir si ello se encuentra justificado.

Grado de restriccion.

En el caso, el derecho a ser votado es objeto de una
restriccion leve, puesto que Unicamente se ve limitado
para la conformacién de la representacidon politica

municipal y no para el resto de los érganos de gobierno.

En efecto, el derecho de las personas que habitan en el
fraccionamiento para ser postuladas a un cargo de
eleccidn popular, sélo se restringe por lo que hace a la
conformacioén del Ayuntamiento, sin que ello implique gue
esté impedidos para participar en el resto de las
elecciones que se organizan para la designacion de las
diversas autoridades.

Esto significa que, acorde con los articulos 24 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 35 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, tienen expedito su derecho para
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aspirar a un cargo de eleccidon popular en el Congreso

del Estado, el Poder Ejecutivo del Estado, el Congreso de
la Uniédn o la Presidencia de la RepUblica.

Es decir, el nucleo esencial del derecho a ser votado, no
se ve relegado o afectado. de manera sustancial, sino
qgue, Unicamente se modula en cuanto a sus alcances en
la integraciéon de la autoridad municipal, sin que ello
signifique, por una parte, que la comunidad asentada en
el fraccionamiento esté impedida para participar en la
designaciéon de la maxima autoridad municipal vy, por la

otra, que esa modulacion se extienda a otros dmbitos.

Satisfaccién del derecho a la libre determinacién.

La restriccidon al derecho de ser votado permite la plena
observancia del derecho a la libre determinacion, en la
medida que posibilita la prevalencia del sistema
normativo interno, garantiza que la integracidon de la
representacion politica se logre conforme a ese sistema
juidico y permite que la gestibn gubernamental

obedezca a las practicas comunitarias.

Como se explicd, el efecto Util del voto en las elecciones
populares 'se fraduce en la designacién de
representantes, quienes guardan vinculo indisoluble con el
electorado y los intereses de quienes los eligen.

TratGndose de comunidades indigenas, los mecanismos y

requisitos definidos en el orden interno para Ila
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designaciéon de los concejales, constituyen un aspecto

fundamental en el reconocimiento al derecho a la libre
determinacidon, en tanto que no se erigen como simples
procedimientos de orden electoral, sino que, estan
estrechamente relacionados con las prdcticas que
caracterizan a la comunidad indigena.

Luego, la forma en que el derecho a ser votado se gjerce
al interior de aquélla, estd definida por principios distintos
a los gue privan en el sistema juridico comudn, pues la
prestacion de servicios municipales y religiosos, por citar
un aspecto relevante, garantiza desde su Optica el
compromiso social de los aspirantes y demuestra la
solidaridad comunitaria como condicionante para el
desempeno de un cargo de autoridad.

En esa lb6gica, el pleno ejercicio del derecho a ser votado
por los habitantes del fraccionamiento, tendria como
presupuesto la modificacidon o erradicacion de los
requisitos que ha estatuido la Asamblea General
Comunitaria para ser concejal, lo que, por si mismo,
implicaria una intromision en el orden normativo interno y

afectaria el derecho a la autodeterminacion.

Sin embargo, esto no constituye el aspecto mds relevante
a considerar, sino que, lo primordial radica en que una
determinacién de esa naturaleza trastocaria el derecho
en cuestion en un dmbito mds sustancial, al impedir que la
comunidad nombre a sus propias autoridades y afectar
gravemente el derecho a ser representadas.
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La evidente superioridad numérica de la poblacion que

radica en el fraccionamiento y que no tiene el caracter
de indigena, puede ser un factor decisivo en la
integracion del Ayuntamiento y posibilitar que personas
agjenas al pueblo originario, ocupen los puestos de
gobierno de mayor relevancia, con la consecuente

disociaciéon o rompimiento con el esquema comunitario.

Esto no sdlo tiene implicaciéon en la conformacién de la
autoridad municipal, sino que también se traduce en una
vulneracion al régimen especifico que constitucional y
convencionalmente se garantiza a los ndcleos
poblacionales indigenas, al erradicar las condiciones
necesarias para su conservacion y desarrollo. |

Por lo tanto, la restriccion que se impone al derecho de
ser votado, es evidente que en el caso resulta idénea
para proteger el derecho a la libre determinacidbn como
expresion de autonomia, en un dmbito que resulta de
suma relevancia para la consecucion de los fines trazados
en torno a la tutela y proteccidon de las comunidades
indigenas.

Justificacion de la medida.

La importancia de preservar la cultura y forma de vida de
la comunidad indigena que se asienta en San Sebastidn
Tutla, Oaxaca, con base en el regimen especifico que el

Estado Mexicano ha reconocido, justifica que se restrinja / /
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el derecho a ser votado de las personas que radican en el

fraccionamiento.

Al ser incompatible el pleno ejercicio de los derechos en
colisiéon, la protecciébn que se otorga obedece a un
interés publico superior que tutela no sdélo derechos en lo
individual, sino también aquel de indole colectivo, cuya
observancia, asimismo es condicidén para la realizacién
del resto de los derechos fundamentales de las personas
indigenas.

La preservacidn de los pueblos originarios y el
reconocimiento de su relevancia para la humanidad, sélo
puede llevarse a cabo mediante la proteccidn efectiva
del derecho que les asiste a determinar su régimen interno
y designar a sus propias autoridades, en el dmbito
geogrdfico en que histéricamente se han desarrollado.

El asentamiento de personas ajenas a las prdcticas
comunitarias, no debe tener el efecto de modificar el
sistemma  normativo interno y propiciar fendmenos de
transculturizacién o asimilacién forzada, con motivo de la
tutela irrestricta de los derechos fundamentales.

Por ello, el reconocimiento al sistema normativo interno
como expresion del derecho a la libre determinacion, si
bien no soslaya el contenido de la carta fundamental que
organiza al Estado, si implica limites al ejercicio tipico de la
accién esiatal con miras a evitar la destruccién del
patrimonio cultural, mediante una actividad orientada a

salvaguardar el régimen interno de las comunidades
86



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de 1a Federacién

SALA SUPERIOR

SUP-REC-90/2017 y acumulados
indigenas, garantizar su inclusion en todos los dmbitos de

la sociedad y la coexistencia de regimenes juridicos

diferenciados.

Luego, el derecho a elegir a sus autoridades conforme a
sus practicas comunitarias, impone un limite razonable al
gjercicio convencional de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, precisamente porque el
proceso de preservacion involucra la no imposicion de
reglas que resultan ajenas a la vida comunitaria, asi como
frenar cualquier proceso no consensuado de
transculturizacibn que afecte la esencia de las
comunidades y, por ende, los fines constitucionales que

en Ultima instancia persigue el régimen especifico.

En suma, conforme a las circunstancias que actualmente
imperan en el municipio, debe prevalecer el derecho a la
liore determinacidn, sin que esto impligue que
invariablemente serd asi en cualquier escenario, pues en
cada caso, deberdn ponderarse los hechos que delimitan
la controversia para resolver en consecuencia.

Por esa misma razén, resulta innecesario el andlisis de los
agravios especificos dirigidos a cuestionar la validez de los
requisitos impuestos por la Asamblea General Comunitaria
para ser electo concejal, dado que, como se apuntd,
debe prevalecer el sistema normativo interno que rige en
la comunidad indigena frente al derecho a ser votado de
las personas que habitan en el fraccionamiento, lo que
implica que en esta ocasion, tales planteamientos no

- deban ser analizados. /az
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Designacion de al menos un regidor es improcedente en
esta oportunidad.

Como se explicd, el hecho de que en el caso, la libre
determinacién resulie preferente sobre el derecho de ser
votado, no significa que este Ultimo deba ser relegado,
disminuido o erradicado, sino que, Unicamente implica
que debe ceder en el grado minimo necesario para que
el otro pueda ejercerse razonablemente en funcién del
bien juridico que tutela.

Esto, porque las restricciones impuestas al derecho de ser
votado, no deben conducir en forma alguna a la tesis de
que, los intereses y necesidades del resto de los habitantes
gjenos a la cabecera municipal, carezcan de una

representacion efectiva en el drgano municipal.

No obstante, se estima que la decisibn adoptada por la
Sala Xalapa, fue igualmente incorrecta en cuanto a la
determinacién de ordenar la incorporacién de al menos
un regidor que sea designado por la Asamblea General
Comunitaria a propuesta del fraccionamiento, porque
ello implica desconocer el derecho a la libre
determinacién de la comunidad indigena y constituye
una intromisién en el orden interno.

Tal como se narrd en el apartado correspondiente, las
autoridades, cualquiera gue sea su naturaleza, estdn
obligadas a ponderar cualquier decisibn que pueda

afectar a las comunidades indigenas e incluso, a llevar a
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cabo consultas con el propdsito de recabar su opinidon

informada sobre aquélla.

Al respecto, resulta opliccble la razén esencial que
informa  la  jurisprudencia  10/2014, . de  rubro:
“"COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE
CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE
OAXACA)"48, donde esta Sala Superior ha sostenido que a
fin de respetar el derecho a.la autodeterminacién de los
pueblos y comunidades indigenas, las autoridades que
conozcan de controversias donde se vean involucradas
aquéllas, deben adoptar las medidas necesarias vy
suficientes para garantizar la efectividad de los derechos
que les asisten, tomando en consideracién las
circunstancias especificas de cada caso acorde con el

conflicto comunitario que se presente.

Desde esa dptica, pese a la problemdtica que se advierte
en la comunidad, en el caso no resulta factible que en
este momento, a partir de una decision judicial, se
imponga la creacion de una regiduria, pues ello implicaria
insertar una figura distinta al sistema normativo interno, sin
que antes se hayan efectuado las mediaciones y
consensos que permitan las condiciones necesarias U
Optimas para ese propdsito.

Cobra aplicacidn la tesis  37/2016, de rubro:
“"COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE

Peder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 14 y 15.

. //
48 \/isible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del %
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MAXIMIZACION ~ DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA

SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO", asi como la ftesis VI, 2015, de rubro:
“"COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU
AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE".

Asi, aun cuando no se desconoce la necesidad de que
los habitantes del fraccionamiento tengan una
representacidn activa y efectiva en el érgano de
gobierno municipal, ello debe ser producto de una
intensa labor basada en reuniones de trabgjo que
permitan la estrecha colaboracién entre los nucleos
poblacionales involucrados, con el objetivo de sensibilizar
a las comunidades y generar el contexto pertinente para
que dicha representacidn se pueda materializar en la
incorporaciéon a la representacidén politica del sector
parciaimente excluido. Todo ello con la finalidad de
alcanzar un consenso legitimo.

Con base en lo anterior, es necesario ordenar a Ia
Asamblea General Comunitaria que, con miras a la
siguiente eleccidn de cardcter municipal, desde este
momento y por los conductos que ella determine,
comience a redlizar reuniones de acercamiento vy
colaboracién con los habitantes del fraccionamiento,
para que en aquélla se logre la incorporacién de un
regidor que sea propuesto por este Ultimo, armonizando y
respetando el sistema normativo.
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Asimismo, se considera necesario ordenar al Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca, que coadyuve cbn la autoridad comunitariq,
para que se comiencen de inmediato las labores de
conciliacién y mediacién con la finalidad de que se

cumpla la directriz trazada en esta ejecutoria.

Asi, la autoridad electoral referida, deberd hacerse cargo
de generar las condiciones para que se lleven a cabo las
reuniones de trabajo, elaborar las actas correspondientes,
generar espacios de didlogo y consenso y, en general,
adoptar todas aquellas medidas idoneas y suficientes
para que se cumpla lo aqui decidido.

lgualmente, se estima necesario vincular al Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de las distintas
dependencias a su cargo, para que acorde con las
atribuciones de cada una de ellas, coadyuve con la
autoridad electoral y los nicleos poblacionales asentados
en el municipio de San SebastiGn Tutla, generando
condiciones de seguridad, brindando asesoria y en
general, atendiendo los requerimientos necesarios tanto
de |la comunidad como de la autoridad electoral, para
que se dé cumplimiento alo ordenado en esta ejecutoria.

X. Efectos.
En base a lo expuesto, lo conducente es o siguiente:

a) Revocar la sentencia dictada por la Sala Xalapa en
el juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano SX-JDC-17/2017 y dejar %
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insubsistentes  fodos los actos redlizados en

cumplimiento a ella.

b)Declarar la validez de la eleccion efectuada
mediante Asamblea General Comunitaria
celebrada el dieciséis de octubre de dos mil
dieciséis, en que se eligieron concejales al
Ayuntamiento de San Sebastidn Tutlta, Oaxaca.

c) Ordenar a la Asamblea General Comunitaria, a los
habitantes del fraccionamiento, al Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana y al Poder Ejecutivo,
todas ellas en Oaxaca, que acorde con lo expuesto
en la parte considerativa de esta ejecutoriq, lleven a
cabo las medidas necesarias, idéneas y eficaces
gue permitan generar los consensos y conciliaciones
necesarias entre los grupos poblacionales de San
Sebastign Tutla, para que en la eleccién del
ayuntamiento que habrd de fungir en el periodo
2020-2022, se incorpore una representacién efectiva
del fraccionamiento a fravés de un regidor.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos SUP-REC-91/2017 y SUP-
REC-92/2017, al diverso SUP-REC-90/2017. En
consecuencia, glésese copia certificada de 1os resolutivos

a los expedientes acumulados.

92



\\\D 0s
R W@
4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Fedaracion

SALA SUPERIOR

SUP-REC-90/2017 y acumulados
SEGUNDO. Se revoca la se_n’rencic: dictada por la Sala

Regional Xalapa en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-
17/2017 y se dejan sin efectos todos los actos realizados

en cumphmlen’fo a ésta.

- TERCERO. Se declara vdlida la eleccién de concejales al
Ayuntamiento  de San Sebastign  Tutla, Oaxaca,
efectuada mediante Asamblea General Comunitaria

celebrada el dieciséis de octubre de dos mil dieciséis.

"CUARTO. Se ordena a las autoridades comunitarias,
municipales, electorales y estatales en OQaxaca, realizar los
actos descritos en la parte considerativa y apartado de
efectos de esta ejecutoria.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes vy, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, (o resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que infegran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
en confra de los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera y José Luis Vargas -Voldez, ante la Secretaria
General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA P

AGISTRADO

MAGISTRADO %
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADA

MARIA CECILIA SANcgge;zﬁm&E mgg&m

SALA SUPERIOR
SECRETARI{A GENERAL DE ACUERD"
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VQTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
. EXPEDIENTES SUP-REC-90/20177 Y ACUMULADOS, CON
' FUNDAMENTO EN EL ARTiCULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
"Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL.

" Respetuosamente disentimos del criterio mayoritario expresado en el
presente asunto, por o que, con el debido respeto a las sefioras y
seflores magistradas y magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y con pleno
reconocimiento a su profesionalismo, nos permitimos formular voto

particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199,
fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, por las razones siguientes:

¢ Posicion de la mayoria

El criterio de la mayoria consiste en que debe prevalecer el derecho
a la autonomia y libre determinacién de la comunidad indigena para
elegir conforme a su sistema normativo interno a la autoridad
municipal, de San Sebastian Tutla, Oaxaca; en tanto que el derecho
politico-electoral de ser votado que asiste a los ciudadanos del
fraccionamiento “El Rosario”, puede validamente limitarse en cuanto

a sus alcances y respecto la integracién del Ayuntamiento.

Para sustentar dicha posicion, se realiza un juicio de ponderacién,

afirmando que con esta decision el derecho a ser votado es objeto

de una restriccion leve, puesto que unicamente se ve limitado para la
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conformaciéon de la representacion politica municipal y no para el

resto de los érganos de gobierno.

Ademas, argumenta que el grado de restricciéon al derecho de ser
votado es idéneo porque permite la plena observancia del derecho a
la libre determinacion, en la medida que posibilita la prevalencia del
sistema normativo interno y garantiza que la integracion de la
representacién politica se logre conforme a ese sistema permitiendo
gue la gestidbn gubernamental obedezca a las practicas del sistema
normativo interno evitandose trastocar los intereses, creencias,

practicas y forma de vida de la comunidad indigena.

Adicionalmente, se indica que la importancia de preservar la cultura
y forma de vida de la comunidad indigena que se asienta en la
cabecera municipal de San Sebastian Tutia, Oaxaca, con base en el
régimen especifico que el Estado Mexicano ha reconocido, justifica
que en cierto grado, se restrinja el derecho a ser votado de las

personas que radican en el fraccionamiento.

Por ofra parte, el criterio de la mayoria establece que dicha
ponderacién no se traduce en que el derecho a ser votado de los
ciudadanos del fraccionamiento sea relegado, disminuido o
erradicado, sino que, inicamente implica que debe ceder en el grado
minimo necesario para que el otro pueda ejercerse razonablemente

en funcién del bien juridico que tutela.

Por lo anterior, se constriie a que las autoridades y dependencias
del Ejecutivo, asi como las diversas autoridades electorales, lleven a
cabo reuniones de acercamiento y colaboracion con la finalidad de
realizar los trabajos de mediacién y conciliacién, y asi lograr que la
comunidad indigena cuente con una opinidon informada y se

incorpore  un regidor propuesto por los habitantes del
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fraccionamiento “El Rosario”, en la eleccién del ayuntamiento para el

periodo dos mil veintidos, respetando el sistema normativo interno.

~ Ahora bien, para una mejor comprension de los motivos en que se
- sustenta el disenso de quienes suscriben este voto, deben quedar

establecidos los siguientes hechos:

- 1) Solicitud de inclusion de 10 de septiembre de 2013. Habitantes
del fraccionamiento EI Rosario, de San Sebastian Tutla, Oaxaca,
comparecieron por escrito ante el cabildo de dicha municipalidad a
manifestar qué se les permitiera ejercer sus derechos de votar y ser
votados, y se les informara oportunamente la fecha de emisién de la
convocatoria, que la misma se difundiera ampliamente entre los

habitantes del fraccionamiento “El Rosario”.

2) Elecciéon de 2013. El 13 de octubre de 2013 se publicod la
convocatoria en diversos puntos de la cabecera municipal y en diez
puntos del fraccionamiento. En la asamblea electiva ningun
habitante del fraccionamiento cumplia los requisitos para ser electo.
La asamblea electiva tuvo lugar los dias 13 y 20 de octubre, asi

como 10 de noviembre de 2013.

3) Visperas de Eleccion 2016. E! 16 de abril de 2015, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto local atendié
la peticién; se iniciaron una serie de reuniones y mesas de dialogo
en los meses de mayo y junio, las cuales culminaron el 16 de junio
con un acuerdo en el que los integrantes de la cabecera se
comprometieron a someter a consideraciéon de la Asamblea General
la peticion de participacidn de los ciudadanos del fraccionamiento en
las siguientes elecciones y a su vez los ciudadanos del
fraccionamiento solicitaron al Instituto local emprender una consulta
sobre el régimen y método de eleccién de las autoridades.
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Lo anterior, pone de relieve que existen sendos antecedentes

respecto de ia controversia por el ejercicio del derecho al voto en su
vertiente tanto activa como pasiva, por parte de los integrantes del
fraccionamiento.

Como se advierte en la sentencia aprobada por la mayoria, el
conflicto entre los ciudadanos del municipio de San Sebastian Tutla,
Oaxaca tiene antecedentes claros, y se han realizado diversos actos
dirigidos a buscar una conciliaciéon entre los ciudadanos integrantes
de la comunidad indigena y los residentes del fraccionamiento
solicitando ante el Instituto local e instancias jurisdiccionales evaluar
la imposibilidad en que se encuentra la poblacién no indigena de
participar en la eleccion de sus autoridades Municipales, bajo el
argumento de que el método de eleccion de la comunidad indigena y
el sistema de cargos que lo integra no pueden ser modificados.

Aun cuando la otrora integracién de esta Sala Superior en el recurso
de reconsideraciébn 18/2014 y juicio electoral 124/2015 vy
acumulados, consideré que el derecho de autonomia y libre
determinacion de la comunidad indigena asentada en la cabecera de
dicho municipio, cuenta con una tutela reforzada de derechos que
conlleva la toma de decisiones que mejor los proteja; esto no es una
justificacion suficiente que dé lugar a la vulneracion al derecho
fundamental del voto, en su vertiente de sufragio pasivo de los

ciudadanos del fraccionamiento.

Como parte del cumplimiento de dichas ejecutorias se han
emprendido trabajos de mediacién, a efecto de zanjar la solicitud de
consulta efectuada por los habitantes del fraccionamiento de contar
con posibilidades reales de ejercer su derecho al voto en su vertiente
pasiva, y fue justamente en abril de dos mil quince cuando la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
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local atendi6 dicha peticion, inicié una serie de reuniones y mesas de

dialogo en mayo y junio siguientes.

Dichos 'trabajos de mediacion, culminaron el dieciséis de julio del

. mismo afo, mediante un acuerdo en el que los integrantes de la

. cabecera se comprometieron a someter a consideracion de la

Asamblea General Comunitaria la peticion de participacion de los

ciudadanos del fraccionamienta en las siguientes elecciones y a su
vez, los ciudadanos del fraccionamiento solicitaron al Consejo

General de Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana

~ emprender una consulta sobre el régimen y método de eleccion de

" las autoridades.

Respecto a la bonderacién entre derechos fundamentales

Al respecto, no compartimos la medida que se propone, en primer
lugar, porque a nivel analitico consideramos que en la especie no se
actualiza una colision de derechos que obligue a este Tribunal
Constitucional a determinar béjo el principio de ponderacion y la ley
del peso, cual de los derechos en pugna debe prevalecer por un

efecto de jerarquia mévil respecto al otro.

- Efectivamente, la ponderacién se considera como una técnica para

resolver conflictos de derechos fundamentaleé, que se proyecta de

modo que los jueces constitucionales determinen en un caso

concreto, cual es el derecho que debe prevalecer en una hipédtesis

de conflicto por intermedio de la ponderacién de principios, la que en

concepto de Robert Alexy, se sintetiza mediante el siguiente

enunciado: ‘cuanto mayor sea el grado de no satisfaccién o
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restriccion de un principio, tanfo mayor tiene que ser la importancia

de la satisfaccién del otro™°.

De esta forma, siguiendo la doctrina alemana la ley de ponderacion
se divide en tres etapas:

. Determinar el grado de no satisfaccion o restriccion de un principio

Determinar la importancia de la satisfaccién del principio contrario;

Y,

Determinar si la importancia del principio contrario, justifica la no

satisfaccion o restriccidn del otro principio.

Estas etapas implican juicios racionales, a saber: el primero, atinente
a la intensidad del desplazamiento o restriccibn de uno de los
derechos en contienda; el segundo, que atiende a la importancia de
las razones que justifican la interferencia; y, el tercero, la justificacion

de la relaciéon entre ambas.

Conforma igualmente la técnica de la ponderacién para dirimir la
colisién entre derechos fundamentales, la denominada ley del peso y
formula de jerarquia mévil, que permite determinar la escala en los
grados de desplazamiento o intervencién en los derechos en juego,
lo cual esta directamente relacionado, por una parte, con el grado de
intensidad de dicha afectacion, que se puede producir como leve,
medio o grave, asi como con el peso de la importancia de las

razones que justifican la interferencia.

49 R. ALEXY, La Construccién de los Derechos Fundamentales, Ed. Ad-Hoc, Buenos
Aires, 2012, pp. 30y 31.
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Sentado lo anterior, no compartimos la forma en que en la sentencia

se definen los subprincipios relativos a la ley del peso, porque al
.momento de determinar el grado de restriccion del derecho al
- sufragio, en la resolucion se dice que I.a misma es leve, en tanto
Unicamente se limita la posibilidad de elegir a la representacion’
politica a nivel municipal, pero no asi para el resto de los érganos de

gobierno.

Tal postura a nuestro parecer no justifica el desplazamiento del
derecho al sufragio en su vertiente pasiva sin dimensionar que el
grado de restriccion no corresponde con la necesidad de privilegiar

los derechos de la comunidad indigena.

. Preferencia de una interpretacion

constitucional que armonice los derechos en pugna

Ahora bien, no compartimos las consideraciones que se sostienen
respecto de la ponderacion entre el derecho fundamental del voto
deba ceder frente al de autonomia y libre determinaciéon de la
comunidad, ya que, desde nuestra perspectiva, implica una

restriccion desproporcionada, irrazonable e innecesaria.

Para nuestra forma de razonar es pertinente advertir que uno de los
argumentos torales del reclamo de los habitantes del
fraccionamiento es que el Ayuntamiento es una autoridad que debe
répresentar a la totalidad de la poblacion que habita en el Municipio
que representa y por tanto, debe tomarse en cuenta para su
integracién, que la mayoria de la poblacién del Municipio de San
Sebastian Tutla, Oaxaca de acuerdo con el Censo de Poblacién y
| Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, es
poblacion no indigena, pues de los 16,241 habitantes; 4,534 estan

asentados en la cabecera municipal y los 11,707 restantes
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conforman la poblacién del fraccionamiento “El Rosario”, pero segun

el Catalogo de Comunidades Indigenas de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas la poblacion indigena
total del municipio es de 2,097, lo que implica que 14,144 habitantes
del municipio no lo son (87.09% de los habitantes).

Lo anterior, porque a nuestro parecer se debié optar por una
interpretacion constitucional que en lo posible logre armonizar los
principios y ejes rectores que involucran los derechos de la

comunidad indigena y del fraccionamiento.

Esta Sala Superior, en diversas controversias planteadas vinculadas
con la tensién de derechos que se presentan cuando converge el
derecho de autonomia y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, frente al derecho al sufragio tanto activo
como pasivo, ha desarrollado una linea jurisprudencial mediante la
cual ha establecido la necesaria armonizacion, lo cual implica un
cambio de paradigma atendiendo a las condiciones facticas de cada
caso, a efecto de poder solventar la tension que se presenta entre
estos derechos fundamentales y diversos principios

Constitucionales.

En efecto, no se debe soslayar lo establecido en el articulo 2°
constitucional, el cual reconoce y garantiza a los pueblos y
comunidades indigenas la libre determinacién y autonomia para,

entre otras cuestiones:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.
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Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los ayuntamientos.

. Sin embargo, en el caso, la situacion actual del municipio implica

que esta Sala Superior emprenda el estudio de la controversia desde
la optica de la armonizaciéon del derecho al voto de los ciudadanos
del fraccionamiento “El Rosarioc” y de autonomia y libre
autodeterminacién de la comunidad indigena de la cabecera; lo que
exige una justificacion objetiva y razonable para que el juzgador
analice escrupulosamente las particularidades del caso, a la luz del

valor social que tiene la diversidad cultural.

Se debe optar por mecanismos que permitan que quienes no
comparten la misma condicion alcancen el efectivo ejercicio de sus
derechos; esto es, en la razonabilidad de que una propuesta sea
compatible la esencia y fines de los derechos humanos, a fin de

lograr la armonizacion de los derechos.

Asi, la adecuada solucién se sustenta en la materializacion del
derecho de participacion de los ciudadanos del fraccionamiento para
tener una representacion en la integracion del ayuntamiento, sin

soslayar la especificidad del sistema normativo.

Acudir a una interpretacién que restrinja el derecho a ser votados de

los residentes del fraccionamiento, se aparta de los fines de la

Norma Suprema, en la que supone lograr una determinada igualdad

sustantiva, que en el caso exige que el sistema normativo no

desconozca otros derechos con idéntica fuente como lo es el
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sufragio pasivo de quienes no tienen la condicidén de integrantes de

una comunidad originaria y pertenecen estructuralmente a la misma.

Lo anterior, sin pasar por alto que los érganos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige
a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los
derechos humanos.®

Asi como que los tribunales deben respetar la decision de las
asambleas respecto al método de eleccidon, siempre que se

garanticen los derechos de los integrantes de la comunidad.s

Incorporacion de la Regiduria como medida provisional

Por otra parte, tampoco acompaios las consideraciones relativas a
que fue incorrecto que la Sala Xalapa ordenara que la Asamblea
General Comunitaria eligiera, al menos un regidor a propuesta del
fraccionamiento, sobre la base de que ello implicaria desconocer el
derecho' a la libre determinacién de la comunidad indigena y
constituiria una intromisién en su orden ancestral, al introducir una
figura no prevista en su sistema normativo interno, sin que
previamente se hubieran realizado las mediaciones y consensos que
permitieran las condiciones necesarias u 6ptimas para ese propdsito.

¢ Jurisprudencia 37/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”. .

51 Tesis XXVIl/2015, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA DECISION DE UNA
ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS
INTEGRANTES”
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No obstante, se aclara en el proyecto, no se desconoce la necesidad

de que los habitantes del fraccionamiento tengan una representacion
.activa y efectiva en el 6rgano de gobierno municipal; empero, ello
: debe ser producto de una intensa labor basada en reuniones de
trabajo ‘que permitan la estrecha colaboracién entre los nlcleos
poblacionales involucrados, con el objetivo de sensibilizar a las

comunidades y generar un consenso legitimo.

Atento a lo anterior, el criterio mayoritario consideré oportuno
ordenar a la Asamblea General Comunitaria, a los habitantes del
Fraccionamiento, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
y al Poder Ejecutivo, todas ellas en Oaxaca, que lleven a cabo las
medidas necesarias, idoneas y eficaces que permitan generar los
consensos y conciliaciones necesarias entre los grupos
poblacionales de San Sebastian Tutla, para que en la eleccion del
ayuntamiento que habra de fungir en el periodo 2020-2022, se
incorpore al ayuntamiento una representacion efectiva del
fraccionamiento a través de un regidor.

Contrario a lo sostenido por la mayoria, en nuestro concepto fue
correcto que la Sala responsable declarara invalida la eleccién de
concejales en San Sebastian Tutla, Oaxaca al haberse acreditado
una violacién injustificada del derecho politico electoral a ser votado
en perjuicio de los habitantes del fraccionamiento, quienes estan
impedidos para postularse como candidatos a integrar el
ayuntamiento, a pesar de tener una residencia en el municipio de al
menos un par de décadas, contar con las calidades que exige la ley

y cumplir con sus obligaciones tributarias.

Por tal motivo, consideramos que fue correcto que la Sala Xalapa,
en términos de lo previsto en el articulo 1° constitucional
implementara como medida para restituir el derecho politico-electoral

conculcado a la ciudadania del Fraccionamiento “El Rosario”, que en
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la elecciéon extraordinaria a realizarse en San Sebastian Tutla,

Oaxaca se eligiera, al menos una regiduria representada por un

ciudadano residente en éste.

Ello, porque tal accién no pondria en riesgo la subsistencia del
sistema normativo interno, pero si daria voz y voto en el Cabildo a
un importante segmento de poblacion que quiere y tiene derecho a

participar en su gobierno municipal.

En ese sentido, consideramos que la soluciéon propuesta por la
responsable permitia que coexistieran y se garantizaran, tanto el
sistema normativo interno vigente como el derecho a la participacion
politica en su vertiente a ser votado de los habitantes del
fraccionamiento, ademas de constituir una efectiva transicion hacia
la proteccién del derecho a ser votados de los residentes del

fraccionamiento.

Lo anterior, sin desconocer la especial proteccibn que debe
observarse en aquellos asuntos que involucren derechos de las
comunidades indigenas o sus miembros, lo que tampoco constituye
un obstaculo para hacer prevalecer los principios que se consagran
en la Constitucion; en la medida que todo sistema normativo implica
la sujecién al marco constitucional, del cual se predica una igualdad
en la ley y en su aplicacién; de ahi que la interpretacién propuesta
por la responsable convalida los derechos tanto de la comunidad
como del fraccionamiento, en aras de equilibrar las desventajas
facticas en que se colocan estos ultimos, sobre todo, a fin de lograr

su integracion real a la comunidad.

De ofra manera, si se omite diferenciar positivamente el derecho a
una auténtica representacion politica de las personas que habitan en

el fraccionamiento, simultaneamente se permite que la condicién
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natural de desigualdad y desproteccion en que se encuentran

actualmente continde, impidiendo el ejercicio de sus derechos
~humanos, la corresponsabilidad de participar e integrarse

adecuadamente, asi como de asumir obligaciones.

Asi, no se estima constitucionalmente valido admitir un criterio de
restriccion al ejercicio del derecho de participacién politica de las
personas que habitan en el fraccionamiento, porque atiende a un
criterio de diferenciacidn irrazonable, lo que vulnera el principio de
igualdad; por tanto, es necesario que el derecho que les asiste a
integrar el ayuntamiento, redunda en una auténtica representacion
en la conformacion del érgano municipal, sin desconocer el régimen

del sistema de usos y costumbres.

Por todo lo expuesto, insistimos, actuar en un sentido contrario,
implicaria desconocer un derecho necesario y vital en un estado
democratico de Derecho, que se encuentra reconocido tanto en la
Constitucién como en Tratados Internacionales, en perjuicio de la
mayoria de habitantes del municipio en cuestion, a pesar de que, de
las constancias se desprende que, por lo menos tienen veinte anos

asentados en el mismo.

o Modulacion de los requisitos para ser votado

Sin duda, el mecanismo de solucion debe nacer en el seno de la
“asamblea general con la participacion de los habitantes del
fraccionamiento como resultado del didlogo entre todos los
integrantes del ayuntamiento generando bajo la conviccién de que
debe atemperarse la restriccion desproporcionada del derecho a ser

- votado sin afectar el nticleo del derecho de la comunidad indigena.
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La medida que en el caso debe implementarse tendria que

garantizar que los requisitos de elegibilidad no configuren un
obstaculo insuperable para que cualquiera de los ciudadanos
residentes en el fraccionamiento “El Rosario” se encuentren en
posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular que integran
el ayuntamiento; de ahi que se requiera establecer mecanismos

analogos y flexibles para permitir su participacion.

En este supuesto, lo que tendria que someterse a consideracion de
la Asamblea General es la modificacion de aquellos requisitos que
sean un impedimento real para que los residentes del
fraccionamiento ejerzan efectivamente su derecho a ser votados, de
tal forma que se modulen atendiendo a la necesaria convivencia que
en el municipio presentan los dos sectores en conflicto, sin que
implique una afectacion que anule el derecho de autodeterminacién

de la comunidad indigena.

Resulta claro que, en tanto ambos colectivos se encuentren en el
mismo esquema de organizacién municipal, y compartan el mismo
espacio, no basta con negociaciones para lograr la proteccion del
derecho a ser votados bajo el esquema de eleccidon por sistema

normativo interno.

Por esto, consideramos que una modulacién del sistema normativo
interno dirigida a permitir que efectivamente los ciudadanos que no
forman parte de la comunidad indigena accedan a los cargos
municipales, contrario a lo que afirma la mayoria, en modo alguno se
traduce en la extincion del derecho de la comunidad, sino que
permite un esquema de armonizacion para que se respete el

derecho individual en el marco del derecho colectivo.
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Por tal motivo, es que, el acuerdo al que llegaron en el proceso de

. mediacion evidencia que ambas comunidades a través de
modulacién de las reglas establecidas para elegir a las autoridades
del Ayuntamiento, pueden validamente logar el ejercicio de ambos

derechos sin que uno deba desplazar al otro.

Con ello, en modo alguno se estarian derogando las normas del
sistema normativo interno, en tanto prevalece su vigencia respecto
de los miembros de la comunidad indigena, pero se construye una
via de armonizacion que permite que quienes no son indigenas
cﬁentén con una representatividad que se traduzca en el mejor

gobierno y administracién del municipio para todos.

Bajo este esquema se lograria que el sistema organico-
administrativo que contempla el sistema federal, logre amalgamar la
cosmovision de la comunidad indigena y su forma de organizacion
del Estado Mexicano materializando que todas las voces vy
expresiones de los ciudadanos que integran el Ayuntamiento tengan

cabida en el Municipio, tal como lo dispone nuestra Carta Suprema.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que es mandato
constitucional que la autonomia y libre determinacion de nuestros
pueblos y comunidades indigenas se ejerza dentro del marco
constitucional que asegure la unidad nacional y que se respeten
irrestrictamente los derechos y principios establecidos para el
ejercicio de las prerrogativas politico electorales de todo ciudadano,
por lo que como Tribunal Constitucional, esta Sala Superior tiene |la
encomienda de analizar de manera prudente y ponderada cada caso
concreto, a efecto de emitir una solucién que constituya una via de
armonizacion que permita que quienes no son indigenas cuenten
con una representatividad que se traduzca en el mejor gobierno y

administracién del municipio para todos.
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Papel que deben desempeiiar las autoridades electorales
locales y el Ejecutivo a través de sus dependencias

En el contexto de los dialogos mencionados entre los miembros de
la comunidad, es exigible un papel efectivo, proactivo y eficaz de las
autoridades estatales, que no se limite a conciliadores; sino que,
desde el campo de las politicas publicas y el ejercicio de las
facultades legislativas y administrativas, den solucion a una

problematica que mantiene al municipio en constante conflicto.

Es decir, resulta patente que el devenir histdrico y el crecimiento
poblacional han colocado al municipio en una situacién que agudiza
el conflicto entre el derecho de una amplia mayoria a ser votados,
frente a la implementacion del sistema normativo interno; de ahi que,
la solucién real a esta cuestion necesita que las autoridades
desplieguen sus facultades para verificar si es viable una mejor
solucién que impacte en la conformacion del municipio o la
integracién del ayuntamiento.

Para tal efecto, con fundamento en los articulos 34 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en relacion con
el articulo 44 de la Ley de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de dicha entidad las citadas autoridades cuentan con
facultades para facilitar la conciliacién, acuerdos y resolucién de
conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario para

mantener relaciones armoénicas entre sus habitantes.

e Conclusién
Con sustento en todo lo previamente expuesto, desde nuestra éptica
en el presente asunto, lo procedente era incorporar desde la actual
infegracion del ayuntamiento un regidor electo a propuesta de los
residentes del fraccionamiento, tal como lo establecié la Séla
Regional Xalapa; llevar a cabo reuniones de conciliacién a fin de
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modular los requisitos previstos en las disposiciones del sistema

normativo interno para permitir que los ciudadanos del municipio que
no: pertenecen a la comunidad indigena vean respetado
.'efectlvamente su derecho a votar, y vincular a las autoridades
-estatales a ejercer sus facultades con el propésito de dar una

solucion a largo plazo en el presente asunto.

‘En eseVsentido, no compartimos la propuesta de dejar en una
especie de suspension provisional la posibilidad de que los
residentes del fraccionamiento integren el cabildo, para hacerla
efectiva a partir de la proxima eleccion, pues implicaria tolerar que
sus derechos politico-electorales permanezcan restringidos

injustificadamente.

En virtud de las consideraciones que han queda expuestas, de
manera respetuosa, nos apartamos del criterio aprobado por la

mayoria y emitimos el presente/ yoto particular.

FELIPE A UENTES BARRERA

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
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