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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder - Judicial -de la Federacién,
correspondiente a la sesidén de veintiocho de junio de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resolver, Jos autos de! recursd Cuyos
datos de identificacion se citan al rubro, interpuesto por el Partido
Accién Nacional en contra de la sentencia de dos de junio del
presente afio, emitida por la Sala Regional Especializada de este
tribunal, en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
85/2017, que determind la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn y al Titular de la Coordinacién General de
Comunicacidn Social de la citada entidad federativa, consistentes
en la difusion de propaganda gube'rnam,ental cen elemen_toé de

promogcion personalizada, el uso 'iﬁciébido de recursos publicos vy
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la realizacién de actos anticipados de campafa, derivados de la
difusion de cinco spots de radio durante los meses de agosto y

septiembre de dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete.
RESULTANDO

1. Interposicién del recurso. El ocho de junio de dos mil
diecisiete, el Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante ante el Consegjo General del Instituto Nacional
Electoral, interpuso recurso de revision del procedimiento especial

sancionador ante la autoridad responsable.

2.-Remisién del expediente. El nueve de junio siguiente,
el Secretario General de Acuerdos de la Sala Regio‘nal Especializada
remitio el escrito de demanda, a esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. T uno. El nueve de junio siguiente, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Superior, acordd
integrar el expediente SUP-REP-116/2017 y ordené su turno a su
ponencia, para los efectos previstos en el articulo 19 de la+Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

4. Regepcién, admision y cierre de instruceién. En su
oportunidad, el Magistrado acordé recibir ¢l expediente del recurso
al rubro indicado, asi como la admision de la demanda, y al advertir
que no existian diligencias pendientes de realizar ordend cerrar la

instruccion, a efecto de que se elaborara gi proyecto de resolucion

respectivo.
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CONSIDERANDO .

PRIMERO. Competencia; Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, con fundamento en lo establecido en los articulos
41, péarrafo segundo, base VI, v 99, parrafo cuarto, fraccién IX,
de la Constitucion Pol&ica de los Estados Unidos Mexicanos; 188,
fraccion lll, incisa h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de Ia Federamon asf como 3, parrafo 2, 1n0|so )
4, parrafo 1, y 109 parrafo 2, de la Ley General del S:stema de

Medios de Impugnaczén en Matena Electoral

Al tratarse de un recurso de revisién del prbcedim]ento
especial sancionador interhuesto para controvertir, una sentencia
de la Sala Regional del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacion, emitida én un procedimiento especial sancionador,
con motivo de la denuncia por la utilizacién' de propaganda
gubernamental a través de cinco spofé de radio, al considerar que
los mismos transgredian el articulo 134 parrafos séptimo y octavo

Constltucmnal

=

SEGUNDQ. Pracedencia. E) recurso de revision del
procedimiento especial sancio'na_dbr_ al rubro indicado, retne los
requisitos previstos en los articulos 8, pérrafo 1; 9 parrafo 1; 45,
parrafo 1, inciso bj; 109, parrafo 3, y 110, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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1. Forma. El recurso se interpuso por escrito
ante la Oficialla de Partes de la Sala Regional Especializada,
en el que se héce constar el nombre y firma autografa del
representante del recurrente, asi como su domicilio para olr y
recibir notificaciones, se identifica la sentencia impugnada, se
mencionan los hechos en que se basa su impugnacion, los

agravios que le causa y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. E! recurso se interpusc dentro
de! plazo legal de tres dias, como se demuestra a

continuacion:

ey Rmsten T e s T )
B I UNIGIDE 20175 SRR

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sdbado | Domingo
5 6 7 8 9 N Te o R & K
{11 (2) {3

Notificacidn
de la . Presentacidn
- sentencia | del recurso

3. Legitimacién. Este requisito se cumple en
términos de lo dispuesto por los articulos 45, parrafo 1, inciso
b), fraccién 1, en relacidn con el 110 parrafo 1, de la Le\,}
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Matena
Electoral, porgue el recurso fue interpuesto por un partido

politico.

4. Interés juridico. Se surte en la especie, parque
el partido recurrente fue guien presenté la denuncia de la cual

derivé la resglucién controvertida.
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; 5. Definitividad. Estd colmada en el caso norque
de la normativa aplicable no se advierte que exista algdn medio
de impugnacién que debiera agotarse antes de acudir a la
presente instancia, a través del cual se pueda maodificar o

revocar la sentencia controvertida.

En consecuencia, al’ cumplirse los requisitos de
procedibilidad del recurso al rubro indicado y, no advertirse
alguna causa de notoria improcedencia, o conducente es

estudiar el fondo de la controversia planteada.

:TERCEF{O. Pruebas ofrecidas pof el recurrente.
Reslpe_cto de las pruebas aportadas por el _par_tido politico
recurrente COnsistenteé en dos notas per"iodi.sticas, de siete y
ocho de junio del afo en curso, con independencia que las
denomine como pruebas supervenientes, 1o cierto es que en
términos de los articulos 14, parrafo 1, inciso b); 16, parrafo
3 vy 110, parrafo 1, de la Ley General de! Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se trata de pruebas
documentales privadas ofrecidas y aportadas en esta instancia

jurisdiccional.

En efecto, anexo a su escrito de recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, ofrece y aporta las
mencionadas notas periodisticas, por lo que Jas mismas, seran

analizadas en e estudio de fondo de la presente sentencia. -
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CUARTQ. Hechos relevantes. Los hechos que
dieron origen al acuerdo recurridc son medularmente los

siguientes:
l. Trdmite del procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El veihticuatro de enera de dos mil
diecisiete, el representante del Partido Accidén Naciconal ante el
Organismo Pablico Electoral de Nuevo Ledn, presentd escrito
de queja en contra de Jaime Heliodoro Rédrfguéz Calderén,
Gobernador del estado de Nuevo Leon por la difusion de

propaganda gubernamental a través de cinco spots de radio.

2. Recepcidn y trédmite de la denuncia. El diecisiete
de febrero de dos mil diecisiete, la Unidad Teécnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral recibié la
queja Y la registro con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/NL/37/2017, aceptd la competencia para
conocer de la denuncia, y el veinte de febrero siguiente la

admitié a tramite como procedimiento especial sancionador.

3. Emplazamiento y audiencia de pruebas y
alegatos. El dieciocho de. mayo de dos mil diecisiete, la
autoridad instructora emplazo a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos. La cual, se llevGé a cabo el veinticuatro

siguiente.
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e il. Trémite en Sala Especializada.

1.  Recepcibn y revision del expediente en Iz Sala
Especializada. En su oportunidad la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral remitié a la Oficialia de Partes de la Sala

Especializada el expediente.

2. Sentencia de la Sala Regional. El dos de junio del
presente afio, la Sala Regional Especializada emitié sentencia

en el procedimiento especial sancionador y determiné declarar

mexlstentes Ias infracciones atrlbu;das a Jaime Hehodoro

Rodnguez Calderon en su calidad de Gobemador del Estado

de Nuevo Ledn vy al Tltular de la Coordlnac:lon General de

Comunlcacmn Social de la Citada entrdad Federativa.

QUINTO. Estudic de fondo. La pretension del

partido actor es que esta Sala Superior revoque la resolucién.

controvertida y determine gue el Gobernador del Estade de
Nuevo Ledn, realizd promociénA personalizada, usé
indebidamente recursos publicos y efectlo actos ahticipados
de campafia a través de ‘la propaganda gubernamental

denunciada.
Su causa de pedir se sustenta en que:
1. Contrario, a lo considerado por la autoridad

responsable, los promocionales transmitidos constituyeron

propaganda gubernamental con prorhocidn personalizada en
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tér_nﬁinos’_dé‘lé jurisprudencia. 12/201 5 de esta Sala Superior
de rubro: 'PROPAéANDA PERSONA.UEA'DA DE LOS SERVIDORES
éUBL/COS. ELEMENTOS FPARA fDENT/FfCARLA, al actualizarse los
elementos personal, temporal y objetivo, conforme a lo

siguiente:

La resolucién estd indebidamente fundada
motivada porque la difusion de los spots denunciados
promociona la imagen del Gobernador de Nuevo ledn, Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, dado que se trata de
propaganda gubernamental que hace plenamente identificable
a dicho servidbr: publico, tanto es asi, que en dos
promocionales se escucha de viva voz al citado Gobernador y
una voz previa anuncia su participacién refiriéndose a él por
su apodo de “El Bronco”, ademas, la responsable
subjetivamente justifica gque, la aparicion del Titular del
Ejecutivo en dos spots, se realizé en un contexto de crisis
nacional ya que en ningin momento demuestra la supuesta
urgencia de que, en los mensajes se incluyera la voz del
Gobernador, lo gue actualiza el elemento personal de la

jurisprudencia referida.

2. Si bien, no se estd en presencia del inicio formal
de algln proceso electoral en Nuevo leén o a nivel Nacional
para la renovacion de los Poderss Fjecutive y Legislativo, lo
cierto es gue, con las pruebas aportadas en la denuncia
original es posible advertir que dicho Gobernador ha apoyado

en distintas entidades federativas en forma expresa vy

8
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presencial a diversos candidatos que han ciompetido‘ en la via
independiente' y es un hecho publice y notorio que pretende
ser candidato Independiente a la Presidencia de la Republica
cuyo proceso electoral inicia en octubre préximo, por lo que
su gestion se ha caracterizado por ser de naturaleza electoral,
con lo cual se actualiza el elemén'to temporal de la

jurisprudencia citada.

Por lo gue, solicita a esta.Sala Superior que admita
como pruebas supervenientes dos notas periodisticas que dan
cuenta de su-aspiracion presidencial en la cual, dicho servidor

publico asegura que ha sido el mejor Gobernador

3. Del contenido objetivo o material de los
mensajes denunciados es posible advertir de manera indudable
un ejercicio de promocién personalizada, ya que los spoté'
difundidos utilizan de forma permanente la frase “Gobierno
Independiente de Nuevo Leon”, lo que hace alusion a la via
politica por la cual participé el actual gobernador, para
promocionar de manera permanente la plataforma politica de
dichas candidaturas, y ello resulta indebido, porque vulnera los
principios de imparciafidad y neutralidad, dado que resulta
indebido que el electorado identifique al gobierno con la via
por la cual emand, por lo gque en modo alguno dicha

~ propaganda tiene fines institucionales, de seguridad social,

educativos 0 de proteccién civil.
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4. En un .promocion'al se denosta a los partidos
politicos al incluir la frase "nadé de beneficiar.a los compadres,
amigos ni a los partidos” porque con ello se resalta la via
independiente v se realiza un posicionamiento de esas

candidaturas frente a la ciudadania.

B. La responsable omite pronunciarse respecto a
que, el Gobernador de Nuevo Ledn pretende no solamente
beneficiarse a el mismo, sinoc a los demds candidatos
independientes de diversas entidades federativas como se
advierte de las notas periodisticas que obran en el ekpediente,
en el cual en multiples ocasiones ha manifestado un apoyo

hacia este tipo de candidaturas.

Dichas inconformidades seran analizadas de forma

conjunta dada su estrecha relacion.
1. Tesis de la decisién.

Esta Sala Superior considera infundados los
agravios porgue si bien del analisis de los spots denunciados
es posible advertir que su contenido contiene propaganda
gubernamental, en ninguno. de ellos se realiza promocion
personalizada del Gobernador del Estado de Nuevo L&dn, va

gue de su contenido se advierte gue los mensajes difundidos

son de caracter institucional y con fines informativos.
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1.1 Marco Juridico.

El articulo 6 de la Cons’_titucién-Federal, establece gue,
la manifestacién de las ideas no seréd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a l'a moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algdn delito, o
perturbe el orden publico; el derecho dé réplica serd ejercido en foé
términos dispuestos por la ley, ademds, de que el derecho a la
informacidn sera gafantizado por el Estado, por lo que toda persona
tiene derecho al libre acceso a mformac:lon plural y oportuna, as:
como a buscar recnbir Y dlfundlr informacioén e ideas de toda mdo!e

por cualquier medio de expresion.

El articulo 7, de la Ley Fundamental dispone que es
inviolable la libertad de difundir 6_piniones, informacidn e ideas, a
través de cualquier medio y que ninguna ley ni. autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad"*de difusiéh,'que
no tiene mas limites que los previstos en el primer péarrafo del

articulo 6o. de esta Constitucion.

- El articulo 41, Base 1, apartado C, segundo parrafo de
la Constitucion Federal establece que durante el tiémpo- que
comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberé suspenderse
la difusibn en Jos medios de comunicacién -'social de toda
bropaganda gubernamental tanto de los poderes federales, como
de las entidades federatlvas, asi como de los municipios, ce las

demarcamones terr!tor:a!es de la Ciudad de Mexmo Y cualqu:er otro

11
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ente publico. Las Unicas - excepciones a lo anterior serdn las
campaias de informacidn de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o {as necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

El articulo 134, parrafos 7 y 8, dispone que, los
servidores publicos de Ia Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
fa Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Asimismo, la bropagan_da, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
piblicos, los d&rganos athénomos, las -dependenciaé %
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, deberd tener carécter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningln caso esta prbpaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

De igual modo, duranie las campadas electorales
deberd suspenderse toda. propaganda gubernamental, salvo
que ésta verse sobre las campafas de informacidn de las
autoridades eiectorales, servicios éducativos, de salud v las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

12
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- Es deber de los servidores nlblicos aplicar los
recursos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad
y sin.influir en.la equidad de las contiendas electorales,
obligacién que tiene como finalidad evitar que funcionarios
plblicos  utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motive de su encargo, para influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a
favor o en l'contfa de determinado partido politico, aspirante o

candidato.

Los poderes pubticas pueden difundir p'ropaganda
gubernamehtal fuera de las campanas electorales bajo
cualguier modalidad de comunicacién social, siempre.que ésta
tenga caracter institucional y fines informativaos, eduéatixros v}
de orientaci6n social. En ninglin caso esta propaganda incluiré
nombres, iméagenes, voces o sfmboloé que impliguen

promocidn personalizada de cualguier servidor piblico.

.Las limitaciones citadas no impiden que los poderes
publicos puedan comunicar o informar a la sociedad de las
acciones gue _realiqen ante las contingencias o problematicas /
que se presenten, siempre que dicha comunicacion se apegue

a los parametros referidos.

En cuanto a los servidores publicos, Jos lirmites
referidos tampoco se traducen en una prohibicién absoluta

para que éstos hagan del conocimiento. de la sociedad los

' .

13
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Iiogfos,. prografnas, écciones', obras o medidas de gobierno, u
bpinidnes, sino que el alcance de esta disposicidn es regir su
actuar en el uso adecuado de ref:ursos publicos y en la emisién
de propaganda gubernamental, a efecto que eviten valerse de
ella con el p‘ropc’)s-i'to de obtener ventajas indebidas, como

posicionarse ante el electorado.

Ahora bien, la Sala Superior al resb!ver los recursos
identificados cdn las claves SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
34/20156 vy SUP-REP-35/2015 ha determinado que la
promocion 'personaliziada de un servidor publico constituye
todo aquel elemento grédfico o sonoro que se presente a la

ciudadania como propaganda, en el que se describa o aluda a:

‘a)la trayectorla laboral, academuca o cualquier otra
de fndole personal que destague Ios logros particulares del

servidor publico;

b) Se refiera a alguna aspiracién personal en el

sector publico o privado;
c) Se sefalen planes, proyecios o programas de
gobierno gue rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo

publico que ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; o

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma

politica o proyecto de gobierns.
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Ahora bien, para identificar si la propaganda

gubernamental contiene  promocién  personalizada

de

servidaores publicos, esta Sala Superior emitid la jurisprudencia

12/2015 de rubro y texto siguiente:

“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS ‘PARA IDENTIFICARLA. En
términas de lo dispuesto en los pérrafos séptimo y actavo
‘del articulo 134 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos - -Mexicanos, la obligacion de aplicar con

. imparcialidad fos recursos publicos que les son asignados a

los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepia,

tiene como finalidad. sustancial establecer. una prohibicién

concreta para la promocion personalizada de los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin
de evitar que se influya en la equidad de la contienda

electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
" propaganda es susceplible de vulnerar el mandato

constitucional, debe atenderse a fos elementas siguientes:
a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imdgenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
andlisis del contenido del mensaje. a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un egfercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢} Temporal. Pues resufta
relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo
el propdsito de incidir en fa contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de camparnias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un anélisis de
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente sf la propaganda influye en el
proceso elecr:vo “

16
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| _Por otra ‘parte, el sistema electoral mexicano
c'ontempléldiferentes etapas para la organizacion y realizacion
de las elecciones: inicio del proceso electoral, precampanas,
intercampanas, campanas, 'jornada electo_ral; resultados Y
declaracién:'de validez de las elecciones.

. El articulo 3, parrafo 1, inciso a} de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala gue los
actos anticipados de campana, son las expresiones en
cualquier modalidad y en cualquier monsiento fuera de la etapa
de campafias, que contengan Uarnados expresos al voto, en
contra o a favor de candidatura o partido politico, o
expresiones que. soliciten . cualquier tipo de apoyo- para

contender en el proceso electoral.

De lo anterior, se desprende la prohibicién de llevar
a cabo actos de campana en forma anticipada al periodo en el
que validamente podrian realizarse, es decir, dirigidos a la
obtencién del vo’to,‘ a favor o en contra de un partido o

candidata, antes del tiempo legal para hacerlo.

La regulacién de los a‘ctos anticipados de campana
tiene como objetivo garantizar que los procesos glectorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para las y los
contendientes y evitar que alguna opcidon polltica se aventaje
indebidamente, en relacidon con sus cpositores, al iniciar antes

su campafia, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad

de' difusién.
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1.2 Casos concretos.

Previo al andlisis de los spots denunciados
conviene reccrdar que el Partido Accidn Nacion_al considera
que a través de tales promocionales el Gobernador del estado
de Nuevo Ledn: a) Difundié propagah_da gubernamental con
elementos de promocién personalizada, b) Uso indebidamente
los recursos publicos y ¢) Realiz6 actos anticipados de

campana.

! Ah_,dra bien, el estudio de dichos spots cuyo
contenido se. trascribird a continuacién se realizara del
siguiente modo, en primer lugar, se. analizardan [os spoté
denominados Denuncias, Tr’ahs‘porte Gratis. y Secretaria de
Infraestructura, Y, en ségundo lugar, . los fbromocionales

Hamados Aviso Plan de Austeridad 1 y 2.

Ello en atencién a que los tres primeros spois se
difundieron en agosto y septiembre de dos mil dieciséis y su
contenido es diverso entre si, y los das (ltimos se difundieron

en enero de dos mil diecisiete y su contenido es similar.

Es necesario precisar que, hi en el estado de Nuevo
Leén o-a nivel federal, se desarrollaba proceso electoral alguno
al momento de su transmisién y que, en "los cinco
.promocionales, al final del mensaje se escucha la frase:

Gobierno Independiente de Nuevo Ledn.
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Spot 1(Denuncias} S e s e an

Voz masculina 1! Hay algunos gue te qu,-eren asustar, dre:endo que Ids denunc.ras en
el estado subieron casf un 70% este affo. Nosotros queremos decirte, jGracias! Y es
gue si-hay mds denuncias, es porque Nuevo Ledn ahora si conffa en que las
autoridades estan haciendo su jale, no como antes.

Estamos haciendo lo que nos toca para corresponter a esa conflanza, v ya
aumentamos en un 30% la efectividad en aprensiones. jAh verdad!

Voz masculina 2: Procuraduria de Justicia. Gobierno Independiente de Nueva Ledn.

Del andlisis del contenido del spot 1 es posible advertir
que el mensaje da cuenta de gue, en el Estado de Nuevo Ledn subid
el porcentaje de denuncias y aprehensiones atribuyéndose la

emisién del mensaje a la Procuraduria de Justicia del Estado.

Spot 2 (Transporte gratis) -
Vaz masculina: jindependientemente! Independientemente de
guienes dijeron que era imposible. £l transporte publico ya es -
gratis en Nuevo Ledn. Més de 31 mil estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores yva pueden visjar gratis en el
transporte pablico. En el gobierno independiente no nomis
decimos, hacemos, .
Que sCome le hicimos? jAhorrando compadre! ‘r’ poniéndonos
-de acuerdo, gobierno y transportistas para brindarte un servicio
digno y gratuito. [Subetel (sonido de claxon}) Gobierno
independientes de Nuevo Ledn,

Del estudio del Spot 2 se observa que su fin es informar
que en el Estado de Nuevo Leodn el transporte publico es gratis para
estudiantes, personas con discapacidad y adultos mayores y su

;‘ autoria se refiere al Gobierno de dicha Entidad Federativa.

Spot 3{Secretaria de infraestructura)

Vor masculina 1: Dicen algunos que la transparencia en un gebierno son puras
hablatlas. Pues la Secretaria de Infraestructure de Nuevo Leon, responde con hechos.
Con un nuevo proceso gue llamamos “A un click de la rransparencia total”, en el
cual se hace publico toda el procesc de las licitaciones y podrds consuftarios en linea
cuando quieras.

Nada de bengficiar a los compadres, amigos o a los partidos eh. Para eso nos
pusigron. Jo no raza?

Una vez mas, este gobierno demuestra que en Nuevo Ledn, lo imposible es posible.
Voz masculina 2; Secretaria e Infragstructura. Gobiemno independiente de Nuevo

Ledn.
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De! examen, del Spot 3 se advierte que su fin es
informar pof parie de la Secretaria de Infraestructura que se
implementé un programa de transparencia llamado “A un click
de la transparencia total”, para darle acceso a la sociedad
neoleonesa a la informacién sobre licitaciones, con el fin gque

puedan ser consultados en linea.
Conclusién.

" "Del analisis de los tres spots referidos se advierte
que ninguno de elios contiene propaganda pérsona‘lizada, va
que no se actualiza el elemento -pérsonal establecido. en Ia
jurisprudencia de Sléla Superior a la que alude el actor en su-

escrito de demanda.

Esto es asi, porque ninguno de los promocionales
contiene la emisién de voz, el nombre o algdn elemento que

identifiquen al Gobernador del Estado de Nuevo Leén.

En efecto, an‘ los promocionales se escucha un
mensaje sobre aspectos de interés general para Nuevo Leén
como son: eI. aumento de las denuncias y aprehensiones
presentadas ante su Procuraduria de Justicia, el uso de
transporte gratis para estudiantes, personas con discapacidad
y adultos mayores y el trabajo de ia__'Sec'retarl'a de

Infraestructura en temas de transparencia.
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: Por lo gue es valido concluir, que el contenido de
estos tres promocionales es propaganda gubernamental legal:
y permitida sobre aspectos que trascienden a la sociedad,

cuyo fin es proporcionar informacion a la ciudadania.

Por otra parte, en el spot 3, de modo alguno se
denosta a los partidos politicos o se enaltece la figura de las
candidaturas independientes con la frase “Nada de beneficiar
a los compadres, amigos ni a los partidos eh”, pues dicha
afirmacién debe entenderse en el contexto del mensaje, en el
sentido de que. las instituciones de gobierno deben ser
transparentes y. las licitaciones en modo alguno deben
emplearse para favorecer  intereses. que no  sean

exclusivamente los de beneficio pablico e interés general.

Ahara bien, el contenido de los spots cuatro y cinco

es el siguiente:

Spot 4 {Aviso Plan de Austeridad) 1

Voz femenina: Este es un mensaje de! gobernador, Jaime Rodriguez
Calderdn, El Bronco.
' Voz masculina: El efecto del gasolinazo nos descompuso a todos. Tenemos
que sofidarizarnos con la sociedad.

Yo guiero poner el ejempla. Inicia el gobernadoar, basicarnente reduciéndose
el 20% de su salario. Secretarios, subsecretarios vy directores, reducimos
20% def salario.

En este afio no habré incremento para ninglin servidor pablico. El aguinaldo
para fos primeros niveles de gobierno se reducird en 50%, Se cancela
definitivamente el bono de servidor pablico. Se suspende a partir de hoy toda
adquisicion de vehiculos que no sean estrictamente necesarios para Ios
servicios esenciales a la poblacion.

| No pagarle a los medios de comunicacidn. 0 gastos en celular, O comidas en

restaurant y gastos de representacion.

Todo eso lo hicimos en 2016. Y aguei servidor publica que no acepte esfa
reduceion que es necesaria, se vaya del gobierno. {Ecol Se vaya def gobierno.
Voz femenina: Gobierno Independiente de Nuevo Ledn,
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Spot b {Avise Plan de_Austeridad) 2

Voz femenina: Este es un mensaje del gobernador, Jaime Rodriguez Calderdn, F
Bronco.

Voz mesculing: Tenemos que ayudar a que el efecto def terma de fa gasoline sea
menor. No se.incrementaran fas tarifas del transporte. Que fa tenencia se cobre con
reduccion del 80% a personas fisicas, como originalments esraba tratado af
Congreso en el afiv 2015 (Aplausas).

Que aguelias personas gue han sido hoy responsables y que vemdo en esfos primercs
dias a pagar su contribucion se les reintegre, 1o que en exceso han pagado. He dado
instrucciones para que se redoble el esfuerzo de combate a fa corrupcion y se tenga
O folerancia a elfa en la presente. '

Adicianalments he dispuesto fa formacion de un comité de recuperacion de bicnes y
recursos desviados del patrimonio publico con fos cudles se . contnbu:ré a enfrentar
fa situacion financiera. :
Ya hemos pedido a la PGR, fos mismos apo yos y facilidades que

han estada -aplicando en Veracruz, Chifuahua y Sonora. El

gobierno ayudara en todo Jo que sea necesarig.

Voz femenina: Gobierno {ndependiente de Nuevo Ledn.

En los spots 4y, se adwerte que el Gobemador
de! Estado de Nuevo Ledn emite un mensa;e respecto al
“efecto gasolinazo”; en donde se informa gue el Gobierno del
Estado se solidarizara con la sociedad, por lo que se reduciria
. el salarip y aguinaido de los servidore_s pUblicos vy del propio
gobernador, entre otras propuéstas, de igual modo, dicho
servidor piblico da cuenta, de las acciones que implementarl’a
el Gobierno del Estado a fin de disminuir el efecto del tema de /
la gasolina, por lo que informa que ng se incrementarian las ' /
tarifas del transporte, que se reduciria la temencia; casos de
reintegro de la contribucidn y, en ese marco del efecto
“gasolinazo”, el esfuerzo y combate a la corrupc'ién; y por ello
el Gobernador del Estado hablo sobre la necesi'dad de pedir a

la PGR los mismos apoyos y facilidades .q"ule se aplican en

Veracruz, Chihuahua y Sonora. -
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En suma, en los promocionales referidos, se
escucha la voz del Gobernador de Nuevo Leén, en dénde éste
informa sobre el aumento de las gasolinas en todo el pais v la
forma en que ello afectéh a la sociedad; por lo cjue comunicod
las medidas de solidaridad que se tomarian de frente a esa
problematica, a través de la reduccidn de salarios, aguinaldos,
tenencia, entre otros, y que no se incrementara el precio del

transporte vy la necesidad de combatir a la corrupcién.

En este sentido, si bien se escucha la voz y se -
identifica al Gobernador del Estado de Nuevo Leén, lo cierto
es que los conceptos de agravio que formula el partido actor
son ineficaces para: controvertir el fatlo recurrido, conforme a

lo siguiente:

Al respecto, el partido politico recurrente aduce
que la Sala Especializada responsable, subjetivamente justificé
la aparicién del Gobernador en los promocionales de radio, sin
demostrar en ningdn momento la aparente urgencié para que
se incluyera la voz del Gobernador en los promocionales de

radio.
" Contrario a lo afirmado por el partido politico

recurrente, la Sala Especializada sustentd su determinacién en

las siguientes consideraciones:
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e - En estos dos spots, el emisar del mensaje es &l
propio Gobernador de Nuevo Ledn; sin embargo, debe tomarse en
consideracion gue estos mensajes se difundieron en un contexto
nacional de crisis econdmica, donde funcionarios plblicos en
diversas entidades del pafs, anunciaron medidas de austeridad para
contrarrestar el efecto en las familias mexicanas, por el alza al costo
de la gasolina; es decir, el pais entero pasaba por una situacién que
amerit al presencia mas directa y personal de los titulares, como
el gobernadof de Nuevo Ledn, con la comunicacién de la estrategia

que implementd para hacer frente a esa problematica.

o Por tanto, era razonable y se justificé la presenma
del Tltular del EjeCU'tIVO para que emitiera, de viva voz, los mensa;es
por la coyuntura, relevancia y trascendencia social del tema,
actuacion que encuentra cabida en el articulo 85, fraccién |, de'lé
Constitucion Politica del Estado Libre yr Soberano de Nuevo |_eon,
que dlce al Titular del Ejecutivo le corresponde; l. Proteger la
seguridad de las personas, bienes y derechos de los individuos, y‘
al efecto mantener la paz, tranqui]idad‘jy ofden publicos en todo el
Estado; {...). |

« . De ahi que, por la situacién gue acontecia a nivel
nacional, se justificara fa difusién de los mensajes del Gobernador
de Nuevo Ledn en los cualeé. se escucha su voz, ya que &l es el
responsable de proponer soluciones y medidas urgentes, asi como

su ejecucion, con el fin de favorecer a la ciudadanfa y mantener la

paz y tranquilidad en esa entidad federativa.
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De':ahf que, la sentencia recurrida no se sustento
en apreciaéiones subjetivas, sino en argumentos a partir de los
cuales se considerd justificada la - aparicién de la voz del
Gobernador, esto es, el contexto de la implementacién de

medidas de austeridad y el asidero en la Constitucién local.

Empero, tales consideraciones no son

controvertidas por el recurrente.

En efecto, omite-argumentar por qué, contrario a lo
afirmade por la Sala responsable los mensajes no fueron

emitidos en un contexto de crisis econdmica.

Ni tampoco expone razones para fundamentar por
qué no era necesario que apareciera el titular del poder
gjecutivo en el estado de Nuevo Ledn en la estrategia que
implementd el Gobierno de dicha entidad federativa para hacer

frente.a la problematica derivada del alza del costo de la

gasolina.

Y menos aun, combate que, la aparicion del
gobernador del Estado no podia justificarse en lo previsto en
el articulo 85, fraccidn |, de la Constitucian Politica del Estado
Libre v Soberano de Nuevo Leén, que establece que al al
Titular del Ejecutivo le corresponde proteger la seguridad de

las personas, bienes y derechos de los individuos, y al efecto

~mantener la paz, tranquilidad y orden publicos en todo el

Estado.
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En este sentido, al no controvertirse las anteriores

consideraciones, es evidente que los agravios son ineficaces.

Por tanto, con independencia de lo corrécto o
incorrecto de los argumentos expresades por .la Sala
Especializada, no se puede tener por demostrado el elemento

subjetivo. de la presunta promocién personalizada alegada.

Asi como tampoco, que al final, se emplee la fraée
“Gobierno Independiente dé Nuevo Leén”, porgue no existe
norma qu‘e prohiba, el “uso del slogan de} Gobierno de dicho
Estadb en la propaganda gubernamental que emitan sus
instituciones con fines informativos, cuando no se esté
desarrollando proceso electoral alguno, méxime que es un
hecho notorio que la ciudadania de Nuevo Ledn sabe gue el
Gobierno del Estado derivé del triunfo de una.candidatura
independiente y no existen elementos objetivos para afirmar
categdricamente que el empleo del slogan promociona dic=hés

candidaturas.

Conclusiéon que se sostiene, con independencia de
la afirmacién del recurrente en el sentido que el Gobernador
de Nuevo Ledn ha manifestado, -de forma publica, sus
aspiraciones a ser 'candidato independiente a Presidente de [a

Republica, lo que pretendid acreditar con las notas

periodisticas aportadas.
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, En-éfecto;"en la denuncia, el actor aportd como prueba
cinco notas pel;iodl'sticas correspondientes a las Diarios Excélsior,
El Norte y El Diario publicadas en septiembre y diciembre de dos
mil quince, asl’ COMO Marzo, junio y agosto de dos mil dieciséis,

en las que se aborda lo siguiente:

. » Septiembre de dos mil quince. Ahora Bronco no se
descarta para el 2018. “He dicho que mi intencién esta puesta
como Gobernador de Nuevo Leodn, afirmé, pero si la raza se
enterca es probable que pueda ser candidato en el 2018. No lo

aseguro, pero tampoco lo descarto”.

eDiciembre de dos mil quince. Asesora “E! Bronco” a

aspirante independiente de Chihuahua. -

oMarzo de dos mil dieciséis. El Bronco detras de

independientes; les presta parte de su equipo.

eJunio de dos mil dieciséis. En el 2018 hahrd un
presidente independiente: “El Bronco”. El gobermador de Nuevo
Ledn destaco la necesidad de que los partidos politicos dejen de
gobernar, -“Yo no estoy bﬁscéndolo (la candidatura
independiente), estoy tratando de que los partidos dejen de

gobernar”-,

e Agosto de dos mil dieciséis. Bromea Gobernador con
destape al 2018. “Yo tomaré una decisién en dos aifos mas. Si

resuelvo los problemas de Nueve ledn competiré”.
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Tales notas periodisticas encuentran justificacion en el

gjercicio de la libertad de expresién como parte de su labor

periodistica y del derecho fundamental de todo ciudadano de-

manifestar sus ideas libremente, lo cual esta permitido conforme a

nuestro marco Constitucional.

- En efecto, se trata de manifestaciones que son
interpretadas por los periodistas y difundidas, al considerarse de
interéé general, sin que ello se traduzca en un posicionamiento
anticipado, sobre todo si se,toma en cuenta el momento en el que
fueron difundidas tales notas periodisticas, esto es, a meses del
inicio dél praceso electoral federal y fuera de un proceso electoral

local.

De ahi, que la Sala Especializada considerara gue no se
actualizaba infraccidn élguna, puesto que el registro de Ila
precandidatura y candidatura respectiva constituye un hecho futura
de realizacién incierta, el cual depende del cumplimiento de una

serie de requisitos y desahogo de procedimientos de seleccion.

De tal forma, a juicio de esta Sala Superior fas notas
periodisticas, difundidas en ejercicio de libertad de expresién, en las
que se da cuenta de las supueétas aspiraciones politicas del
Gobernador de Nuevo Ledn, no tienen como consecuencia generar
la ilegalidad de la difusion de los promocionales de radio, pues como
se apunto, su confeccion no implicd la promocidn personalizada del

servidar publico,
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| Téhpoco actualizan la comision de actos anticipados
de campana, puesto que se tratd de un ejercicio periodistico en el
que los repofteros-, que cubrieron las declaraciones del Gobernador,
intérpretarorj los- hechos Y .‘la's. ‘mostraron en forma noticiosa,
situacion que se robustece si se toma en cuenta la fecha en que
dichas declaraciones fueron emitidas, esto es, a mas de un ano de

diferencia del inicio.del proceso electoral federal.

Ahora bien, el- recurrente aporté dos notas
periodisticas, en esta instancia jurisdiccional, las cuales son de siete
y ocho de junio del afio en curso; correspondientes a los peridédicos
El Norte y El Universal, en las qué se leen los encabezados “Asegura
Bronco ser el mejor Gobernador” y “He hecho mejor trabajb que

cualquier-Gobernador. El Bronco™.

Empero, tales notas constituyen también un ejercicio
periodistico, en &l que los reporteros, en ejercicio de su profesion,
emiten‘su apreciacion respecto de los hechos que son objeto de

cobertura noticiosa.

Por lo que las mismas, no pueden generar la ilegafidad
de la sentencia reclamada, méxime si se torma en cuenta que los
promocionales de radio, materia de queja, fueron difundidos en
agosto de dos mil dieciséis y enero de dos mil diecisiete, aunado a
gue, como se explicd, la determinacion de la autoridad responsable
tuve como base la confeccion de ios spots v el contexto en el que
fueron difundidos, los cuales no actualizaron alguna infraccion en

la materia.
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Por tanto, se debe confirmar la sentencia

impugnada.
RESUELVE
UNICO. Se confirma Ié resolucion ;_ont;overtida.
Notifiquese lcc'mmoh en Derecho corresponda.

En su oportunidad devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el presente asunto como defmltlvamente

congcluido.

Asi, por mavorla de votos lo resolvieron y firmaron
las Maglstradas y los Mag:stradns que mtegran la Sala
Superior del Tn_bunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, con el voto en contra del Magistrado“ Reyes
Rodriguez Mondragén, ante la Secretaria General de AcUerdbs

que autoriza y da fe.

N

" MAGISTRADA PRE%E A
oo e~ '

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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VOTO  PARTICULAR QUE EMITE  EL
MAGISTRADC REYES RODRIGUEZ MONDRAGON,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR SUP-REP-116/2017

" No comparto el criterio mayoritario expresado en
la sentencia del presente a-sunto, respecto de los
promocionales identificados rcomo Spot 4 (Aviso Plan de
Austeridad) 1y Spot 5 {Aviso Plan de Austeridad) 2. En este
criterio mayoritario, se afirma que los agravios son
ineficaces, bajo el argumento de que el recurrente no
controvirtib las. consideraciones de la Sala Regional
Especializada del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de-la
Federacion’ consistentes en que la aparicién de la voz del
Gobernador del éstado de Nuevo Ledn estaba justificada por
el contexto de crisis econdmica que se desatd a raiz del alza
al costo de la gasolina (dénominado comtnmente como “el
gasolinazo”), amparado >por el articulo 85, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, el cual dispone entre sus facultades la de "proteger la
seguridad de las personas, bienes y derechos de los
individuos, y al efecto mantener la paz, tranquilidad. y ordeh

publicos en todo el Estado.”

' En lo sucesivo Sala Especializada, @
. i




.- SUP-REP-116/2017

| ll\‘fli disenso se s'ostiéne primeramente en que el partido
apelante si expone como agravio que la Sala Especializada no aplico
correctamente la jurisprudehcia'12/20152, pues la propaganda
difundida en radio esta personalizada y, en ese contexto, no esta
justificada la voz '_del Gobernador bajo el pretexto de una crisis

economica.

En ese sentido, contrario al proyecto votado por la
mayoria, considero que, del andlisis de los spots de referencia, se
actualizan los elementos personal, objetivo | y temporal
contemplados en la citada tesis de jurisprudencia, lo que vulnera el

articulo 134 de la Constitucidn General.
1. Planteamiento del problema

En. enero de dos mil diecisiete, el Gobierno de Nuevo
Ledn ordend la emision de propaganda gubernamental, entre otros,
dos spots en la radio denominados “Plan de Austeridad 1 y 27,
respectivamente, en los cuales se ernite un mensaje sobre el
denominado efecfo “gasolinazo”, y se identifica y escucha la voz

del Gobernador de dicha entidad federativa.

2 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE [0S SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
En lérmincs de 1o dispuesto en los pdrralos séplimo v ociavo del articufe 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcisfided 1os recursos publicos quea les son asignados
a los sujelos de derecho que se mencionan en ese preceplo, Hene como finalidad sustancial eslablecer una
prohibicién concrela para la promocién personalizada de lus servidores pablicos, cualguiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se infliya en la equidad ds la contienda electoral. En ese senlido, a efeclo de
identificar si ia propaganda es susceptible de vulnerar el mandalo censtitucional, debe ateniderse a los elementos
siguientes: a) Personal, Que deriva esencigimente en la emision de vaces, imdgenes 0 simbalos que hagan
plenamente identificable al senvidor pablica; b) Objetive. Que imipone el analisis del contenido del menseje a fravés
del medio de comunicacion social de que se lrate, para determinar si de wanera efectiva revela un gjercicio de
promocion parsonalizada susceptible de aciualizar la infraccion constitucional correspondisnta, y ¢ Temporal,
Puss resufia relevanie establecer si la promuocion se afectud iniciado formalmente el proceseo efecloral o se flevo
a cabo fuera del mismo, ya gue sila promocion se verifico denfro del proceso, se genera fa presuncion de que a
propaganda fuvo el propdsito ds incidir en la contienda, 1o que se incrementa cuando se ds en el perfodo dg
campanas; sin gue dicho psriodo pueda considerarse & dnico 0 determipante para la actualizacion de iz
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cudl serg necesano reslizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de deferminar adecuadarmente si Ja propaganda influye en el
proceso eleclivo.
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Por lo anterior, el veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete, el representante del Partido AcCién Nacional ante el
Organismo Publico Electoral de Nuevo Ledn, presentd un escrito de
queja en :contra de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon,
gobernador de dicha entidad federativa, por la difusién de estos

promocionales.

En su oportunidad, la Sala Especializada resolvié que
respecto de los referidos spots era raéo’nable y justificado el uso de
la. voz -del Gobernador, ya que existla un tema de relevancia y
trascendencia éocial que encuentra sustento en el articulo 85,
fraccidn | de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leodn.

Inconforme con lo anterior, el Partido Accidn Nacional

4

aiega‘, en esencia, que contrario a lo considerado por la autoridad
responsable, los promocionales transmitidos  constituyeron
propaganda gubernamental con promocién personalizada. en
términos ae la jurisprudencia 12/2015, al actualizarse los

elementos personal, temporal y objetivo.

- En consecuencia, el problerma consiste en determinar si
los promocionales de mérito vulneran el artic‘ﬁlo 134 de Ia
Constitucién Federal, al actualizarse los elementos que configuran
la prohibicion de propaganda individualizada, conforme a lo previsto

!

en la jurisprudencia aludida.
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2. Pos_fura mayoritaria-

En la sentencia no se entra al plantearmiento de fondo

sobre si los p%omoci_onales transmitidos constituyeron o nNo

propaganda gubernamental con promocién personalizada. Lo

anterior, toda vez que la posicidbn mayoritaria estima que no se
controvierten las. consideraciones de la Sala Especializada,
consistentes en gque el elemento personal de-dicha propaganda no
seA encuentra actualizado, al considerar que la voz del Gobernador
esta justificada por un contexto de crisis econdémica al amparo de
la Constituctén local y,‘por tanto, resulta innecesario el andlisis de

los elementos objetivo y temporal establecidos en la jurisprudencia,

puesto que, al no actualizarse et personal, es suficiente para que no

se actualice la presunta infraccidn alegada.

3. Disenso

No comparto la postura de la mayoria por los motivos

siguientes:

£n mi concepto, los motivos de agravio son suficientes
para concluir que si se controvierten las razones de la responsable

por el recurrente.

En su demanda el Partido Accion Nacional claramente
manifiesta que la sentencia impugnada “fue emitida con una
indebida fundamentacién y motivacién”, respecto, entre oiros, de
la irregularidad consistente en la “difusion de propaganda

gubernamental con elementos de promocién personalizada”.
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Asimisfno, el recurrente expresa, que de la simple lectura del
articulo 134 constitucional se advierte que “en ningun caso la
propaganda gubernamental, como lo es la denunciada, puede
incluir nombres, imagenes, voces © simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico” vy
expresamente alude a lo considerado por la responsable, en los

términos siguientes:

“En la sentencia impugnada la Sala Especializada consideré que
en los {promacionales] que se escucha la voz del Gobernador del
estado de Nuevo Ledn, se difundieron en un contexto nacional de
crisis econdmica y que por ello se justificd la presencia del Titular
del Ejecutivo' al ser el responsable de proponer solucienes y
medidas urgentes, con el fin de favorecer a ta ciudadanfa; de igual
modo, resolvié que el hecho de gue en los spots gubernamentales
se refiera al Gobernador como ‘El Bronco’, no tiene prohibicion
temporal, ya que asi se ostenta y lo conocen.

Anteriores consideraciones que resultan totalmente subjetivas,
sin que se advierta de la sentencia impugnada cémo fue que la
responsable ilegd a tal conclusion, es decir, que se trataba de una
crisis nacional y cémo ello justifica la presencia del Titular del
Ejecutivo en los spots motivo de denuncia.

{...]

De igual modo, en la sentencia recurrida no se observa valoracion
alguna que nos permita conocer la supuesta 'urgencia’ que sefiala
la responsable de la situacién acontecida en el estado v que a su
consideracién  justificé la inclusibn en los mensajes del
Gobernador bajo su propia voz.

De ahl que se advierta la indebida motivacién en la sentencia que

nos ocupa, pues no basta las simples manifestaciones de la

responsable en el sentido de que ‘se difundieron en un contexto

nacional de crisis econdmica, ‘era razonable y se justificé k

presencia del Titular def Ejecutivo para que emitiera de viva voz,

los mensajes por la coyuntura, relevancia vy trascendencia social
del tema, pues "no debemos pasar por alta que la prohibicion

contenida en el articulo 134 Constitucional, respecto al contenido-
de [la] propaganda gubemamental, asi corno a la aphoacnon_
imparcial de recursos publicos, sin que implique alguna- Promacion

personalizada.
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Méxime la ‘anterior, que no se advierte contestacion por parte del
demandado, en el sentido de que se trataba de una situacion de
emergencia, por ende, no basta la simple presuncion de la
responsable en ese sentido.

[...]

Sin embargo, ‘en el caso que nos ocupa, NOS ENCONtraimos con
consideraciones subjetivas por parte de la responsable que dejan
a mi representada en estado de indefension al no conocer con
certeza la debida motivacién que la llevé a considerar como
inexistentes las infracciones alegadas en la denuncia que motivd
el presente procedimiento sancionador

[...).”

En mi concepto, tales planteamientos, -_aunad'os al resto
de los planteamientos del partido actor, son suficienies para entrar
al andlisis de las consideraciones de la responsable, en particular,
porque la cuestién a resolver es si, por un lado, el andlisis de la
résponsable fue el adecuado y, por el otro, si se acreditan o no los

elementos de la propaganda gubernamental personalizada.

En consecuencia, lo procedente es analizar en sus
términos los planteamientos de la Sala responsable respecto al

fondo del asunto.

Al respecto, estoy convencide que, dentro de una
dernocracia participativa, es indispensable gue las autoridades, a
todo nivel de gobiermno, realicen lo necesario para difundir la
informacidn que considere necesaria para sus fines institucionales.
Sin embargo, la apertura de la informacidn institucional esta
reguiada constitucionalmente cuando se trata de propaganda

gubernamental.
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En materia electoral, la calidad de los sujetos que
difunden la informacién, el periodo de difusién del mensaie y el
contenido del mismo son relevantes para determinar la presencia
de propaganda personalizada que pone en entredicho su funcién en
relacién con los procesos electorales.

Contrario a la propuesta del proyecto, estos elementos:
personjal, objetivo y temporal, en el caso concreto, sf permiten
advertir la -existencia de propagandé"» personalizada en los
promocionales denunciados, como. se explica a continuacion.

En la introduccién de los promocionales se aprecia una
voz femg—znin'a que hace mencién expresa al nombre del Gdbemador,
ademas, se identifica que el contenidoﬂdel mensaje se narra en la
voz de dicho servidor ptblico actualizando el elemento personal, sin
que en el pmyecfo se describa cémo es que el articulo B85, fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
L.edn, configura una excepcion a la regla prohibitiva de difusion de

propaganda personalizada,

De forma general, los mensajes se dirigen a la
ciudadania sobre el “efecto gasolinazo”, manifestando su

solidaridad al reducir salarios y prestaciones, el no incremento de

tarifas de transporte y la reduccion de la tenencia, entre otros.
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-' En--ese sentido, por lo que hace al elemento
objetivo, en el promocional 4 se-observa el uso de frases como
"‘renemos'que’ sofidarizarnos coh:_:-la sociedad” “yo quiero poner.
ef ejemplo-”‘ "inicia él Gob_ém.qdor, basicamente reduciéndose
el 20% de édj salario” “en este afio no habré incremento para
ningun servidor. publico”, “el aguinaldo pa}a los pn’merbs
niveles de gobierno se reducira en 50%”, “todo esto io

hicimos en 2076".

En el promocional b se. aprecia el uso de frases
como “no se.incrementardn las tarifas de transporte”, "que la
tenencia se cobre con reduccion del 50% a personas fisicas”,

“he dado instrucciones para que se redoble el esfuerzo de

combate a la corrupcion”.

En dichos promocionales, se hace alusion a‘ planes
o proyectos .de gobierno, que, al narrafse en voz del propio
servidor plblico, utilizan expresiones en primera persona, es
decir, aluden a acciones o instrucciones que él realizé, por lo
que se hace referencia a logros particulares que revelan el
ejercicio de una promocidon personalizada, actualizando la

presencia del elemento objetivo.

En este contexto, tiene especial relevancia el que
dichos promocionales concluyen con ia frase “Gobierno
independiente de Nuevo Ledn”, pues ello confirma ia hibétesis
de que se trata de promover una forma de participacion

politica electoral, especifica e identificada, con la via con la
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cual fue electo Gobernador.en funciones. Ademds, las leyes
electorales locales y federales reconocen esa via como una
legitima para llegar a los cargos publicos de representacion a

través de una candidatura sin partido.

El hecho de que se trate de propaganda gubernamental
en la que aparece la voz del'GobernadOr v que elmismo identifique
las aqciones de gobiermno como un gobierno  “independiente”,
habiendo sido el electo mediante esa modalidad, refuerza la relacién
de que se frata de una propaganda gubernamenta! persunahzada

con contemdo politico-electoral.

En esa linea, tal como describe la jurisprudencia
12/2015, el elemento temporal se apoya en- el andlisis de si la
propaganda tiene como objeto incidir 0 no en la contienda electoral,

asi como el grado de su posible incidencia,

Aungue los hechos no acontecen durante el desarrollo
de algin proceso- electoral, e\llérno es determinante para la
actualizacion de la infraccién, dado que fuera del proceso, debe
analizarse la proximidad al debate. En esta linea, el elerrlenio
ternporal se apeya en el analisis de si la propaganda tiene una

finalidad electoral.

Asi, este elemento temporal, debe interpretarse a la luz

de las infracciones electorales por propaganda - personalizada

cometida por servidores piblicos que difunden informes de labores.. . "
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fuera del plazo Iegal establecldo, pues este tipo de cargos publicos,
en‘tre los que se encuentra el Gobemador de una entidad federativa,
poseen una presuncién de comisién de la infraccién con el solo

hecho de la difusidn fuera plazo, siendo materia electoral.

Esto es asf, ya que subyace la experiencia de que este
tipo de cargos, se ubican dentro del desarrollo de una carrera
politica de ocupacién continua de cargos publicos de eleccion
popular, por lo que, en la legisiacidn electoral, se prohibe que en
ningtn caso la propaganda difundida con motivo del informe de

labores tenga fines electorales ni sea difundida en campaiia.

Conviene ubicar dentro de estas consideraciones, el ya
conocido debate durante el proceso legislativo que concluyé con la
adicidn de los parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion

Federal en el afio 2007.*

Se destaca que uno de los objetivos de la reforma fue
impedir el uso del poder publico para promover ambiciones
personales de ndole politica, destacando la necesidad de que las
leyes, en los respectivos ambitos de aplicacion, garanticen dicho

cumplimiente:®

3 Aticulo 242, numecal 5 de ta LEGIPE. De forma expresa este numeral regula el pdrrafo 8, del aiculo 134 de Ja
CPEUM *S. Para ios efectos de lo dispuesto por ef pareafo cetavo del articulo 134 de la Constitieion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asl como los mensajes que para darios a
conacar se difundan an los medios de comunicacion sockal, na serdn considerados como propaganda, siempre
que la difusion se fimite a una vez al afio en eslaciones y canales con cobertura regional correspond:enle al ambito
qgeografico de responsabilidad del servidor piblico y no exceda de los siete dias enteniores y ¢inco posteriores a
la fecha en que se sdnda ef informe. En pingtin caso Ja difrsion de tales informes podré tener fines
electorales, ni realizarse deniro del periodo de campaha electoral.”

4 |niciativa con Proyecio de Decrato para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Poiltica de los
Estados Unidos Mexicanos, en rnateria electoral de fechs 31 de agesio de 2007, p. 6 [en lineal
hitpAwinw. diputados.gob.mx/sediabiblin/archive/SAD-02-08 ndt

5 £ adiculo Sexto lransitorio del *DECRETO que reforma 108 articulas So., 47, 85, 99, 108, 116y 122; adiciona ef
articulo 134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de f2 Constitucinn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos” ordend
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“La iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, en fa parte conducente, sefiala:

(...)

Es por elfo que proponemos lNevar al texto de nuestra Caria
Magna las normas que impidan el uso del poder publica a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de.
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta
a los dos grandes problemas que enfrenta la democracia
mexicana; el dinero; y el uso y abuso de los medios ‘de
comurnicacion.

Fara enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones

electorales, proposito que inicia por impulsar todo lo que esté al

alcance del H. Congreso de la Union para recuperar fa confianize
de la mayoria de los ciudadanos en elias.

En suma, esla iniciativa postufa tres propositos:

- En polftica y camparias electorales: menos dinero, mds
sociedad: -

- En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales: capacidad, responsabilidad e
imparcialidad, y '

- En quienes ocupan cargos de gobiemo: total imparcialidad en
lzs contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, hoy ¢ mariana, tienen legitimo derecho, con la Gnica
condicfon, establecida como norma en nusstra Constitucion,
de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promacion de
sus ambiciones”. -

Aunado a lo anterior, de los elementos probatorios
aportados al recurso, asi como -del .contexto de los hechos

denunciadeos, se advierten que el Gobernador de Nuevo Leén ha

a las legistaturas de Jos Estados y a Iz Asamblea Legislativa del Distrito Federal adecuar su- leg:slamdn a mﬂs
tardar en un afle a padir de su entrada en vigor,
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referido pubicamente su deseo o intencion de participar en el
proceso de renovacion de la presidencia del pais, cuestién que debe

valorarse al analizar los elementos de la propaganda.

De lo expuesto se aprecia que la difusidn de la
propaganda gubernamental en los promocionales 4 y 5, acorde con
los crijcerios que ha emitido esta Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2015, si contempla promocién personalizada, por o que vulnera

el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Bajo estas consideraciones, si bien es éonocido que se
eﬁcuentra pendiente desde el afio dos mil siete la emisidn de la
legislacion secundaria que garantiza el estricto cumplimiento del
pérrafo octavo del articulo 134 constitucional, ello n‘o es obstaculo
para pronunciarse sobre la comision de la infraccion y dar vista a
las autoridades competentes para la emision de dicha legislacion,

que haga realmente efectiva la disposicion constitucional.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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