SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS

CEDULA DE NOTIFICACION

TRIBUNAL ELECTORAL

ool Podar Judiekal de la Fedoraién RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SUP-REP-127/2017
RECURRENTE: JAVIER GUERRERO
GARCIA

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

En la Ciudad de México, a veintiséis de julio de dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del

| ‘Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccién I, 34 y 95 fraccidon |, del Reglamento Interno

- del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
“cumplimiento de lo ordenado en la RESOLUCION dictada en esta fecha,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las quince horas
“con treinta minutos del dia en que se actua, la suscrita actuaria lo
NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS mediante cédula que se fija
“en los ESTRADOS de esta Sala Superior, anexando copia de la misma
con texto. DOY FE.

constante de cuarenta y tres pagin

—E—.

LA ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAML
Flerd $eicdon Jrrbeaal tle I L ecnsacion

LA EROE
BETOEAT R B G T AN I
v i n Al W Y

LIC. IRACEMA TENORIO CEBALLOS

" CARLOTA ARMERQ No. 5000, CULHUACAN CTM. C.P. 04480 TELEFONO 57-28-23-00




TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judiciol de 1a Federaclén -

SALA SUPERIOR

. RECURSO DE REVISION DE‘L
) .'._PROCEDIMIENTO ESPECIAL
~ SANCIONADOR

EXPEDIENTE SUP-REP-127I201 7 |

- -.RECURRENTE JAV!ER GUERRERO-
. GARCIA

---AUTOR!DAD RESPONSABLE SALA
- REGIONAL - ESPECIALIZADA  DEL
" TRIBUNAL ELECTORAL DEL. PODER';_ |
- JUDICIAL DE LA FEDERACION

" MAGISTRADA: JANINE M OTALORA.- "
MALASSIS . -

' SECRETARIO: - --""S"E:'R'GIO: : 5.-M6hém o
" TRUJILLO

iudad de México, a veintiséis de julio de dos mil diecisiete. ~  _

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

~ Federacién (en adelante “Sala Superior” o “Tribunal Electoral”) dicta.
sentencia en el recurso al mbro en el sentldo de- conf‘ irmar la

o 'resolumén controvertlda misma que determiné la mex:stencna de Ias

infracciones objeto del procedimiento espema! sanc:ionador m:c:ado
én contra del Gobernador del Estado de Coahunla del Trtu!ar de la

“Unidad de Comunicacién Social de d:cha entudad federatwa asf

como de’ la Subdirectora de Radio y Television adscnta ala refenda

‘unidad.

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El diez de junio de dos mil diecisiete Javier Guerrero

| _Garcia.' en su calidad de candidato independiente a la gubernatura

del Estado. de Coahuila, presenté escrito de denuncia ante el
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Instituto Nacional Electoral, en contra de Rubén Ig_nacio' Moreira
Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila, por la éupuesta
difusion en televisién de propaganda guberhamental‘relacionada
con la promocién del turismo en dicho Estado, lo que desde su '.
perspectiva, tuvo lugar durante el periodo de campaﬁa,-reﬂéxién_y
jornada electoral y-abtualiza una vulneracién a los principios de
equidad en la contienda, imparciélidad y la promocion personalizada .
de dicho servidor publico. | |

2. Registro, admision, reserva de emplazaniie‘nto y
requerimientos. El once de junio siguiente la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto. Nacional Electoral (en adelante
“Unidad. Técnica”) registrd la denuncia con la clave
/U'/f ISCG/PE/JGGICGM37/2017, la admitid a tramite y ordend la
Wizacién de diversas .diﬁgencias relacionadas con los “hechos
defunciados, reservando acordar lo conducente respécto al
emplazamiento de las partes hasta contar con el resultado de la
investigacion efectuada. ' '

3. Emplazamiento y audiencia. El veintisiete de junio posterior, la
Unidad Técnica ordend emplazar a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el tres de julio.

4. Remisioén y resolucion. Eltres de julio del afio en curso la Unidad
Técnica envid el expediente a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
“Sala Especiélizada”) a efecto de llevar a cabo la verificacién de su
debida integracion. La autoridad responsable radico ‘el‘ expediente
bajo la clave SRE-PSC-114/2017. |

En este sentido, el cuatro de julio de dos mil diecisiete dicté
sentencia en el expediente, en el sentido de declarar la inexistencia
d'e las infracciones denunciadas atribuibles al Gobernador del
Estado de Coahuila, al Titular de la Unidad de Comunicacién Social
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de d;cha enttdad federatlva asf como a Ia Subd;rectora de Radlo y
Te!evus:én adscrita a la referida umdad o o

-5, '.Demanda.z:lnconforme con la sentencia de-la Sala Especializada,
- . el ocho de julio pasado el actor presentd recurso ‘de revisién del

procedimiento especial sancionador.
6. Recepcidn'y turno. En la misma fecha la Sala Superior recibi6 Ia
demanda y demas constancias, con las cuales la-‘Magistrada

Presmenta integré el expediente SUP-REP-127/2017, y loturn6 ala o
ponencua a su cargo para la sustanciacién. . v -

'PRIM'ER'A -Com"p'etenéia-- Conforme con lo -’b'revisto'-fe'ri“l
adticulos 17, 41 parrafo segundo base VI y 99 pérrafo cuarto
fraccién X.de la Constitucién Politica de ‘los Estados Umdos_
Mexicanos (en ‘adelante “Constitucion Federal") 186, pérrafo
primero, fraccién X, y 189, parrafo primero, fraccién XX de la Ley
Orgamca del Poder Judicial de la Federacuon asi com03 ‘parrafo
2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1 inciso a), 2 y 3 dela
Ley General de! Sistema de Medios de !mpugnac:én en ‘Materia
"Electoral (en -adelante “Ley de Medios”), la Sala Supenor es
- competente para conocer vy :resolver: el presente medlo de
ampugnamén ' S :

Lo anterlor toda vez que se trata de un recurso de rev:snon del' :
procedemzento -especial sancionador promovido en contra de una
" resolucuon dictada por la Sala’ Especlaiizada o

' SEGUNDA Procedenc:a EI Trtbuna! Electoral consadera que el
medio de impugnacién que se ‘resuelve reune los reqwsuos de -
procedencna prevustos en los. artxculos 9 parrafo 1 109 y 110 |
parrafo 1 de Ia Ley de Medios, con base en lo siguiente: |
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1. Forma. La demanda cumple los requisitos previstos en el articulo
94, parrafo 1 de la Ley de Medios, toda vez que fue presentada por
escrito ante la autgﬁridad responsable; el recurrente hizo C’onStar
nombre y - firma autégrafa; sefald domicilio para recibir
notificaciones, ademas de las personas quienes en su nombre las
pueden recibir; identificé la resolucidon impugnada y la autoridad
responsable, 'y mencion6 los hechos, asi como agravios que le.
céusa la resolucion controvertida. |

2. Oportunidad. La resolucion impugnada fue emitida por-la Sala
Especializada el cuatro de julio de dos mil diecisiete; notificada de
}ma personal el seis de julio siguiente’. o

n consecuencia, como el escrito de impugnacion, que dio origen al
expediente en que se actla, fue presentado ante la Sala
Especializada el ocho de julio de dos mil diecisiete, resulta évidente
su oportunidad, conformé a lo previsto en Ids articulos 7'pérrafo 1,
en relacion con el 109\pé'rrafo 2 de la Ley de Medios. -

3. Legitimacion.. Los requisitos se encuentran satisfechos-
'conformé a lo previsto en los articuios 110, parrafo 1, en relacion
con el 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion | de la Ley de Medios.
Lo anterior, pues Javier Guerrero Garcia, entonces candidato
independiente a la gubernatura del Estado de Coahuila, fue quien
denuncio la supuesta difusion indebida en television de propaganda
gubernamental relacionada con la promocién del turismo en dicha
entidad, lo que tuvo lugar al pronunciamiento de la- autoridad
responséble que ahora controvierte?. Ademas del reconocimiento

1 Cédula de Notificacion Personal de 6 de julic de 2017 dentro del procedimiento especial
sancionador de clave SRE-PSC-114/2017, cuaderno accesorio nico, foja 596.

2 Gambiando lo que se deba de cambiar, resulta orientadora la jurisprudencia 10/2003
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR . ELECTORAL. LOS CiUDADANQOS DENUNCIANTES ESTAN
LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION EMITIDA. Consultable en:
http: /7Dt 1y/2t7 YWI2. :
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hecho por la autoridad responsable al rendir el ﬁ;-.-!nfb‘rmé

Circunstanciado?®.

4, Interés juridico. EI recurrente cuenta c‘;‘oh":ij_'!téré's "'ju'ridi'bzc'i.'péra
‘interponer el presente recurso de revision del *procedimiento
'especial sancionador, en virtud a ‘que controvierte la sentencia
: dictada por la Sala Especializada, 'Ea cual, ‘entre 'dtra’as cosas,
 ':' determiho la anemstenma de - Ias mfracmones atnbu;bles al
"Gobernador del Estado ‘de- Coahulla al Titular de Ia Unidad de

B Comumcacnon Socna! de dncha entrdad'=ffederat:va ;_-as '-como a la .

_? Informe Circunstanciado suscrito por Franc:sco ‘Alejandro Croker Perez Secretano
‘ General de Acuerdos de la Sala Especializada, de 10 de julio de 2017.
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comprendido del unc de mayo al cuatro de junio, a través de dos
emisoras de television en el Estado de Coahuila.

Asimismo, la autoridad responsable acreditd que el Gobierno de
dicha enti'dad federativa, a través de su Unidad de Comunicacion
Social, contraté y solicité la difusion de los promot:ionéies bara su
trasmisién en television, con el reconocimiento que se utilizaron

recursos publicos para difundir el turismo en el Estado.

lLos promocionales son los siguientes:

Paseo Morelos. El |
comercio y la
cultura de Torredn,
reunidos enuna’
avenida

- emblematica,

Arte, mlsica y
baile. El mejor
ambiente.

Las calles seguras,
ideales para pasar .
momentos
inolvidables.
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' supenor
| izguierdo y la
| palabra “Sattillo” en’
| el margen inferior
derecho.
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Imagen defondo -
- del Pueblo Magico
" de Arteaga,
aparece el nombre .
"Arteaga” en el
margen inferior
izquierdo.

Imagen de fondo
de las “Parras de'la
Fuente”, aparece el
mismo nombre en
el margen inferior

izquierdo.

Aparece:una
imagen genérica
con la leyenda
“Ven y disfruta
COAHUILA
Sureste”.

imagen dé fondo
con paisajes varios
de Coahuila. En el
centro aparece el
Escudo:de armas
.de Coahuila con la
leyenda "Gobierno
. de Coahuila”. .

. - 11 g
Gobierno de
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Centro H:sténco de’
Torreén_ N_uestras

- - tradiciones
concentradas en el
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Visita el Centro
Histérico. Visita
- Torredn,

Cristo de las Noas.
Con una aitura de
22 metros, es el
tercer Cristo mas

.grande de
Latlnoamértca

Esta situado en
mediodeun
tomplejo turistico-
religioso.

Desde ahi, disfruta
de una gran vista
dela Ciudad de
Torreén y de cémo
luce iluminada en
su totalidad.

10
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g RV

Imagen:

JABONERA LAUNION® ©
MULTIDEPORTIVO ORIENTE

1
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Acude con'tu
familia. Haz gue un
rato de ejercicio se

convierta en

momentos de
diversion.

Haz deporte. Visita
Torredn.

e e Ir-ﬂ

A Torreon A

Linea Verde. Ei
deporte y la cultura
enriguecen nuestra
vida.

Sal a convivir, a
jugar en familia o
~ paseaatu
mascota en un
espacio muy
especial.

12
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& .,_]'orreon__

Un lugar seguro’
donde las familias
y los amigos se
encuentran. Un
espacio gue nos
pertenece,

Acude con tu
familia. Haz que un
rato de ejercicio se

convierta en

momentos de
diversién.

Visita la Plaza.
Mayor. Visita
Torredn.

14
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7. Coahuila.
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.- Conoce sus
“regiones.

| Su gastronomia, -

Sé part:cspe de su
Crstiqueza

) pa|eonto!ogtca y
~sus‘maravillosas-
.. montafias.

VISlta Coahu:ia y
d;sfruta loque -
“fiene parati.

_ -Coahuna Turismo.

| Viajemos todos por

| - México. México,

vivelo'para’creerlo.

| B Conssderacuones de la Sala Especiallzada en la sentencla
controvert:da

La Sala Espec;ahzada consudero que no se. actuahzan fas
' mfracc;ones atnbu;das al Gobernador del Estado de Coahuila, al

15
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Titular de la Unidad de Comunicaciénf Social de dicha.entidad-
federativa, asi como a la Subdirectora de Radioy TéleviSi()‘n adscrita
a la referida unidad, en virtud de que la p;rcbagahda gubernamental
denunciada no es promocion personalizada o uso indebido de.
recursos publicos, y su difusién en telewsnon durante- el proceso
electoral en el referido Estado es vat:da ai encontrarse: relacionada
con promocién turistica, de ahi que esté exceptuada de la
prohlbxcqon de difundir propaganda gubernamentai en la campana
electoral y hasta el dia de la jornada en el contexto def ‘proceso

E

electoral en el Estado de Coahuila. E

Esto es, de conformidad con la mformamon proporcaonada por ei
Subsecretario de Turismo de la Secretanfl de Desarrollo Econom:cc
Competitividad y Turismo, asi como del Titular de la Unidad de
Comunicacic')ﬁ Social, ambos del Estado de Coahuula los

romocionales fueron difundidos por el .gobnemo como par’(e dela

campafa permanente de difusién de las regiones del Estado para
desarroliar el potencial turistico. | ‘

Asimismo, la autoridad responsable sefialé que si bien es cierto los

promaocionales ‘denunciados constituyen  propaganda

gubemarriental difundida en television, ciue no esta relacionada con
logros, acciones u obras de gobierno, 10E cierto es que s'i esté_ sujeta

a las restricciones y excepciones establecidas por el articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

|

En el caso particular, la Sala ESpecifaIizada sefialé que no se
acredita de los promocionales los elementos personal y cbjetivo,
puesto que en ninguna parte de los priomociona‘le_s se advierte Ia
imagen, nombre o voz del Gobernador del Estado de Coahuila, o de
algun otro servidor publico, que pudiera ;ser identificable, ademas de
que el propésito central de los mismos €s dirigido a difundir diversos
lugares emblematicos de dicha entidad %ederativa con la finalidad de
fomentar el turismo, sin que se pueda advertir alguna asociacion

16 |
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directa.o indirecta con la persona del Gobérnador de tal entidad, o
de cua!qUier otro servidor pt’:blico.

De esta manera 1a sentencia controvertrda seﬁaia que tampoco es
posnbie observar de qué forma la pubhcudad denuncrada puede influir
" en los comicios electorales que se llevaron a cabo enel Estado de
Coahuila, al estar ausente de elementos para desprender una
~ presuncion valida de que la propaganda tuviera el propos:to de
mcudir enel proceso electoral que tuvo lugar.

Por tanto, la Sala Especializada respecto del analisis de la difusion

de propaganda turistica durante el proceso -electoral, refirié que el

contenido de los prorhocionales denunciados co'ﬁstituyen '

propaganda gubemamental con carécter meramente mformat:vo'

n’cammados a la promocién turistica de algunos sutlos deE Estado

\de Coahuila, informacion que se considera queda exceptuada de Ia

\ prohibicion ‘establecida en los articulos 41 y 134 de Ia Constltucnon
Federal. ' : T

- Asi, tomé en cuenta que la difusién de la propaganda gubernamental

. denunciada tuvo verificativo en una temporalidad cercana al periodo

| vacacronal es decir, que ta promocion turistica tiende a reallzarse

- enun penodo previo a las vacacnones de verano aunado a que la

prOpaganda denunczada es de caracter mstttumonal no contnene-

algun  elemento politico o electoral, o bien," -de ~ promocion
personalizada que pudiera incidir en la contienda electoral,

Por otra parte, por lo que hace a la aparicién de forma ﬁidér}ﬁﬁcébfé'
~de nifias, nifios o édolescentés en los promocionales; al ser
- primordial  garantizar su interés superior, la Sala Especializada
-estimo necesario tomar las medidas para la safvagUarda de sus

derechos humanos. con el objeto de proteger el interés superior de

la nifiez y verificar que se hayan otorgado los consentimientos por

17
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parte de sus padres y/o de los propios ninos, segun sea el caso, en
relacion a la utilizacion de su imagen. | -

Ademas, la Sala Especializada vinculd ai diversas autoridades para
que de continuar con la difusién de los pﬁomocionales denunciados,
se agreguen los subtitulos corresponﬁiientes, asi como en los
subsecuentes spots de propaganda gulbernamental C|ue difunda,
para procurar cumplir con una comunicacién universal e incluyente
garantice el derecho a la informacion de las peréonas con alguna
discapacidad auditiva. '

C. Sintesis de agravios en el presente recurso

i. El recurrente sefala en su escrito de ldemanda que la autoridad
ponsable analizé los elementos ptersonal y Ob]etI\IO de la

9§

\ducta denunciada respecto de los pr‘omomonales difundidos de
m '

nera mcorrecta 1

La autoridad no tomé en cuenta los arg umentos adjuntos como parte
del escrito de alegatos, toda vez gue se !IndICO que no se trataba de -,
propaganda personallzada sino de una violacion fragrante al uso
indebido de recursos publicos en favor del candidato a la Coalicion
del Partido Revolucionario 2nst|tucmnal.; Por lo que la responsable
debié observar los elementos de prueb'la del expediente y verificar
cudl hipotesis normativa se ajustaba mé;s a la conducta seﬁalada.'
Esto es, toda vez que los seruridoresj publicos de las entidades
federativas deben aplicar con imparcialidad los recursos que estan
bajo su -responsabiiidad, sin influir en la equidad entre los partidds,
al existir la difusion de ocho promocionaies pagados por el Gobierno
del Estado cuyo contenido incluye el; logotipo oficial, constituye
propaganda gubernamental prohibida I;que influyé en la equidad
entre los partidos;

18 |
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ii. A juicio del recurrente, la autoridad responsable de forma indebida
calificod en automatico toda la promoci6n turistica como educativa,
es decir, argumenta de manera errénea y violando el derecho a tener
una sentencia motivada que todas las promocaones tur:sttcas
' pertenecen a las educativas. | A

Asi, la respuesta aquela promocxén tunstlca “bajo todos Ios casos
siempre sera un “servicio educativo”, ello trae como consecuencsa
‘que- el analisis de la responsable sea sustentado en una premlsa

falsa;

ii. La Sala Especializada no analiza en la sentencia '-qu-e“ ol

" Coordinador Generat de Asuntos Juridicos de la Secretana de
Fmanzas del Gobierno sefiald que el presupuesto pertenece ala
cretaria de - Turismo, esto  es, reconoce que’ se - emplearon

ecursos pubhcos para pagar los promocionales y que se: ordeno a

Tesorerfa del Estado efectuar dicho pago. Ademés; deja de
vaiorar que el Subsecretario de Turismo sefialé que se trata de una
campana de Tunsmo ¥ no educativa; '

| iv. El actor sefiala_que el Gobiemo Estatal no solicité al Instituto

Nacional Electoral que los promocionales controvertidos fueran

_ considerados dentro de las excepciones alo diépuesto-por_'_ei articulo

41, base lll, apartado c¢) de ia Constitucién Federal. De hﬁ'anéra QUe,

los promocionales deben estar _apro'ba'dos por .j‘ laautoridad
- ‘administrativa electoral; | »

~ v. Si bien existen excepciones a la difusion de propaganda
- gubernamental durante las campafas y hasta la jornada electoral,
los promocionales objeto de controversia no forman parte de tales
excepciones, puesto que el instituto Nacional Electoral sefalo que
ello es posible siempré Yy cuando no incluyan nombres, imagenes,

| voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
| cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o

19
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cUaiquier otro tipo de referencial al gobic:erno federal o a algtin otro

gobierno o administraciéon, o a sus campafas institucionales. .
| . :

En este sentido, los promocionales de;hunciados impactan en la
ciudadania puesto que se trata de obras publicas y de gobier_no en
donde aparece el logotipo del Gobierno cliei Estado de Coahuila;

i

vi. No son aplicables los precedentes éitados por la 'reSpo_nsable,'
puesto que son diferentes en los hechos. En el caso particular, los
promocionales no han sido avaladosipor el Instituto Nacional -
Electoral. Aprobar en sede judicial una ‘excepcion mas a lo
previamente acordado por dicho Institut;o constituiria una violacién
af principio de reserva de ley y subordina;lcién jerarquica, y o

“\S\\%i\La autoridad deja a todas luces de atma'lizar de manera objetiva
lo denuhciadot ya que pasa desapérc;ibido el hecho de que la
denunciada hace alusién a espacios modernos y seguros, Como una
forma de promocionar un logro gubernamental, aduciendo 7
expresidnes como: “las calles seguras idéeales para pasar momentos
inolvidables”, y “actividades recreativas 3?! especiales todos los dias”. |
Asimismo, existe una intencién de posi¢ionar y no de promocionar

el turismo. ' [

Cuestiones que no pueden ser f motivo  de 'pfopaganda |
gubernamental, puesto que influyen en la.equidad y competencia -
entre los partidos. Hay un posicionam%einto deliberado y estrategico
para recordarle a la ciudadania que ésos logros son gracias al
gobierno estatal, tan es asi que los promfociones fueron ;jagados con
recursos publicos. Ademas, de posibiorf\ar al candidato del Partido

Revolucionario Institucional que participo en la pasada eleccion.

|
|
|

20
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* D. Consideraciones de la Sala Superior

La Sala Superior considera que -Eos-'_ag'ravios expuestos en la
smtes:s en su conjunto, resuitan infundados, por las razones que se

| expresan a continuacioén.
-D.1 Marco normativo -

El articulo '4'1' fraccion Ill, apartado C, s:egu'nd'o parrafo de ia.

| .Constltumén Federal, sefiala que durante el tlempo que comprendan
- las campanas electoraies federales y locales y hasta la conciusnon g
de Ia respectwa jornada comuc;ai debera suspenderse ia d:fusson en

los medios de comunicacion social de toda propaganda*‘-“"

’ gubernamental, tanto' de los poderes federales corno de ! as

 ‘entidades federativas, asi como de los -Mumcup:os,_de Tas
/de:narcaciones territoriales de la Ciudad de México y cuaiqﬁi"’e’r otro
\\\s nte publico.

Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la“proteccién civil en

casos de-emergencia.

Al estar vinculado el precepto cnado es necesano destacar el
- contenido del- articulo 134, parrafos . séptlmo y: octavo de la Ley
" Fundamental, mismo que sefiala que los servidores -pubhcos de la
: Federacién, -las -'-entidédes“ federatiVas fos Mumc:p;os y las
demarcaciones territoriales de la-Ciudad de- Mémco t:enen en todo
tiempo- la- -obligacién -de aplicar con. imparc:lahdad Jdos. recursos
‘publicos que estan bajo su responsabilidad; sirvinfluir enila equidad

~ de la competencia entre los partidos politicos. |

Ademas, precisa que la propaganda, bajo cualquier modalidad de-
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos,
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los organos 'auténomos, las dependéncias y entidades. dé la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter iAnstituc‘:ional'y fines infbr'mativos,
educativos o de orientacidn social. En niringt'm caso esta propaganda
incluira 'nombres imagenes, voces © simbolos que lmphquen |

promocion personalizada de cualquier serwdor pubhco
i .
Al respecto, la Suprema Corte’ de Justicia de la Nacion ha

reconocido que las reglas contenidas én los preceptos'- invocados
derivan de la reforma constitucional en materia electoral publicada
en el Diario Oficial ¢¥e la Federacion de trece de noviembre de dos
mil siete, de cuyo proceso legislativo se?desprende que su finalidad
| /{::gular la propaganda' guberh‘amefntat de todo tipo.. tanto en
igmpos electorales como fuera de eilos;, para generar condiciones
de imparcialidad, equidad y certeza refspecto de la cqfnpetencié '
electoral. | o
Lo anterior, puede advertirse de la exposicion de motivos 'y
dictamenes que culminaron con la ?mcdiﬂcacién constitucional

atinente, los cuales, en lo que interesa son transcritos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

[...] El tercer objetivo que se ;ﬂersigue con la reforma
constitucional propuesta es de fimportancia destacada:
ufnpedsr que actores ajenos al proceso electoral incidan
en Ias campafnas electorales y sus resultados a través
de los medios de comunicacion; asi como elevar a
rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo
tipo, tanto durante las campafas electorales como en

periodos no electorales.

i .
[...] En México es urgente armonizar, con un nuevo

esquema, las relaciones entre politica y medios de

1
i
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" comunicacién; para lograrlo, es necesario que los
“poderes publicos, en todos los érdenes, observen en
- todo tiempo una conducta de im’parciaiida'd respecto a
'-;-'la:_competencia electoral. .
" [..]1 Es por ello que proponemos llevar '.al-w:te')'('ib'_de"_
nuestra Carta Magna las normas que impidan el uso del
) - poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a. cargo 'dé"--étet:cién "popm'a'r- y

" ambiciones personales de indole politica.

La tercera generac:én de reformas efectoraies debe dar"
'respuesta a los dos gfandes prob!emas que enfrenta la
“defmocracia- mexicana: el dinero; y el uso y ‘abuiso de los

%edios de comunicacion.

ara enfrentar esos retos es necesano fortafecer Ias'

anstztucnones electorales proposno que rnrcra pOf lmpu!sar
~ todolo que esté al alcance det H. Congreso de'ta Union para
“recuperar la confianza de la mayoria de los czudadanos en
ellas. |
En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos: -
- En- politica y campanas electorales: -'-me'rios"'_diﬁero,.ﬁmés :
-sociedad,
En’quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir
~las instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e
_imparcialidad; y |
“En _quienes ocupan cargos de gobierno: total
- imparcialidad en las contiendas electorales. Quienes
‘aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o' mafiana,
tienen 'legitimo derecho, con la Wnica condicién,
establecida como norma en nuestra Constitucién, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de Ia promocion

de sus ambiciones [...]".
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*‘DICTAMEN DE ORIGEN
ANTECEDENTES

[...] De importancia destacada es el tercer objetivo que se
persigue con la reforma -constitucio;na!_ propuesta: impedir
que actores ajenos al proceso elgctéral incidan en las
campaiias electorales y sus resultados a través de los -
medios de comunicacion; asi co:mo elevar a rango__de
norma constitucional las- regul‘aciones a que debe
sujetarse la propaganda gubemamental de todo tlpo.
tanto durante las campanas electorales como en

riodos no electorales.

1 En MeXICO es urgente armonizar, con un nuevo

esquema, las relaciones entre .poht:ca y medios de

* comunicacién; para lograrlo, es necesario que los
poderes publicos, en todos los ;6rdenes, observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a.

la competencia electoral.

Las garantias individuales que3 nuestra Constitucién
reconoce y consagra son para !as personas no para las
autoridades; éstas no pueden mvoc:ar como 3ust:ﬂcacnon o)
defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; los
poderes publicos no estan pro’tegiﬂos por la Constitudic’;n;

" son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion

protege frente a eventuales abusos del poder pablico.

Es por ello gue proponemos llevar al texto de nuestra -
Carta Magna las normas que irﬁpidan el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccion popular, y también el
uso def mismo poder para promover ambiciones

personales de indole politica []

CONSIDERACIONES
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. ] Las bases dei nuevo mode!o de comunzcac:én soc:al
‘ -que se proponen incorporar en el articulo 41 constatucnonai
~son: ' :
" [...] VIll. S€ éleva a ranigo constitucional la obligacién de los
-_:"pal_tidos politicos de abstenerse de utilizar en su
: -'.propaganda politica o electoral expresiones denigr'an'tes
para las instituciones ¢ para los ‘propios partidos, o que
" calumnien a las personas: De'igual-forma, se determina la
obligada - suspensién de  toda  propaganda
* ‘gubernamental durante las campaiias electorales. y
| | hasta_la “conclusién de las . jornadas- comxc:ales. o
" sehalando las lnicas excepcionés admts;bles

L <] En la Iniciativa bajo'*dlctame'n-se propone la ad:ciéﬁ'dé
tres péarrafos al articulo 134 de la Constitucién con el
proposito de establecer nuevas'y més duras previsiones a

fin de que los servidores publicos de todos los 6rdenies de
-gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el
~-manejo y aplicacién de los recursos publicos que estan
~_bajo su responsabilidad. Se dispone ademas que Ia
- propaganda gubemamernital de todo tipo-y origen ée'ﬁe-ser
“institucional, sin promover “la - imagen - personal de los
- servidores publicos [...J".

" “DICTAMEN REVISORA
CONSIDERACIONES
_’[..-.] Articulo 41. Este articulo cpnstituye"_ei-_eje_.__;de'_-la
reforma en torno al cual se articula el propésito central
~ de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral ya
_una nueva relacion entre los partrdos poht:cos, la
.. sociedad y los medios de comumcac:én, es;aeclalmente
“la rad:o y la televisién.

'[ .] Se establecen, fi na!mente, dnspostcaones a fin de
~ que durante los periodos de campafias eiectorgles toda
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propaganda gubernamental, de :los tres ordenes de
gobierno, sea retirada de los medios de comunicacion
social, con las excepciones que sefalara la propia

norma constitucional [...].
Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta t?ajo dictamen prophrie
afiadir en este articulo constitucional son, a juicio de estas
Comisiones Unidas, de la mayor importancia para el nuevo
modelo de cdmpetenﬁ:ia elecfdral que se pretende inst.aurar

an México.

Por una parte, se establece.la obligacion de todo servidor
publico de aplicar con imparcialidad los rectjrsqs que
stan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
e la competencia entre los partidos politicos. La norma
pefrnitira establecer en la ley mas y mejores controles para
tal propésito, asi como las Vsa'nciones aplicables a quienes
la violen. | o
Por otra parte, el segundo parrafo tiene como prppésito
poner fin a la indebida préctixf;a de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
sea el medio para su difusiéon, pagada con rec_ursbs
pﬂblicbs o utilizando los tiempos de que el Estado
dispone en radio y televisiéh, para la prbmocién
personal. Para ello, se establece que esa propag'anda no
podra incluir nombres, imagenes voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor pablico. ;
En el tercer parrafo se establece la base para la
determinacion de las sanciones. a quienes infrinjan las

normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el

sentido y propositos de la Colegisladora, por Io que
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* respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
. imparcialidad de todos ‘los - servidores piblicos
- -.-'--?respecto de los partidbs---pdiiticbs y de sus ‘campafias
- electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra
~_ Constitucion a fin de. que. el Congreso de: Ia Unién
A determme en las leyes ias sancmnes a que estaran
sujetos los infractores de estas normas. [...] o

En tal virtud, la Suprema Corte ha d'eaé‘tabédddue, enlo que ahora
interesa, la intencidn que persiguio ‘el legislador con tales
disposiciones fue establecer, en sede constitucional, normas

~encaminadas a impedir el uso del poder ;jﬁbiicd’a'-faﬁofd?éh"cdh’tra
_ de cuaiqu:er partido politico o candidato a cargo de eleccion popular,
_y también para promover ambiciones persona!es de mdole polltnca“

0

Ao que el articulo 41, fraccion I, apartado C, segundo pérrafo y

134, .parrafo[s - séptimo y] octavo.de la __C,onstatuc;on Federal
; comparten-el mismo ambito de aplicacion; es decir, :_r'e’gulén' eltema
de propaganda. gubernamental . (una norma estableciendo: los
tiempos ‘para suspender su difusion, ioS'_érg'ancfé :.VEncﬁladqs y sus

excepciones en los procesos electorales y la otra sefialando cudles
deben ser sus fines y delimitando el contenido de'la propaganda sin
‘especificar si se efectia dentro de un proceso electoral), no es

posible difere'nciaro separar su-ambito regulativo®.

" De esta manera, de los preceptos de Ia Const:tucnén Federal es

posible desprender Ias siguientes premisas.:

"4 Acciones de Inconstitucionalidad 42/2014 'y sus acumuladas 55:"2014,‘__6'1!2’0’14 y
- 712014, asl como 23/2014 y sus acumuladas 47/2014, 48/2014 y 57/2014 de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, parrs. 160 a 181, y 167, de manera respectiva.

5 Accion de Inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014°de |a

Suprema Corte de Justicia de |la Nacion, parr. 79. Respecto a la propaganda electoral,
algunas consideraciones son retomadas en la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015

-y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/20156, 133/2016 y 137/2015.
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(i} ‘ Durante el tiempo que compkendah las- campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial,” debera suspenderse la

~ difusién eh los medios de comunicacién socna_l de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades féderétiv_as, asi como de
los Muhicipios,' de las demarc_:aciénes territoriales de la
Ciudad de" México y cualquier otro ente publico;

(ii) Las UGnicas excepcion'eé seran . las campaﬁas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a .
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
preteccion civil en casos de emergencia;

(i~ Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo -

“la obligacién de aplicar con fimparciaiidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin inﬂt}ir enla
equidad de la competencia entre los partidos boliticbs, y

(iv) - La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién

social, que difundan como tales, los poderes publicos, los

' organos auténomos, las dependenaas y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter znst;tucnonal y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que imbliquen promocion persohalizada
de cualquier servidor publico.

En similares términos, los articulos 209, parrafo 1 de la Ley Electoral,
asi como 7, parrafos 7, 8 y 11 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, precisan que durante el tiempo que

comprendan las campaias electorales federales y locales, y hasta
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la'conclusién de las jornadas comiciales; debers suspenderse Ia
difusion en los medios de comunicaci6n social de toda propaganda

-gubernamental, salvo las excepciones ya sefialadas.
D.2 Caso concreto

En el proceso electoral desarroliado en el Estado de Coahuila; el dos

de abril del presente afio dio. inicio el periodo ‘de campafias,

“previéndose el cuatro de junio siguiente como el .-dié?:;de la jornada
~electoral, '

- En este sentido, de las constancias del expediente, asi como del

analisis reali’z‘ado: por la autoridad responsable, la“Sa*a"'S’L&périOr

tiene por acreditada la ex:stenc:a y dlfus:on en televnsuén de ocho

promoc:onales denuncaados Lo antenor enel perfodo comprendido
Q\x ntre el pnmero de mayo y cuatro de junfo ‘de dos mil dtemszete a
través de dos emisoras de telev:s:én en dicha enttdad federatlva

- Asimismo; la autoridad responsable acredit6 que el G'obierno*-del
Estado de Coahuila, a través de su Unidad de Comunicacion Social,
contraté y solicité la difusion de los promocionales para su trasmision
en television, con el reconocimiento que se '_utilizar.on récUrs‘bs
publicos para difundir el turismo en el Estado. 'Cuesﬂbnésﬁqﬁéﬁo se
encuentran. controvertidas ante la Sala Superior, a _p:ééarf:_de o
sefialado por el recurrente en cuanto a la falta de valoracién del
'pronu'nci'amiento del Coordinador General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno, para acreditar la utilizacién

" de recursos publicos. | |

 Ahora bien, al emitir el Acuerdo INE/CG65/2017 el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral determiné ciertas normas
reglamentarias sobre la propaganda gubernameﬂ'ta! ala --t;ue- se
refiere el articulo 41, base Ill, apartado C de la COnstituciSnFedefa,
| péra los procesos e!éctorales 2016-2017, dentro de las cuales refirié
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q-ue la propaganda que se irasmita debe tener carécter insﬁtdcional
y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o elec‘:t'orai", o bien
elementos de propagandé personalizada de servidor publico alguno,
esto es, no podra difundir logros de gobierno, chra pubiiéa rrni'emitir
mformamon sobre programas y acciones que promuevan

i

innovaciones en bien de la ciudadania®.

La autoridad administrativa, en el Acuerdo citado sefialé que él
contenido de los promocionales se limitara a identificar el nombre de
la institucion de qué se trata sin hacer alusion a cualquiera de las

ases, imagenes, voces 0 simbolos que pudieran ser conéﬁtutivos
| prop.aganda politica o electoral. Podra incluir el nbmrbré de la
dependencia y su escudo oficial como rﬁedio idehtificativo, siempre
y cuando éstos no se relacionen de ma'nera directa con la gestién
de algiin gobiemo o administracién federal o local. Precisa ademés
que la propaganda no podra Contender logotipos, slogans o
Cualquier otro tipo de referencial al gobierno federal o a aIgﬁn otro
gobierno o administracién, o a sus campafas institucionales, ni
incluir elementos de propaganda personalizada del servidor ptblico
alguno.

La Sala Superior ha sostenido que la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campafas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea en pro 0 en contfra de determinado partido politico o candidato,
atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la

contienda electoral.

8 El Consejo Genera!l del Institulo Nacional Electerai ha empelado en el analisis de
solicitudes para la emision de promocionales gubernamentales entre otros criterios el de
necesidad, importancia, temporalidad, generalidad, as! como fundamentacion vy
motivacion.
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En eét'e sentido, tanto el Poder R'efo‘rm_adcr‘f-.'def'la. _Cdnstituaén'
Federal como el Legislador advirtieron la necesidad de-excluir del

~ limite temporai en que se prohibe . Ia dn‘usaén de propaganda
| gubemamentai aquellos casos que, a virtud de su naturaleza no
tienen el poder de mﬂu;r enlas preferenctas electoraies y por tanto
de trastocar los principios de imparcialidad y- equndad rectores delos
'.procesos electorales; ademas que al contar ~con-una - especial
importancia y trascendencia para la sociedad se considerd piausubie

:permmr su difusion’.

'En consecuencia, con base en la 'ju"risprgudéfzcia""l87'2(')'1’1 de esta
-Sala Superior; los supuestos de excepcién'relati'vosi'a las -'ca'ih'ﬁa'ﬁ:as
‘de,informacién, servicios educativos, de salud ¥ las'de proteccion
/ivif en caso de emergencia, deberan colmar los mencionados
' incipios, dado que de ninguna manera pueden considerarse"COmo

exentos de cumplir con la normativa conshtucrona! y Eegai en la

materia8,

Por ello, es posible sefalar gque aun las excepciones con_’tehidas en
la Constitucién Federal deben colmar los mencionados i'prir‘icipios, ya
que de Ia finalidad advertida por el propio legislador bfdina?io, puede
- afirmarse que las campaiias electoral al ser el punto mas dlgido en
el cual la ciudadania emite un pronunciamiento:respecto de las
‘opciones politicas que se presentan a los distihtos cargos de
eleccion popular, las autoridades tanto administrativas como
| jurisdicciohéles deben garantizar una minima intervencién de los

7 Criterio adoptado por fa Sala Super;or del TEPJF en el recurso de apefac;én de cEave
-+ SUP-RAP-57/2010.
B Jurisprudencia 18/2011 de la Sala Superior del TEPJF, de _rubro:_PRQPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION-A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41; BASE lli, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
~CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E iMPARCIALIDAD Caonsultable en;
- hitp:/fbit ly/2umPHNs,
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poderes o entres para dar vigencia a los postulados cmstitudidnétes

de imparcialidad, equidad y certeza.

Ahora bien, en principio la Sala Superior reconoce que 1a autoridad
responsable de forma genérica analizo el contenido de los ocho
promocionales descritos, para concluir.que no se actualizan las
infracciones atribuidas al Gobernador del Estado de Coahuila, al
Titular de la Unidad de Comunicacion Social de dicha entidad
federativa, asi como a la Subdirectora de Radio y Television édscrita
a la referida unidad, en virtud de que la probaganda g'ube'rnamental
denunciada no es promocion personalizada o uso indebido de
recursos publicos, y su difusion en television durante el proceso
' e!ectoral én ell referido Estado es valida al encontrarsé‘ relacionada
Q \&1 promocién turistica. -

Lo anterior, puesto que para determinar si los promocionales
difundidos constituyen propaganda gubernamental, la Sala Superior
- ha disefiado algunos parametros que periten identiﬁcaﬂa, tales

como:

(i} laemision de un mensaje por un servidor o entidad publica;
- {il} que éste se dé mediante actos, escritos, pubticaciohes,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;
(ili) que se advierta que su finalidad es difundir -logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno;y
(iv) que tal difusidn se oriente a generar una acaptaciéh enla
' ~ ciudadania®,

En este contexto, este Tribunal Electoral ha precisado que cuando
las autoridades electorales reciban una queja o denuncia en la que

se aduzca, entre otras, violacion a disposiciones en materia electoral

% Criterios sostenidos por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion dentro
del expediente SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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por la promocién personalizada de servidores publicos o el uso de

recursos publicos que mpkque mequ;dad en la contuenda de los
partidos poﬂtlcos deberan tramitar y resolver la queja con apego a

las siguientes formalidades esenciales del procedtm;ento

W
R "repercumén enla matena electoral;

i)

'determ;nar sn Ios hechos que ‘se’ denuncsan tsenen.

de advertir 'que no exnsten consecuenmas de esa
naturaleza declarar ~ infundado el  procedimiento

' 'respect:vo y

“si los hechos denunciados inciden en la’ matersa ‘analizar
si éstos constztuyen transgresion a la normativa electoral™.

snmnsmo el Acuerdo INE/CG65/2017 del COI‘ISGJO General dei
stltuto Nacnona! Electoral mediante el cuai se em;ten normas
\wreg!amentanas sobre. la propaganda gubernamentaf para los
procesos e!ectorales 2016-2017, precisd la mplementacnén de
cnertos cnterlos para el anahszs de la propaganda tales como

®

| _.-(ii")' -

8 necesidad, relacionado - cor -qué’ la- campaha, por su
" contenido, no pueda ser difundida en otro momento;
~importancia, relacionado con la relevancia del tema que se
- pretenda dar a conocer; | e
“ (iii) .- -temporalidad, relacionado con'la Opcr'tuh'idad'eh’lé .d’ﬂe se
- presente la solicitud para la difusién de la: campana,

.. tomando en consideracién el fin que se persigue;

- -'.('i\'f); |

» ot

generalidad, que la campafa sea dirigida al grueso de la -‘

_pob!acnon y No a un sector especifico, y -
“fundamentacion y motivacion, relacionado con 1a debida

justificacion por parte. del ente pubhco,_ y de manera

10 Jurisprudencia 2/2011 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PROPAGANDA
- GUBERNAMENTAL., FORMALIDADES ESENCIALES DEL™ PROCEDIMIENTO
~ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
~-Consultable en: hitp://bit.ly/2uA0186.
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individualizada, de cada una de las campanas que
pretenda difundir. '

Sin embargo la Sala Superior con et objeto de anahzar los
promocionales controverﬂdos en el presente recurso de revisién,
parte del criterio sostenido por este Tribunal E[ecto;tal en los
expedientes SUP-RAP-57/2010, asi como, SUP-RAP-54/2012 y
acumulados, al referir que la informacion turistica se ehquéntra
dentro de las excepciones a la difusion de propaganda
gubernamental durante los periodos 'que ,comp'rendan las Campéﬁas
electorales, pues un parametro de admiéibiiidads‘e refieré a tépicds &
de naturaleza educativa, a partir del concepto integral de educacmn
/onsagrado en el articuto 3 de la Constitucion Federal'!,

\@\Q anterior, en atenCic’:n a que los d‘estinds turisticos cuestion que se
\ inserta en el concepto de educacion permiten a la pobtacién conocer
la existencia de diversos sitios de interés, y con ello dar a conocer '
su belleza geograﬂca importancia histérica, cultural y costumbres
L.a educacion, concebida como una formacion mtegral del ser
humano, pues este organo jurisd:ccmnal afirmé que lejos de
reducirla a la instruccidén que se recibe por medio de la actividad
docente amp_lia su espectro al conocimiento social y cultural del
pueblo, al aprovechamiento de los recursos y al acreben_tamientb de
nuestra cultura; siendo que del articulo 4 de la Constitucion Federal
es posible advertir que los aspéctos culturales comprenden el
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado, atendiendo a

la diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones.

El concepto de educacidn a que alude la Constitucion Federal, como
fue referido en el expediente SUP-RAP-57/2010, comprende aquél

11 Marifestaciones retomadas en los expedientes SUP-RAP-57/2010, SUP-RAP-5_4[2012
y acumulados, asi como en la opinion emitida por ia Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-OP-10/2012,
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CIUé tiende a desarrollar todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patia y la conciencia de solidaridad
_internacion‘ai, en la independencia-y--en-la_,justici'a."':Ademés, se
- contempla el acceso a fa cultura yal di'sfrUte‘de los bienes y servicios
“gue presta el Estado, determinando que tiene a su .cargo promover
los medioé para la difusion y desarrollo de la ,éﬁ:[turé,-='__atehdjend0'a
1a dive'rsida‘d cultural en todas sus fnanifestacionés-.y}é'x"pre'siones ‘

~con pleno respecto a la libertad creativa.
En ‘el sefalado precedente, la Sala Superior concluys que la~
promocrén nacional de México o de centros turisticos del pals

'_resulta admisible al sostener que se irata de una campana de

naturaleza educatava

similares términos, el diverso recurso de apelacuon SUP RAP- -
190/2016 de este Tribunal Electoral precisé que a parttr de la

interpretacién funcional de los articulos 41, Base I Apartado C, .

segundo pérrafo y 134, penuitimo parrafo dela Constutuc:on Federal

- debe darse sgmﬂcac&on a-la propaganda gubemamenta!

:atendiendo a dos aspectos ObjetiVOS a su contenldo y a la

temporalidad de su difusion; pero no entenderse Ia redacmon del

prlmer precepto en su apartado C segundo pérrafo como una

" proscripcion o prohab:cuon general, a la cuai pud:era a prforf iievar

una mterpretacmn restrictiva y literal.

~En ésté dltimo precedente, este érgano jurisdiccional considerd que
la "Feria Internacional de Santa Rita Expongan 2016, en el Estado
de Chihua‘hua encuadra bajo el amparo de‘l con'c"epto-de' édu’CacEén
ya que su pr;ncmaf objetivo y finalidad conszstzo en brmdar a Ios

| _ | vusutantes un-espacio de convivencia en el que se drfunda Ia actmdad
~econdmica y culturar de dicha entidad federativa Y, por-_ende',-se
“estima que la propaganda en ‘medios de comunicacién de las
distintas actividades ‘relacionadas con ~este evento, incluidas
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exposzcrones artesanates gastronom;cas agricolas y ganaderas

asi como dtversos eventos artisticos y culturales feune ios
parametros sufmentes para ser conS|derada como aqueila que
puede transmitirse en perzodos de campanas electorales y hasta la
conclusién de fa respectiva jornada electoral.

A pesar de io'exbuesto, contrario a lo afirmado por e} actor respecto
de que fa Sala Especializada sefial6 que la promocion turistica “bajo
todos Ios'casos" siempre serd un “servicio educativo”, esta Sala
Superior considera que si bien los promocionales thristiéos pueden
ser considerados de naturaleza educativa, éi momento de estudiar
los mismos de manera particular, debe existir un escrutini_o-ringroso
analizar las excepciones previstas en la Constitucion . Federal,
uesto que la premisa fundamental surge del deber de suspender la
difusion de propaganda gubernamental durante las | campanas
: electorales, periodo de reflexion y hasta la conclusion de ia jornada

electoral.

Esto es, debe entenderse exceptuada toda aquella propaganda que
resulte necesaria o imprescindible para la poblacién'?, es decir, en
el fapso de las campanas electorales la pro'paga.nda que difundan
los poderes publicos, los organos auténomos, las dependencias y
e.ntidades de la administracién publica y cualquier ente de los tres
érdenes de gobierno, debe contener informacién o bien contar con
elementos que orienten a la sociedad, cuyos datos deban trasmitirse
durante este tiempo, pues de no ser asi pueda causar una merma

en los habitantes de determinado ambito geografico.

2 A manera de ejemplo, la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-307/2009 consider6
que no le asistia la razon al entonces apelante, al concluir gue el mensaje emitido por el
Gobernador del Estado de Sonora en junio de 2008, con motivo del incendio de la
guarderia ABC, vulneraba lo dispuesto en el ariculo 41, base ill, apartado C, parrafo
segundo de la Constitucién Federal. Lo anterior, pues fue considerado que el mensaje
no constituia propaganda gubernamental, sino un comunicado del Gobermador, pues no
tenia naturaleza juridica de propaganda gubernamental, toda vez que no difundia
'programas de acciones, obras o logros de gobierno.
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En e'ste co‘n’texto la Sala Superior comparte’ fa COnCIUSEéh ala cual
arriba la autoradad responsable de Ios ocho promocaonafes
discutldos -al advertir que su contendxdo hace refereac:a a
'mformacnén e imagenes de diversos monumentos hlsténcos as!
- como a Iugares recreativos y culturales del Estado de Coahu:ia
sitios 0 lugares que se promocionan como centros de esparcnm;ento
entretenimiento ¢ para realizar actividades recreativas con fines

: 'turESticos.

Lo anterior, siﬁ-qde el recurrente refiera -y. en s{?éasd" acredite qué-“
los lugares resaltados en los promocionales se deben de manera
Unica a la gestion o administracion de- alguno de. Ios poderes :
publicos, los 6rganos auténomos las dependencias y entidades de
| ta dministracién publica o cuaiquser otro ente de Eos tres brdenes .
\de gobierno. Puesto gue, si bien en uno de ellos se hace referencia
\\“Gob:emo de Coahuila”, asi como al escudo off cial, ello es como-
,medioidentificativo del ente al cual le corresponde la emas;én dela
propaganda circunstancias que, como ya se precisé: ests permitida
en el Acuerdo INE/CG85/2017 del Consejo General del Instituto
) N‘acion'ai Electoral, mismo que emiti6 ciertas normas re'glam'éhtaria's
'_ sobre la propaganda gubernamental.a la que se refiere el articulo
41, base lll, apartado C de la Constitucién Federa, para ios”pr‘déés‘bs’
" electorales 2016-2017, |

Dicho acuerdo, de manera expresa, sefiala en el considerando 15
‘que el contenido de los promocionales podra identificar el riombre
dela institubién de que se trata, ello, sin'hacer alusién-a cualquiera
de ias frases, imagenes, voces o simbolos que '.pu'dierari:_ser
constitutivos de | propaganda politica o e!éc’toréi’,-- aunado ‘a que
permité que la propaganda incluya el nombre de la dependenci‘a y
su estudio oficial como medio identificativo, tal como se advierte de
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uno de los ocho promocicnales cuestionados en el presente recurso

de revision.

De esta manera, existe el deber del recurrente para ’a'rgum'en‘tar qué,
en su caso, los promocionales difundidos no.son de caracter
educativo, con alegatos que demuestren gue se vuine’ran los
principios de imparcialidad y equidad ‘rectores de los. pfocésos

electorales.

La anterior afirmacion es posible, pues la Sala Superior deja de
advertir que tales menciones se relacionen de manera directa con la

/gestién de algun gobierno o administracion federal o local, sin
C

x)::ener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencial al
ierno federal o a algin otro gobierno o administracion, o a sus

. campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda

personalizada de servidor publico alguno.

Este Tribunal Electoral sostiene gue al analizar .el contenido
individual de los promocionales 'éstos no acreditan,  de manera
efectiva, un ejercicio de promocién personalizada de algun servidor
publico en especifico’, pues no existen referencias directas o
indirectas en ese sentido, las cuales permitan establecer -una
vinculacién entre el mensaje de los promocionales y algun

funcionario publico.

Aunado a ello, este Organo jurisdiccional considera que los
promocionales controvertidos cuentan con diversa informacion que
validamente puede catalogarse como educativa, misma que deja de
exaltar, promocionar o justificar aigun programa o logro obtenido por

el actual o alguno de los gobiernos estatales.

12 Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA. Consultable en: hitp://bit. ly/2usOJik.
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El contenido esencial de los promocionales cuestionados, revela
imagenes, asi como audio que refiere a los siguientes lugares: (i)
| Paseo Morelos en la Ciudad de Torredn; (ii) Bosque Urbano v
* Ciudad Deportiva en Saltiflo como Capital del Estado; (iii) Pueblo
Mégicol de Arteaga; (iv) Municipio de Parras De la Fuente; en el
sureste del Estado, y (v) Centro Historico, -Plaza -Mayor,
Multideportivo de Oriente, Linea Verde, ademas del Cristo de las

Noas en Torreon.

Uno de los promocionales atiende de forma genérica al Estado de -
Coahuila, con referencias tales como: (i) visita Coahuila; (i) conoce -
~-8us regiones; (iii) su gastronomia; (iv) maravmosas montaﬁas y (v)

disfruta lo que tiene para ti.

| n"éste sent:do Si blen la p:‘opaganda hace alusuén a espacaos .

odernos y seguros tal como lo sefiala el actor dichas expresnones
deben ser analizadas bajo el contexto de los promocnonaies, cuya”
finalidad es invitar a las personas a visitar la éntidad federativa, al
‘exaltar aspectos atractivos para'ei turismo. '

De esta manera, de los prochiohales controvertidos y de Eas'- |
constancias del expediente la Sala Superior no aprecia que Ia
difusién de los promocionales sea usada para 'fa\forééé'r o afectar a
los actores politicos, asi como ‘que la propaganda gubernamental
‘sea ufilizada con un fin distinto a lo turistico-educativo con

~ repercusion’ en la materia electoral. o |

~ Por-lo anterior, es considerado adecuado el andlisis de la Sala
Especializada respecto del articulo 134, parrafos 7 y 8 de la
Constitucién Federal, al sefalar la falta: de acreditacion de los

¥ Jurisprudencia - 2/2011 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro:-PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).
- Consultable en; http://bit.ly/2uA0156.
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elementos personal y objetivd de la propaganda difundida, puestb
que, si bien es catalogada como guber'namental de la miéma en
ninguna parte se advierte la imagen, nombre o voz del Gobernador
del Estado, o de alguin otro servidor publico y, por el contrano se
acredita que el proposito central es dirigido a difundir diversos

lugares emblematicos con la finalidad de fomentar el turismo.

Es preciso aclarar que la utilizacion por parte’ de la Sala
Especialiiada de diversos precedentes de esta Sala 'Super_ior, fue
de manera central para evidenciar el criterio sostenido por este
organo jurisdiccional respecto de la propagénda turistica, asi como
qa el Instituto Nacional Electoral establecié parametros para evitar
ue los promocionales de los entes publicos actualizaran violaciones
\nncnplo de imparcialidad. o

Elio, pues ha s:do criteric reiterado que las Gnicas excepcaones ala
prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante’ las
cémpanas electorales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, son las previstas expresémente en el articulo 41, base lll,
apartado C de la Constitucion Federal, debiendo encontrarse las

excepciones circunscritas a los rubros indicados'. .

Por ofra parte, respecto de los argumentos del recurrente que
sefialan el deber de la autoridad administrativa electoral de'aprobar
la propéganda cuestionada dentro de las excepciones a lo dispuesto
por ei articulo 41, base lll, apartado ¢) de la Constitucién Federal,
esto es,> que- el Gobierno- Estatal no solicité al Instituto Nacional
Electoral que los promocionales controvertidos fueran censiderados
dentro de tales excepciones, la Sala Superior precisa-que d_e manera
preliminar dicha autoridad por conducto de su Consejo General
ejerce su facultad reglamentaria para emitir hormas sobre la

15 Sentencias de ta Sala Superior de! TEPJF con las claves: SUP-RAP-307/2009, SUP-
RAP.57/2010, asi como SUP-RAP-119/2010 y acumulados. .
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que forman parte dé las excepciones a las prohibiciones en la

- materia.

Sin embargo, el Instituto Nacional Electoral al emitir el Acuerdo
* INE/CGB5/2017 y sefialar los entes piblicos que forman parte de las
.excepc'iéne's, de ninguna forma analizd los ”prombcibha!e's"r en lo
individual, lo cual significa la posibilidad que 'séan”-"rei‘lis'adéé. de
"fo'rrn'a' particular por las autoridades en la materia electoral, puesto
que pueden ser denunmados ante la autoridad admlmstratwa y, en

su caso, “yesueltos por el érgano jU!’!SdlCOIOHaI es’f"ec*ahzado' S

'.competente a efecto de que éste’ adopte las medidas y dicte las
resoluciones que en derecho procedan. . ' '
\Qu este sentido, el Acuerdo que emite el Instituto Nacional Electoral,
\ . de ninguna manera constituye la extensiéon de una- patente que

permita vulnerar el orden jUI‘IdiCO electoral ya que a través de éste
unicamente se determina cuales son las campafias que actualizan

los casos de excepcion a la restriccion de '-difundilf"prbpaganda
g_ubérna'me'ntal durante las camparias electorales, las cuales
quedan acotadas en cuanto a los elementos que pueden contener.

“Similar criterio fue adoptado por la Sala Supenor en el recurso de
.apelacson de clave SUP-RAP-57/2010.

- Por tanto, la revision preliminar realizada por el Consé}o Génerai-no
| constituye un presupuesto necesario para la transmislon de
- propaganda gubernamental, toda vez que la autandad
.édministrativa' Unicamente  ejerce su facultad reglamentaria para
emitir normas sobre la propaganda gubernamental a que se refiere
el articulo 41, parrafo sequndo, base I, apartado C de la
Constitucioén Federal (punto primero del Acuerdo INE/CG65/2017),
ademas de ‘considerér los entes publicos que forman parte de las
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excepcsones a las prohibiciones. en la materia, sm evaluar la
propaganda de manera individual como acontece en el presente

recursc de revision.

Maxime, el Consejo General del Instituto Nacional Eiectorai'én el
Acuerdo INE/CGO03/2017 por el cual establecio el plazo de
presentadic’:ri de solicitudes sobre la propaganda gubernamental,
sefiala que aln sin mediar solicitud previa, la difusion de
propaganda de los poderes federales, estétales 0 muhicipales y '
cualquier otro ente .pt'zbli-co, estara permitida siempre y cuando se
ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso
s normas reglamentarias que para cada Proceso Electoral emita
este Consejo General, de lo contrario podran ser sujetos de sancién -
)

bajo las normas establecidas en el Libro Octavo de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, lo procedente es confirmar la resolucién

impugnada.

Por lo ekpuesto y fundado, eéte 6rgano jurisdiccional
RESUELVE |

UNiCO. La Sala Superior confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oporttzni&ad,' devuélvanse los documentos atinentes y, acto
seguido, archivese el expediente como asunto tofal y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas vy
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con ia ausencia del Magistrado Felipe

~ De la Mata Pizafia, asi como del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, ante la Secretaria General de Acuerdos que da fe.

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO » MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

o MAGISTRADA MAGISTRADO
MONIC AR TO FREGOSO . JOSE LUISVARGAS VALDEZ
a’

TRIBUNAL BLECTORAL DEL,
PODER JUBICIAL DR LA FEDERACION

SALA SUPERIOR :
SECRETAR}A GENERAL DB ACUERDOS
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