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Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil dieciocho.

ACUERDO mediante el cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidén determina remitir la peticion de
Roque Alberto Velazquez Galindo al Presidente del Comité Directivo
Nacional del Partido Encuentro Social.

l. ANTECEDENTES

1. Peticté@n ante CONAPRED'. El veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho,/Roque Alberto Velazquez Galindo, quien dijo tener una
discapacidad visual (ceguera), presentd escrito de peticién ante el
CONAPRED a fin de que tal 6rgano interviniera para que fuera

incluido en una de las dieciséis féormulas de candidaturas que afirma

' Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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le corresponden al Partido Encuentro Social (en adelante PES) en
fa lista nacional plurinominal para integrar el Senado de la

Republica.

Al advertir que la materia de la peticién correspondia a la materia
electoral, el Director de Admisibilidad, Orientacién e Informacion del
CONAPRED, remitié el asunto al Instituto Nacional Electoral (en
adelante INE) para que diera respuesta al peticionario en el ambito

de su competencia constitucional y legal®.

2. Tramite de la peticiéon en el INE. El nueve de abril de dos mil
dieciocho, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) de [a Secretaria Ejecutiva del INE recibié el oficio
signado por el Director de Admisibilidad, Orientacién e Informacién
del CONAPRED.

Por oficio INE-UT/4385/2018, el Titular de la UTCE, remitié a esta
Sala Superior el escrito del peticionario, pues consideré que se
estaba impugnando una supuesta omisién del Partido Encuentro

Social de incluirlo en la lista de candidatos plurinominales para el

Adémas, el Titular de dicha unidad consideré que con la tramitacion

ado de la Republica, en contravencion a los principios de

Ildad_y no discriminaciéon en la reparticién de los cargos de

popular para personas con discapacidad.

de un procedimiento sancionador, cuya competencia
corresponderia al INE, no se generaria un remedio juridico a la

peticién de la persona, pues este procedimiento Unicamente podria

2 Oficio ORIENTA-133-18.
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concluir, de ser el caso, en una sancién administrativa al partido
politico en cuestion y no en alcanzar una restitucion al derecho a ser

votado que la persona dice resentir.

3. Manifestaciones del peticionario al INE. Por escrito recibido via
correo electrénico en el INE, el peticionario reiterd la relaciéon de
hechos de su escrito inicial ante CONAPRED y solicité [a
intervencién del INE para obtener una candidatura al Senado de la
Republica por el PES. En esta ocasién, sefialé que ningun partido
ni el propio INE habfan emitido una convocatoria en sistema de

lectura Braille.

4. Recepcion del juicio. La Magistrada Presidenta de la Sala
Superior acordd integrar el presente asunto con la clave de
identificacién SUP-AG-40/2018 y lo turné a [a ponencia a su cargo,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

5. Recepcién y radicacion. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta tuvo por recibido y radicado el asunto general.

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa
esta determinacién, corresponde al conocimiento de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

% En adelante Ley de Medios.
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mediante actuacioén colegiada, en términos del articulo 10, fraccién
Vi, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como de
la tesis de jurisprudencia 11/99, de rubro: “‘MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Esto, pues se debe determinar la via idénea para dér el tramite
correspondiente a la peticion del actor, lo cual no constituye un
acuerdo de mero tramite, por lo que debe ser la Sala Superior, en
actuaciéon colegiada, la que emita la determinacion que

corresponda.

SEGUNDA. Analisis de la pretension. A juicio de esta Sala
Superior, de los hechos narrados por Roque Alberto Velazquez
Galindo y por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, no se advierte que se
pretenda impugnar algun acto o resolucién en materia electoral. Por
lo tanto, no es posible iniciar el tramite del pfesente asunto como
alguno de los medios de impugnacién que son competencia de este
unal electoral de conformidad con el articulo 3° de la Ley de
dios. -

rgo, de la narraciéon primigenia que obra en el oficio
ORIENTA-133-18, signado por el Director de Admisibilidad,

Orientacién e Informacién del CONAPRED, asi como del escrito

recibido en el INE via correo electrénico, mismo que fue remitido a
esta Sala Superior, es posible desprender que el actor se ostenta

como militante en el Partido Encuentro Social y que desea ser
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incluido en la lista plurinominal de candidatos al Senado de la
Republica postulado por dicho partido politico.

Ademas, en ambos escritos ha manifestado su intencién de buscar
a los dirigentes nacional, estatal y municipal del PES, ante lo cual
‘no ha obtenido un resultado favorable.

Por estas razones, esta Sala Superior considera que, en atencién a
los derechos fundamentales de acceso a la justicia pronta y
expedita, de peticion y al principio de autoorganizacién de los
partidos politicos, reconocidos en los articulos 17, 8° y 41 de la
Constituciéon Federal respectivamente, lo procedente es remitir la
peticion de Roque Alberto Veldazquez Galindo al maximo 6rgano de
representacién del Partido Encuentro Social, el cual puede, de
acuerdo con sus reglas estatuarias, tramitar el cauce
correspondiente a la peticién, asi como darle respuesta de manera

expedita e inmediata.

En este sentido, conforme a los articulos 28, 32 y 36 de los estatutos

2l partido, que prevén las atribuciones del Comité Directivo

facianal y de su Presidente, para tramitar las cuestiones relativas a

¢ al Comité Directivo Nacional del PES, como érgano de
representacion y direccién permanente del partido en todo el pais,
por conducto de su Presidente, quien de acuerdo al articulo 36
puede sustanciar asuntos conforme a la urgencia que éstos

ameriten..
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Por estas razones, el Presidente del Comité Directivo Nacional
debera, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente resolucién, dar respuesta
a la peticion, asi como notificarla al peticionario en la forma que
mejor corresponda, considerando la adopcién de ajustes
razonables, en atencién a que dicho peticionario manifiesta ser una

persona con discapacidad.

En efecto, como se adelantd, Roque Alberto Velazquez Galindo
sefiala tener una discapacidad visual, en concreto, ceguera. En
estas circunstancias, se considera que debe tenerse especial
cuidado cuando las personas que acuden ante cualquier instancia
de autoridad se ostentan como personas con discapacidad, pues
ante el riesgo de incurrir en practicas violatorias de los principios de
igualdad y no discriminacion, es necesario prever medidas que
consideren la adopcion de ajustes razonables para propiciar una

igualdad sustantiva y estructural.

En este sentido, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ha consagrado el llamado “modelo social de
discapacidad”, mismo que sustituyé el modelo "rehabilitador",

idual" o "médico”, en el cual el fin era normalizar a la persona

aptir de la desapariciéon u ocultamiento de la deficiencia que tenia.

raste, el modelo social de discapacidad supone que las
limitaciones a las que se ven sometidas las personas con
discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de
prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de

las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion.
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Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada
como una desventaja causada por las barreras que la organizacién
social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades
de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede
concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal
postura es congruente con la promociéon, proteccion y
aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, lo que ha provocado la creacion de ajustes
razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen
elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacién de
medidas de naturaleza positiva, que involucran un actuar y no sélo

una abstencion de discriminar, que atentan las desigualdades?.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha incorporado en su jurisprudencia el modelo social de
discapacidad y lo ha dotado de consecuencias juridicas tangibles,
mismas que se materializan a partir de los Ilamados “ajustes

onables”.

articulo 5.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas cgn Discapacidad®, prevé la obligacién de sus Estados

4 Tesis 1a. VI/2013 (10a.), de rubro: “DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A
LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.”

® Tesis 1a. XI1/2013 (10a.), de rubro: “DISCAPACIDAD. EL CONTENIDO DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, IMPLICA LA ADOPCION DE AJUSTES RAZONABLES
QUE PROPICIEN LA IGUALDAD.”.

¢ Articulo 5.3. Igualdad y no discriminacion. A fin de promover la igualdad y
eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.



SUP-AG-40/2018
ACUERDO DE SALA

parte de adoptar estos ajustes razonables para evitar la
discriminacion, mismos que, segun el articulo 2° de la propia
Convencién, se entenderan como “las maodificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales”.

Finalmente, el Presidente del Comité Directivo Nacional del PES
debera informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento de esta
resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto
suceda, acompafando las constancias de la notificaciéon al

peticionario.

Por lo tanto, previas anotaciones que correspondan y copias
certificadas que se dejen en el Archivo Jurisdiccional de esta Sala
Superior, la Secretaria General de Acuerdos debera remitir la
peticion de Roque Alberto Velazquez Galindo al Presidente del
lité Directivo Nacional del Partido Encuentro Social.

cunstancias, esta Sala Superior considera que un ajuste
able a fin de evitar un trato discriminatorio que mine la dignidad
de una persona con discapacidad visual, en concreto ceguera,
consiste en que la presente resolucion sea leida en voz alta al
peticionario en la diligencia de notificacion que corresponda,

Unicamente si asi lo desea.

Para esto, el actuario adscrito a la Sala Superior que sea designado
para la notificacién debera atender la diligencia de manera personal
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con el ciudadano en cuestion. Acto seguido, le cuestionara si es su
deseo que el presente acuerdo le sea leido en voz alta y Unicamente
en caso de que la persona acepte, el actuario procedera a la lectura
en voz alta del presente acuerdo.

De no ser posible lo anterior, dejara citatorio en formato de lectura
Braille para que el actor comparezca a las oficinas de esta Sala
Superior a fin de que el acuerdo sea leido en voz alta por el Titular

de la Oficina de Actuaria de la Secretaria General de Acuerdos.

Adicionalmente a la posibilidad de que la resolucién sea leida en voz
alta, el actuario designado debera entregar al actor una copia de
esta resolucién en formato audible grabada en soporte magnético
de CD-ROM y una copia adicional en formato de lectura Braille.

Esto, pues la Secretaria General de Acuerdos cuenta con
atribuciones para realizar las actividades que le sean
encomendadas por las Magistradas y Magistrados de la Sala
Superior. Por su parte, la Oficina de Actuaria, por conducto de los

astuarios adscritos a la misma, cuentan con facultades para
0 as—diligencias y notificaciones que le sean ordenadas,
conformye a lo dispuestos por los articulos 200, 201, fracciones VI y
Xll, de fa Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
omo 19, 20, fraccién XVII, XXVII, 21, fraccién, V, 31, 32, fraccion
V., y 33, fraccién |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

-

En estos términos, este tribunal:
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lll. ACUERDA

PRIMERO. No ha lugar a dar tramite alguno ante esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a los
escritos de Roque Alberto Velazquez Galindo remitidos por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional Electoral.

SEGUNDO. Remitase los escritos de Roque Alberto Velazquez
Qalindo al Presidente del Comité Directivo Nacional del Partido

Encuentro Social, para que determine lo que en derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda y como se precisa

en el apartado segundo de esta resolucién.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto

eguido, archivese el expediente como asunto total y

itivamente concluido.

unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las
stfadas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

10
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en los articulos 201 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 20, fraccidon 1l, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en
cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Janine Wl. Otalora Malassis, Presidenta de este
érgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio que antecede con nimero once forma parte de Ia
resolucion dictada en esta fecha eri-el asunto general SUP-AG-40/2018, promovido por Roque
Alberto Velazquez Galindo. DOY FE-—--

1

Ciudad de México, a veinticuatro Eie abril de dos miil diecioc
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