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Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho

Sentencia definitiva mediante la cual ~entre otras cuestiones-- se revoca
la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-1065/2018. Esta decision
encuentra sustento —esencialmente— en que, en las circunstancias del
caso cancreto, no se justificd debidamente la implementaciéon de una
medida de ajuste de una lista de regidurias de representacion proporcional
con el objeto de lograr la integracion paritaria del ayuntamiento del

municipio de Coyuca de Benifez.

La falta de justificacion radica en que la medida no se establecid de
manera oportuna, no se motivéd suficiemtemente su necesidad, ni se
implementoé a partir de un mecanismo aplicable de manera general a todos
los partidos politicos con base en un pardmetro objetivo y razonable. Lo
anterior se tradujo en una vulneracion de los principios de seguridad
juridica y certeza, del derecho de autodeterminacion del PRD, asi como

del derecho a ser electo del recurrente.
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A continuacién, se exponen los hechos gue son relevantes para la

solucion del caso, los cuales se identificaron a partir del escrito inicial y de

las constancias que obran en el expediente.

1.1. Inicio del proceso electoral., El ocho de septiembre de dos mil

diecisiete’, el Consejo General del Instituto local declard formalmente el

inicio del proceso electoral local para elegir ayuntamientos y diputaciones

locales 2017-2018 en el estado de Guerrero.

1.2. Celebracion de la jornada electoral. El primero de julio se llevd a

cabo la jornada electoral para la renovacion de los cargos de eleccion

popular antes mencionados.

1.3. Sesion de computo distrital, declaracion de validez, asignacion

de regidurias de representacion proporcional y oforgamienio de

constancias, El cuatro de julio siguiente, el Consejo Distrital llevod a cabo

el cémputo de la eleccion del ayuntamiento de Coyuca de Benitez. De

acuerdo con los resultados del computo, la planilla ganadora fue la
postulada por MORENA y el Partide Encuentro Social, conforme a lo

siguiente:
 PARTIDO O COALICION = VOTACION 'gg@j;qg‘;zmsaoi ~ VOTACIGNTCONLETRA
VBV,M?. - Ocho mil cienﬂtc. cuarenta y siete ’
10,570 Diez mil quinientos setenta
§ 10,890 Diez mil ochoclentos naventa
512 Quinientos doce

- Todas las fechas a las que se hace referencia en la presente senlencia corresponden al

afio dos mil dieciacho, salvo anotacion en contrario.



SUP-REC-1386/2018

206 Doscientos seis
M a0 ~" 7 Cuatracientos Ireinta .
536 Quinientos treinta y seis )
22 "1 Doscienlos veintisiete y
88 Ochenta y ocho
- 13 Trece
CANDIDATOS NO REGISTRADOS | 1 o
VOTOS NULOS 1,567 Mil quinientos sesenta y siete
i
Total 33,18"?;’MW Treinta y tres mil ciento ochenta y sieté |

Al finalizar el computo, el Consejo Distrital declaré la validez de la eleccion
y la elegibilidad del candidato ganador. Posteriormente, expidio la
constancia de mayoria y validez de la eleccion y las constancias de
asignacion de regidurias de representacion proporcional, quedando de la

siguiente manera:

No. | Pmpiataﬂa B e
B S ot * Presidencla municipal i 5
1. ] Aber !o de los Santos Diaz | Luis Antcmo Berde]a Gallardo
: Sindicatura’ e 5 o
2. | Rossana Bernal Maldonado | Nolbe;ia Oll na Baianzar
: Regidurias de representacwn propommnat .
No. | Prapfetar!a R R ~ Suplente_
B i _'i?';-'Partudo Acmon Nacmnai
1. | {‘ornel io Cartelo Tapia | Jesis Navarrele Berna
“Partido Revolucionario Institucional
1. Sammgo Ccampo Flores Francisco Javier Galeana Heméndez
2, Ahcla Gomez Carrier Alma Delia Hernandez Salas
LW - Partido de fa Revolucién Bemocrifica .
1. { _ G Iberto Vargas Hernandez | Oscar Cortez Abarca
£ v Movimiento Ciudadano :
1 [ l uis Mannque Reséndiz Torres | Jasé Alberlo Dawd Jaimes
; MORENA :
1 Sanio Flores Morales Alfrede Ca;ba}al
2. Brenda Berenice Bataz Piza Arlet Ariana Rios Vargas
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Partido Encuentro Social
1. | José de Jesis Quevedo Cabrera | Eliseo Ramirez Vargas

Fl contenido de la tabla refleja que el ayuntamiento quedd integrado por

siete hombres y tres mujeres.

1.4. Medios de impugnacion locales. El ocho y nueve de julio, la
ciudadana Judith Téllez Nufiez, en su calidad de candidata a regidora por
el PRD. y Mirna Adriana Roedriguez, en su caracter de representante del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital, promovieron
—respectivamente—~ un juicio electoral ciudadano® y un juicio de
inconformidad para controvertir la asignacion de regidurias de
representacién  proporcional, asi como el computo municipal, [a
declaracion de validez de esa eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria respectivas. Dichos medios de impugnacion se
radicaron con las claves de expedientes TEEAMEC/112/2018 vy
TEE/MJIN/045/2018.

1.5. Primera resolucién del Tribunal local. El dos de agosfo, el Tribunal
local resolvio los expedientes TEE/AJEC/112/2018 y TEE/MJIN/045/2018
acumulados, en el sentido de confirmar la declaracion de validez de la
eleccion impugnada, las constancias de mayoria y validez, asi como el
otorgamiento de las constancias de asignacion de regidurias de
representacion proporcional en el municipio de Coyuca de Benitez. En el
caso de los agravios de Judith Téllez Ntiez, estimé que eran infundados

en virtud de que la entonces actora habia efectuado una inexacta

interpretacion de las normas legales respecto a la asignacion de regidurias

de represantacion proporcional.

1.86. Primeras impugnaciones federales. El seis de agosto, Judith Téllez
Nifez interpuso dos juicios ciudadanos, mientras que el PRI interpuso un

juicio de revision constitucional, en contra de la resolucion del Tribunal

“ Este medio de impugnacion fue promovido inicialmente como juicio de inconformidad,
pero fue reencauzado a juicio electoral ciudadano por el Tribunal local, mediante acuerdo
planario de fecha diecinuave de julio.
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local, los cuales fueron radicados con las claves de expedientes SCM-
JDC-1012/2018, SCM-JDC-1013/2018 y SCM-JRC-133/2018.

1.7. Primera sentencia de la Sala Ciudad de México. El veintitrés de
agosto, la Sala Ciudad de México resolvid los medios de impugnacion
previamente referidos de forma acumulada, en el sentido de revocar
parcialmente la entonces sentencia impugnada en la parte relacionada al
estudio de la asignacion de regidurias de representacion proporcional del
ayuntamiento, para efectos de que el Tribunal local se pronunciara sobre
los planteamientos expuestos por Judith Téllez Nufiez ante dicha
instancia, los cuales no habian sido analizados debidamente en su

oportunidad.

1.8. Sentencia dictada en cumplimiento. El veintiocho de agosto, en
atencion a lo ordenado por la Sala Ciudad de México, el Tribunal local
emitio una nueva sentencia con relacion a los expedientes
TEE/EC/112/2018 v TEEAMIN/045/2018 acumulados, en el sentido de
estimar fundados los agravios de Judith Téllez Ndafiez y, como
consecuencia de ello, ordenar la formalizacion y entrega a su favor de la
constancia de asignacion de la regiduria de representacian proporcional
correspondiente al PRD. Asimismo, el Tribunal local dejé sin efectos la
constancia de asignacion de regiduria de representacion proporcional
otorgada inicialmente al ciudadano Gilberto Vargas Hernandez del PRD.

1.8. Begunda impugnacion federal. El primero de septiembre, el
ciudadano recurrente promovié un juicio ciudadano en contra de la
resolucion precisada en el punto anterior, al cual se le asigné la clave
SCM-JDC-1065/2018.

1.10. Emisién de la sentencia impugnada. El veintiuno de septiembre, la
Sala Ciudad de México resolvid el juicio SCM-JDC-1065/2018, en el
sentido de confirmar la sentencia impugnada. Dicha autoridad judicial
estimo que los agravios expuestos por el recurrente eran infundados en
virtud de que el Tribunal local habia fundado y motivado debidamente su

resoluciébn, misma que era acorde con la normativa internacional, nacional



FRIZUMNMAL ELECTORAAL

ranathierat do i Foderacdn

SALA SUPERIOR

SUP-REC-1386/2018

y local en materia de paridad de género y que, a su vez, establecio

medidas tendentes a la integracion paritaria del ayuntamiento.

1.11. Interposicion de un recurse de reconsideracion. El veinticuatro
de septiembre, Gilberto Vargas Hernandez, en su caracter de candidato
del PRD a regidor del ayuntamiento de Coyuca de Benitez, interpuso un

recurso de reconsideracion en contra de la sentencia precisada en el

punto anterior.

1.12. Tramite. El veinticinco de septiembre, la magisirada presidenta
acordo integrar el expediente SUP-REC-1386/2018 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien le dio el

tramite correspondiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resclver este asunto porque
consiste en un recurso de reconsideracion interpuesto en contra de una
sentencia de una de las salas regionales que integran el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en los
articulos 60, parrafo tercero, 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucién General; 186, fraccion X, 189, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Pader Judicial de la Federacion; 4, 25, parrafo 1, 34, parrafo
2, inciso b), y 61, parrafo 1, inciso b), 64, parrafo 1, de la Ley de Medios.

3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El recurso es procedente porque retne los requisitos formales, generales
y especiales que estan previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b),
61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65 v 66 de
la Ley de Medios.

3.1. Forma. El escrito de demanda cumple con los requisitos de forma
contemplados en los articulos 9, parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), y 63 de
la Ley de Medios, porgue: i} fue presentada por escrito ante la Sala

Ciudad de Mexico, que es la autoridad responsable de la sentencia
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controvertida; i) se identifica a la persona quien lo interpone (Gilberto
Vargas Hernandez); iii) se precisa la sentencia objeto del recurso (la
dictada el veintiuno de sepliembre de este afic en el expediente SCM-
JDC-1065/2018), vy iv) se desarrollan argumentos en contra de las

consideraciones que soportan la misma.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado dentro del
plazo de tres dias que se dispone en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de
la Ley de Medios®. La sentencia controvertida fue notificada por estrados a
Gilberto Vargas Hernandez el veintiuno de septiembre del afio en curso”,
por lo que el plazo para que presentara el recurso transcurrio del dia
veintidos al veinticuatro siguientes”. El escrito de demanda se presento el
ultimo de los dias sefialados®, por lo cual se estima cumplido el requisito

bajo analisis.

3.3: Legi&imacio’n. El ciudadano recurrenie, en su caracter de candidato a
una regiduria para la renovacion del ayuntamiento de Coyuca de Benitez,
Guerrero, tiene legitimacion para recurrir la sentencia de la Sala Ciudad de
México. Ello con independencia de que en el articulo 62, péarrafo 2, de la
Ley de Medios tinicamente se legitime, en principio, a los candidatos para

interponer el recurso de reconsideracion en supuestos especificos.

De una interpretacion de los articulos 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV y
65, parrafo 2, de la Ley de Medios, conforme a los derechos al acceso a la
justicia y al derecho a ser votado, que se reconocen en los articulos 17 y
35, fraccion I, de la Constitucién General, esta Sala Superior estima que
también debe reconocerse la legitimacion a los candidatos para recurrir las
sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral cuando se alegue

* El precepto senalado dispone que el recurse de reconsideracion debera interponerse
“[d]entro de los tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya nolificado la
sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional”.

“ segiin se desprende de la constancias gue obra en la pagina 98 del cuaderne accesorio
1 del expediente objeto de estudio.

% Elio considerando que en términos del articulo 26, parrafo 1, de la Ley de Medios: ‘[flas
notificaciones a que se refiere el presente ordenamiento surtirdn sus efectos el mismo dia
en que se practiquen”,

® Lo cual se constata con el sello de la Oficialia de Partes de la Sala Ciudad de México
que se plasmo en el escrito de demanda que obra en el expediente principal del asunto,
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la afectacién de un derecho politico-electoral. Eflo siempre que se
actualice el presupuesto especifico de procedencia relativo a que se haya
inaplicado una norma electoral porque se califique como inconstitucional, o
bien, que se haya realizado u omitido realizar un estudio sobre |a

constitucionalidad de una disposicion legal en materia electoral.

La lectura propuesta atiende al mandato previsto en el parrafo segundo
del articulo 1° constitucional relative a que las normas relacionadas con los
derechos humanos se interpreten de tal manera que se favorezca la
proteccion méas amplia de sus titulares. Ademas, sirve como fundamento la
tesis de jurisprudencia 3/2014, de rubro “LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN
PARA INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION.

Asi, el ciudadano recurrente tiene legitimacion porgue sostiene que en el
caso se le excluyd indebidamente de la asignacién de regidurfas de

representacion proporcional.

3.4. Interés juridico. El ciudadano recurrente tiene interés para interponer

el presente recurso.

En primer lugar, Gilberto Vargas Hernandez fue quien promovié el juicio
gue motivé la sentencia recurrida, atendiendo a que se madificd la
asignacion de la regiduria correspondiente al PRD, la cual en un principio
se le habia designado. En ese sentido, se aprecia que el recurrente alega
la afectacion de un derecho sustancial y demuestra que la intervencion de
esta Sala Superior es necesaria y Util para restituirlo, mediante la revision
y, en su caso, ajuste de la asignacion de las regidurfas de representacian
proporcional®. En consecuencia, se considera que el ciudadano tiene

interes para interponer el recurso bajo analisis.

" Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ja Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 22 y 23,

* Esta consideracion encuentra apoyo en la tesis jurisprudencial 7/2002, de rubro
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO". Disponible en: Justicia Electoral. Revista del
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3.5. Definitividad. Se cumple este requisito porque la controversia deriva
de una cadena impugnativa que dio lugar a la sentencia de la Sala Ciudad
de Meéxico que es objeto del recurso y el recurso de reconsideracion es el
anico medio idénec para controvertir las sentencias de las salas

regionales del Tribunal Electoral.

3.6. Requisito especifico de procedencia. De conformidad con los
articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de
fa Ley de Medios, el recurso de reconsideracion procede contra las
sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las que se
haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por consideraria

contraria a la Constitucion General.

Una interpretacion funcional de esos preceptos ha llevado a esta Sala
Superior a sostener que el recurso de reconsideracion procede contra las
sentencias en gque se resuelvan -u omitan resolver— cuestiones
propiamente constitucionales. Entre los casos que pueden ser objeto de
revision se  han identificado las seniencias en donde haya un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma electoral®,
cuando se defina la interpretacion directa de una disposicion de la

.
i'iJ

Constitucion General'™, o bien, cuando se hubiese planteado alguna de

esas cuestiones y la sala regional omita su estudio™.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina
39.

? Véase la jurisprudencia 32/2009, de rubro "RECURSO DE RECONSIDERACGION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Afio 3, Numearo 5, 2010, paginas 46 a 48; la
jurisprudencia 17/2012, de rtubro "RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS" Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nomero 10, 2012, paginas 32-34; y la jurisprudencia 18/2012, de
rubro "RECURS0 DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS
DE CARACTER ELECTORAL". Gacela de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aflo 5, Nimero 10, 2012, paginas
30-32.

' En  alencion ~a Ja jurisprudencia 26/2012, de rubro: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES

10
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Esta Sala Superior considera que el presente recurso de reconsideracion
es procedente, debido a que la Sala Ciudad de México revisé un criterio
asumido por el Tribunal local a partir de una interpretacion directa del
mandato constitucional de paridad de género reconocido en el articulo 41,

base I, parrafo segundo, de la Constitucion General.

La Sala responsable considerd que habia sido adecuado el ajuste en el
orden de prelacion de la planilla del PRD para efectos de la asignacion de
la regiduria de representacion proporcional que le correspondia, porque
respondid a la exigencia derivada de la Constitucion y de los tratados
internacionales de dar plena eficacia al mandato de paridad de género,
para lo cual se debian adoptar las medidas necesarias para garantizar el
acceso a los cargos de manera paritaria. En ese sentido, considerd que no
debia entenderse que se aplicd una regla no prevista desde el inicio del
proceso electoral, pues era un deber constitucional y convencional
preexistente que, por ende, requeria su aplicacion a la par de las

disposiciones legales expresas.

De lo anterior, se aprecia que en la sentencia recurrida se adoptd un
criterio en relacién con el alcance del principio constitucional de paridad de
genero, en el sentido de que comprende la exigencia de adoptar las
medidas necesarias para que se logre una paridad sustantiva en [a

integracion de los 6rganos de gobierno ™.

Asimismo, del andlisis de la sentencia recurrida se observa que la Sala

responsable desarrollé diversos razonamientos para justificar gue la

EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunai
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afio 5, Ndmero 11, 2012, paginas 24 y 25.
Atendiendo a Ia  jurisprudencia 1212014, de  rubro  “"RECURSO
DE RECONSIDERACION., PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION". Disponible en: Gaceta de Jurisprudancia v
Tesiz en materia alectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion, Afo 7,
Numero 14, 2014, paginas 27 y 28
'* Birve de apoyo la jurisprudencia de rubro "INTERPRETAGION DIRECTA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA 8SU
IDENTIFICACION”, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion v
st Gacela, Tomo XXX, agosto de 2010, p. 329, nimere de regisiro 164023,
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implementacion por parte del Tribunal local de una regla de ajuste para
garantizar el mandato de paridad de género no se traducia en una
afectacion de los principios de seguridad juridica y certeza, del derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos vy de la voluntad de la

ciudadania.

Dicho estudio supuso realizar una ponderacion entre la paridad de género
y ofros principios constitucionales involucrados, a partir de la cual concluyé
que debia prevalecer la primera. La valoracion sefialada también parte de
establecer el sentido y alcance de cada uno de los valores y principios que
entran en conflicto, por lo que {ambién supone un ejercicio de

interpretacion directa de los preceptos en los cuales estan reconocidos '

Al respecto, cabe destacar que esta Sala Superior ha conocido de
diversas controversias relacionadas con la interpretacion directa del
principio de paridad de género reconocido en el articulo 41 constitucional,

cuando ello supone definir su alcance normativo™

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del problema

La presente controversia se origind en el marco de la asignacion de
regidurias de representacion proporcional para la integracién del
ayuntamiento del municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero. En un
principio, el Consejo Distrital realizd la distribucién de los cargos con base
en los resultados obtenidos y en el orden de prelacion en que los partidos
politicos registraron sus listas de regidurias de representacion

proporcional. La regiduria que le correspondia al PRD fue asignada a la

1 "on bdse en e! criterio asumldcu en la tesis aislada de rubro "REVISION EN AMPARO
DIRECTO. DENTRO DE LAS CUESTIONES PROPIAMENTE CONSTITUCIONALES
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE ESE RECURSO, SE ENCUENTRA EL
ANALISIS DE LA PONDERACION REALIZADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA
PARA RESOLVER LA APARENTE COLISION ENTRE DOS DERECHOS
FUNDAMENTALES" Segunda Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de Ia
f«edemceon v st Gageta, Libro 43, junio de 2017, p. 1447, nimero de registro 2014402,

* Véanse las sentencias de los asuntos SUP- REC 3!?0‘!? SUP-REC-1279/2017 y SUP-
REC-420/2017.
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formula encabezada por Gilberto Vargas Hernandez, quien estaba en &l

primer lugar de la lista.

La ciudadana Judith Téllez Nafiez, postulada en la segunda férmula del
mencionado partido politico, presenté una impugnacion pues considerd
que la regiduria del PRD se le debié designar a ella, a fin de que la
distribucion fuera mas paritaria entre mujeres y hombres. En un primer
momento, el Tribunal local resolvié que no le asistia la razon a la
ciudadana, debido a que el mandato de paridad de género se habia
observado en el registro de las candidaturas y a través de los sufragios se

habian definido las postulaciones que accederian a los distintos cargos.

La ciudadana se inconformdé de la decision v la Sala Ciudad de México
resolvid que tenia razdn en cuanto a que el Tribunal local omitid analizar
todas las circunstancias que rodeaban el asunto a través de una
perspectiva de género. En especifico, considerd que en ningtin momento
se valord la manera como el mandato de paridad de género debia
trascender en la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional, con el objeto de que se lograra una integracion paritaria de!
ayuntamiento. En consecuencia, devolvio el asunto al Tribunal local para
el efecto de que resolviera de nuevo, a partir de los planteamientos que no

habia analizado debidamente.

En una segunda oportunidad, el Tribunal local determind que si bien el
Consejo Distrital habia realizado la asignacion conforme al orden de
prelacion de la lista de regidurias de representacion proporcional, no habia
tomado en cuenta que era posible madificario en aras de alcanzar una
mayor aproximacion al principio de paridad de género, ante |la

subrepresentacion en que se encontraban las mujeres. Por lo tanto,

considerd que la autoridad electoral debié dotar de eficacia la igualdad de -

oportunidades en el acceso a la representacion politica a favor de las

mujeres.

Al respecto, precisé que en este caso la designacion de las regidurias no

habia sido controvertida de manera general, por lo que no era viable
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revisar de manera integra si se ajustaba al principio de paridad de género.
Sin embargo, establecid que la aplicacion del mandate constitucional si
llevaba a resolver que a la ciudadana tenia un mejor derecho para la
asighacion de la regiduria que le correspondia al PRD, por lo que
determiné que la constancia se debia otorgar a Judith Téllez Nufez, con lo

cual el ayuntamiento quedo integrado por seis hombres y cuatro mujeres.

El ciudadano Gilherto Vargas Hernandez promovié un juicio federal en
contra de la sentencia sefialada. La Sala Ciudad de Mexico convalido el
ajuste en la asignacion realizada por el Tribunal local, con base -

principalmente— en las consideraciones que se sintetizan a continuacion:

- Sefiald que segin la jurisprudencia 36/2015, la postulacion
paritaria y la alternancia en las listas puede no ser una medida
suficiente para lograr una integracion paritaria en los érganos de

gobierno, tal como sucedid en el caso concreto.

— Refirid que el Tribunal local sostuvo que el mandato de paridad
llevaba a la necesidad de establecer medidas para cumplirlo,
incluso si ello implicaba la modificacion del orden de las listas

registradas.

- Establecio que, tal como lo sostuvo el Tribunal local, en el caso la
medida aplicada no resultd en una afectacion desproporcionada de

los principios de certeza y seguridad juridica.

Reconocio que si bien dnicamente se contempla el deber de
postular listas de candidaturas con el mismo nimero de hombres y
mujeres, ademas de que no se bontempia disposicion alguna que
prevea la modificacion del orden de las listas como parie del
proceso de asignacion de regidurias, las reglas deben interpretarse
armoénicamente con el principio de paridad de género, para dar

plena eficacia a una igualdad real en el acceso a los cargos.
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En consecuencia, determind que la exigencia de adoptar medidas
tendentes a la paridad no debe entenderse como una regla no
prevista desde el inicio del proceso por el hecho de no estar
contfemplada expresamente en la legislacion local, pues es un
deber convencional y constitucional ya existente, por lo que se

requiere su aplicacion a la par de las disposiciones expresas.

— Tambieén considerd que los principios de legalidad y seguridad
juridica no se vieron afectados dado que la asignacion a que tuvao

derecho el PRD no se modifico.

- Sostuvo que aunque el actor se encontraba en un mejor lugar en
el orden de prelacion de la lista del partido, su derecho no resultaba
mejor que el de la ciudadana atendiendo a la necesidad de cumplir
la obligacion del Estado mexicano de desmantelar la discriminacion
estructural que sufren las mujeres. El derecho individual del
ciudadano se enfrentaba no solo al derecho de la ciudadana, sino al
principio de paridad de género e igualdad, que son fundamentales
para la consolidacion de la democracia y para el principio mismeo de

certeza.

-~ Por otra parte, sefialé que tampoco se afectaba de manera
desproporcionada la voluntad del electorado, pues se mantiene en
la misma proporcion la representacion de quienes votaron por el
PRD. Al respecto, refiric que el sistema de votacién aplicado en
Guerrero para la eleccion de ayuntamientos prevé la utilizacion de
una sola boleta para elegir a sus integrantes por ambos principios,

lo gue significa que quien vota lo hace por una planilla.

- Determing que la autodeterminacion de los partidos cede frente a
los principios de igualdad real, no discriminacién y paridad de
género, dado su caracter relevante. Ello partiendo de que |a
modificacion del orden de prelacion no disminuye la representacion

del partido en el oérgano de gobierno y no se ve madificada
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sustancialmente su propuesta, pues la sustitucion se hace entre las
candidaturas que postul6 en ejercicio de su autodeterminacion.

- A partir de lo expuesto, concluyd que la medida empleada por el
Tribunal local para lograr una paridad sustantiva en la integracion
del ayuntamiento se ajusté a Derecho, pues no implicd afectaciones
desproporcionadas o innecesarias a los principios de certeza,
seguridad juridica, autodeterminacion de los partidos politicos, asi

como a la decision emitida mediante el voto popular.

El ciudadano interpuso un recurso ante esta Sala Superior para insistir en
que fue incorrecto que se modificara la persona a quien se debia designar
la regiduria del PRD. Para sustentar su postura presenta los siguientes

argumentos;

- Alega que la Sala Ciudad de México no valoré adecuadamente
hasta dénde debe cumplirse con la paridad de género a fin de no

afeclar otros principios rectores de la materia electoral.

- Resaltd que en el caso del ayuntamiento de Coyuca de Benitez
no se logré cumplir a cabalidad con la paridad de género, a pesar
de la designacion de Judith Téllez Nufiez, por lo que se debieron
modificar la lista de prelacion en otros dos partidos politicos y definir
los criterios a emplear para realizar 105 ajustes necesarios. En su
opinion, ello evidencia la violacion del principio de seguridad juridica

y de certeza.

-~ Manifiesta que no existe disposicién alguna que prevea la
modificacion del orden de prelacion de las listas como parte del
proceso de asignacion de regidurias, sino que se dispone
expresamente que se asignaran respetando la votacion obtenida

por cada partido politico y el orden de prelacion.

- De la jurisprudencia 36/2015 se obtiene que, si bien la autoridad

puede implementar medidas tendentes a garantizar la paridad en la
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designacion de regidurias, las mismas tienen como limite la no

afectacion de otros principios rectores de la materia electoral.

— El Instifuto local, previo al inicio de las campafias electorales,
emitié los Lineamientos, los cuales —al no haber sido impugnados—
adguirieron firmeza. Entonces, era bajo las reglas ya establecidas
como se entiende que en el estado de Guerrero se debia garantizar
el principio de paridad de género, con lo cual se dotaba de certera y

seguridad juridica a las candidaturas y a la ciudadania.

Esta Sala Superior considera que el ciudadano recurrente insiste en su
postura en cuante al alcance de los principios de certeza y seguridad

juridica de frente al mandato constitucional de paridad de género.

De esta manera, para resolver la controversia esta Sala Superior debe
resolver si fue correcta la postura de la Sala Ciudad de México en cuanto
a que el principio de paridad de género exige que se adopten las medidas
necesarias para lograr que el érgano de gobierno esté integrado por el
mismo nimero de mujeres y hombres, por [o que es viahle juridicamente
adoptar una regla de ajuste en el orden de prelacion de las listas de
cargos de representacion proporcional en cualquier momento, incluso una

vez celebrada la jornada electoral.

Lo anterior implica definir los parametros que se deben observar en caso
de que se pretenda adoptar —en la sede administrativa o jurisdiccional--
una medida afirmativa adicional a las previstas en la legislacion con el
objeto de garantizar la paridad de género y el derecho de las mujeres al

acceso al poder publico en condiciones de igualdad.

4.2. No estuvo debidamente justificada la implementacion de
una regla de ajuste en la asignacién de regidurias de

representacién proporcional

Esta Sala Superior considera que Ie asiste la razén al recurrente respecto

a que la Sala Ciudad de México no ponderd correctamente el mandato
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constitucional de paridad de género respecto a otros principios rectores de

la materia electoral, como son los de certeza y seguridad juridica.

En ese sentido, en las circunstancias del caso concreto, no se justificé
debidamente la implementacion de una medida afirmativa adicional,
considerando que no se establecid de manera oportuna, no se motivo
suficientemente su necesidad, ni se implementé a parlir de un mecanismo
aplicable de manera general a todos los partidos politicos con base en un
parametro objelivo y razonable para realizar los ajustes en la asignacion

de los cargos de representacion proporcional.

Sobre esta cuestion, se considera que el mandato de paridad de género v
el derecho de las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad deben trascender en la integracion de los organos legislativos y
ayuntamientos, lo que implicaria que al menos la mitad de los cargos
estén ocupados por mujeres. Para esto, es necesario que se adopten e
implementen las medidas necesarias e idéneas que, en efecto, lleven a
este fin. Sin embargo, estas medidas deben instrumentalizarse
necesariamente a través de la adopcion de lineamientos o medidas por

parte del drgano legislativo o de las autoridades administrativas.

En este sentido, esta Sala Superior ha sostenido que para cumplir con el
mandato de paridad de género que, en dltima instancia, debe impactar en
la integracion paritaria de los 6rganos de gobierno, es necesario hacer uso
de acciones afirmativas. Asi, se ha sostenido que el fin que se busca con
el principio de paridad de género admite, de forma temporal, la

implementacion de este tipo de medidas.

Ahora bien, existen dos tipos de acciones afirmativas. Unas que buscan
ofrecer condiciones de igualdad en el acceso a cargos de eleccidén popular
y ofras que buscan ofrecer igualdad de resultados. En cuanto a la primera,
consisten en medidas que se implementan al momento de la postulacion
de las distintas candidaturas y, bajo estas, se busca contrarrestar los
obstaculos gue impiden que haya condiciones de igualdad en el acceso a

esios cargos.
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Por su lado, las medidas afirmativas que buscan resultados son aquellas
que se implementan de manera posterior a la jornada electoral y que
tipicamente consisten en ajustes que lleva a cabo la autoridad electoral

para lograr una conformacion paritaria.

Esta Sala Superior ha validado ambos tipos de medidas porque, se
considera, que tanto los congresos locales y las autoridades electorales
deben valorar cuales de ellas son méas adecuadas para cada caso
concreto. Sobre esta cuestion, se considera que el mandato de paridad de
género y el derecho de las mujeres al acceso al poder ptiblico en
condiciones de jgualdad deben trascender en la integracidn de los drganos
de gobierno, lo que implicaria que al menos la mitad de los cargos estén
ocupados por mujeres. Sin embargo, dichos principios deben
instrumentalizarse necesariamente a través de la adopcion de
lineamientos o medidas adoptados por el érgano legislativo o por las

autoridades administrativas.

Asi, para que la implementacién de las reglas orientadas a asegurar la
paridad de género en la integracion de los drganos de gobierno esté
constitucionalmente justificada, es necesario que se adopten antes del
inicio del proceso electoral, o bien, durante {a etapa de preparacion de [a
eleccion, con el objeto de que se logre un equilibrio adecuado en relacion
con los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, el
derecho de autodeterminacion de los partidos politicos y el derecho a ser
electo de quienes son postulados en un orden de prelacidn preestablecido.

Asimismo, la adopcién de una medida de ajuste del orden de prelacion de
las listas de representacidn proporcional debe adoptarse de tal manera
que se considere en jgualdad de circunstancias a todos los parlidos
politicos v se establezca un criterio objetivo y razonable para definir la
manera como se definiran las listas que sufriran modificaciones en su -

orden de prelacion.

En los siguientes parrafos se desarrollan las consideraciones en las que

se sustenta esta decision.
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4.2.1. Alcance del mandato constitucional de paridad de género
y del derecho de las mujeres al acceso a la funcién pilblica en

condiciones de iguaidad

Esta Sala Superior coincide —en principio— con la sentencia de la Sala
Ciudad de México en cuanto a su premisa normativa consisiente en gue el
principio de paridad de género -el cual se deduce del articulo 41
constitucional- debe optimizarse en el sentido de que trascienda a la
integracion de los 6rganos de gobierno, de manera que por lo menos la

mitad de los puestos sean designados a mujeres.

En el articulo 41, fraccion |, segundo pérrafo, de la Constituciéon General,
se reconoce el principio de paridad de geénero, el cual es una concrécion
del principio de igualdad y no discriminacion por razon de género en el

ambito politico-electoral.

El mandato de igualdad y no discriminacion por motivos de género,
previsto en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion General,
debe entenderse a partir del reconocimiento de la situacion de exclusion
sistematica y estructural en la que se ha colocado a las mujeres de

manera historica en todos los ambitos, incluyendo el politica®.

Esa lectura del principio de igualdad y no discriminacién en contra de las
mujeres se ha materializado en los articulos 8, inciso a), de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

¥ En ese sentido, distintos Estados han admitido el contexto adverso que han tenido que
enfrentar las mujeres y se han comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas
oriepladas a su empoderamiento. Fsa situacion se ha reconocido en diversos
insfrumenios internacionales de los que se derivan pautas orientadoras que abonan a
una adecuada compransion de la prohibicion de discriminacién por razdn de género. A
manera de ejemplo, en el articulo 28 de la Carta Democratica Interamericana se
manifiesta que “[los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer
en las estructuras politicas de sus respectivos paises como glemento fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democcratica®. Asimismo, en el pamafo 19 del
Consenso de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres, la cual ha
supuesto un “obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones
economicas, laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de decisiones”.
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Mujer'™™ vy 1y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer".

Cabe destacar que en diversos instrumentos internacionales de caracter
orientador se puede observar que el mandato de paridad de género —
entendido en términos sustanciales- surge de la necesidad de contribuir v
apoyar el proceso de empoderamiento que han emprendido las mujeres,
asi como de la urgencia de equilibrar su participaciéon en las distintas

esferas de poder y de toma de decisiones.

Asi, por ejemplo, el Consenso de Quito, adoptado durante la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
celebrada en Ecuador del 6 al 9 de agosto de 2007, reconoce que la
paridad “es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacién y representacion social y
politica [...], y que constituye una meta para erradicar la exclusién

estructural de las mujeres” (numeral 17).

En el propio Consenso de Quito se expreso el compromiso de los paises
latinoamericanos y caribefios para adoptar todas las medidas de accion
positiva y todos los mecanismos necesarios “para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion
politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal
{(poderes ejecutivo, legisfativo, judicial, y regimenes especiales vy

autonomos) y en los ambitos nacional y local”,

" La disposicion convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda Mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de Ia mujer a ser libre de toda
forma de discriminacian [...]".

" Los praceptos sefialados dispenen o siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de [a presente Convencian, la expresion "discriminacion contra
la mujer” denolara toda dislincion, exclusion o restriceion basada en el sexo que lenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, gace o ejercicio por 12
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre v
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, culiural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Articule 2. Los Eslados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en segulr, por todos los medios apropiades v sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer 1. .]".
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Asimismo, busco que los paises desarrollen “politicas electorales de
caracter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la

paridad de género como politica de Estado”.

Anteriormente, la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer en Beijing (1995) adopté como uno de los compromisos de los

gobiernos participantes lo siguiente:

" establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en los arganos y
comités gubernamentales, asi como en las entidades de la administracion publica
y en la judicatura, incluidas, enire otras cosas, la fljacion de objetivos
concretos y medidas de aplicaciéon a fin de aumentar sustancialmente el
nimero de mujeres con miras a lograr una representacion paritaria de ias
mujeres y los hombres, de ser necesario mediante ia adopcidn de medidas
positivas a favor de la mujer, en todoes los puestos gubernamentales y de la
administracion pablica”. (énfasis afadide)

En sentido similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
también ha resaltado la importancia de la paridad de género en la
representacion politica, reconociendo que:
*..Jas medidas implemenladas por [los}] Estados han incrementado la
participacion politica de las mujeres en los cargos publicos”. Derivado de ello,
recomendd a los Estados americanos “implementar las acciones necesanas para
aleanzar la plena incorporacion de las mujeres en la vida pdhlica en condiciones

de igualdad, mediante el establecimiento de medidas especiales temporales
v medidas tendientes a aleanzar la paridad”. (énfasis afadido)

Al respecto, senald que estas medidas deben aplicarse plenamente y por
el pericdo que sean necesarias, de modo que no se establezcan niveles

maximos de paricipacién que limiten mayores avances'®,

De esta manera, el adecuado entendimiento del mandato de paridad de
género supone partir de que tiene por principal finalidad aumentar —en un
sentido cuantitativo y cualitativo-— el acceso de las mujeres al poder publico

y su incidencia en todos los espacios relevantes.

" CIDH. £ camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polftica de las
nugeres en las Américas. OEA/Ser LAV/IL Doc. 79. 18 de abril de 2011, parr. 141,
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Por otra parte, también cabe destacar que en el quinto parrafo del articulo
1° constitucional, en los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2.1 y 26 del Pacto internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 8, inciso a), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1 y 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, se observa una prohibicion general de discriminacion por razon de

géenero.

El derecho de las mujeres al acceso a la funcion publica no se circunscribe
a determinados cargos o niveles de gobierno, sino que se ha consagrado

"9y “para todos los

en relacion a “todos los planos gubernamentales
organisimos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional’®,
En consecuencia, el amplio alcance de este derecho implica que también

debe observarse en relacion a todos los cargos en los ambitos locales.

De manera correlativa, el Estado mexicano tiene a su cargo una obligacion
general de garantia, la cual esta prevista en el parrafo tercero del articulo
1° constitucional, asi como en los articulos 1, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos v 2, numeral 1, del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto
que [a “obligacion de garantizar no se cumple con la sola expedicion de
normativa que reconozca formalmente [los] derechos [politicos], sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en

que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales™’ .

De los estandares antes mencionados se advierte la existencia de un

derecho de las mujeres al acceso a todos los cargos de eleccion popular

" Articulo 7, inciso b) de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

i” Articulo 1l de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

' Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, par. 201.
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en condiciones de igualdad respecto a los hombres, que supone una
obligacion a cargo de las autoridades estatales de implementar las

medidas afirmativas para hacerlo realidad.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer ha establecido que la “Convencion [sobre la Eliminacion de Todas
tas Formas de Discriminacion contra la Mujer] requiere que la mujer tenga
las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de
un entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados’*. Por lo
tanto, este derecho se satisface mediante la adopcion de medidas
dirigidas & articular una igualdad en las condiciones de competencia que

permitan un acceso efectivo de las mujeres a cargos publicos.

El mencionado Comité también ha expresado que la finalidad de las
medidas especiales de caracter temporal debe ser “la mejora de la
situacion de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facfo con el
hombre y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales

necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes
N23

de la discriminacion contra la mujer, asi como compensarlas™”. También

ha sefnalado que dichas medidas deben tener por objeto “acelerar la

participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito

politico™.

Asimismo, ha determinado que “{lla igualdad de resultados es la
culminacion logica de la igualdad sustantiva o de facto”, y que dichos
‘resuitados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir[,] que
pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan

de derechos en proporciones casi iguales que los hombres [... 0] en que

hay igualdad en la adopcion de decisiones y la influencia politica [...]'*°.

” Gomité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
general No. 26 ~ décimo tercera sesion, 2004 articulp 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caracter temporal, parr. 8.

2: ldem, parr. 15.

;5 Ibidem, parr. 18. _

* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra ia Mujer, op. cit., parr. 8.
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Ahora, también se identifican algunos parametros que permiten sostener
que, si bien es necesaria la adopcion de medidas especiales de naturaleza
legislativa, estas podrian ser insuficientes para alcanzar a plenitud una

igualdad sustancial entre hombres y mujeres.

Por ejemplo, en el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer dispone que los
Estados se comprometen a consagrar el principio de igualdad del hombre
y de la mujer, "y asegurar por ley u otros medios apropiados |a

realizacion practica de ese principio”.

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer ha explicado, en relacion con la figura de las medidas especiales
de caracter temporal, que "[e]l término ‘'medidas” abarca una amplia gama
de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria” v que “[l]a eleccion de una 'medida” en
particular dependera del contexto en que se aplique el pamrafo 1 del
articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr™®.

Conforme a lo razonado, una lectura del mandato de paridad de género en
el que se tome en cuenta el derecho de las mujeres al acceso a la funcion
publica en condiciones materiales de igualdad, justificaria la necesidad de
adoptar lineamientos © medidas con las que se busque que la
participacion de las personas del género femenino se traduzca de manera

efectiva en la infegracion del drgano.

4.2.2. Criterios para justificar la incorporacién de una regla de
ajuste en la asignacion de cargos de representacion

proporcional

Con apoyo en los estandares expuestos en el anterior apartado, se
considera que los drganos legislativos y las autoridades electorales tienen

la obligacion de implementar medidas orientadas a garantizar el derecho

Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, "Recomendacién

general No, 25, referente a medidas especiales de caracter temporal’, parr. 22
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de las mujeres al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad,
la cual supone que trascienda a la conformacion del érgano, de manera

gue al menos la mitad de los puestos sean ocupados por mujeres.

Sin embargo, a fin de equilibrar debidamente los mencionados principios
con otros valores de relevancia constitucional, como la garantia de certeza
y seguridad juridica, el derecho de autodeterminacion de los partidos
politicos y el derecho a ser electo de las personas postuladas, esta Sala
Superior estima que se deben atender ciertos criterios para justificar la
incorporacion de estas medidas orientadas a garantizar un acceso efectivo
de las mujeres a una funcion publica, los cuales se exponen en los

siguientes parrafos:
a) Oportunidad

Como se ha explicado, las autoridades legislativas y administrativas tienen
la facultad y, en ocasiones, obligacion de establecer reglas orientadas a
asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio
de los derechos politico-electorales. Los alcances del ejercicio de esta
facultad varian en funcion de la autoridad y el momento en que se

desarrclle. En este sentido, se pueden distinguir los siguientes escenarios:

i) Autoridades legislativas. Su ejercicio se encuentra limitado por
lo previsto en el articulo 105, fraccién 1l, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal, conforme al cual las leyes electorales federal
y locales deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de gue inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no puede haber modificaciones

legales fundamentales.

« Noventa dias antes del inicio del proceso electoral.
Puede modificar las acciones afirmativas existentes,
implementar nuevas o establecer mecanismos tendientes a
hacerlas efectivaé, respetando los parametros

constitucionales o convencionales.
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» Cuando no median noventa dias previos al inicio del
proceso electoral. Unicamente pueden aplicarse al proceso
electoral respectivo aquellas normas que no supongan una
modificacion legal fundamental, es decir, en cuestion de
genero, aquellas que tiendan a hacer efectivas las reglas

previstas constitucional, convencional y legalmente.

i) Autoridades administrativas. Su ejercicio debe respetar ¢l

principio de reserva de ley?’ y subordinacion jerarquica®®.

*  Primordialmente, antes del inicio del proceso electoral o
del desarrollo de los procedimientos de seleccion de
candidaturas y, necesariamente, antes de la jornada
electoral. Puede establecer las medidas necesarias para
hacer efectivas las acciones afirmativas  previstas
constitucional y legaimente y, en particular, el derecho de
acceder a los cargos plblicos en condiciones de iqualdad.
incluyendo la trascendencia a la integracion del drgano, asi
como aquellas gue procuren el cumplimiento de las normas
legislativas  en |la  materia, o bien, de criterios

jurisprudenciales de caracter vinculante®®.

"1.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el principio de reserva de
ley se presenta cuando “una norma conslitucional reserva expresamente a la ley la
regulacion de una determinada matéria, por o que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta [..]".
Véase fesis de jurisprudencia de rubro "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”,
9° época, Pleno, Semanario Judicial de la FFederacion y su Gacefa, mayo de 2007, T
AXV. pag 1515, nimero de registro 172521,

" .a Suprema Corte de Juslicia de la Nacion ha establecido que esta limitante se refiere
a que el ejarciclo de fa facultad reglamentaria "no puede modificar ¢ alterar el contenido
de una ley, es decir, los regiamentos tienen cameo limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y maleria a la ley que reglamentan, detallando sus
hiptlesis vy supuestos normativos de aplicacion, sin gue pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar”,
Lo anterior, conforme a la fesis de jurisprudencia de rubro “FACULTAD
REGLAMENTARIA, SUS LIMITES" 9" época; Pleno, Semanatio .Judicial de Ia
federacion y su Gaceta, mayo de 2007, T XXV, pag. 1515, ndmero de registro 172521,

* En tomo a esta cuestion, es factible valorar la posibilidad de que se presenten
escenarios sumamente extraordinarios en los que sea imperioso adoptar medidas
especiales para atender siluaciones graves y concretas, en los cuales las autoridades
jurisdiccionales eleclorales tendrian que implementarlas, incluso después de la jornada
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Sobre esle punto, cabe destacar que la adopcion de medidas afirmativas
adicionales no quedaria supeditado a la decision de las autoridades
electorales, porque —ademas de que algunas necesariamente deben
adoptarse por mandato constitucional- los partidos o actores politicos —
incluyendo los colectivos de defensa de derechos de mujeres o de
derechos humanos-- pueden presentar solicitudes sobre esta cuestion vy,
en su caso, controvertir las decisiones que se adopten. Se destaca que
esta Sala Superior ha reconocido que las personas —mujeres y hombres—
cuentan con interés legitimo para tutelar el principio de paridad de género

en relacion con la adopcién de medidas para su garantia®.

Asimismo, es pertinente reflexionar en torno a la posibilidad de que se
presenten escenarios sumamente extraordinarios en fos que sea
imperioso e indispensable adoptar medidas especiales por parte de las
autoridades jurisdiccionales electorales para atender situaciones
graves, incluso después de la jornada electoral, a partir de una
justificacion exhaustiva y reforzada, en atencion a las implicaciones sobre

los demas principios constitucionales.

Ahora, la distincion temporal sefialada parte de la base de que el gjercicio
legislativo y reglamentario aumenta el grado de certeza, ya que permite a
todos los participantes del proceso electoral conocer de antemano las
reglas respectivas, generando previsibilidad sobre la actuacion de la
autoridad al momento de la asignacion correspondiente y certidumbre a

los partidos en torno a aquello que deben hacer dentro del proceso.

Por esa razon, ademas de las distintas facultades que corresponden a
cada autoridad, el nivel en que las autoridades pueden tener incidencia en

las reglas existentes disminuye en funcion de lo avanzado del proceso

slectoral, a partir de una justificacion exhaustiva y reforzada, en atencién a las
implicaciones sobre los demas principios constitucionales.

' Sirve de apoyo la jurisprudencia 82015, de rubro “INTERES LEGITIMO. LAS
MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR", Disponible en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, Afia 8, Nimero 18, 2015, paginas 18, 19 y 20.

28



SUP-REC-1386/2018

TRIBUNAL FLEGTORAL

#et Poder Jurhe: ol de 1 Uadnrae’dn

SALA SUPERIOR

electoral. Esto, pues una vez celebrada Ia jornada electoral debe
procurarse la mayor proteccion a los principios constittucionales de certeza

y seguridad juridica.

De este modo, una regla de ajuste como la validada por la Sala Ciudad de
México no solo implica una medida orientada a dar efectividad a reglas
preestablecidas, sino que incide de manera importante en el
procedimiento de asignacion de regidurias de representacion proporcional
y, por ende, debia ser establecida con anterioridad para que todos los
participantes en la contienda electoral y fa ciudadania en general la
conocieran de antemano y la consideraran al momento de adoptar

decisiones como la emisién del sufragio.

Entonces, aungue la introduccion de medidas afirmativas por parte de las
autoridades electorales esta justificada y es necesaria, las mismas se

deben incorporar al orden normativo en materia electoral de manera

oporiuna.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién
General, el principio de certeza es uno de los que rigen a la materia
electoral, el cual es una garantia de caracter institucional del

ordenamiento.

El ejercicio de una facultad reglamentaria o normativa debe estar
orientado a la garantia de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, pero la misma también debe atender el principio de certeza y
seguridad juridica, en el sentido de permitir que todos los participantes del
proceso electoral estén en aptitud de conocer, de antemano, ias reglas
respectivas, generando previsibilidad sobre la actuacion de la autoridad al
momento de la asignacion correspondiente y certidumbre a los partidos en
tormo a aquello que deben hacer dentro del proceso vy con respecto a lo

que deben esperar de la autoridad.
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De tal manera, el previo conocimiento de las reglas que van a regir cada
una de las etapas de un proceso electoral resulta vital a efecto de dotar de

legitimidad las actuaciones de las autoridades electorales.

Se debe tener presente que los actores politicos preparan de manera
previa al registro de las formulas correspondientes su estrategia a fin de
obtener el triunfo de la contienda, o bien, posicionarse de la mejor manera
posible deniro del drgano de representacion popular respectivo, para lo
cual planifican y realizan sus procedimientos internos, de conformidad con
un marco normativo, el cual debe ser previsible, ademas de que la
ciudadania emite el sufragio tomando en consideracién las candidaturas

que presentan los partidos politicos en los comicios.

Partiendo de lo expuesto, en un momento ullerior a la jornada electoral no
es posible alterar el régimen para la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, sobre todo si para la adopcion de la accion
afirmativa debe haber una justificacion particular atendiendo a las
circunstancias histéricas y del proceso electoral en que se pretende

aplicar.

El principio de seguridad juridica —y sus su principios de cerleza,
publicidad e irretroactividad— exigen establecer disposiciongs juridicas
previamente al acto que regulan o al acto del cual deriva uno posterior -
como la jornada electoral fratdndose de la asignacion de cargos de
representacion  proporcional)—- con el fin de asegurar el correcto
funcionamiento del proceso electoral. La existencia de normas electorales
que proporcionen a todos los actores que participan durante el proceso de
un cierto grado de previsibilidad juridica, es también una condicién
necesaria —aunque no suficiente— para el desarrollo de los derechos

sustantivos.
b) Deber de motivacién

| a autoridad electoral debe justificar de manera suficiente la necesidad de

incorporar una medida afirmativa adicional a las previstas en la legislacion,
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puesto que este tipo de acciones afirmativas tienen una incidencia en

otros derechos o principios reconocidos por [a Constitucion General.

En concreto, |a autoridad electoral respectiva precisa motivar las razones
de hecho o de Derecho que justifiquen su adopcion. Ello partiendo de qgue
—por le ordinario-- en la normativa correspondiente —tanto a nivel legislativo
como reglamentario-- se establece una amplia diversidad de medidas

orientadas a garantizar el principio de paridad de género.

A manera de ejemplo, se deben exponer las razones por las que las
medidas afirmativas adoptadas en la legislacion son insuficientes para
garantizar el derecho de las mujeres de acceso a la funcidn ptblica en
condiciones de igualdad, conforme al alcance desarrollado en el apartado
anterior; la identificacion de alguna practica discriminatoria por parte de los
partidos politicos que se deba corregir (como lo seria la postulacion
exclusiva de hombres en los primeros lugares de las listas de
representacion proporcional; el sefialamiento de algtin aspecto normativo
gue se fraduce en una situacion de desigualdad en relacion con los
derechos de las mujeres; o bien, los resultados de procesos electorales
pasados en los que se evidencie que las medidas adoptadas hasta ese
momento han sido insuficientes para aumentar significativamente el

numero de mujeres que acceden a los cargos de eleceién popular.

En ese sentido, tal como se sostuvo en la sentencia SUP-JDC-1172/2017
y acumulados, las autoridades que implementen una medida especial
deben identificar la finalidad o el objeto especifico que busca alcanzar,
esto es, el resultado funcional que se pretende respecto a la situacién que
se guiere superar con la medida. Ello permitira —en su momento- valorar

su idoneidad, necesidad y eficacia.

En consonancia con lo afirmado, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer preciso que el significado del término

‘especiales” es que las medidas “estan destinadas a alcanzar un objetivo

especifico”.
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Ademas, el Comité precisé que los Estados tienen la obligacion de adoptar
y aplicar medidas especiales de caracter temporal “si se puede demostrar
gue dichas medidas son necesarias y apropiadas para acelerar el logro del

objetivo general de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer o de un

objetivo especifico relacionado con esa igualdad"™’.

En especifico, respecto a la necesidad y oportunidad de adoptar una

medida especial, el citado Comité destacod los deberes siguientes:

27 Al aplicar medidas especiales de cardcter temporal para acelerar el
fogro de ia igualdad sustantiva o de facto de ta mujer, los Estados
Partes deberan analizar el contexto de la situacion de la mujer en todos
ios ambitos de la vida, asi como en el ambito especifico al que vayan
dirigidas esas medidas. Deberdn evaluar la posible repercusidn de las
rmedidas especiales de cardcter temporal respecto de un objetivo
concrefo en el contexto nacional y adoptar las medidas especiales de
caracter temporal que consideren mas adecuadas para acelerar el logro
de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer.

28. L.os Estados Partes deberan explicar las razones de la eleccion de

un tipo de medida u ofro. La justificacion de la aplicacion de dichas

medidas deberd incluir una descripcion de la situacion real de la vida de

la mujer, incluidas las condiciones e influencias que confarman su vida y

sus oportunidades, o de un grupo especifico de mujeres que sean

objeto de formas miltiples de discriminacion, cuya situacion trata de

mejorar el Estado Parte de manera acelerada con la aplicacion de

dichas medidas especiales de caraciler temporal. Asimismo, debera

aclararse la relacion que haya entre dichas medidas y las medidas y los

esfuerzos generales que se lleven a cabo para mejorar la situacion de la

mujer.
Precisado lo anterior, se destaca que los principios de paridad de genero y
los derechos politico-electorales de las mujeres deben instrumentarse en
un determinado contexto, valorando las medidas que ya han sido
adoptadas por las distintas autoridades competentes y los avances
alcanzados a través de las mismas, por lo que es indispensable justificar

la necesidad de establecer mecanismos adicionales.

Entonces, es indispensable puntualizar las circunstancias facticas {(una
practica generalizada y sistematica, acontecimientos mas particulares o
los resultados de los procesos electorales recientes) y los aspectos
normativos {ciertas regulaciones y sus efectos) que se buscan atender y

superar con la medida.

' Recomendacion general No. 25, cit,, parrs. 21y 24.
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¢} Regla general conforme a un criterio objetivo y razonable

Finalmente, se destaca que el mandato de paridad de género y la garantia
de los derechos politico-electorales de las mujeres estan a cargo de todos

los partidos y actores politicos por igual.

Desde esta perspectiva, en la sentencia SUP-REC-1317/2018 vy
acumulados, esta Sala Superior destacd que la aproximacion que el |
Tribunal Electoral ha adoptado del principio de paridad de género no ha
sido a nivel individual, sino grupal, en donde se ha buscado reveriir la
situacion de desventaja que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politico-electorales, principalmente, como grupo social.

Asi, el principio de paridad de genero busca ofrecer condiciones
equitativas para que las mujeres puedan acceder a carges plblicos. Este
principio, atin y cuando busca lograr una sociedad mas incluyente e
igualitaria, se traduce en derechos que estan destinados a un grupo social

especifico, es decir, en derechos de las mujeres.

En ese sentido, el principio de paridad de género no debe entenderse
como aquél que favorece solo a las mujeres, sino que —-mientras éstas son
las destinatarias— el beneficio es a toda la sociedad, porque se busca que
las decisiones que afectan e inciden en el proyecto nacional sean lo mas
incluyentes posibles. Entonces, bajo este supuesto, incluir a las mujeres

en los procesos deliberativos v de toma de decision es un elemento

esencial dentro de una sociedad democratica.

Siguiendo este razonamiento v en intima relacion con los criterios antes
desarrollados, para esta Sala Superior es indispensable que la medida
afirmativa que se adopte, como es el caso de una regla de ajuste en el
orden de prelacion en las listas de candidaturas, debe cumplir con ias
caracteristicas de generalidad (destinado a regular a sujetos
indeterminados) y abstraccion (orientado a reqular situaciones de hecho
indeterminadas), ademas de que debe atender a un parameiro objetivo v

razonable.

33



SUP-REC-1386/2018

En relacion con el establecimiento de una medida de ajuste, puede
traducirse en un trato diferenciado entre partidos politicos, porque —
dependiendo de los resultados electorales— a algunos se les modificarian
sus listas de candidaturas, mientras que a otros no. En consecuencia, sé
deben establecer esas garantias para asegurar que todos los partidos
politicos sean tratados de manera igualitaria y para desechar cualquier
percepcion de que la medida y su operacion se realizan con el objeto de
afectar —o de no hacerlo— a ciertos partidos politicos o candidaturas en lo

particular.

Por ejemplo, se tendria que establecer cual es el parametro que se
utilizara para definir el orden y condiciones conforme a las cuales se
incidira en las postulaciones de los partidos politicos. Esta Sala Superior,
en la sentencia SUP-REC-1176/2018 y acumulados, consideré que era
constitucional que se previera una regla de ajuste para lograr la
integracion paritaria del Congreso de la Ciudad de México, para la cual se
ajustaban las asignaciones de los partidos politicos empezado por quien
recibi6 el menor porcentaje de votacion y continuando en orden
ascendente. Al respecto, se consideréd que se trataba de un parametro

objetivo y razonable.

Como se observa, este criterio esta directamente vinculado con la
necesidad de que la medida afirmativa se adopte de manera previa a que

se materialice la situacion que se pretende regular.
4.2.3. Aplicacion al caso concreto

En este apartado se revisara la medida adoptada por el Tribunal local, asi
como las consideraciones a partir de las cuales la Sala responsable la
convalidé, de conformidad con los criterios para la justificacién de la
adopcion de una medida afirmativa adicional a las previstas en la

legislacién y demas normativa aplicable.

Como punto de partida, se tiene por acreditado que la regla de ajuste se

dispuso por el Tribunal local para el caso especifico de la designacién de
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regidurias del ayuntamiento de Coyuca de Benitez, Guerrero, de manera

posterior a la celebracion de la jornada electoral.

Ademas, el Tribunal local no justificd la implementacion de una regla
adicional en alguna circunstancia especifica ~de hecho o de Derecho— que
pretendiera atender, como lo seria la idenfificacién de una situacidn
extraordinaria que derivara de una practica discriminatoria o de algin
aspecto del modelo electoral adoptado en Guerrero que incidiera de

manera desproporcionada en el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Por dltimo, también se advierte que el Tribunal local no implementd una
regla de ajuste de manera general y conforme a un criteric objetivo, sino
que la medida (nicamente se implementé en relacion con el PRD, sin gue
hubiera una justificacion suficiente en cuanto a las razones por las que
solo ese partido politico debia sufrir la modificacion de su lista de

regidurias de representacion proporcional.

El no haber adoptado una medida afirmativa de manera oportuna,
debidamente motivada y con un disefio adecuado, se tradujo en que se
aplicara exclusivamente al PRD, como si se tratara de una norma
privativa, las cuales estan vedadas en el articulo 13 constitucional. Si bien
se aprecia que esa situacion derivo de gue Unicamente la candidata del
PRD habia presentado una impugnaciéon por esta cuestion, la verdadera
complejidad derivd de que ja medida de ajuste no se adoptd conforme a

Ins criterios sefialados.

Al respecto, se advierte que no se adopté un mecanismo especifico ni un
parametro para realizar los ajustes correspondientes, siendo que el PRD
no habia sido el partido politico con menor votacion v, por ende, existen
elementos para considerar que las modificaciones de las listas hubieran
podido recaer en otros partidos politicos. Si lo que se pretendia era

asegurar la integracion paritaria del ayuntamiento, debia implementarse (a
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medida de tal manera que se pudiera aplicar de manera generalizada y

objetiva.

Por otra parte, se estima que fue incotrecta la perspectiva adoptada tanto
por el Tribunal local como por la Sala responsable, pues partieron de un
enfoque de la cuestion como si se tratara de que la ciudadana Judith
Téllez Nufiez tenia un mejor derecho que el recurrente por el solo hecho
de ser mujer. Ello pues, como se ha razonado en oftro punto de la
presente, la paridad de género tiene un enfoque colectivo o grupal, en
tanto se pretende revertir una situacion de discriminacion estructural

enfrentada por un grupo social,

Desde esta dplica, en los mismos términos en que se resolvid en el asunto
SUP-REC-1317/2018 y acumulados, esta Sala Superior estima que la
paridad, aun cuando en su aplicacion si se individualice a una mujer en
especifico, no constituyen derechos individuales en donde una mujer
pueda reclamar que tiene mejor derecho que otra mujer; incluso, tampoco
‘se traduce en que una mujer tenga un mejor derecho que un hombre solo
por ser mujer. Todo dependera del contexto y de la situacion especifica,
en la cual se debera hacer un juicio en el que se pueda advertir que, como

grupo social, las mujeres se encuentran en desventaja.

A partir de lo razonado, se aprecia que en la implementacion del ajuste a
la lista de regidurias de representacion proporcional no se atendieron los
criterios para que hubiese estado debidamente justificada y, por tanto, se
tradujo en una afectacion desproporcionada de los principios de seguridad
juridica y certeza, la cual trasciende al derecho de autodeterminacion del

PRD y, en particular, al derecho a ser electo del recurrente.

Por ultimo, cabe resaltar que la Sala Ciudad de México soportd su postura
en el contenido de la jurisprudencia @ 36/2015, de rubro
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
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LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA" No obstante, se considera
que se descontextualiza dicho criterio debido a que &l mismo surgié a
partir de casos con un contexto normativo especifico y distinto, consistente
en que en esos asuntos —centralmente— se contemplaban normas (legales
o reglamentarias) en las que se ordenaba realizar ajustes para la

integracion paritaria de los organos entre ambos géneros.

Por tanto, resultan sustancialmente fundados los planteamientos del

recurrents,

4.2.4. Pronunciamiento respecto al deber del Instituto local de
adoptar medidas que garanticen que el mandato de paridad de

género trascienda a la integraciéon del érgano

Del analisis del escrito de demanda se advierte que el recurrente realiza
sefialamientos en cuanto a la omision por parte del Instituto local de
adoptar ~a fravés de lineamientos generales— las medidas adecuadas
para lograr que el mandato de paridad de género trascendiera de manera
efectiva en la integracion del ayuntamiento. De esta manera, este Tribunal
Electoral advierte que la autoridad administrativa electoral no ha adoptado
los mecanismos suficientes para garantizar el principio de paridad de
género v el derecho de las mujeres al acceso al poder publico en
condiciones de igualdad, desde una vertiente que permita  su

trascendencia a la conformacion de los drganos.

Asi, en atencion al caracter de garante de este Tribunal Electoral en
relacion con los derechos politico-electorales de la ciudadania y a fin de
subsanar la situacion general que ha impedido que en el caso concreto —y
en los relativos a los demas ayuntamientos de Guerrero— se optimice el
principio de paridad de género en armonia con los principios de certeza v
seguridad juridica, se estima que procede ordenar al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que analice Ia

efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta este momento
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para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos
de eleccion popular en condiciones de igualdad, de forma tal que se
garantice la igualdad de oportunidades a favor de las mujeres como una

igualdad de resultados, a fin de alcanzar una igualdad sustantiva.

De esta manera, dicha autoridad electoral debe valorar los avances vy
resultados que se han alcanzado hasta este momento, con las medidas
implementadas en la legislacion y en sede administrativa, en relacién con
el acceso efeclivo de las mujeres a los cargos de eleccion popular en el
estado de Guerrero, para identificar las insuficiencias que se deben
alender. Es preciso que tome en cuenta los resultados histéricos v las
tendencias generadas a partir del contexto socio-politico del estado, del
modelo politico-electoral y de las conductas de los partidos politicos y

otros sujetos.

A modo de ejemplo, cabe destacar los resultados de los Gltimos tres

procesos electorales en relacion con la conformacion del Congreso de

Guerrero:

Integracién de la LX Legislatura de Guerrero
(2012-2015)%

Total de curules 46

Curules ocupados por mujeres 18

Curules ocupados por hombres 31

Integracién de la LX| Legislatura de Guerrero
{2015-2018)»

Total de curules 46

Curules ocupados por mujeres 18

Gurules ocupados por hombres 28

¥ Adriana, F. (Octubre, 2015). La Paridad Politica en el Proceso Electoral 2015, En
Paridad de género en el registro de candidaturas durante el Proceso Elecioral Federal
2014-2016. Logros y realidades. Panel llevado a cabo en el foro lmpacto y prospectiva de
la aplicacian de la paridad de género en el registro de candidaturas durante el Proceso
Electoral  Federal — 2014-2015, Nuevo Ledn, México. Consultable  en
hitps.iiportalanterior.ine. mx/archivos3d/portalthistorico/recursosi/IF E-v2/DEFPPP/DEPPP-
:/;gg.rjr_}_sffg_rg ImpactoyProspectivas/docs/adrianafavelal Soct.pdf.

LAl Legislatura Guerrero 2015-2018, Instituto Electoral y de Participacion del Estado de
Guerrero. Consultable en:
hitp:Mepearo.mx/Sitio%20Proceso/integracion_Congreso/intearaci%C3%B3n%201L.X1%20
Legislatura%20Sept pdf.
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| Integracion de la LXIi Legislatura de Guerrero
(2018-2021)™
| Total de curules 18
Curules ocupados por mujeres 19
Curules ocupados por hombres 27

Dicho escenario permite evidenciar que el impacto del mandato de
postulacion paritaria y demas medidas afirmativas puede darse de manera
progresiva y, en ese sentido, también permite identificar campos de
oporiunidad en los cuales se pueden adoptar medidas para mejorar las
condiciones de participacion de las mujeres y las posibilidades de que
accedan a espacios del poder publico. Asimismo, es un elemento para
evidenciar la necesidad de optimizar en mayor medida el mandato de
paridad, con el objeto de que trascienda a la integracion de los organos de

gobierno.

A partir de dicho analisis, el Instituto local debera decidir cuales son los
lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los drganos de
eleccion popular estén conformados de manera paritaria, es decir, al
menos por la mitad de mujeres. Al respecto, la autoridad electoral fiene
libertad de atribuciones y un margen de decision para adoptar tanto
medidas afirmativas de postulacion como de impacto directo en la
integracion, con la condicionante de que cumplan de manera efectiva con

la finalidad senalada, esto es, que el drgano se integre paritariamente.

Asi, también de manera ilustrativa, se destacan los tipos de medidas que
se han adoptado —fanto en sede tegiélativa como administrativa— en

diversas entidades federativas.

Por ejemplo, el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur adoptd ~de
manera adicional a las medidas previstas en la legislacion- lo siguiente: i)

la exigencia de que las listas de representacion proporcional estuvieran

* Diputadas y Diputados de la LXIl Legisiatura. Congreso del Estado de Guerrero
Consultable en: hitp://congresogro.geb. mx/inicio/diputados/
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encabezadas por una formula de mujeres, y i) considerando el mandato
de postulacion paritaria desde la dimensién horizontal, se dispuso que de
los cinco ayuntamientos al menos tres esluvieran encabezados por
mujeres. Al respecto, cabe destacar que con apoyo en las medidas
sefaladas se coniribuyd a que la actual conformacion del Congreso

estatal sea de diez hombres y once mujeres™

FPor su parte, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, adoptd como medida afirmativa que, para el
caso de diputaciones por el principio de representacion proporcional, la
lista debia encabezarse por una formula integrada por mujeres®. Cabe
destacar que el Congreso de Morelos quedd integrado por catorce

diputadas y seis diputados.

Finalmente, a nivel federal, el Instituto Nacional Electoral aprobé
lineamientos para la postulacion paritaria en el Congreso federal®”. Estas
medidas consistieron en: i} la lista de candidaturas a senadurias por el
principio de representacion proporcional debia estar encabezada por una
formula de mujeres; i} al menos dos de las cinco listas de candidaturas a
diputaciones federales por el principio de representacion proporcional
debian encabezarse por formulas de un mismo género; iii) la primera
formula que integra la lista de candidaturas a senadurias de mayoria
relaliva que se presente por cada entidad federativa debia ser de género
distinto al de la segunda, y iv} de la totalidad de las listas de candidaturas
a senadurias por mayoria relativa por entidad federativa, la mitad debia

estar encabezada por mujeres.

Por otra parte, en Nuevo Ledn los lineamientos que emitid la Comision

Estatal Electoral de Nuevo Ledn (aprobados el seis de abril de 2018)

he Esta informacion puede consultarse en ¢l siguiente vinculo:
tp {www . ches gob mx/DIPUTADOS/diputados. php
ﬁa conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEEM22/2018.
" Dentro del acuerdo INE/CGIS08/201 7, aprobado el 8 de noviembre de 2017, el cual fue
convalidado por esta Sala Superior,
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preven el procedimiento a sequir para realizar los ajustes en las listas de
representacion proporcional necesarios para lograr una integracion

paritaria del Congreso estatal.

Asimismo, en la Ciudad de México el legislador adoptd una medida
afirmativa de resultado para la integracién paritaria del Congreso local.
Esta medida se aplicaria en caso de que, una vez asignadas las curules
por el principio de representacion proporcional, se advierta que |Ia
integracion no es paritaria. En ese caso, los incisos i) v |} del articulo 26
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México establecen el procedimiento a seguir para hacer los ajustes

necesarios tendentes a obtener una integracién paritaria.

De esta manera, con base en el alcance del principio constitucional de
paridad de género definido en esta sentencia y en los criterios
desarrollados para la justificacion de las medidas afirmativas, esta Sala
Superior considera que se debe vincular al Instituto local para que,
antes del inicio del siguiente proceso electoral, emita un acuerdo en
el que establezcan los lineamientos y medidas de caracter general
que estime adecuados para garantizar una conformacion paritaria de

los distintos érganos de eleccién popular.

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben estar dirigidas
a atender la situacion de exclusién y discriminacion estructural que han
sufrido de manera histérica las mujeres, de modo que (inicamente podrian
aplicarse en su beneficio. De esta manera, los lineamientos que se
adopten deben parfir de que la finalidad a lograr consiste en que al menos
ta mitad de los cargos estén ocupados por mujeres, por lo que no podrian

aplicarse para restringir su acceso al érgano respectivo.

Por tltimo, en atencién a que en esta sentencia se ha estableciendo un
criterio de relevancia general y de politica piiblica sobre el alcance dal

principio de paridad de género y Ios criterios que se deben observar para
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armonizarlo debidamente con los principios de certeza y seguridad

juridica, particularmente en relacion con la obligacién de adoptar las

medidas afirmativas que permitan asegurar una integracion paritaria por

razon de género de los drganos de eleccion popular, esta Sala Superior

considera necesario:

i) Dar vista con la misma al Congreso de Guerrero, para que tenga
conocimiento sobre los estandares establecidos en relacion con el
derecho de las mujeres al acceso a la funcion publica y el alcance
de las obligaciones correlativas a cargo de las autoridades

estatales.

if} Hacerla del conocimiento del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales electorales de las entidades
federativas de la Republica mexicana. Ello con fines estrictamente
informativos, considerando que se trata de un criterio relativo al
sentido y alcance de un mandato constitucional, ademas de que se
trata de las autoridades eleciorales que estan facultadas para
adoptar  los lineamientos vy medidas adecuadas para

instrumentalizar aquel en los procesos electorales respectivos.

5. EFECTOS

Con base en las consideraciones desarrolladas en el apartado 4 de esta

sentencia, esta Sala Superior toma la determinacion de revoear el fallo

dictado en el expediente SCM-JDC-1065/2018, para

los efectos siguientes:

®

Se revoca la sentencia dictada el veintiocho de agosto de dos mil
dieciocho por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en los
expedientes TEE/JEC/112/2018 y TEE/JIN/045/2018 acumulados,

por lo que hace a la impugnacion la ciudadana Judith Téllez Naiiez.
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* Serevocala constancia de asignacion de regiduria de
representacion proporcional que —en su caso- se hubiese oforgado
a Judith Téllez Nifiez.

= Se confirmala designacion de regidurias de representacion
proporcional para el ayuntamiento de Coyuca de Benitez, aprobada
por el Consejo Distrital Electoral 08 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Guerrero, incluyendo la constancia a
favor de la féormula encabezada por Gilberto Vargas Hernandez,

postulado por el Partido de la Revolucién Democratica.

Adicionalmente, se ordenaal Institufo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero que: 1) de manera inmediata, inicie un
analisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta
este momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los
distintos cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad,
y 2) emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el
que se establezcan los lineamientos y medidas que estime idéneos vy
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los organos de

eleccion popular.

Por dltimo, se ordena dar vista con la presente sentencia al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y comunicar Ia presente decision al
Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales

de todas las entidades federativas de Ia Republica mexicana.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC.
1065/2018 por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion  Electoral
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, para los efectos

precisados en el apartado § de este fallo.
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SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero que, en términos del apartado 6 de la presente,
emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en el que
se establezcan los lineamientos y medidas que estime idoneos y
necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los drganos de

eleccion popular,

TERCERQ. Se ordenar dar vista con esta sentencia al Congreso del

I-stado Libre y Soberano de Guerrero.

CUARTO, Se ordena comunicar esta sentencia al  Instituto  Nacional

Electoral y a los organismos pulblicos locales electorales de todas las

entidades federativas de [a Republica mexicana.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y, de ser el caso,

hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de volos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con el voto en contra de la magistrada Manica
Arali Soto Fregoso y del magistrado José Luis Vargas Valdez, quienes
emiten voto particular, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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