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TRIBUNAL ELECTORAL
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SALA SUPERIOR

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-1823/2018

RECURRENTES: LUIS SANTIAGO GOMEZ
Y OTROS

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ.

TERCEROS INTERESADOS: MARCELO .
BAUTISTA GONZALEZ Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: INDALFER
INFANTE GONZALES

SECRETARIAS: ANABEL GORDILLO
ARGUELLO E ILIANA MERCADO AGUILAR

CQLABORO: RAFAEL GERARDO RAMOS
CORDOVA

Ciudad de Mexico, a trece de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de reconsideracion SUP-
REC-1823/2018 interpuesto por Luis Santiago Gémez, Miguel Angel
Castellanos Lopez, Lorenzo Reyes Pinelo, Joelia Vasquez Reyes,
Victoriano Méndez Jiménez, David Cruz Reyes, Flor Maria Reyes
Lopez, Aurora Juarez Martinez y Sergio Pérez Castellanos, a fin de
controvertir la sentencia emitida por la Sala Regional de este Tribunal
Electoral con sede en Xalapa, en el juicio ciudadano SX-JDC-
877/2018, en el cual, entre otras cuestiones, se declaré la nulidad de

la eleccién extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Reyes de

Etla, Oaxaca.



SUP-REC-1823/2018
RESULTANDO

De la narracién de los hechos expuestos en la demanda, asi como de
las constancias que integran los expedientes, se advierte que en
forma posterior a que tuvo lugar la eleccibn de concejales del
ayuntamiento de Reyes Etla, ‘Oaxaca, para el periodo 2014-2016,
confirmada por la Sala Supérior, tuvieron lugar los siguientes hechos

vinculados con la actual controversia.

|. Organizacion, eleccion y calificacion de la eleccién 2017-2019 y

declaracion de invalidez.

1. Eleccion ordinaria. El diecisiete de octubre de dos mil dieciséis,
luego de los actos de organizacién se llevo a cabo una Asamblea
General Comunitaria, en la que se eligieron a las autoridades del
municipio citado’, para el periodo 2017-2019.

Sin embargo, el veinte de diciembre siguiente, el Consejo General del
instituto electoral local la declaré invalida, por no incluir a la
ciudadania de las agencias que integran el municipio, para lo cual
exhorté a las autoridades y comunidad para llevar a cabo una nueva

asamblea.

2. Primera eleccion extraordinaria. El veintiséis de diciembre, el
Ayuntamiento Constitucional de Reyes Etla, Oaxaca, convocd a los
ciudadanos y a las agencias municipales San Juan de Dios y San
Lazaro, para que asistieran el veintinueve siguiente a la Asamblea
General Comunitaria a fin de renovar a las autoridades municipales.
Sin embargo, ante falta de quorum, se pospuso y convocd para el

' Concejales electos como propietarios: Glafira Ramos Rodriguez, Javier Santiago Ruiz, Leonides Juarez Lopez,
Agustin Santos Mendez, Perla Dalila Castellanos, Manuel Santiado Castellanos y Juan Carlos Zenon Vazquez
Castellanos.
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siguiente dia. El treinta de diciembre, se celebro la asamblea y

eligerion a los concejales?.

3. Declaracién y confirmacion local de la validez de la eleccion.
Eltreinta y uno de diciembre, el Consejo General del Instituto Electoral
local® calificd valida la eleccién, y el seis de marzo de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca confirmé la
validez (JNI/88/2017 y acumulados).

4. Nulidad y mandato de nueva eleccién por la Sala Regional. El
siete de abril, la Sala Regional revocé las determinaciones locales
para declarar la nulidad de la eleccion, shstancialmente, porgue se
vulnero la universalidad del sufragio, ya que la falta de anticipacién y
difusion de la convocatoria genero la exclusién de la participaciéon de
las dos agencias (SX-JDC-165/2017).

Por tanto, entre otras cuestiones, fundamentalmente, se ordené
convocar a una nueva eleccion con la participacion de las
agencias_municipales, y como medida instrumental, para cumplir
con dicho mandato, se vinculd a los integrantes de las dos agencias y
la cabecera para que buscaran consensos y acuerdos para la
celebracion de la eleccion extraordinaria.

5. Sentencias incidentales del juicio S$X-JDC-165/2017. Entre
veihtisiete de julio de dos mil diecisiete y el diez de septiembre de dos
mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa resolvié ocho incidentes de
inejecucién de sentencia del juicio SX-JDC-165/2017, en las que se
determiné en vias de cumplimiento.

2 Concejales propietarios electos: Alfredo Gerardo Castellanos Castellanos, Martha Cruz Santiago, Oscar Andrés
Castellanos Nifiez, Mario Rodriguez Martinez, Noé Castelianos Pérez, José Alberio Lopez Alonso, José Alberto
Santiago Castellano, Heriberta Castellanos Nufiez y Adalberto Lépez Castellanos.
% Acuerdo IEEPCO-CG-371/2016.
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Il. Actos para cumplir con el mandato de nueva organizacion de
la eleccion o de eleccién extraordinaria (por la nulidad).

1. Reuniones de trabajo. En diversas fechas de abril a octubre del
dos mil diecisiete, se realizaron 18 reuniones de trabajo y, de
noviembre de dos mil diecisiete a marzo de dos mil dieciocho, se
realizaron 9 sesiones trabajo del consejo municipal, en las cuales se
alcanzaron diversos acuerdos relacionados con la organizacién de la
eleccion, entre otros, que se elegirian 9 cargos municipales electos
por planillas en asambleas simultaneas en las cabecera y en las
agencias, sin embargo, no se logré consenso sobre los requisitos de
elegibilidad de los habitantes de la cabecera que decidan participar en

[as planillas de las agencias.

2. Autodeterminacién como comunidad indigena. El diez y
diecisiete de septiembre de dos mil diecisiete, la poblacién Reyes Etla
(cabecera municipal) con [a presencia del Administrador Municipal
celebraron una Asamblea General Comunitaria, en la que determiné
auto reconocerse como comunidad indigena zapoteca a fin de elegir
autoridades tradicionales distintas a las que ocupan el cabildo (como

tradicionalmente se hacia en la cabecera).

3. Definicion de la planilla de la cabecera. En Asamblea convocada
por la cabecera municipal celebrada el 8 de octubre, se determino que
la planilla de la cabecera que participaria en la eleccién extraordinaria
estaria integrada por los ciudadanos electos como sus Autoridades

Tradicionales.

4. Eleccién de Autoridades Tradicionales. Finalmente, el quince de
octubre tuvo lugar la Asamblea de la cabecera municipal, en la cual

se eligieron a sus autoridades tradicionales (cabildo comunitario).
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5. Ratificacion. E! veinticinco de febrero, previa convocatoria, los
habitantes de la cabecera municipal celebraron una Asamblea
General Comunitaria, en la cual ratificaron a su autoridad tradicional

como autoridad municipal constitucional que integrara el cabildo.

6. Validez del cabildo municipal constitucional. El veintinueve de
mayo siguiente, el instituto electoral local validé la elecciéon

extraordinaria de Concejales de veinticinco de febrero.
lll. Medios de impugnacién

1. Instancia local. Inconformes, el ocho de junio, Marcelo Bautista
Gonzalez y diversos ciudadanos de las agencias promovieron medio
de impugnacion y, el trece de septiembre, el Tribunal Electoral de
Oaxaca confirma la validez de la eleccién extraordinaria y vinculd
a las comunidades al didlogo, para que en libre determinacion
acuerden la participacidon politica efectiva en las cuestiones

municipales que les afectan®.

2. Instancia federal (SX-JDC-877/2018). Inconformes, el veinte de
septiembre siguiente, diversos ciudadanos de las agencias
presentaron juicio y, el veintiséis de octubre, la Sala Regional Xalapa
revocO las determinaciones locales, declaré la nulidad de la
eleccion, fundamentalmente, porque ordend que se llevara a cabo
una nueva eleccion para elegir a los concejales del ayuntamiento

de Reyes Etla, Oaxaca, con la participacion de los habitantes de

¢ Expedientes JNI/27/2018 y JNI/28/2018, con los puntos resolutivos:

“Primero. Se acumula el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos identificado con la clave
JNI/28/2018, al diverso Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos JNI/27/2018, en téminos de lo
establecido en la presente sentencia.

Segundo. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2018, de veintinueve de mayo de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de
conforridad con el punto XII, de la presente resolucion, y por lo tanto, todos los actos juridicos derivados de éste.
Tercero. Se vincula a las comunidades indigenas de Reyes Etla, Oaxaca, para que generen mecanismos de
didlogo y, en pleno uso de su libre determinacion, alcancen los acuerdos necesarios para que todas las
comunidades tengan participacion politica efectiva en las cuestiones municipales que les afectan.”
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las Agencias Municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, e
insisti6, como medida instrumental para atender a dicho

mandato, que se realizaran consensos y acuerdos para convocar y

celebrar la eleccion extraordinaria con la participacién de las agencias.
IV. Recurso de reconsideracion.

1. Demanda. En desacuerdo, el veintinueve de octubre pasado, Luis
Santiago Gomez, Miguel Angel Castellanos Lopez, Lorenzo Reyes
. Pinelo, Joelia Vasquez Reyes, Victoriano Méndez Jiménez, David
Cruz Reyes, Flor Maria Reyes Lopez, Aurora Juarez Martinez y Sergio
Pérez Castellanos, ciudadanos de la cabecera municipal, presentaron

demanda de recurso de reconsideracion.

2. Turno. Por acuerdo de la Magistrada Presidenta de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se ordené
integrar el expediente y registrarlo con la clave SUP-REC-1823/2018,
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para
los efectos sefialados en los articulos 19 y 68, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Terceros. Marcelo Bautista Gonzalez y Aquino Chavez Santos, asi
como diversos ciudadanos integrantes de las agencias de San Juan
de Dios y de San Lazaro presentaron escrito por el cual pretenden

comparecer como terceros interesados.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién es competente

para conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
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conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo 2, base VI y
99, parrafo 4, fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion Xy 189, fracciones |, inciso b), y XIX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4 y
64, de la Ley de Medios porque se trata de un recurso de
reconsideracion interpuesto para controvertir una sentencia emitida
por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, cuya

competencia esta reservada para la Sala Superior.

SEGUNDO. Cumplimiento de los requisitos de procedencia. El
recurso de reconsideracion resulta procedente porque relne los
requisitos formales, generales y especiales, previstos en los articulos
9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso
a), fracciéon IV; 63, 65 y 66, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

1. Forma. El escrito de demanda cumple con los requisitos de forma
contemplados en los articulos 9, parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), y
63, de la Ley adjetiva electoral, porque: i) fue presentado por escrito;
ii) se identifican las personas que lo interponen; iii) se precisa la
sentencia objeto del recurso, iv) se desarrollan argumentos contra las
consideraciones que la sustentan y v) consta firma autoégrafa de los

promoventes.

2. Oportunidad. La Sala Superior ha considerado® que el derecho
constitucional de las comunidades indigenas y de sus miembros a
acceder plenamente a la jurisdiccidn estatal no se agota con la
obligacion de tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales, ya que ese derecho debe ser interpretado a la luz del

¥ 3 Articulos 1°, 2°, apartado A, fraccién VIl y 17 de la Constitucién Federal; 1, apartado 1 de la Convencién; 2, 4,
apartado 1 y 12 del Convenio.
7
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principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas

especiales en su favor.

En este sentido, tratandose de comunidades indigenas y sus
integrantes, se deben tomar en consideracién determinadas
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias geograficas,
sociales y culturales, que tradicionalmente han generado en la
poblacion indigena una situacién de discriminacion juridica, como son
la distancia y los medios de comunicacién de la poblacion donde se
ubica la residencia de la parte actora, en relacion con el lugar donde
se encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el

medio de impugnacion.

Asi, conforme al criterio de progresividad, se garantizan los derechos
de esas comunidades indigenas, al determinar la oportunidad de la
interposiciéon del recurso de reconsideraciéon, como medida idonea,
objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso
integral a la jurisdiccidon en condiciones equitativas, con el fin de

conseguir igualdad material, mas alla de la formal®.

En el caso, la sentencia combatida fue notificada a los recurrentes,
quienes se auto inscriben como indigenas, el veintiséis de octubre
de dos mil dieciocho, por lo que el plazo de tres dias a que se refiere
el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, transcurrié

del veintisiete al veintinueve de octubre.

Ahora, de las constancias del expediente, se advierte que la demanda
se presento el veintinueve de octubre ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y la Sala Regional Xalapa la recibi6é el ocho de

noviembre del afio en curso.

8 Jurisprudencia 7/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL
RECURSOQ DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.”
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En ese sentido, con independencia de que el medio de impugnacion
de que se trata se haya recibido en la Sala Regional Xalapa después
de fenecido el plazo de tres dias para su interposicién, debe tomarse
en cuenta la fecha en que se presenté el medio de impugnacién
ante el fribunal local, en términos de lo que se ha explicado
previamente, atendiendo a la calidad de los promoventes, quienes se
auto inscriben indigenas, respecto de los cuales, se insiste, no pueden
desconocerse las problematicas de distancia y medios de
comunicacion a la que se enfrentan en razén de su residencia y el

domicilio donde se ubica la Sala Regional responsable.

3. Legitimacién. Luis Santiago Gémez, Miguel Angel Castellanos
Lépez, Lorenzo Reyes Pinelo, Joelia Vasquez Reyes, Victoriano
Méndez Jiménez, David Cruz Reyes, Flor Maria Reyes Lépez, Aurora
Juarez Martinez y Sergio Pérez Castellanos, tienen legitimacién para
interponer el recurso de reconsideracion, al comparecer por su propio
derecho y por ser los concejales electos del ayuntamiento de Reyes
Etla, Oaxaca. |

4. Interés juridico. Los promoventes cuentan con interés para
interponer el presente recurso, al considerar que la sentencia

combatida es adversa a sus intereses.

5. Definitividad. Se colma el requisito en analisis, porque el recurso
de reconsideracion es el Unico medio idéneo para controvertir Ia

sentencia impugnada.

6. Requisito especifico de procedencia. En la especie, se surte el
requisito especial de procedencia del recurso de reconsideracion, de
conformidad con lo establecido en los articulos articulo 61, parrafo 1,

inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, y 63, parrafo 1, inciso b),
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

La Sala Superior ha determinado que el articulo 61, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, otorga
la facultad para revisar las sentencias de las Salas Regionales, via
recurso de reconsideracién, en los casos que se aborden temas

constitucionales.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que el recurso de
reconsideracién sera procedente cuando se controviertan sentencias
de las Salas Regionales en las que se determine la inaplicacion de
normas consuetudinarias establecidas por las comunidades o pueblos
indigenas, a través de los procedimientos ancestrales y aceptados por
sus integrantes, para la eleccion de sus autoridades o representantes
ante los ayuntamientos, toda vez que el sistema normativo indigena
debe considerarse integrante del sistema juridico electoral mexicano
y, por tanto, susceptible de ser inaplicado cuando se estime contrario

a la Constitucion Politica Federal’.

En el caso, la sentencia de |la Sala Regional Xalapa determiné que se
vulnero el principio de universalidad del voto activo y pasivo de los
habitantes de las Agencias Municipales San Juan de Dios y San
Lazaro, ya que la asamblea en la que se eligieron a los Concejales
del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, se llevé a cabo sin la
participacion de toda la poblacion del municipio, por lo cual consideré
necesaria la celebracién de una elecciéon extraordinaria, en la que,
previo consenso y conforme a sus usos y costumbres, convoque,
difunda y celebre la eleccidn, incluyendo a la poblacion de las dos

agencias.

7 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL"
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En concepto de los promoventes, la Sala Regional Xalapa vulneré el
derecho a la libre autodeterminaciéon de la comunidad indigena de la
cabecera municipal Reyes Etla, porque se aparta de las practicas
comunitarias ancestrales en las cuales las elecciones para elegir a
sus concejales municipales se llevan a cabo unicamente con los
habitantes de la cabecera, ya que las agencias eligen a sus propias

autoridades conforme a sus propios usos y costumbres.

Por tanto, este Tribunal estima que se colma el requisito especial de
procedencia, ya que en el caso subsiste un tema de constitucionalidad
respecto a la validez del sistema normativo interno que impera en
Reyes Etla, Oaxaca, asi como los alcances del principio de
universalidad del voto en las elecciones que se celebran en ese

municipio para elegir a las autoridades constitucionales.

TERCERO. Comparecencia del tercero interesado. Marcelo
Bautista Gonzalez y Aquino Chavez Santos, asi como diversos
ciudadanos integrantes de las agencias de San Juan de Dios y de San
Lazaro del municipio de Reyes Etla, Oaxaca, presentan escrito para
comparecer como terceros interesados, el cual se analiza a

continuacion.

a. Forma. En el escrito se advierte el nombre de los comparecientes
asi como la firma autografa de las personas que se identifican en la
demanda, excepto de Leticia Ruiz Hernandez y Francisco Bautista
Gonzalez, lo que se traduce para éstos en la ausencia de la
manifestacion de la voluntad como terceros interesados; por tanto,

solo se les tiene con tal caracter a las personas que firmaron.

b. Oportunidad. El escrito de los terceros interesados debe tenerse

por presentado de manera oportuna, ya que aun cuando se presento
ante la Sala Regional Xalapa el doce de noviembre del presente afio,
11
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es decir, algunas horas después de que feneciera el plazo que para
tal efecto establece el articulo 76, de la Ley General de Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral®, se estima que debe
atenderse a las particularidades del caso.

Los terceros interesados, al igual que los recurrentes, se

autoadscriben miembros de una comunidad indigena.

Por tanto, si en el caso concreto, el recurso de reconsideracion se tuvo
por interpuesto aun cuando no se presenté ante la responsable, por
equidad procesal, también debe tenerse por presentado en tiempo el
escrito de los terceros interesados, ya que se trata de personas que
enfrentan los mismos obstaculos y dificultades que los recurrentes en
tanto todos pertenecen a la comunidad que se ubica en el
Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca.

CUARTO. Causal de improcedencia. Los terceros interesados
sostienen que no se cumple con alguna de las hipotesis de
procedencia del medio de impugnacion establecidas en el articulo 61,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién®, en tanto que la resolucion controvertida no proviene de ‘
un juicio de inconformidad, sino de un juicio ciudadano, ademas
tampoco existe planteamiento de constitucionalidad, de ahi que deba

desecharse la demanda.

8 De las constancias que remitié la Sala Regional Xalapa se advierte que el plazo de cuarenta y ocho horas fenecié
a las quince horas con treinta minutos del diez de noviembre del afio en curso.
9 Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion sélo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:
a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados
y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion proporcional que respecto de dichas’
elecciones realice el Consejo General de! Instituto, siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos
establecidos en este ordenamiento, y )
b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan determinade
la no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucién.

12
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lLa Sala Superior estima infundada la causal alegada, en principio,
porque basta que se estime actualizado alguno de los supuestos
previstos en el citado numeral 61, parrafo primero, de la Ley de
Medios, en la especie, segln se precisod en el considerando segundo,
en el apartado de requisito especial de procedencia, de esta

resolucion, se sustenta en el que prevé el inciso b).

Ademas, determinar si en el caso existid una inaplicaciéon de la
normativa consuetudinaria de ca‘récter electoral, conforme Ilo
sustentan los recurrentes en sus agravios, corresponde al estudio de
fondo, ya que es ahi donde habra que dilucidarse si ello ocurrio,

motivo por el cual se desestima la causal de improcedencia.

QUINTO. Prueba antropolégica. Los récurrentes ofrecen como
prueba un estudio antropologico del contexto social y cultural, asi
como de la integracion comunitaria del Municipio de Reyes Etla,
Oaxaca. Cabe mencionar que los oferentes sefialaron que la Sala
Superior debia determinar si es necesario la realizacion del

mencionado estudio, a efecto de tener los elementos para resolver.

LLa Sala Superior considera que no se requiere el desahogo de la

citada prueba, toda vez que resulta innecesaria para la resolucién del

asunto.

En efecto, es criterio de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que en los asuntos relacionados con pueblos o
comunidades indigenas deben flexibilizarse las formalidades para la
admisién y valoracién de pruebas, con la finalidad de garantizar los
derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las
referidas comunidades, en el caso, como se adelanté, la prueba es

innecesaria.
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Lo anterior, porque en autos obran los elementos suficientes para
conocer el contexto de la problematica del presente asunto, con lo

cual es posible resolver la controversia.
Por tanto, no ha lugar a admitir la prueba antropoldgica.

SEXTO. Hechos relevantes. Este Tribunal considera necesario
puntualizar los hechos y actos relevantes del proceso de renovacion
de los concejales del Ayuntamiento de Reyes Etla, a fin de estar en

posibilidad de sustentar la decision del presente asunto.

Antecedentes relevantes sobre el método de eleccion de

concejales.

1. Validez de elecciéon 2014-2016. El cuatro de junio de dos mil
catorce, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-19/2014, la Sala
Superior confirmé la eleccién de concejales del Ayuntamiento de
Reyes Etla, Oaxaca, para el periodo 2014-2016 y, ante expresiones
al interior de la cabecera de permitir que las agencias municipales
participen en la eleccion del ayuntamiento, se conmind a las
autoridades para hacer posible el consenso y establecer el
procedimiento idoneo para modificar el método de eleccion para incluir

a las agencias'.

17 La parte conducente la sentencia, dispone:

“T1

En el caso, esta Sala Superior advierte, a partir de las constancias de autos, que al interior de la cabecera
municipal hay expresiones tendientes a modificar el consenso comunitario existente, en el sentido de que las
agencias municipales participen en la eleccién de ayuntamiento.

En este sentido, en posteriores procesos electorales de ayuntamiento las autoridades del municipio de Reyes
Etla, Oaxaca, deben considerar los planteamientos de reivindicacion de derechos que puedan surgir en las
diferentes comunidades, para lo cual deben informar de manera oportuna a las autoridades estatales y
comunitarias sobre sus sistemas normativos y, en su caso, de los procedimientos para cambiarlos a fin de valorar
conjuntamente, y desde una perspectiva de construccion de consensos comunitarios a través de la refiexion y del
didlogo, las modalidades de participacion de las agencias en las elecciones que lleve a cabo la cabecera
municipal. Para ello, como se destaco, las autoridades del municipio tienen el deber de informar de manera
oportuna y eficaz, ya sea directamente a la ciudadania de las agencias municipales o a través de sus autoridades
representativas, las fechas de las asambleas electivas de los miembros del municipio, a fin de garantizar sus
derechos en caso de que se madifiquen las condiciones que hacen posible el consenso comunitario existente,
con el objeto de establecer los procedimientos idéneos, de ser preciso en cooperacion con las autoridades
estatales competentes, para la modificacion de los procedimientos de eleccion de autoridades comunitarias y Ia
participacién de las agencias en la eleccién de ayuntamiento.

L[]
14
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-2. Identificacion del método de eleccidén de concejales. El ocho de

octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprobo el dictamen
que identifida el método de eleccién de concejales al ayuntamiento de
Reyes Etla'', en el cual se precisa que debe garantizarse la
universalidad del sufragio en todo el municipio para la renovacion de

sus autoridades municipales.

Eleccién de concejales del Ayuntafniento de Reyes Etla, Oaxaca,
para el periodo 2017-2019.

1. Eleccion ordinaria:

a. Asamblea General Ordinaria. El diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis, se celebré una Asamblea General Comunitaria, en
la que se eligieron a las autoridades municipales'?, para el
periodo 2017-2019.

b. Invalidez de eleccion. El veinte de diciembre, el Consejo
General del instituto electoral local'® declaro invalida la eleccion
de concejales, porque no se incluyé a la ciudadania de las

agencias que integran el municipio, por lo cual:

- Exhorto a las autoridades y comunidad de Reyes Etla, para
que lleven a cabo una nueva asamblea que genere las
condiciones necesarias y suficientes para que las mujeres y

hombres de las agencias que integran el municipio ejerzan

" visible a fojas 307 al 321, del cuaderno accesorio 3, del expediente SX-JDC-877/2018.
2 Concsjales electos como propietarios: Glafira Ramos Rodriguez, Javier Santiago Ruiz, Leonides Juarez Lopez,
Agustin Santos Mendez, Perla Dalila Castellanos, Manuel Santiado Castellanos y Juan Carlos Zenén Vazquez
Castellanos.
? Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-217/2016, consultable en la foja 664 del cuaderno accesorio 3, del expediente SX-
JDC-877/2018.
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sus derechos de votar y ser votados, en condiciones de
igualdad.

- Instruyé a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto, para que, con pleno respeto de la
libre determinacién y autonomia de Reyes Etla, coadyuve
en la preparacion de la asamblea de eleccion, en la cual
deberan participar _invariablemente toda la ciudadania

que integran el municipio.

2. Primera eleccion extraordinaria:

a. Convocatoria', El veintiséis de diciembre, el Ayuntamiento
Constitucional de Reyes Etla convocd a los ciudadanos de la
poblacion, asi como a las agencias de Barrio de San Juan de
Dios y San Lazaro para que asistieran el veintinueve siguiente a
la Asamblea General Comunitaria para renovar a las autoridades

municipales.

b. Asamblea General Comunitaria. El veintinueve de
diciembre, se intenté llevar a cabo la eleccion de autoridades; sin
embargo, por falta de quorum legal, no pudo ser celebrada'®, por

lo que se decidid posponerla y reanudarla para el siguiente dia.

c. Nueva convocatoria. Ese dia, el Ayuntamiento Constitucional
emitié nueva convocatoria a los ciudadanos de la poblacion, asi
como a las dos agencias para que asistieran a la Asamblea
General Comunitaria, que se llevaria a cabo el treinta de

diciembre a las dieciocho horas.

" Visible a foja 59 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-1656/2017.
' Del acta atinente se desprende que asistieron 350 ciudadanos, de 1,300 que conforman el padron electoral.
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d. Jornada electiva. El treinta de diciembre, se celebr6 en la

explanada municipal la eleccion de sus autoridades’®.

e. Validez de la eleccion. El treinta y uno de diciembre, el
Consejo General del instituto electoral local'” calificé como

juridicamente valida la eleccion.

f. Sentencia del Tribunal local JNI/88/2017 y acumulados. El
seis de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca confirmo |la validez de la eleccion.

g. Sentencia de la Sala Regional SX-JDC-165/2017. El siete de
abril, la Sala Regional revocéd las determinaciones locales y
declaro la nulidad de la eleccién, sustancialmente, porque
consider6 que en la eleccion de treinta de diciembre se vulneré
el principio de universalidad del sufragio, dado que la falta de
anticipacion y difusién de la convocatoria generé la exclusién de
la participacion de las dos agencias municipales en la eleccién

de las autoridades municipales.

Por tanto, se ordené convocar a una nueva eleccion con la

participacidn _de las agencias municipales de San Juan de
Dios y San Lazaro, mediante la instrumentacién de consensos

entre los ciudadanos de la cabecera y de las agencias’®.

'® Concejales propietarios electos: Alfredo Gerardo Castellanos Castellanos, Martha Cruz Santiago, Oscar Andrés
Castellanos Nufiez, Mario Rodriguez Martinez, Noé Castellanos Pérez, José Alberto Lépez Alonso, José Alberto
Santiago Castellano, Heriberta Castellanos Nufiez y Adalberto Lépez Castellanos.

7 Acuerdo IEEPCO-CG-371/2016.

18 | a parte conducente de la sentenica sefiala:

“NOVENO. Efectos de la sentencia.

1. Al resultar fundada la pretension de las actoras y actores de revocar la resolucidn rmpugnada Y,
consecuentemente, la declaracién de nulidad de la asamblea electiva de concejales del Ayuntamiento de Reyes
Etla, Oaxaca, de treinta de diciembre de dos mil dieciséis, procede dictar los siguientes efectos:

2. Revocar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictada el quince de diciembre de dos
mil dieciséis, en los juicios identificados con la clave JNI/88/2016 y sus acumulados JNI/92/2016 y JNI/93/2016
relacionados con la eleccién de Concejales en el referido municipio.

3. Revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-371/2016 de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad
federativa, califico valida la eleccién ordinaria de Concejales al Ayuntamiento del municipio Reyes Etla, Oaxaca.
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3. Actos preparatorios relevantes para la organizacién de la

segunda eleccion extraordinaria:

a. Reuniones de trabajo. En diversas fechas de abril a octubre
del dos mil diecisiete, se realizaron 18 reuniones de trabajo con
la participacion de ciudadanos integrantes de las comisiones
representativas de Reyes Etla (cabecera municipal), autoridades
tradicionales de las Agencias Municipales de San Juan de Dios

4, Revocar las constancias de mayoria expedidas a los concejales electos y sus nombramientos; sin perjuicio
de la validez de los actos de autoridad que hayan desplegado al ejercer dichas funciones.
5. Declarar la nulidad de la eleccién ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca,
que se llevo a cabo en la Asamblea general comunitaria el treinta de diciembre de dos mil dieciséis.
6. Comunicar esta resolucion al Gobernador de Qaxaca para los efectos previstos en el articulo 79, fraccion
XV de la Constitucion Politica del Estado, relativos a la designacién de un administrador municipal.
7. Ordenar al administrador designado, en coordinacién con las autoridades tradicionales del municipio, que
convoque, de forma inmediata a la toma de posesién de su encargo, a una eleccién extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, la cual deberd observar, en lo conducente, las reglas del
sisterna normativo interno y las siguientes directrices:
a. Inclusion de agencias municipales. Llevar a cabo los trabajos necesarios para incluir a hombres y
mujeres de las agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, integrantes del Ayuntamiento,
respetando sus derechos politico electorales de votar y ser votados.
b. Amplia difusién de la convocatoria. Dar la mayor publicidad a la convocatoria de eleccién en los medios o
lugares mas eficaces que se cuente en la localidad, vy los que previamente se designen para las agencias
municipales, de manera que todos los ciudadanos y ciudadanas se enteren y sean convocados a dicha eleccion
con la anticipacién debida.
c. Garantizar materialmente el pleno ejercicio del derecho de las mujeres, incluidas las pertenecientes a las
agencias municipales citadas a ser postuladas como candidatas en cualquier cargo electivo en condiciones de
igualdad.
d Garantizar que la eleccion se realice dentro de los sesenta dias siguientes a la emision de la convocatoria;
plazo que se estima adecuado para construir consensos y superar las circunstancias que llevaron a declarar la
exclusion de las agencias y por ende nulidad de la eleccién.
Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no realizar lo ordenado sin causa justificada se aplicara una medida
de apremio consistente en una multa de cincuenta unidades de medida y actualizacién, y asi sucesivamente
hasta lograr el cumplimiento cabal de esta sentencia, de conformidad con los articulos 5, 32 y 33 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en atencién a que es imperativo que los
habitantes de Reyes Etla, Oaxaca, cuenten a la brevedad con autoridades electas.
8. Ordenar y vincular al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca que coadyuve en
la construccién de consensos y en la preparacién de la eleccién extraordinaria e informe a los habitantes de [a
municipalidad incluidas las agencias municipales, respecto a los derechos de las mujeres de votar y ser votadas
y respecto a la universalidad de! sufragio, a fin de que no se generen situaciones discriminatorias en el derecho
del voto en sus vertientes activa y pasiva, motivadas por razones de pertenencia a una comunidad del municipio,
geénero, edad, discapacidades, condiciones social y de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
9. Exhortar a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca a que coadyuve y
asesore sobre el contenido de esta sentencia, asi como en la solucién de las diferencias que pudieran surgir de
las agencias y comunidades indigenas pertenecientes al aludido.
10. Exhortar a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
conforme a sus atribuciones y en la medida de sus posibilidades, coadyuve a superar cualquier diferencia que
surja hasta en tanto se efecttie la eleccién extraordinaria ordenada en la presente resolucion, a fin de alcanzar
los acuerdos tendentes a tutelar el derecho al sufragio activo y pasivo de hombres y mujeres en igualdad de
circunstancias, asi como la universalidad del sufragio.
11. Exhortar al Gobernador de Oaxaca para que, por su conducto, la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, genere las condiciones de orden y paz social que permitan dar cumplimiento a la presente
resolucion, y adopte las medidas de proteccién necesarias para garantizar la vida, integridad y seguridad de los
hombres y mujeres asistentes a la asamblea electiva extraordinaria que manifiesten su intencion de ser postulados
a ocupar los cargos de autoridades.
12. Ordenar al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y al Administrador
Municipal para que informen sobre los avances en la organizacion de la eleccion extraordinaria, asi como
del cumplimiento de la presente sentencia.
13. Vincular atodas las partes involucradas en el presente juicio, a fin de que participen, acudan a las reuniones
y coadyuven en todo lo relativo a la preparacion de la eleccidn extraordinaria atinente”.
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y San Lazaro, representantes de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, Congreso del Estado, Secretaria General de
Gobierno, Administracion Municipal, instituto electoral local, en
las cuales, se acordd construir un 6rgano electoral municipal para
continuar con el didlogo hasta lograr la realizaciéon de la eleccion

extraordinaria.

b. Instalacién del consejo municipal. El veintisiete de octubre,
se instd el Consejo Municipal Electoral, con representantes y
autoridades tradicionales de las comunidades del municipio,

presidido por el Instituto electoral.

c. Sesiones del consejo municipal (reuniones de trabajo). De
noviembre de dos mil diecisiete a marzo de dos mil dieciocho, se
realizaron 9 sesiones trabajo del consejo, en las cuales se

alcanzaron diversos acuerdos, entre ellos:

- Se aprobo6 que se someterian a eleccion 9 cargos que son:
Presidencia Municipal, Sindicatura Municipal, Regiduria de
Hacienda, de Educacién, Cultura y Obras, de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito Municipal, de Desarrollo Social,
de Ecologia y Salud, y de Desarrollo Agropecuario, con sus

respectivos suplentes.

- El proceso de eleccidbn extraordinaria se realizaria
mediante planillas y a través de asambleas simultaneas,

tanto en la cabecera como en sus agencias.

- Las mujeres ocuparian dos cargos como minimo, dentro
del ayuntamiento para garantizar su derecho de votar y ser

votadas, para ese fin se acordé que las mujeres de las
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agencias no deberian cubrir requisito alguno, porque no se
encuentran dentro del sistema de cargos, en cuanto a las
mujeres de la cabecera tendrian que cubrir por lo menos un
cargo del sistema de cargos de la comunidad, asimismo, se
tomarian en cuenta los cargos que han cubierto por sus

padres, conyuges o familiares.

- Respetando la autonomia de la cabecera municipal y las
agencias, los requisitos que exige el sistema normativo
indigena de la cabecera no aplicarian los ciudadanos de las
agencias que quieran participar en la contienda electoral.

- Sin embargo, en las ultimas 5 sesiones, no se alcanzé
acuerdo o consenso respecto del nimero de cargos que
deberian cumplir los ciudadanos de la cabecera
municipal que fueran llamados a integrar la planilla de

las agencias. Por lo cual, se disolvié el consejo municipal.
4. Asambleas comunitarias y eleccién de autoridad municipal:

a. Autodeterminaciéon como comunidad indigena. El diez de
septiembre de dos mil diecisiete, la poblacién Reyes Etla
(cabecera municipal) con la presencia del Administrador
Municipal celebraron una Asamblea General Comunitaria, la cual
se reanudd el diecisiete siguiente, en la cual, entre otras
cuestiones, la poblacion determiné autoafirmarse, auto
reconocerse y auto delimitarse como comunidad indigena,
incluso, aprobaron la propuesta de solicitar al Estado que cada
comunidad administre de manera libre sus recursos y que las

participaciones federales se distribuyan proporcionalmente.
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b. Convocatoria a eleccion de autoridades tradicionales. El

tres de octubre, la Mesa Representativa de Reyes Etla convoco

a los ciudadanos y avecindados de la comunidad indigena
(cabecera Municipal) para celebrar una Asamblea General
Comunitaria Extraordinaria el ocho de octubre a fin de nombrar

la mesa de debates y la autoridad comunitaria tradicional.

c. Definicién de planilla. Ese dia se llevo a cabo la Asamblea
General Comunitaria, en la cual se determiné que la planilla de
la eleccién

la cabecera municipal que participaria en

extraordinaria estaria integrada por los ciudadanos que
resultaran electos como Autoridades Tradicionales. Asimismo, se
realizé el nombramiento de la mesa de debates y se declaré un

receso para reanudarse el quince de octubre.

d. Eleccién de Autoridades Tradicionales. El quince del propio
octubre, se reanudo la Asamblea General Comunitaria de la

cabecera municipal, en la cual se eligieron a sus autoridades

tradicionales (cabildo comunitario), que son:

Autoridad Tradicional

Propietario

Suplente

Presidente Municipal
Comunitario

Luis Santiago Gémez

Apolinar Pérez Vazquez

Sindico Municipal Comunitario

Miguel Angel Castellanos
Lopez

Ramiro Reyes Gémez

Regidor De Hacienda | Lorenzo Reyes Pinelo Rafael Nufiez Castellanos
Comunitario i

Regidor de Educacion, Cultura | Joelia Vazquez Reyes Miroslava Castellanos
y Deportes Comunitario Santiago

Regidor de Seguridad Publica
y Vialidad Comunitario

Victoriano Méndez Jiménez

Ricardo Regino Castellanos

Regidor de Obras Publicas
Comunitario

David Cruz Reyes

Mauro Hernandez del Angel

Regidor de Desarrollo Social
Comunitario

Flor Maria Reyes Lopez

Amelia Santiago Velasquez

Regidera de Ecologia y Salud
Comunitario

Aurora Juarez Martinez

Alma Delia Jiménez Méndez

Regidor de Desarrollo
Agropecuario Comunitario

Sergio Pérez Castellanos

Pablo Castellanos Ramirez
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e. Convocatoria a ratificacion. El veinte de febrero de dos mil
dieciocho, el Comisionado Municipal convocé a los ciudadanos y
avecinados de la cabecera municipal de la comunidad Reyes
Etla, para que asistan a la Asamblea General Extraordinaria el -
veinticinco siguiente, a fin de informar el estado actual que

guarda [a cabecera municipal.

f. Asamblea de ratificacion. El veinticinco de febrero se
celebré la asamblea general extraordinaria de la comunidad, en
la que, después de informar la situacion que guarda la cabecera .
municipal, se instalé formalmente la Asamblea Comunitaria, en
la que se informé que no se alcanzaron los consensos necesarios
con las agencias municipales, por lo cual se ratifico a la
autoridad tradicional comunitaria electas en la sesiéon de
quince de octubre de dos mil diecisiete como autoridad
municipal constitucional, para lo cual, acordaron solicitar al

instituto electoral local que califique y valide la eleccién.

5. Sentencias incidentales del juicio SX-JDC-165/2017:

a. Sentencias incidentales. Entre veintisiete de julio del dos mil
diecisiete y el diez de septiembre de dos mil dieciocho, la Sala
Regional Xalapa resolvié ocho incidentes de inejecuciéon de la
sentencia principal del juicio SX-JDC-165/2017, de la siguiente

manera.:
NUMERO DE FECHA DE SENTIDO DE LA RESOLUCION INCIDENTAL
INCIDENTE EMISION
Incidente de Se determiné que la sentencia dictada se encontraba en
inejecucion  de | 27-julio-2017 | vias de cumplimiento; sin embargo, se indicé que el
sentencia -1 Administrador Municipal, en coordinacion con las

autoridades tradicionales del municipio tenia que convocar
de forma inmediata a la eleccién extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento, ello de conformidad con las
directrices establecidas en la sentencia dictada en el
principal.

22



@“Dos s

§° ‘“%\ 3
?’?w. \)’ g
%\%ﬁf"’

s E

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-REC-1823/2018

Incidente de Se declaré fundado el incidente de incumplimiento de
inejecucion de | 28- sentencia promovido por Alfredo Gerardo Castellanos
sentencia -2 septiembre- Castellanos, en virtud, de que en autos no obra constancia
2017 que el Administrador Municipal de Reyes, Etla, Oaxaca,
haya emitido alguna convocatoria; por lo cual, se concluyd
gue no ha cumplido con la sentencia dictada dentro del juicio
principal.
Incidente de | 03-octubre- Se determino improcedente el incidente de inejecucion de la
inejecucion de | 2017 sentencia promovido por Felipe Ruiz.
sentencia -3
Incidente de Esta Sala Regional determiné que su sentencia se
inejecucién de | 13-diciembre- | encuentra en vias de cumplimiento, en razén de que las
sentencia -4 2017 acciones realizadas por las autoridades vinculadas para su
cumplimiento han privilegiado el didlogo pacifico para
alcanzar los consensos necesarios para la emision de la
convocatoria y la celebracion de la eleccion extraordinaria
Incidente de Se declard infundado el incidente, y de igual forma adujo
inejecucién de | 07-marzc- que su sentencia se encontraba en vias de cumplimiento,
sentencia -5 2018 en razon de que las acciones realizadas por las autoridades
vinculadas para su cumplimiento han privilegiado el dialogo
pacifico para alcanzar los consensos necesarios para la
emision de la convocatoria y la celebracion de la eleccion
extraordinaria.
Se determiné improcedente la pretension de los
incidentistas de tener por cumplida la sentencia con
Incidente de | 02-mayo- motivo de la eleccién de veinticinco de febrero del aio
ingjecucion  de | 2018 en curso. Su base argumentativa se sustenta en lo que
sentencia -6 habia resuelto la Sala Superior de este Tribunal Electoral al
resolver diversos recursos de reconsideracion'®; por tanto,
acoger su-pretension implicaba la medificacién o revocacion
de lo ordenado en la sentencia principal.
Incidente de | 08-mayo- Resulté improcedente la pretension de Marcelo Bautista
inejecucion  de | 2018 Gonzédlez y ofros ciudadanos y ciudadanas, ya que la
sentencia -7 sentencia principal se encontraba en vias de cumplimiento,
tada vez que la Sala Regional al resolver el sexto incidente
ordené al IEEPCO que se pronunciara sobre Ia validez
de la eleccion celebrada el veinticinco de febrero.
Sz2 determind improcedente en razén de que se combate el
Incidente de | 10- acuerdo [EEPCO-CG-SNI-15/2018, que califico como
inejecucion de | septiembre- valida la eleccion extraordinaria de veinticinco de febrero, al
sentencia -8 2018 constituir un acto nuevo, por lo que se reencauzd el
escrito al Tribunal Electoral del Estado de Caxaca.

6. Validez del cabildo municipal constitucional:

a. Calificacion y declaracion de validez de la eleccién
extraordinaria. El veintinueve de mayo siguiente, el instituto
electoral local emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2018, por el
cual determind, entre otras cuestiones, calificar como
juridicamente valida la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, de veinticinco de febrero
del afio en curso celebrada por la comunidad de la cabecera

municipal.

19 SUP-REC-33/2017, SUP-REC-1148/2017 y SUP-REC-1185/2017.
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7. Instancia local. Previa impugnacién de los ciudadanos de las
agencias, el trece de septiembre del afo en curso, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca confirmé la validez de la elecciéon
extraordinaria de veinticinco de febrero de los concejales del
Ayuntamiento y, vinculd a las comunidades para que generen
mecanismos de didlogo y, en uso de su libre determinacién, alcancen
los acuerdos para que todas tengan participacion politica efectiva en

las cuestiones municipales que les afectan®.

8. Nulidad de eleccidon. El veintiséis de octubre siguiente, la Sala
Regional Xalapa (SX-JDC-877/2018) revocé las determinaciones
locales, declaré la nulidad de la eleccion, porque en la sentencia de
siete de abril de dos mil diecisiete (SX-JDC-165/2017) ya se habia
resuelto el mismo tema, por lo que, ordené convocar a una nueva

eleccidon con la participacion de las agencias municipales San

Juan de Dios v San Lazaro, mediante la instrumentacion de

consensos?’.

20 Expedientes JNI/27/2018 y JNI/28/2018, con los puntos resolutivos:
“Primero. Se acumula el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos identificado con la clave
JNI/28/2018, al diverso Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos JNI/27/2018, en términos de lo
establecido en la presente sentencia.
Segundo. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2018, de veintinueve de mayo de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de
conformidad con el punto XlI, de la presente resolucién, y por lo tanto, todos los actos juridicos derivados de éste.
Tercero. Se vincula a las comunidades indigenas de Reyes Etla, Oaxaca, para que generen mecanismos de
didlogo y, en pleno uso de su libre determinacion, alcancen los acuerdos necesarios para que todas las
comunidades tengan participacion politica efectiva en las cuestiones municipales que les afectan.”
2! La parte conducente de la sentencia impugnada sefiala:
Efectos de la sentencia.
1. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca trece de septiembre pasado en
los expedientes JNI/27/2018 y acumulado JNI/28/2018 relacionados con la eleccion extraordinaria de Concejales
en el municipio de Reyes Etla, Oaxaca.
2. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-15/2018 de veinte de mayo del afio en curso, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de la referida entidad federativa,
calificé como juridicamente valida la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del aludido municipio.
3. Se declara 1a nulidad de la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca,
realizada mediante Asambleas Generales Comunitarias de ocho y quince de octubre de dos mil diecisiete y
ratificada el veinticinco de febrero del afio en curso.
4. En consecuencia, se revocan las constancias de mayoria expedidas a los concejales electos y nombramientos
respectivos; sin perjuicio de la validez de los actos de autoridad que hayan desplegado al ejercer dichas funciones.
5. Se ordena comunicar esta sentencia al Gobernador de Oaxaca para los efectos previstos en el articulo 79,
fraccion XV de la Constitucién Politica del Estado, relativos a la designacién directa del comisionado municipal
provisionali.
6. Se vincula al comisionado municipal designado para que, en coordinacion con [as autoridades tradicionales
del municipio, de forma inmediata a la toma de posesion de su encargo en un plazo no mayor a sesenta dias,
convogue a una nueva eleccién extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, la cual
debera observar, en lo conducente, las reglas del sistema normativo interno y que se realicen los trabajos
necesarios para:
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SEPTIMO. Estudio de fondo
I. Planteamiento central y cuestién a resolver

Los recurrentes fundamentalmente alegan que la Sala Regional
Xalapa debio resolver la controversia bajo una perspectiva
intercultural para concluir que no se vulneré el principio de
universalidad del sufragio, porque conforme a sus usos y costumbres
los habitantes de las agencias municipales no participan en la
eleccion, lo cual debe privilegiarse mediante el estudio bajo una
perspectiva intercultural, por lo que, la decisién que ordend incluir a
las agencias vulnera el derecho a la libre autodeterminacién de la

comunidad.

a. Inclusién de agencias municipales. Llevar a cabo los trabajos necesarios para incluir a hombres y
mujeres de las agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, integrantes del Ayuntamiento,
respetando sus derechos politico electorales de votar y ser votados.

b. Amplia difusién de la convocatoria. Dar la mayor publicidad a la convocatoria de eleccidn en los medios o
lugares mas eficaces que se cuente en |z localidad, y los que previamente se designen para las agencias
municipales, de manera que todos los ciudadanos y ciudadanas se enteren y sean convocados a dicha eleccién
con la anticipacion debida.

¢. Garantizar materialmente el pieno ejercicio del derecho de las mujeres, incluidas las pertenecientes a las
agencias municipales citadas a ser postuladas como candidatas en cualquisr cargo electivo en condiciones de
igualdad.

d Garantizar que la nueva eleccién extraordinaria se realice dentro de los sesenta dias siguientes a la emision
de la convocatoria; plazo que se estima adecuado para construir consensos y superar las circunstancias que
llevaron a declarar la exclusion de las agencias y por ende nulidad de la eleccion.

7. Se ordena y vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto dela

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, coadyuve en:

I. La construccion de consensos en la preparacion de la nueva eleccién extraordinaria.

II. Informar a los habitantes que integran el municipio, esto es, cabecera municipal y agencias, sobre los
derechos de hombres y mujeres de votar y ser votadas, asi como de la universalidad del sufragio
comprendiendo a partir del inicio del proceso de eleccién extraordinario.

Ill. Se dé la difusion respectiva a los puntos resolutivos de la presente ejecutoria.

8. Se exhortan a la Secretaria de Asuntos Indigenas y a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, ambas

del Gobierno del Estado de QOaxaca para que, en la medida de sus atribuciones y de sus posibilidades, durante

el desarrollo de la eleccién extraordinaria mandatada en la presente ejecutoria:

. Coadyuven y asesoren sobre el contenido de esta sentencia, asi como en la solucion de las diferencias

que pudieran surgir de las agencias y comunidades indigenas pertenecientes al aludido municipio.

.  Coadyuven en la solucién de las diferencias que pudieran surgir entre las partes en conflicto.

.  Tutelen el derecho al sufragio activo y pasivo de hombres y mujeres en igualdad de circunstancias.

9. Se exhorta al Gobernador de Oaxaca para que, por su conducto, la Secretaria de Seguridad Pdblica de la

entidad, genere las condiciones de orden y paz social que permitan dar cumplimiento a la presente resolucién, y

adopte las medidas de proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad y seguridad de los hombres y

mujeres asistentes a la segunda asamblea electiva extraordinaria que manifiesten su intencién de ser postulados

a ocupar los cargos de autoridades

10. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y al comisionado municipal

designado para que informen sobre los avances en la organizacién de la nueva eleccién extraordinaria,

asi como del cumplimiento de la presente sentencia.

11. Se vincula a las agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, asi como a la cabecera

municipal de Reyes Etla para que, a través de sus representantes, participen, acudan a las reuniones y

coadyuven en todo lo relativo a la preparacion y realizacion de la eleccién extraordinaria atinente.

12. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se

reciba documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.
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Los recurrentes pretenden revocar la sentencia impugnada, para que
se declare la validez de la eleccioén extraordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, celebrada en las asambleas
generales comunitarias de ocho y quince de octubre de dos mil
diecisiete y veinticinco de febrero de dos mil dieciocho, en la cual no

se incluyd a la poblacién de las dos agencias municipales.

Por ende, la cuestion a resolver en el presente asunto es determinar
si la Sala Regional actué con apego a Derecho al determinar anular la
eleccién de concejales del Ayuntamiento Reyes de Etla, Oaxaca,
sobre la base o premisa fundamental de que esa condicién de validez
habia sido determinada desde la sentencia emitida por la propia Sala
Regional en 2017%%, o si como sostienen los impugnantes, debia
atenderse a un nuevo estudio en el que, bajo una perspectiva
intercultural se valorara la posibilidad de que los ciudadanos de las
agencias municipales de San Juan de Dios y de San Lazaro, no
participaran en la eleccion para elegir a los concejales del

Ayuntamiento de Reyes Etla.
Il. Decisioén

La Sala Superior considera que debe confirmarse la sentencia
impugnada, porque el tema central a resolver, en torno a la
participacion o no las agencias municipales de San Juan de Dios y
San Lazaro, en la eleccién de las autoridades del municipio de Reyes
Etla, Oaxaca, es una cuestion resuelta y firme desde que se emitié la
sentencia de siete de abril de dos mil diecisiete en el SX-JDC-
165/2017, en la que se anulé la eleccion de concejales, para el efecto
de que celebrara una nueva eleccién con la participacion de las

agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, y se fijo

2 SX-JDC-165/2017.
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como condicion operativa que se celebraran reuniones para lograr

consensos.

De manera que, conforme a lo anterior, es apegado a Derecho que la
Sala Regional en la sentencia impugnada determinara nuevamente
anular la eleccion de concejales que se estudia, al no haber
participado los habitantes de las dos agencias municipales, dado que
previamente ya se habia determinado en una sentencia firme (SX-
JDC-165/2017) y ante ello, lo planteado por los impugnantes debe

desestimarse.
lll. Sentencia impugnada

La Sala Regional Xalapa revocé la decisidén del tribunal electoral y del
instituto electoral local y declard la nulidad de elecciéon extraordinaria
de concejales del municipio de Reyes Etla, Oaxaca,
fundamentalmente, porque la decision de incluir a la poblacion de las
agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro en la
eleccién de concejales esta firme desde la emision de la sentencia
de siete de abril de dos mil diecisiete (SX-JDC-165/2017), en la cual

se ordend convocar a una nueva eleccion con la participacion de

esas agencias.

Para ello, la Sala Regional primero identificé el tipo de controversia
que suscitan en las comunidades indigenas para juzgar con
perspectiva intercultural® vy, concluyd, que el conflicto es
intracomunitario, porque gira entorno a los propios integrantes de
Reyes Etla, esto es, entre la cabecera municipal y las dos agencias

que lo integran y que esta relacionado con la eleccién de sus

# Criterio sustentado en la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”.
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autoridades municipales, en concreto, si deben tomar en cuenta a las
agencias en el proceso de eleccion o Unicamente a la cabecera

municipal.

Luego, la responsable consideré que desde la sentencia SX-JDC-
165/2017 determindé que conforme al principio de universalidad del
sufragio debe incluirse a_ los habitantes de las agencias

municipales de San Juan de Dios y San Lazaro en la eleccién de
las autoridades que integraran el Ayuntamiento de Reyes Etla,

Oaxaca, para el periodo de 2017-2019.

Esto, porque en el juicio SX-JDC-165/2017 se acredité la falta de
difusion de la convocatoria y exclusion de la agencias en la asamblea
comunitaria de treinta de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que, [a
Sala Regional establecid, entre otros, que el administrador municipal
designado, en coordinacién con las autoridades tradicionales del
municipio, deberd convocar a una eleccién extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento, la cual debera observar las reglas del

sistema normativo interno y las siguientes directrices:

a. Inclusién de agencias municipales. Llevar a cabo los
trabajos necesarios para inc!uir a hombres y mujeres de las
agencias municipales de San Juan de Dios y San Lazaro,
integrantes del Ayuntamiento, respetando sus derechos politico

~ electorales de votar y ser votados.

b. Amplia difusion de la convocatoria. Dar la mayor publicidad
a la convocatoria de eleccion en los medios o lugares mas
eficaces que se cuente en la localidad, y los que previamente se

designen para las agencias municipales, de manera que todos
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los ciudadanos y ciudadanas se enteren y sean convocados en

la eleccién con la anticipacion debida.

c. Garantizar materialmente el pleno ejercicio del derecho de las
mujeres, incluidas las pertenecientes a las agencias municipales
citadas  a ser postuladas como candidatas en cualquier cargo

electivo en condiciones de igualdad.

d. Garantizar que la eleccion se realice dentro de los sesenta
dias siguientes a la emisién de la convoéatoria; plazo que se
estima adecuado para construir consensos y superar las
circunstancias que llevaron a declarar la exclusién de las

agencias y, por ende la nulidad de la eleccion.

Por ello, la Sala'responsable' concluyé que el conflicto por la
exclusion de las agencias de la eleccion de los concejales del
ayuntamiento de Reyes Etla para el periodo 2017-2019 ya habia sido
materia de pronunciamiento desde la sentencia de SX-JDC-
165/2017 y, por ende, adquiria la calidad de cosa juzgada.

En ese sentido, la Sala Regional estimé que la tensién entre el
derecho a la libre determinacién de la comunidad frente al de sufragio
universalidad que asiste a sus integrantes ya se habia juzgado, al
decantarse por una decision que, mediante consenso, privilegia la
participacion politica de la ciudadania de las agencias en la eleccion

de las autoridades municipales.

A continuacién, la responsable analiz6 si las asambleas de eleccion
extraordinaria se ajustaron a los parametros o lineamientos
establecidos en el SX-JDC-165/2017.
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En el analisis, la Sala Regional determiné que del contenido de las
convocatorias y actas de las asambleas extraordinarias que se
llevaron a cabo el ocho y quince de octubre de dos mil diecisiete, asi
como el veinticinco de febrero de dos mil dieciocho, se advierte que
se trata de una eleccion unilateral mandatada por los integrantes de
la cabecera municipal, esto es, sin la participacion de los habitantes

de las dos agencias municipales.

Asimismo, la Sala responsable sefiala que si bien en la asamblea de
veinticinco de febrero se acordd que las dos agencias se sujetarian al
sistema normativo interno de la cabecera municipal, esa décisién fue
exclusiva de los integrantes de Ia cabecera, ya que no fueron

convocados ni participaron los integrantes de las agencias.

Asi, la Sala responsable sefiald que los criterios de la Sala Superior
emitidos en los recursos SUP-REC-1148/2017 y SUP-REC-
1185/2017, en los que se determind privilegiar los usos y costumbres
de las comunidades indigenas en cuanto a la participacién de las
agenciés en la eleccidon de autoridades, no son aplicables, al tratarse
de hechos y situaciones de derecho distintas. En tanto que tampoco
es aplicablé el criterio sustentado en el SUP-REC-375/2018 y
acumulado, relativo a respetar la autonomia y autodeterminacion de
los pueblos indigenas, porque, aduce, se generaria incertidumbre
juridica sobre una decision que surge desde 2014 y que se ha definido
en sentencia de 2017, la cual, ademas, es acorde al principio de

universalidad del voto.

Finalmente, la Sala Regional Xalapa declaré la nulidad de la eleccion

y ordendé la celebracidon de una nueva eleccién en la gue

participen las agencias municipales, como ya se habia
determinado previamente por la propia Sala Regional, por lo
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instrumenté la forma en que se coadyuvaria en las reuniones de

trabajo para lograr los consensos.
IV. Postura de la Sala Superior

La Sala Superior estima que no le asiste la razén a los recurrentes
cuando sostienen que la eleccion de sus concejales municipales no
vulnero el principio de universalidad del sufragio, porque conforme a
sus usos y costumbres los habitantes de las agencias municipales no
participan en la eleccion, lo cual debe privilegiarse mediante el estudio
que se realice bajo una perspectiva intercultural, por lo que, la decisién
que ordend incluir a las agencias infringe el derecho a la libre

autodeterminacion de la comunidad.

Lo anterior, porque el tema central a resolver en el presente asunto
relativo a la participacion o no las agencias municipales de San Juan
de Dios y San Lazaro en la eleccion de las autoridades del municipio
de Reyes Etla, Oaxaca, es una tema resuelto y firme desde que se
emitié la sentencia de siete de abril de dos mil diecisiete en el SX-
JDC-165/2017, en la cual se declard la nulidad de la eleccién de
concejales, para el efecto de que celebrara una nueva eleccion
con la participacion de esas agencias municipales, y se fijé como
condicion operativa que se celebraran reuniones para lograr

coNnsensos.

Por lo cual, es apegado a Derecho que [a Sala Regional en la
sentencia impugnada determinara nuevamente declarar la nulidad
de la eleccion de concejales, porque no participaron los habitantes
de las dos agencias municipales, dado que previamente ya se
habia determinado en una sentencia firme (SX-JDC-165/2017) y ante

ello, lo planteado por los recurrentes se desestimar.
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En efecto, desde el siete de abril de dos mil diecisiete, la Sala Regional
al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-165/2017, declaré la nulidad
de la eleccion de concejales de Reyes de Etla correspondientes al
periodo 2017-2019, y se ordené una nueva eleccion en la que
participaran los habitantes de las agencias municipales San Juan

de Dios y San Lorenzo, mediante la instrumentacion de consensos.

En ese sentido, no forma parte de la controversia que ancestralmente
y en las elecciones pasadas, en el municipio de Reyes Etla,
Unicamente los integrantes de la cabecera municipal elegian y eran

electos como concejales del Ayuntamiento.

Tampoco esta en controversia que dentro del municipio de Reyes Etla,
Oaxaca, se asienta la poblacion de la cabecera municipal y dos
agencias municipales San Juan de Dios y San Lazaro.

Sin embargo, es un hecho notorio que a partir de las elecciones de
concejales de 2014-2016, al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-19/2014%, |la Sala Superior sefial6é que ante expresiones al '
interior de la cabecera de permitir que las agencias municipales
participen en la eleccion del ayuntamiento, se conminé a las
autoridades para hacer posible el consenso y establecer el
procedimiento idéneo para modificar el método de eleccidn para

incluir a las agencias.

Incluso, desde 2015 se identific6 el método de eleccion de
concejales al ayuntamiento de Reyes FEtla que garantice la
universalidad del sufragio en todo el municipio para la renovacién

de sus autoridades municipales®.

2 Asunto en el cual se confirmo la eleccion de concejales del Ayutamiento de Reyes Etla para el periodo 2014-
20186.
% El ocho de octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca aprobd ese dictamen.
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Por ello, la eleccién ordinaria para renovar a los concejales del
Ayuntamiento para el periodo 2017-2019, se declaré invalida por el
Consejo General del instituto electoral local, precisamente, porque no
se incluy6 a la ciudadania de las agencias en la integracion del

municipio.

Asimismo, después de una larga cadena impugnativa, desde el siete
de abril de dos mil diecisiete, al resolver el SX-JDC-165/2017, la Sala
Regional declar6 la nulidad de la eleccién extraordinaria de treinta de
diciembre de dos mil dieciséis, sustancialmente, porque en la eleccion
se vulneré el principio de universalidad del sufragio, dado que la
falta de anticipacion y difusién de la convocatoria generd la exclusion
de la participacion de las dos agencias municipales en la eleccion

de las autoridades municipales.

Por ello, desde esa ejecutoria, la Sala Regional ordendé que el
administrador o comisionado municipal convocara a una nueva
eleccién en la que participen hombres y mujeres de las agencias
de San Juan de Dios y San Lazaro, mediante la coordinacién con
las autoridades tradicionales, instituto electoral local y demas
autoridades estatales, para que se observen las reglas del sistema
normativo indigena y realicen los trabajos necesarios para el
consenso sobre la forma en que se llevara a cabo la eleccion.

Ademas, de las constancias que obran en autos que reflejan los
hechos relevantes sefialados, este Tribunal advierte que casi por un
afno, la poblacién de la cabecera municipal y de las dos agencias
San Juan de Dios y San Lazaro asistieron y participaron en
alrededor de 27 reuniones de trabajo, a fin de lograr consensos
sobre la forma en que elegirian a sus autoridades municipales entre

los tres grupos comunitarios, de los que destacan:
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- Se elegirian 9 cargos en el cabildo municipal.

- El proceso de eleccion ese realizaria mediante planillas y a
través de asambleas simultaneas, tanto en la cabecera como en
las Agencias.

- Las mujeres ocuparian dos cargos como minimo dentro del
ayuntamiento, las mujeres de las agencias no deberian cubrir
requisito alguno, porque no se encuentran dentro del sistema de
cargos, en cuanto a las mujeres de la cabecera tendrian que
cubrir por lo menos un cargo del sistema de cargos de la
comunidad, asimismo, se tomarian en cuenta los cargos que han
cubierto por sus padres, conyuges o familiares. |

- Respetando la autonomia de la cabecera municipal y las
agencias, los requisitos que exige el sistema normativo indigena
de |la cabecera no aplicarian los ciudadanos de las agencias que

quieran participar en la contienda electoral.

Sin embargo, en las ultimas cinco sesiones de trabajo, los
representantes de la cabecera y de las agencias no lograron
consenso respecto del nimero de cargos que deberian cumplir
los ciudadanos de la cabecera municipal que fueran llamados a
integrar la planilla de las agencias, por lo cual, disolvieron las

mesas de trabajo.

Aspecto que generé que el veinticinco de febrero de dos mil dieciocho,
la poblacién de la cabecera municipal celebrara una asamblea general
comunitaria, en la cual ratificé a sus Autoridades Tradicionales
electas en las asambleas de ocho y quince de octubre de dos mil
diecisiete, como los concejales del Ayuntamiento de Reyes Etla,
Oaxaca. Elecciones en las cuales no se incluyeron a los habitantes

de las agencias municipales.
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De manera que, la Sala Superior considera que no le asiste razén a
los recurrentes al sefialar que la Sala Regional Xalapa vulnera el
derecho a la libre autodeterminacién de la comunidad indigena de la
cabecera de Reyes Etla, Oaxaca, porque, como se menciono, es un
tema que se resolvié desde dos mil siete por la propia Sala

Regional.

Lo anterior, porque es apegado a Derecho que la Sala Regional
considerara que en una sentencia previa (SX-JDC-165/2018) se
ordend incluir a las agencias Municipales de San Juan de Dios y San
Lazaro en la eleccion de las autoridades, lo cual esta firme al no
haberse impugnado; ademas, fue consentida por la poblacién de la
cabecera, incluso, existen elementos suficientes para concluir Ia
intencion de garantizar la participacion activa y pasiva de los

habitantes de las dos agencias.

De manera que, si en el caso, la eleccion de los concejales
municipales se llevé a cabo nuevamente sin la participaciéon de los
habitantes de las agencias municipales de San Juan de Dios y San l
Lazaro, es conforme a Derecho la decision de declarar su nulidad,
para celebrar una asamblea electiva que incluya a los habitantes de

las dos agencias y de la cabecera municipal.

En ese sentido, se desestima el planteamiento de los recurrentes
relativo a que ante la decision de auto inscribirse como comunidad
indigena cabecera municipal y conforme a los nuevos criterios de la
Sala Superior se privilegie [a autonomia y libre determinacién de cada

una de las comunidades por separado.

Lo anterior, porque, como se explico, el origen del conflicto esta

superado con la decision firme de la Sala Regional en el SX-JDC-
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165/2017 y con la relacién de constancias que obran en el expediente,
de incluir a las mujeres y hombres de las agencias en el proceso
electivo del cabildo, a fin de privilegiar el principio universal del voto

de todos los habitantes del municipio.

De ahi que resulten ineficaces el resto de los agravios planteados, a
través de los cuales los recurrentes pretenden que se revoque la
sentencia impugnada a partir de considerar que es indebido que en ia
eleccién de concejales del Ayuntamiento del Municipio de Reyes Etla,
Oaxaca, se incluya a las agencias de San Lazaro y San Juan de Dios,
por atentar contra su autonomia y autodeterminacion, toda vez que,
como lo determiné la Sala Regional esa decision esta firme (SX-JDC-
165/2017).

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado
José Luis Vargas Valdez y con el voto en contra del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, quien'emite voto particular, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
1823/2018%¢

En este voto-z_particular expongo las razones por las que, respetuosamente,
no comparto €l se'njtido de la sentencia aprobada por la mayoria. En sintesis,
considero qué: i)-la-sentencia no resuelve la litis constitucional que plantea:
¢es inconstitucional 'la‘ regla de exclusion de las agencias municipales enla
eleccién de Ia'a'utoridad municipal de la cabecera del municipio Reyeé'EtIa
Oaxaca?; ii) no juzga con perspectiva intercultural la controversla planteada
por la comunidad indigena que reside en la cabecera de ‘Reyes Etla, .
Oaxaca, y i) no protege la autonomia de esa comunldad a través de la

proteccion de su sistema normativo interno.

1. Resolucioén de la litis constitucional
En primer lugar, coincido con la delimitacion de la litis que ha_|ce la sentencia
en dos momentos. El primero, para justificar la procedencia del recurso de
reconsideracion y, el segundo, en eI'apartado de “Planteamiento central y
cuestion a resolver”. Conforme a la sentencia, la Sala Superior debe decidir
sobre “la validez del sistema normativo interno que impera en Reyes Etla,
Oaxaca, [en concreto, sobre la regla de exclusion de las agencias
municipales] asi como los alcances del principio de universalidad del voto
en las elecciones que se celebran en ese municipio para elegir a las

autoridades constitucionales.”.

Sin embargo, no comparto la respuesta de la sentencia a la cuestion

planteada.

En la sentencia, la mayoria considera que no les asiste la razén a los
recurrentes porque la Sala Xalapa ya se habia pronunciado sobre la
inclusion de las agencias muhicipalés en la eleccion de la cabecera en la
sentencia SX-JDC-165/2017 y esa résolucién-era firme. Por ello, la mayoria
considera que la controversia planteada ya esta superada y, en ese sentido,

% Elabord: Bruno A. Acevedo Nuevo, Juan Guillermo Casillas Guevara y Rodolfo Arce Corral.
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la inclusion de las agencias en las elecciones de la cabecera es

obligatoria?’.

Considero que esa respuesta no resuelve la litis tal como la define la propia
sentencia. Esto es, no se estudia si la inaplicacién del sistema normativo de
la cabecera municipal esta justificada por ser supuestamente contraria a la
universalidad del voto de las agencias municipales. En ese sentido, [a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del sistema normativo interno de la
cabecera municipal sigue sin tener respuesta, dado que en el tratamiento
de la sentencia no se contrasta el sistema normativo interno de la cabecera
con algun precepto constitucional, Por el contrario, se contrasta con el
criterio de Sala Regional Xalapa ya mencionado, tal como si el cumplimiento
de la sentencia SX-JDC-165/2017 fuera la controversia planteada.

En mi opinidn, el tratamiento de la controversia que se propone no es un
estudio constitucional de normas vy, tal como se realizd, no justifica la

procedencia del recurso.

En ese orden, estimo que, si los recurrentes solicitaron a esta Sala Superior
analizar la validez de la inaplicacién de su sistema normativo interno por
parte de la Sala Xalapa, lo que estan sometiendo a control de esta Sala
Superior es precisamente el juicio de constitucionalidad que aquella
instancia realiz6. Por ese motivo, en ningln caso la Sala Superior puede
analizar la validez de ese criterio tomando como parametro una sentencia
previa del 6érgano judicial que se revisa. Por el contrario, atendiendo al
caracter extraordinario de esta instancia, el parametro para la revision del

criterio de Sala Xalapa debe ser la propia Constitucion?®.

7 La parte relevante de |a sentencia, razona: “La Sala Superior considera que debe confirmarse la
sentencia impugnada, porque el tema central a resolver, en torno a la participacion o no de las
agencias municipales de San Juan de Dios y San Lizaro, en la eleccién de las autoridades del
municipio de Reyes Etla, Oaxaca, es una cuestién resuelta y firme desde que se emitié la sentencia
de siete de abril de’ dos mil diecisiete en el $X-JDC-165/2017, en la que se anuld la eleccién de
concejales, para el efecto de que celebrara una nueva eleccion con la participacién de las agencias
municipales de San Juan de Dios y San Lazaro, y se fijé como condicién operativa que se celebraran
reuniones para lograr consensos”. -

® Este razonamiento tiene apoyo en la jurisprudencia 19/2012 de rubro, RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
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2. Juzgar con perspectiva intercultural
Desde mi perspectiva, considero que la Sala Superior debié pronunciarse
sobre la constitucionalidad de la regla de exclusién de las agencias
municipales utilizando la metodologia de otros precedentes de esta Sala
Superior?® y, en ese sentido, el parametro de analisis del sistema normativo
interno no puede ser la decision de la Sala Xalapa en el expediente SX-
JDC-165/2017 (cuestidon que, como ya apunté, no seria posible estudiar en

un recurso de reconsideracion).

Para contestar el fondo de la litis, y en apego a los precedentes de la Sala
Superior previamente sefialados, considero que el conflicto se debié de
haber encuadrado como una colision aparente de dos derechos de
autonomia sostenidos por localidades distintas®.

En ese sentido, dado que se nos presenta una aparente colisién de
derechos de autonomia, la Sala Superior tiene el deber de juzgar esa
controversia con perspectiva intercultural porque estan en disputa los
derechos a la libre determinacion y autonomia de las comunidades
indigenas. Conforme a la jurisprudencia 19/2018, ese deber contempla, al

menos.

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena, como pueden ser la solicitud de

dictamenes etnograficos;
2. Identificar el derecho indigena aplicable;

3. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto, y;

4. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y,
en consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades

estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

2 por ejemplo, SUP-REC-33/2017, SUP-REC-39/2017, SUP-REC-39/2017 y SUP-REC-1148/2017.

30 Conforme a la jurisprudencia 18/2018, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

40



Go1 Potiar JLgisil do 1 Fasaracin SUP-REC-1823/2018

SALA SUPERIOR

En el caso, estimo que la sentencia aprobada por la mayoria no atiende a
los lineamientos que la propia Sala Superior ha dispuesto para la solucién
de este tipo de controversias. Como consecuencia, el derecho a la
autonomia de la comunidad indigena de Reyes Etla, Oaxaca, que se asienta
en la cabecera de ese municipio, fue severamente afectada, sin que se

ofrezca una justificacion para ello.

Conforme a los precedentes indicados, para encuadrar el tipo de conflicto
comunitario en cuestion, era fundamental que la Sala Superior se allegara
de los elementos necesarios para saber si las comunidades en conflicto son
auténomas una frente a la otra o si, por el contrario, son una misma
comunidad. Desde mi perspectiva, la caracterizacion del conflicto realizado
por la Sala Xalapa en este aspecto es inadecuada y no debié de haber sido

validada por esta Sala Superior.

Considero que la Sala Xalapa encuadré de manera incorrecta el conflicto
como intracomunitario porque justifico esa detisién en el hecho de que tanto
las agencias municipales, como la cabecera, pertenecen al mismo
municipio.

La razon es inadecuada porque el criterio para determinar la autonomia de
las comunidades no esta condicionado por la division administrativa de los
municipios, sino por la comunién en practicas sociales y culturales
relevantes para la comunidad, por ejemplo, el tequio. En el caso, lo
procedente era analizar si esos vinculos estaban presentes entre las
comunidades en disputa, o si estos estaban ausentes y cada una tenia los

propios.

Por ello, en apego a su obligacion de juzgar con perspectiva intercultural,

considero que esta Sala Superior se debid de haber allegado de los

.elementos adecuados para conocer las instituciones tradicionales de las

comunidades indigenas en disputa. Como minimo, considero que la Sala
Superior debid de haber llevado a cabo el dictamen antropoldgico solicitado
por los recurrentes para acreditar su situacion de autonomia frente a las
agencias municipales, de manera previa a negarles los derechos de

autonomia.
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De esa manera, no comparto el argumento que ofrece la mayoria para
negar esa solicitud, que consiste en que ya habia suficientes elementos en

el expediente para resolver la controversia planteada.

Conforme a la sentencia aprobada por la mayoria, el dictamen antropolégico
no es necesario para solucién del caso porque no se esta decidiendo sobre
la autonomia de las comunidades en conflicto, sino sobre el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la sentencia SX-JDC-165/2018 y, por
tanto, no se considera necesario contar con elementos adicionales sobre el

contexto de la controversia.

Desde mi postura, la decisidon no es consistente con la obligacion que tiene
este Tribunal de juzgar con perspectiva intercultural, por una parte, y, por la
otra, es un reflejo de que la litis constitucional no ha sido respondida de

manera adecuada.

3. Proteccidn a la autonomia de las comunidades en conflicto
En mi opinidn, para corroborar 0 negar la autonomia de la cabecera
respecto de las agencias, la decision debe estar justificada en una
perspectiva culturaimente adecuada y no con base en los razonamientos de

Sala Xalapa.

Contrario a lo que afirma la Sala Xalapa, esta Sala Superior tiene evidencias
de que la cabecera municipal es una comunidad auténoma vy qué, al
confirmar la sentencia impugnada, se estan pasando por alto. Al respecto,
en el SUP-REC-19/2014, la Sala Superior reconocio la autonomia de la
cabecera respecto de las agencias para la eleccién de sus autoridades.
Asimismo, este érgano jurisdiccional también reconocié que los sistemas
normativos internos no son monoliticos y rigidos y que, derivado del caracter
deliberativo de su autodeterminacion, el consenso sobre la exclusiéon de las
agencias municipales puede modificarse. Sin embargo, considero que
reconocer la posibilidad del cambio, no equivale a un mandato de inclusion

de las agencias municipales en las elecciones de la cabecera municipal.

Asi, en la sentencia aprobada por la mayoria no existe un estudio sobre la
autonomia de las comunidades en conflicto, pero implicitamente se
convalida la negacion de la autonomia de la cabecera municipal con base

en los argumentos inadecuados que ya sefialé. Como consecuencia de lo
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anterior, tampoco se realiza el estudio correspondiente sobre la clasificacidon
del conflicto comunitario dentro de las categorias expuestas en la

jurisprudencia 19/2018: intra, extra o intercomunitario.

Mas alla del apego a los lineamientos de la jurisprudencia citada, lo
relevante es que, desde mi punto de vista, no se respetd el derecho a la
autonomia y autodeterminacion de la comunidad indigena establecida en la
cabecera de Reyes Etla, Oaxaca. Por el contrario, se derogaron sin el
estudio de constitucionalidad correspondiente diversas reglas del sistema
normativo interno de la cabecera de Reyes Etla, Oaxaca, que, conforme a

un precedente de esta Sala Superior, estaban vigentes en esa comunidad.

Las consecuencias de la intervencidén externa de las autoridades del Estado
mexicano sobre el sistema normativo interno de las comunidades estan a la
vista. Tal como consta en el expediente que se someti® a nuestra
consideracién, las comunidades que residen en Reyes Etla, Oaxaca, llevan
aproximadamente dos afnos en conflicto -ademas de diversas asambleas
comunitarias electivas- sin que haya un acuerdo sobre las condiciones en
las que deben elegirse sus autoridades, precisamente por una resolucién

de este Tribunal.

Por las razonas expuestas, considero que la Sala Superior debié de haber
resuelto el fondo de [a litis constitucional que se someti6 a nuestra
consideracién para determinar si, efectivamente, las comunidades en

conflicto son autbnomas entre si.

Lo anterior, hubiera permitido a esta Sala Superior determinar si la exclusion
de las agencias municipales de la eleccidén de las autoridades municipales
de la cabecera tiene sustento constitucional o si, por el contrario, se justifica
fa medida de intervencién externa ordenada por la Sala Xalapa que obliga
.a la comunidad que reside en la cabecera a permitir el sufragio activo y

pasivo de los habitantes de las agencias en sus elecciones.

En mi concepto, un tribunal de cierre, como lo es esta Sala Superior, debe
resolver el litigio planteado conforme a Derecho, procurando una solucion
justa al litigio planteado, desde un enfoque intercultural y en clave de
derechos humanos de caracter colectivo, como lo son los de

autodeterminacion, autonomia y autogobierno.
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En conclusién, considerc que la sentencia emitida por [a Sala Xalapa en el
expediente SX-JDC-887/2018 debid de haber sido revocada por el estudio
inadecuado que se llevo a cabo sobre la condicion de autonomia de las
comunidades indigenas que pertenecen al municipio de Reyes Etla,

QOaxaca.

Como consecuencia, la Sala Superior -en plenitud de jurisdiccion- debié de
haber estudiado la aparente colisién de autonomias desde una perspectiva
intercultural, para lo cual, debia allegarse de los elementos necesarios para
estar en condiciones de pronunciarse sobre la autonomia de las
comunidades en conflicto como, por ejemplo, el dictamen antropolégico

solicitado por los recurrentes.

Sin tales elementos y el estudio correspondiente de la autonomia de las
comunidades en conflicto, considero incorrecto que se haya ordenado la
inclusion de las agencias municipales en la eleccion de las autoridades
tradicionales de la cabecera municipal porque se corre el riesgo de vulnerar
su derecho de autonomia y autodeterminacién al derogar, sin mas, reglas

de su sistema normativo interno.

Por las razones expuestas, me aparto del sentido de |la sentencia emitida en el
SUP-REC-1823/2018.

MAGISTRADO -

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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