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Ciudad de México, a veinte de diciembre de dos mil

dieciocho.

En el recurso de reconsideraciéon indicado al rubro, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, RESUELVE revocar la resolucion dictada el |




SUP-REC-1888/2018
Y ACUMULADO

ANTECEDENTES

1

De los escritos de demanda y de las constancias del

expediente se advierte lo siguiente:
. Hechos relevantes.

1. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,!
se llevd a cabo la jornada electoral para elegir a los
integrantes de los ayuntamientos, entre ellos, el
correspondiente al municipio de Cocotitidn, Estado de

México, para el periodo constitucional 2019-2021.

2. ‘Cémputo municipal. El cuatro de julio, el Consejo
Municipal realizdé el cémputo municipal de la eleccidn

correspondiente.

Al finalizar el cdmputo, el mencionado Conséjo Municipal
declard la validez de la eleccidon del ayuntamiento de
Cocotitléan, asi como la elegibilidad de las candidaturas
que obtuvieron la mayoria de los votos; realizd el
procedimiento para asignar regidurias por el principio de
representacion proporcional y expidid las constancias

respectivas.

I En lo subsecuente las fechas hardan referencia a la presente anualidad, salvo que
se especifique ano diverso,
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3. Juicios de inconformidad -(JI-17/2018 y .l!-18/2018).
Inconformes con lo anterior, el ocho de julio, el Partido
Accién Nacional? y el Partido Revolucionario Institucionald

promovieron sendos juicios de inconformidad.

El treintfa de oc’rubré siguiente, el Tribunal Electoral del
Estado de México,4 resolvid entre otras cuestiones, la
inelegibilidad de ltzel Sarai Jiménez M'u'ﬁoz, revocando asi
, la constancia de mayoria otorgada a la ciudadana
referida, otorgdndosele a Sofia Florin Guzman el cdrgo de
cuarta regidora del mencionado municipio; asi como
confirmar los resultados consignados en el Acta de
Coémputo Municipal de la Eleccion de miembros del
Ayuntamiento, y constancias de mayoria otorgadas a los
demds ' candidatos postulados por el Partido de la

Revolucién Democrdtica.s

4. Juicios de Revision Constitucional Electoral. Los dias tres
y cuafro de noviembre, los partidos politicos PAN y PRI,
presentaron sendos juicios de revisidn constitucional
electoral a fin de impugnar la resolucién emitida por el
tribunal responsable en los expedienfe\s JI-17/2018 y JI-
18/2018. ’ '

2 En adelante PAN.,

3 Identificado, en consiguiente con la abreviatura PRI.
4 Posteriormente, Tribunal Local o TEEM. )

5 En consecutivo PRD o recurrente.
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5. Recepcién en la Sala Regional Toluca. El cuatro de
noviembre, se recibieron en la Sala Regional, quedando
registrados con las claves ST-JRC-216/2018 y ST-JRC-
219/2018.

El seis de noviembre, el PRD presenté escritos de
comparecencia en los juicios de referencia con el caracter

de tercero interesado.

Il. Resolucién impugnada. En sesidn de veintidés de
noviembre, la Sala Regional Toluca, en los juicios indicados,
ordend, previa acumulacién, declarar la nulidad de la
eleccion del ayuntamiento de Cocoftitldn; asi como
revocar la declaracién de validez de la eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y de RP,
respectivamente, vinculando al Congreso del Estado y el
Consejo General del Instifuto Electoral del Estado de
México, para que procedieran en los términos establecidos

de la ejecutoria.

1. Recurso de reconsideracién. Recurso de
reconsideracion. Contra esa determinacion, el veintiséis y
veintisiete siguientes, los actores interpusieron sendos

recursos de reconsideracion ante la responsable.

IV. Remisién a la Sala Superior. Mediante oficio TEPJF-ST-
SGA-4720/2018 y TEPJF-ST-SGA-4734/2018, de veintisiete y
veintiocho respectivamente, signado por el Secretario

General de Acuerdos de la Sala Regional, remitié a este
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organo jurisdiccional las demandas de los recursos en

mencidn, asi como demds constancias.

V. Integracion, registro y turno. En su oportunidad, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Superior acordd
integrar los expedientes SUP-REC-1888/2018 y SUP-REC-
1900/2018, y turnarlos a la ponencia de la Magistrada

Monica Arali Soto Fregoso.

VI. Radicacion y admision. En el momento procesal
oportuno, la Magistrada Instructora radicé los expedientes,
los admitié y ordend formular el proyecto de resolucién

respectivo.

VIl. Terceros interesados. Durante la tramitacidén del
presente medio de impugnacién, a fravés de sus
, representantes legales, PRD y PAN presentaron sus

respectivos escritos.
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

I. Competencia. Esta Sala Superior es competentes para
conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de un
recurso de reconsideracién interpuesto para controvertir la

sentencia dictada por una Sala Regional de este Tribunal

Electoral.

¢ Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articuips” 41, pamafo
segundo, base Vl;y 99, parafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X; y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5
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Il. Acumulacién. De larevisidn exhaustiva de las demandas
que dieron origen a la integracién de los expedientes de
los recursos de reconsideracion citados al rubro, se advierte
que existe identidad en el acto impugnado y autoridad
responsable, esto es, en todos los casos se impugna la
sentencia emitida por la Sala Regional Toluca en los juicios
de revisibn constitucional electoral, radicados en los
expedientes ST-JRC-216/2018 y ST-JRC-219/2018
acumulados, que entre otras cuestiones, declaré la nulidad
de la eleccién del ayuntamiento de Cocotitlan, Estado de
México, por la realizacibn de violaciones graves vy
determinantes al principio constitucional de separacion
Iglesia-Estado, por lo que hay conexidad en la causa, ya
que incluso es evidente la similitud entre los agravios

expuestos.

En atencién a lo anterior, acorde al principio de economia
procesal y conforme al orden juridico aplicable,” 1o
procedente es acumular los recursos de reconsideracion
SUP-REC-1900/2018 al diverso SUP-REC-1888/2018, por ser

éste el que se recibié en primer orden en esta Sala Superior.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente sentencia, a los aufos del

recurso acumulado.

7 Lo previsto en los articulos 199, fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién; 31, de la Ley de Medios; y. 79 y 80, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Z

6
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Ill. Comparecencia de terceros interesados.

Se reconoce como terceros interesados al PRIy PAN en la
reconsideraciéon SUP-REC-1888/2018, porque alegan un
interés incompatible con el del recurrente y cumple los

requisitos para ello.8

1. Forma. Se cumple, puesto que en los escritos analizados
consta el nombre de quien comparece como tercero
interesado, asi como la razdn de su interés juridico,

pretensiones concretas, y firma autdgrafa.

2. Oportunidad. De conformidad con el articulo 67, de la
Ley de Medios, se advierte que los escritos presentados
fueron exhibidos oportunamente, al haber sido
presentados dentro del plazo de cuarenta y ocho horas

contadas a partir de la publicitaciéon de la demanda. Lo

anterior se demuestra enseguida:

PR 28 de
noviembre a las
26 de noviembre a las | 28 de noviembre a | 17:39 horas //

20:00 horas las 20:00 horas PAN- 28 e
noviembre las
20:00 hor

7

8 Articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

F
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3. Legitimacion. Se reconoce la legitimacion, porque los
partidos PRI y PAN en los juicios de revisidn constitucional
de origen se identifican con la calidad de actores, motivo

por el cual puede comparecer a este recurso.

4. Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, porque
Juan Carlos Suarez Aguilar es el representante suplente del
PRI y Maria de la Luz Gallegos Reyes la respectiva
representante suplente del PAN, ambos ante el Consejo
Municipal 22 del Insfituto Electoral del Estado de México.
Ademds, comparecieron en el juicio ST-JRC-216/2018 vy
acumulado, en nombre y representacion del mismo

partido.?

5. Interés juridico. Se cumple el requisito, porque los
partidos PRI y PAN fienen un interés opuesto con el PRD, al

pretender la confirmacion de la sentencia impugnada.

Al cumplir con los requisitos exigidos por la norma electoral,
se reconoce a Juan Carlos Suarez Aguilar y Maria de la Luz
Gallegos Reyes, su calidad de terceros interesados en el

presente asunto.

IV. Requisitos generales y especial de procedibilidad.

1. Requisitos generales.

? Articulo 18 de la Ley de Medios.
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a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en
ellas “se hace constar-el nombre de fos recurrentes;
identifican el acto impugnado; se enuncian los hechos y
agravios en los que se basan la impugnacién; los preceptos
presuntamente’ violados, asi como el nombre y firma

autégrafa de los impugnantes.

b. Oportunidad. Respecto del medio de impugnacion
interpuso por el PRD, es claro que es dentro del plazo legal
de ires dias, previsto para tal efecto en el articulo 66,

pdarrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

Ello-es asi, toda vez que la sentencia impugnada se emitié
el veintidos de noviembre, y fue notificada al recumrente el
dia ‘ veintitrés - siguiente, mieniras que el recurso de
reconsideracion fue presentado el veintiséis siguiente, esto
. es dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66 de

la Ley de Medios, por lo que su presentacion fue oportuna.

Respecto al recurso interpuesto por Justino Martin
Herndndez Rueda, debe decirse que se considera en
tiempo, habida cuenta que no existe constancia
fehaciente que demuestre que el recurso se promovié

fuera del plazo legal.

c. Legitimacién y personeria. El requisito se col
caso del PRD, es interpuesto por parte I/egﬁmo, por

conducto de sus representantes propietarios ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, quienes acompanaron a la demanda [a
constancia que asi lo acredita, en términos de lo previsto
en el articulo 65, pdrrafo 1, inciso ¢), de la Ley de Medios, y
respecto de Justino Martin Herndndez Rueda, lo realiza por

derecho propio.

d. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico
debido a que controvierten la sentencia que recayé al
medio de impugnacién en que el primero fue parte, que
estima le genera una afectacién directa y concreta en su
esfera de derechos, por o que la actuacién de esta Sala
Superior es necesaria y Util para, en caso de asistirles razén,
reparar las violaciones alegadas, y en cuanto al segundo,
pretende que se le reconozca su derecho de participacion

politica.

e. Definitividad y firmeza. También se cumple el requisito
establecido en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios, foda vez que no existe oiro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, para

combatir la sentencia de la Sala Regional Toluca.

2. Requisito especial.

El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
establece que el recurso de reconsideracion es

procedente para impugnar sentencias dictadas por las

10
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Salas Regionales cuando inapliquen alguna ley en materia
electoral 'por estimarla contraria a la Constitucion Federal.
No obstante, esta ‘Sala Superior ha ampliado Ia
procedencia del recurso, -al supuesto en que la Sala
Regional respectiva interprete de manera directa algin
precepto de la norma fundamental, pues ello hace
patente la dimensidon constitucional inmersa en la

resolucién impugnada y, por tanfo, posibilita que la Sala

_ Superior andlice si es o no correcta dicha interpretacion en

ejercicio de su facultad de control constitucionadl, razén
contenida en la jurisprudencia 26/2012; de rubro: “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES".10

En el caso, se actudliza el presupuesto especial de
procedencia, dado que el recurrente impugna la
sentencia dictada por una Sala Regional, en la cual, entre

otfras' cuestiones, declard la nulidad de la eleccién del

- ayuntamiento de Cocotitldn, Estado de México, esto porla

parficipacion de un lider religioso  catdlico,
especificamente el pdrroco de la iglesia “La Inmaculada

Concepcién de Maria”, de ahi, que se vulnerd lo

establecido en el articulo 130 de la Constitucién Feder
ya que el citado sacerdote, intervino en un event

invitado especial, y pronunci® un discu que a

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en miateria electoral, Tribundal
Hectoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 5, NOmero 11, 2012, pdaginds 24
y 25.

11
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consideracidon de la Sala Responsable, generé una
induccién hacia los ciudadanos que se encontraban en el
evento, para identificar al pdrroco con los candidatos
postulados por el PRD, a partir de esto, existid una

vulneracién al principio constitucional de laicidad.

Lo anterior, porque al fijar el marco normativo que sirvid de
base para el dictado de la sentencia recurrida, la Sala
Regional responsable precisé el contenido de los articulos
24, 40 y 130 constitucionales, asi como de los diversos 25,
parrafo 1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos
y, 14, 21 y 29, fracciones | y X de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto PUblico.

Por otfro lado, también se colma el requisito especial de
procedencia, ya que, en su demanda refiere que la Sala
responsable no atendié el arficulo 14 de la Constitucion
Federal, asi como que, no determind con exactitud la
supuesta violaciéon a los articulos 24, 40 y 130 de la
Constitucion Federal, pues en su concepto, lo coloca en un
estado de indefensién, vulnerando su derecho a una

defensa adecuada.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, se cumple con
el requisito especial de procedencia ya que pcrd
determinar si la sentencia reclamada resulta conforme c
Derecho, es necesario, de ser el caso, hacer un andlisis del

contenido del principio de separacién Iglesia- Estado.

12
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V. Cuestiones previas.
a. Consideraciones de la Sala Regional.

La responsable, previa acumulacién, declaré la nulidad de
la eleccién del ayuntamiento de Cocotitldn; asi como
revocod la declaracién de validez dé la eleccion y
otorgamiento de las .constancias de mayoria y de
representacidn  proporcional, respectivamente,  al
acreditar los motivos de disenso que en esa instancia
hicieron valer los partidos recurrentes, bajo los siguientes

razonamientos:

Violacion al principio de laicidad en el evento de apertura

~de campaiia de los candidatos del PRD.

La sala responsable establece que el acto en cuestion si
generd una induccién. hacia los ciudadanos que se
encontraban en un evento de inicio de ccmpﬁﬁo del PRD
para integrar el ayuntamiento en cuestion, en el cual se
enconfraba como invitado el ciudadano Justino Martin
Herndndez Rueda, lider de culto religioso catdlico,
conocido como el pdrroco de la iglesia “la Inmaculada
Concepcidén de Maria”, quien intervino en el evento como

invitado especial, y pronuncié un discurso, vulnerando

g
'O en las

quien, en concepto de la responsable, inflt
preferencias del electorado por los candidcﬁos postulados
por el PRD. " '

13
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Respecto ala existencia de los hechos referidos, se tuvieron
por acreditados, pues como se advirtid en autos, de
acuerdo con lo manifestado por el PRD en su escrito de
tercero interesado del juicio de inconformidad de origen,
el TEEM lo considerdé como un RECONOCIMIENTO EXPRESO,
en términos del articulo 441, pdarrafo primero del Cédigo
Electoral local, que no fue objeto de prueba, debido a
que, el partido politico en cita sefiald “Donde participa EL
C. JUSTINO MARTIN HERNANDEZ RUEDA, pdrroco del
municipio de Cocotitidn, Unicamente hablé a fitulo

personal”.

Hecho por el cual, se tuvo por acreditada la asistencia de
dicho ciudadano en el evento politico de apertura de
campafa del candidato electo Tomdas Sudrez Judrez, por
lo que, la Sala responsable considerd que esa asistencia y
participacion generd inequidad en la contienda electiva,
ya que los ciudadanos presentes en el mitin politico
identifican perfectamente al lider religioso y de cierta
manera ello generd una inclinaciéon de los ciudadanos
hacia dicha propuesta politica, pues tal acto, se aparta del
principio de neutralidad religiosa del Estado y también de

los participantes en una contienda electoral.

De manera gue, consideré que estaba plenamente
demostrada la existencia de actos que a su vez vulneraron

los principios constitucionales de laicidad y de neutralidad

14
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religiosa en los procesos electorales, consagrados en los
Grhculos 24, 40y 130 de la-Constitucion Federal, por lo que,
on’re es’re ilicito constitucional, correspondlo andlizar la

gravedad de la conducta infractora.

En la sentencia impugnadaq, se advierien ciertos elementos
aportados por el PAN, de los cuales se insertan ciertas
imdge.nes provenientes de un video, de las que se puede
apreciar la intervencién activa del civdadano Justino
Martin Herndndez Ruedaq, pdmoco de’la comunidad de
Cocotitldn, de la cual la responsable resalté ciertos
ex"rroci’ros del cxudi'o que consideré relevantes,!' como a

continuacién se plasma:

“MAESTRO DE CEREMONIAS: 'Si quiere usted dirigir unas
palabras, un mensaje para todas las personas aqui
presentes, lo escuchamos con atencién.”

PARROCO WWW

ao eh yo soy neufro YO no estoy con nadre s: yo nunca !o
he dicho y lo dije el domingo pasado, ante fodo pido por
mis candidafos que en el municipio también de Cocotitidn,

pido para que el Sefior lo digo asi, Cristo los ilumine y
precisamente hoy 24 de mayo sabemos que en el Estado
de México y en muchos lugares se abrieron precisamente
las campanas de los diferentes partidos politicos, y aspira
precisamente sin llegar a alguna candidatura igualmente
lo sabemos de nuestros presidentes de la republica
mexicana que estcn en esas campanas, yo solamente de

-Mmm_umg@;g pard Un progreso

escUchenlo, de nuestra patria de nuestra nacién para un

' Texto visible en la sentencia materia de impugnacién, en las paginas 29 a 31,

15



SUP-REC-1888/2018
Y ACUMULADO

municipal de Cocofitian, ante todo sea para bien y el
progreso, y hablando un progreso en general de ninos,
jévenes, ancianos, gente madura, creo que eso son los
ideales de cada partido si, y de cada candidato, las.
propuestas que nos vienen a proponer para nosotros
ciudadanos que yo ojald que sea parg._bien, para bien
sobre fodo de nuesira patria de verdad a cada candidato
y residente nte 3 candidato

este pgrhdo jgual como al PAN, como al PRI, como al PRD,
como al Movimiento Civdadano, si, Encuentro Social, de
verdad si llega a la candidatura de la presidencia
municipal de Cocotitldn, yo._siempre se los he dicho con
esas palabras y con esa sinceridad que sea parq el bien y
el progreso de nuestro municipio y de nuesiras familias y de
nuestra comunidad, yo eso es lo que siempre he luchado
también_y he peleado por el bien comun, por.el bien del
municipio y ante todo por nuestra patria, creo que esfamos
en tiempos muy importantes y lo sabemos queridos
hermanos, comunidad, civdadanos que.__de verdad
tomemeos.congiencia por quien vamos g elegir el préximo
primero_de_junio sobre todo para presidente de la
repUblica mexicana y nuesiro presidente municipal como
habrd también elecciones. de. diputaciones. senadores
aqui_presente uno de ellos. dos de ellos si sobre todo el

progreso que hoy estamos viendo en nuestra patria, en
nuestro México que todos necesitamos esa unidad y ese
bien comun para nuestra nacién porque México es cierto
lo decian, es grande y tiene una gran historia nuestro
pueblo de México eso, yo no estoy a favor y se los digo
sinceramente gue_me_hicieron la_invitacién. subir g este
esfrado. a este templete, yo no estoy a favor del blanco, yo

no esfoy a favor del azul, yo no estoy a favor del amarilio,
yo creo que ante todo que el sefior bendiga a cada uno
de nuestros candidatos, aqui para nuestro pueblo y para
nuestro México...

MAESTRO DE CEREMONIAS. "gracias por las paiabras y el

mensaje del Padre, muchisimas gracias"."

Asi, la Sala Regional Toluca, concluyd que-del andlisis del
video se desprendian claramente circunstancias de modo,
fiempo y lugar de redlizacion de los actos de proselitismo
por el sefialado pdrroco; asimismo, quedd asentada la

intencién de éste de mostrar su apoyo, que, aunque de
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manera velada, su discurso favorecié a los candidatos del
PRD.
Asimismo, quedd asentado que en su pronunciamiento se
valié de medios "espirituales” y materiales a fin de lograr su
objetivo de proselitismo, para qJe la ciudadania razonara
su voto a favor de una clara opcidn politica que generara
el bien ala comunidad de Coc:oﬁﬂc’m, aunado a que, esta
mds que demostrado que emitid los mensajes en forma
pUblica y no privada, esto es, durante un evento
eminentemente politico, situacién que, como ya quédé

~asentada, se éncuentra alejada de lo establecido por la
Constitucion Federal y demdas leyes aplicables por lo que

hace al principio de separacion iglesia-estado.

Por ofra parte, advirtidé que los mensajes fueron emitidos sin
aludir directamente al PRD; sin embargo, fue claro que la
forma de emisidn responde a su manifiesta intencién de
ocultar su ilegal proceder, afravés de una simulacién, pues
no basta con la simple mencién de que su actuar es heutro,
sino que el pdrroco de manera alguna debia estar
presente en el evento y menos aun llevar a cabo una

participacién tan evidente y activa.

Ahora, respecto a las violaciones o
(cudlitativa o cuantitativamente) determingrfes para el
desarrollo del proceso electoral o para el résultado de la

eleccién, la responsable concluyé que las pruebas
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resultaron suficientes - para declarar la invalidez de la
eleccidn; esto es, estimd que en el caso, se surtia el requisito
de determinancia desde su dimensidn cudlitativa o
sustancial, al demostrarse la frasgresién del principio de
laicidad mediante la participacion del pdroco de la
comunidad en el acto de inicio de camparna de la planilla

encabezada por el PRD.

Lo anierior, porque a participacién activa generé una
sobreexposicion de la planila con el resto de los
candidatos, pues se le relacion6 con la imagen del
pdrroco de la comunidad, virtud a que, con la sola
presencia del lider religioso de la comunidad, generé en la |
ciudadania una identificacion de la planilla postulada por
el PRD, con el lider de la religion mayormente profesada en

el municipio.

En conclusién, se actualizé la violacidn al principio de
separacién  iglesia-estado  regulada el articulo 130
constitucional; de ahi que a pesar de que el religioso no
expresara su simpatia por los candidatos, su participacion
resultdé relevante para lograr que se le identificara con Ia
opcidn politica que representaban los candidatos que al

final obtuvieron el triunfo en la contienda.

Respecto al nimero de personas presentes, existen indicios, -
derivados de las notas periodisticas como de las

manifestaciones de los actores que aproximadamente,
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asistieron entre 1,500 y 5,000 personas al evento de inicio
de campana, es decir, un nimero indeterminado de
personas se enconfrabdn en el evento, pero
evidentemente el nimero de asistentes supera a la
diferencia enire el primero y segundo lugar de los

resultados de votacién obtenida.

En cuanto a la temporalidad en que dichas irregularidades
acontecieron, quedd demostrado que el evento se llevé a
cabo en el arranque de la campana de los candidatos del
PRD, el cual se celebré el veinticuatro de mayo del
presente ano, es decir, casi cuarenta dias antes de la
jornada electoral, sin embargo, la conducta vulnerd
sensiblemente el principio de laicidad en la contienda pues
su expresion religiosa ‘fue ulilizada como la primer
plataforma de difusibn de su Campaﬁd, tomando en
consideracion, ademds, que la prohibicién de utilizar
simbolos de cardcter religioso en la contienda es una
prohibicién absoluta en téminos de la normativa

electoral.2 ' .

-

En conclusidn, la Sala responsable determind declarar la
invalidez de la eleccién, y procedié a revocar la sentencia

emitida por el Tribunal Local.

12 Como se puede advertir del criterio contenido en las jurispf 4 y tesis de
numeros y rubros 39/2010 y XXiI/2000, de rubros "PROPAG}ENf)UA RELIGIOSA CON
FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION" y “"PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL" respectivamente.
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Respecto alos agravios de Uso de simbolos religiosos en el
evento denominado “callejonada” e Inelegibilidad de las
civdadanas Sofia Florin Guzman y Nayeli Abigail Castillo
Aguilar, para la responsable resulté innecesario su andlisis,
toda vez que, con la acreditacion de los hechios respecto
a la violacién al principio de laicidad, procedié a revocar
la sentencia impugnada, y en consecuencia la
declaracién de invalidez de la eleccion en Cocotitldn,

Estado de México.
b. Agravios.

Partido de la Revolucion Democrdtica
En la demanda de reconsideracién, el partido recurrente
plantea diversos agravios, los cuadles se dividen en los

siguientes temas:

i. Ponderacién de principios constitucionales. La
responsable determiné aplicar el articulo 130 constitucional
de forma deficiente, pues ho consideré de ningdh modo
un conjunto de derechos que merecen mejor proteccion
que la restriccion indebida realizada por la responsable, es
decir, desde su punto de vista, debid establecer una mayor
proteccién a la libertad de reunién y asociacién pacifica
de toda persona, las cuales se encuentran reconocidas en
el articule 20.1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Hurmanos y numeral 20 del Pacto Intemacional de

Derechos Politicos y Civiles.
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ii. Tipologia. En primer  lugar, hace referencia a la
aplicacién del articulo 14 constituciondl, el cual establece
el principio de aplicacion exacta de ley. En el caso, la
responsable en ningin momento realizd la precision de la
norma constitucional que se vulnerd, ello considerando
que el arficulo 130 Constitucional contiene diversos
supuestos juridicos, lo que vulnera el principio de certeza
juridica. Agrega que, los procedimientos sancionadores en
materia electoral se rigen por el principio de fipicidad,

como garantia de debido proceso.

Ademds, que la vaguedad y generdlidad de sefialar que
se violan los articulos 24, 40 y 130 Constitucionales sin
precisar el supuesto normativo que le resulta aplicable de
los referidos articulos vulnera el principio de certeza y
debido proceso legal, mencionando asi que la sentencia
es ambigua pues en algunos puntos si bien se refiere a la
intervencién del pdrroco, en otras refiere a la utilizacién de

simbolos religiosos.

iii. Supuesta violacién al arliculo 130. El recurrente aduce
que la intervencién del pdrroco no establece en primer

lugar, ningUn tipo de asociacién con fines politicos, ni s

realiza ningun tipo de proselitismo a favor de los can

del PRD, o bien en contra de candidato algun

r

orlo que,
no existe de ninguna manera, violacién a ges’roblecido en

el articulo 130 Constitucional,
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Por el contrario, su intervencion denota un lenguagje de un
ciudadano religioso que trata de transmitir armonia y

fraternidad.

Afirma que no solo se vulnera el derecho de ser votado del
aspirante a presidente municipal, sino su derecho a ser
reelecto, lo que no fue valorado por la responsable ante la
diferencia de votos, de donde se concluye que Ia
participacién del ciudadano Justino Martin Hemdandez
Rueda no establece ningun tipo de asociacién con fines
politicos ni se realiza proselitismo a favor de los candidatos
del PRD o en contra de candidato alguno, por lo que de
ninguna manera existe violacién a lo sefialado en el

referido precepto constitucional.

Refiere que la actuacién del sacerdote no contraviene lo
sefalado en los articulos 256 y 257 del Codigo Electoral del

Estado de México.

Aunado a que es un abuso de la autoridad al magnificar
que el discurso se realizé en la plaza principal del municipio,
pues histéricamente en México coinciden las plazas
publicas con las sedes del poder politico y los principales

templos de la religién catélica.

22



THIBUNAL BLECTEARL, | .« . SUP-REC-1888/2018
Y ACUMULADO

SALA SUPERIOR
iv. Libertad de culto y simbolos religiosos. Existe una
violacién' a los principios de legalidad, certeza y
profesionalismo, toda vez que Ia autoridad responsable
determind anular la eleccién del Ayuntamiento, con lo que
lo dejé en estado de indefensién, negandole el acceso a
Ioju's’ricio electoral y violentando de manera irreparable sus
derechos politico-electorales, asi como el de reeleccién
que busca su candidato Tomds Sudrez Judrez, al sefialar

indebidamente que se utilizaron simbolos religiosos.

Indica que conforme alo sustentado por esta sala Superior
en el SUP-JRC-6/2012 no existe prohibicién en la normativa
constitucional para que un candidato a algin cargo de
eleccién. popular visite una cohunidcd que profese
religion especifica, aunado a que en .términos de los
articulos 24 y 130 constitucionales, necesariamente debe
acreditarse la utilizacién de simbolos religiosos, asi como las
expresiones o.- olusidnes de esa naturaleza en la

propaganda electoral.

v. Determinancia. La responsable pretende hacer valer
una determinancia cualitativa y cuantitativa, sin logrario,
toda vez que, cudlitativamente no existi6 ninguna
violacion para frasgredir la divisién estado-iglesia, pues no

se llamé a votar por el PRD y sus candidatos, por e contrario

se refirié a todos los contendientes desedndoles éxito p
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electores cuando es prematuro, cuantitativamente tampoco
se ajusta a lo establecido por la ley, toda vez que el
candidato a alcalde buscaba la reeleccién, por lo que la
gen’re que lo acompand en el aranque de campanaq, ya lo
conocia y le mosird su respaldo sin ningdn tipo de
manipulacién, atendiendo a que en el proceso electoral
anterior (2014-2015) gand la eleccidn con 2369 sufragios, de
donde no se observa diferencia represeh’ra’rivc: con la

eleccién del uno de julio pasado al obtener 2319 votos.

Alega que la participacion del parroco no fue determinante
porque el candidato a alcalde era nada mgﬁs y hada ménos
que €l presidente municipal con licencia para competir por
la reeleccidn, 10 que explicd objetivamente el cipoy}o de los
ciudadanos, no solo en el mitin de apertura de campana,
sino en los resulfados en los que fue ganador de nueva
cuenta. En conclusiéh, si se atiende que al evento asistieron
mds de cinco mil personas, cuya cantidad no se puede
determinar, atendiendo a la presencia de distinguidos lideres
partidistas, resultaria ilégico lo sustentado por la sala regional
en cuanto que solo obtuvo dos mil sufragios, puesto que su

votacién tendria que ser mayor a cinco mil votos.

Por lo que, en concepto del recurrente la presencia del
pdrroco no fue determinante para el friunfo del candidato
del PRD, pues de haber sido asi, se hubiera obtenido mayor
nimero de votos y no menos, méaxime si se atiende que esa
participacion fue .accidental y cislada, lo que* no puede

determinar la influencia hacia el electorado.
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vi. Plaza publica. Es evidente que de |a redlizacion del mitin
en la plaza principal del municipio en cuestion, misma que
también han usado oiros candidatos, y que se encuentra
proxima a la iglesia de la cual es pdarroco el ciudadano
Justino Martin Herndndez Rueda, no genera ninguna
ventaja, ni induccidén alguna en beneficio del PRD, vy sus.
candidatos, es infrascendente pues es puUblico y notorio
que los partidos polfticos usan las plazas principales para la
redlizacion de inicio y cierre de campanas, plazas que sin
lugar a duda en todos los municipios del pais coexisten con
edificios publicos e iglesias principalmente, por lo que es
absurdo particularizar el caso y sobre dimensionando la
presencia del parroco que no violento ninguna disposicion
juridica electoral ni mucho menos constitucional,

particularmente el articulo 130.

Sostiene que, el dispositivo constitucional prohibe la
celebracién de reuniones de cardcter politico en los
templos, empero, en la especie se llevd a cabo en una
plaza publica, de donde resulta injustificada la declaracién

de nulidad de la eleccidn.

vii. Voto particular. En relacién con el voto particular
emitido por el Magistrado Alejandro David Avante Judrez,

el recurrente aduce que, si existe coincidencia en cua

a lo manifestado por él, sobre todo en el sentido que

para que se actualice la causa de nulidad, en existir

condicionalmente dos elementos:
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1. Que la candidatura hubiese sido objeto de
propaganda a traves de agrupaciones o instituciones
religiosas, y

2. Que los hechos denunciados que den origen a la

causa de nulidad que se invoque estén acreditadas.

De esta manera, pide a esta Sala Superior se revoque la
sentencia, en el sentido de confimar la validez de la
eleccién de ayuntamiento en donde resulta ganador el
ciudadano Tomas Suarez Judrez, asi como la declaracién
de validez de esta y la expedicidn de constancias de

mayoria y la validez a la planilla postulada por el PRD.

Justino Martin Herndndez Rueda

Afirma que el veinticuatro de mayo Gltimo, cerca de su,
iglesia observd un evento del PRD; por lo que al conocer a
un grupo importante se dirigié ahiy le cedieron el uso de la
palabra, cuestion que no esperaba; sin embargo, sostiene
que fue realizado en espacio publico que no forma parte
de la iglesia y que nunca se declaré a favor del referido

partfido.

Agrega que, es su deseo que todas las propuestas de los
candidatos y que la democracia no debe reducirse a un
dialogo ciego, en razén de que los sacerdotes cuentan
con elementos que permiten otorgar armonia al enforng

politico.
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Sostiene que resiringir a los sacerdotes los derechos
politicos de " participaciéon ciudadana, de libertad de
reunién o de expresidon en asuntos politicos es excesivo
dado que ningun convenio o fratado internacional permite

discriminacion o censura a quienes somos catdlicos.

Aunado a que, si bien es cierto el principio de separacion
de iglesia estado es histéricamente relevante, también lo
es que nuestra sociedad ha cambiado de forma radical

del tfiempo en que dicho principio fue instaurado.

Indica que, a su consideracién se debe reevaluar el
principio de separacién iglesia estado a fin de no
criminalizar las participaciones de los sacerdotes en
eventos de caracter politico si respetando las reglas
actuales, pero armonizando con prudencia la libertad de
participacion politica, el derecho de libertad de expresidn,
con el derecho vy libertad de ejercer nuestra religion y

creencias.

Desde su Optica, las limitantes constitucionales que
actualmente existen en nuesiro pais para restringir la
participacién de los sacerdotes en la vida politica del pais

contenidas en los arficulos 24 primer pdrrafo parte final y

v~ 130 numeral e) deben ser reevaluadas en el co
entendimiento de los articulos 2,7,18,19,y 20 en s

1 de la Declaracién Universal de Derech®s Humanos,
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donde se reconoce la igualdad de derechos, la no
discriminacion, libertad de conciencia y religion, de

expresion, la libertad de reunidn en forma pacifica.
c. Marco juridico aplicable al caso.

El arficulo 24 de la Constitucion Federal establece la
libertad de culto religioso de que goza todo ciudadano,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley, y que el Congreso no puede dictar leyes que

establezcan o prohiban religién alguna.

Asimismo, precisa que los actos religiosos de culto publico
se celebrardn ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariomente se celebren fuera de éstos se

sujetardn a la ley reglamentaria.

Por su parte, el articulo 40 constitucional dispone que es
voluntad del pueblo mexicano constituir en una republica

democratica y laica.

En tanto, en su numeral 130, la norma fundamental senala
que el principio histérico de separacion Iglesia-Estado

orienta las normas contenidas en el citado articulo.

Expone que los ministros de culto podrdn ejercer el derecho
al voto activo, y no podrdn desempefiar cargos publicos,
salvo que se separen de su ministerio con la onﬂcipocién@

senalada en la ley.
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De la misma forma, establece que los ministros de cul’rg no
podrdn, asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo
a favor o en contra de candidato o partido politico alguno.
Tampoco podrdh en reunidn pUblica, en actos de cuito o
de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones,

ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

En concordancia con lo anterior, el articulo 25, parrafo 1,
inciso p), de la Ley de Partidos, establece que los
candidatos y los institutos politicos deberdan abstenerse de
utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de cardcter religioso en su

propaganda.

De la misma forma la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
PUblico, en sus articulos 14, 21, 29, fracciones | y X, sefiala
que los ministros de culio no podrdn redlizar proselitismo
politico; de la misma forma, fienen vedado celebrar
reuniones de cardcter politico en los templos; finalmente,
eslablece como infracciones atribuibles a las asociaciones

la fransgresion de las disposiciones citadas.

De lo anterior, se aprecia que, el concepto de laicidad en

nuesiro pais implica que, si bien se reconoce y garantiza a
R

S la ciudadania profesar la creencia religiosa que mejor

convenga a sus intereses, el Estado no asume ninge
forma o credo religioso como propia, ni pretendedrmponer

alguna con ese cardcter a la poblacion.
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Ahora bien, del contenido del citado articulo 130, los
ministros de culto y las asociaciones religiosas se
encuentran sujetas a un régimen especifico en materia
politico-electoral, conforme al cual, estos tienen vedado
participar, de cualquier forma, en la actividad politica del

Estado Mexicano.

Sin embargo, esta prohibicidon no sdlo es aplicable a los
sujetos en cuestidn, sino que encuentra una dimensién mdas
amplia en la medida en que trasciende, de forma general,
a la actividad politica en su conjunto, esto implica que
quienes desempefian un ministerio en una determinada
agrupacion religiosa deben abstenerse de pretender influir,

mediante su investidura en la actividad politica.

Lo cual tfrae aparejado que los actores politicos no deben
valerse o pretender establecer un vinculo entre estos con
una determinada creencia religiosa, con la finalidad de
generar un efecto en la poblacidén derivada del uso de sus
creencias que les permita obtener una ventaja indebida

sobre los demds contendientes.

En materia p;oli’ricc, esta limitante encuenira su razdén de
ser, precisamente en el cardcter laico del Estado
Mexicano, bdjo estd 16gica, si el estado no pretende
imponer ninguna forma de creencia religiosa se hace
necesario, que en la actividad politica no se pretenda
obtener un beneficio indebido mediante la utilizacion de la

fe para generar empatia con el electorado.
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Asi, la trascendencia que el concepto de lo religidso tiene
sobre ‘las personas, hdce necesario que las cuestiones
politicas, no estén influidas de manera tal, que el ejercicio
del sufragio se vea identificado o afectado, no por la
propuesta politica de un candidato, sino simplemente por
la empatia de creencias religiosas ‘entre e:leé:’ror y

candidato.

En conclusién, al andlizar la.infraccion a la prohibicion de
utilizacién de la religiosidad a través de un acto publico, el
operador j'un’dico no sdlo debe tener en cuenta la simple
aparicion de una figura religiosa, o en el caso, lider de culto
religioso catdlico, en un determinado acto pudblico o
alguna expresion lingUistica, que pudiera encontrarse
. referida a algun tipo de preferencia politica; sino que debe
analizarse, de manera contextual, el uso que se da a tales
elementos o expresiones, con la finalidad de inferir, de
manera sdlida y consistente en el electorado, al utilizar su

fe en beneficio de un determinado actor politico.

Por este motivo, esta Sala Superior considera que para
poder tener por acreditada la infraccién a la utilizacion de

la refigiosidad a través de un acto piblico, se tiene que

analizar el uso de las expresiones vertidas con ese carch
y el vinculo con un partido politico con el fin de incight o

manipular las preferencias electorales de los ciu ACanos.
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No obstante, si bien los candidatos gozan de libertad
religiosa, es criterio de esta Sala'?® que dicha libertad no es
absoluta, sino que es razonable establecer limitaciones ala
misma durante la contienda electiva para salvaguardar la

equidad y la libertad del sufragio.

En ese sentido, tanto para los partidos politicos como para
las candidatas y candidatos estd prohibido utilizar simbolos
o elementos de cardcter religioso en sus propuestas o actos
que realicen con la intencién de posicionarse ante el
electorado, pues tales actos si reunen las condiciones

sefialadas, serian contrarios a la normativa constitucional.

Esta Sala también ha sostenido que la autoridad
jurisdiccional podrd declarar la nulidad de las elecciones
por violacién a principios constitucionales!4 siempre que

concurran los elementos siguientes:

e La existencia de hechos violatorios de algun principio o

valor constitucional.

e Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves

se encuentren plenamente acreditadas.

e Que se constate el grado de afectacién producido por
la violacién al principic o a la norma constitucional,
precepto que futele algin derecho humano o, bien, a la

ley ordinaria aplicable en el procedimiento electoral.

13 Véase el expediente relativo al SUP-JDC-1209/2017. L
14 Véase el SUP-REC-1401/2018. :

32




+riBUNAL ELECTORAL SUP-REC-1888/2018

el Podar Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR Y ACUMULADO

e Que las violaciones o irregularidades sean cudlitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del

procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion.

La exigencia de tales requisitos para declarar la nulidad de
la eleccidon por violacibn a normas o principios
constitucionales es imprescindible para garantizar la
autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la
eleccion; pues de omitir alguno de ellos permitiia que
cualguier infraccidn, sin la entidad suficiente, generara la

anulaciéon de los comicios.
VI. Estudio de Fondo
a) Pretensién y causa de pedir.

De la lectura integral de los escritos de demanda, se advierte
qgue la pretensibn es que se revoque la resolucidn
impugnada, se declare la validez de la eleccién municipal
de Cocofitldn, Estado de México y se otorguen las

constancias correspondientes.
b. Metodologia y estudio de fondo.

Por cuestion de técnica juridica-procesal esta SoIo/Su erior
abordard el estudio de los agravios en orden/diverso al

propuesto en la demanda del partido poh’ﬁco;/ es decir, en
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primer lugar se analizardn los argumentos vinculados con
el estudio a la supuesta violacidén al articulo 130
Constitucional, asi como aqguellos atinentes a la falta de
determinancia, puesto que de resultar fundados, seria
innecesario examinar los restantes motivos de queja que se
proponen. Posteriormente los que plantea el ciudadano en

sU ocurso respectivo.

Respuesta a los agravios (iii) supuesta violacién al arficulo

130 constitucional y (v) determinancia.

Esta Sala Superior, estima fundados [os argumentos
atinentes a que en el caso concreto no se demostré que
se hubiere llamado a votar a favor el PRD y sus candidatos,
por el contrario, Justino Martin Herndandez Rueda se refirid a
todos los contendientes desedndoles éxito por el bien de

Cocotitlan.

En el caso concreto, la sala responsable sostuvo que, se
surte el requisito de determinancia desde su dimension
cudlitativa o sustancial, al acreditarse la trasgresiéon del
principio de laicidad mediante la participacion del
parroco de la comunidad en el acto de inicio de campana
de la planilla encabezada por el PRD, pues su participacion
activa generé una sobreexposicion respecto del resto de
los candidatos, toda vez que se relaciond a esta con la

imagen del pdrroco de la comunidad.
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Afirmé que tenia trascendencia electoral, mds alld de que
en la celebracién del acto de campana no se hubiesen
realizado llamamientos directos al voto en favor de la
mencionada planilla, ya que lo cierto es que el contexto
de redlizacién de los actos implicaba una carga
ideoldgica tal que la participacién activa del pdrroco en
el evento logré un posicionamiento indebido ante el
pUblico elector, es decir, la sola presencia del lider religioso
de la comunidad, generd en la civdadania una
identificacién de la planilla postulada por el PRD, con el

lider de la religién mayormente profesada en el municipio.

Lo que, desde su criterio, actualizé la evidente violacién
sustancial al principio de separacién iglesia-estado que
regula el articulo 130 Constitucional; de ahi que, a pesar de
que el religioso no expresara su simpatia por los candidatos,
su participacién resulté relevante para lograr que se le
identificara con la opcién politica que representaban los
candidatos que al final obtyvieron el tiunfo en la

confienda.

En concreto, la determinancia de la irregularidad acusada
se surtia en una relacién proporcional a la acreditaciéon de
la gravedad de la violacién; de manera que, en tanto mds

grave, mas se evidencia ia determinancia.
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Es decir, en tanto la vulneracién de un principio
constitucional adquiere por si la entidad para constituir un
vicio invalidante, nulidad que adqguiere inminencia en la
medida que la gravedad de la tfrasgresidon constitucional

se hace evidente.

Agregd que, en el caso estimaba innecesario acudir al
criterio sobre determinancia cuantitativa o numérica, en
virtud de que, el parédmetro de determinancia cualitativa
ofrece una solucidén mds coherente con la enfidad de la
violacién demostrada, siendo que la vulneraciéon a un
principio constitucional es suficiente para hacer inminente
la nulidad, sin que sus efectos se supediten a demostrar la
materializacidén de las consecuencias de la iregularidad

constifucional.

En este sentido, la violacién constitucional que afimo
demostrada fue determinante para la eleccién, en virtud
de que se trataba de una evidente fransgresidn al principio
de laicidad, pues, la votacién obtenida por los ganadores
obtuvo cierta ventaja, por su identificacion con la fe

catdlica.

Sentado lo anterior, como se adelanté, esta Sala Superior
considera sustancialmente fundados los conceptos de

agravio en andlisis, en atencién a lo siguiente.
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Primero, es importante establecer que la sala responsable
tuvo por acreditada la existencia del evento de apertura
de campana, en donde estuvo presente Justino Martin
Herndndez Rueda, ministro de culto religioso de Cocotitlan,
Estado de México, el cudl hizo uso de la palabra en dicho
evento, en base a lo manifestado por el ahora recurrente
en su escrito de tercero interesado dentro del juicio de
inconformidad de origen, en términos del articulo 441
parrafo primero del Cédigo Electoral local, mismo que
segun dijo, no era objeto de prueba, debido a que, el

referido partido politico lo sustentd expresamente.

Asf, destaco que de acuerdo con lo resuelto por el tribunal
local, se materializb la violacién sustancial al principio de
separacion iglesia-estado en el momento que el pdrroco
de la comunidad de Cocotitldn participd en el evento de
inicio de campana de los candidatos del PRD, hecho que
no se confrovirtid, ademds, de que esa participacion fue

activa con el caracter de lider religioso.

Ello, porque considerd contrario a lo establecido en el
principio de separacién iglesia-estado, el cual prohibe que
los partidos politicos y candidatos utilicen elementos
religiosos en sus campanas electorales, para evitar que la
ciudadania que sea afin a determinado culto religioso
vincule su imagen o proyecto electivo con el credo gude .

0 - /
practican y viceversa.
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Para la Sala Regional, la asistencia y porﬁéipocién del
pdrroco en el evento de inicio de campana de [os
candidatos del PRD, generd inequidad en la contienda
electiva, ya gque los ciudadanos presentes en el mitin
politico identificaron perfectamente al lider religioso y de
cierta manera se generd unainclinacién de los ciudadanos
hacia dicha propuesta politica, pues, tal acto se apartd del
principio de neutralidad religiosa del Estado y también de

fos participantes en una contienda electoral.

En conclusidn, a juicio de la responsable se demostrd
plenamente la existencia de actos que a su vez vulneraron
los principios constitucionales de laicidad y de neutralidad
religiosa en los procesos electorales, consagrados en los

articulos 24, 40y 130 de la Constitucién Federal.

Por lo anterior, procedi® a constatar el grado de
afectacién que produjo la violacién al principio o a la
norma-constitucional, lo que desde su punto de vista, se
- determina a través de las circunsiancias qde envolvieron la
celebracidon del evento en cuestion y de la participacion
del parroco de la comunidad y su trascendencia en el

proceso electoral.

Para ello, se apoyd en la valoracién del video aportado por
el PAN en el juicio de inconformidad local, el cual,
transcribid en la propia resolucién, y determindé que este le

permitia apreciar la participacion activa del parroco como
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orador en el evento, quien no lo hizo de manera
esponténeq, porque desde su perspectiva, ya se
enconfraba en el femplete; es decir, su participacién no
fue accidental, pues ya estaba en el evento como invitado
del PRD, aunado a que presumiblemente en la misma
dominical de su parroquia habia mostrado su.inclinaciéon e
intencidn de instar a la comunidad a participar en el
proceso electivo con expresiones de aqpoyo

determinada planilla de candidatos.

Agregd que, el sacerdofe quien tiene una importante
influencia sobre la comunidad, de manera directa los invitd
a hacer un acto de conciencia, para que “siguieran a su
corazén” e indujo un mensaje indirecto de que su decisidén
seria para el progreso del pueblo, frase que de manera
alguna consideré neutra, pero que al ser un simbolo
religioso en ese evento y participar de manera tan activa,
generd un impacto importante en la ciudania que se

encontraba en ese momento.

Inclusive que, con la importancia que representaba para
la comunidad, mencioné al candidato del PRD como
"nuestro candidato”, lo que generd en los ciudadanos
presentes, al menos en los que profesan la religion catdlica,

un sentido de identidad, entre el lider religioso y lo que él

representa, con la propuesta politica que
promocionaba en el mitin. Aunado a que, el hech que

el pdrroco mencionara la frase “por el bien”, &xal menos
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cinco ocasiones, de manera subliminal .coincidié con las
mantas que se encontraban a sus espaldas con el eslogan
de campana de los candidatos del referido instituto
politico, que dice “vamos bien”, lo cual de nueva cuenta

influyd en el electorado asistente.

Asimismo, destacd que, era evidente la familiarizacion del
sacerdote con los candidatos del PRD, lo que evidenciaba
que su participacién no era improvisada y generaba en la
ciudadania asistente identificacién y apoyo a la planilla,

asi como candidatos presentes.

Siguié diciendo que, los mensajes fueron emitidos sin aludir
en forma directa al Partido de la Revolucidon Democratica;
sin embargo, era claro que dicha forma de emisidn
respondia a su manifiesta intencidén de ocultar su ilegal
proceder, a fraves de una simulacion, pues no bastaba con
la simple mencién de que su actuar era neutro, sino que el
pdarroco de manera alguna debia estar presente en el evento
y menos ain llevar a cabo una participacién de manera tan

evidente y activa.

En ese aspecto, también sostuvo que, si bien durante el
discurso realizado por el religioso no se emitieron expresiones
que literalmente incitaran a votar por los candidatos del
partido en mencién, y hasta se pretendiera pronunciar
argumentos de neutralidad hacia el resto de los actores
politicos, pero, el hecho de que el pdrroco se presentara /

frente a la ciudadania en el evento de aperiura de’
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campana de dicha planilla, generd efectos enla percepcién
de Ig ciudadania, en su beneficio, en atencién a la carga
ideologica de la 'religi_c’)n mayoritariamente representada en
el municipio, lo que'-generé una identificacién del sacerdote

con dichos candidatos.

>

Pues bien, como. atinadamente lo refiere el recurrente y lo
reconoce la propia sala responsable, es verdad que Justino
Martin Herndndez” Rueda, pdrroco de la comunidad de
Cocotitlén, participd como orador en el evento de apertura
de campana de Tomds Sudrez Judrez, candidato a
presidente municipal por el PRD; sin embargo, no debe
pasarse por alto que, como se advierte de la transcripcion
del contenido del video aportado al procedimiento de
origen, el sacerdote no hizo alusiones a favor o en contra de
algun candidato o partido politico, al contrario se refiré a

todos los que intervinieron en el proceso electoral.

En efecto, de la reproduccién literal que realizd la propia
auforidad de la prueba técnica, se advierte que es del

tenor siguiente:!s

“MAESTRO DE CEREMONIAS: "Si quiere usted dirigir-unas
palabras, un mensaje para todas las personas aqui presentes, lo
escuchamos con atencion."

PARROCO MMM

no eh yo soy neutro yo no estoy con nadle si, yo nunca lo he
dicho y lo diie el domingo pasado, ante todo pido por mis
candidatos que en el municipio también de Cocotitlén, pido para
que el Serior lo digo asi, Cristo los ilumine y precisamente ho
de mayo sabemos que en el Estado de México y en
lugares se abrieron precisamente las campafias de lo

13 ver paginas 29 a 31 de la sentencia controvertida.
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partidos politicos, y aspira precisamente sin llegar a alguna
candidatura igualmente lo sabemos de nuestros presidentes de
la repuablica mexicana que estan en esas campafias, yQ

n rdad y aqui te parte d e la
comunidad ante todo que su._corazén lo que les dicte
men todo sean iluminados para un para

un progreso escuchenio, de nuestra palria de nuestra nacion
para un progreso decia yo, también de nuestro pueblo y de
nuestro municipio ante todo quien llegue a la presidencia de la
republica mexicana, quien llegue a la presidencia municipal de
Cocotitlan, ante todo sea para bien y el progreso, y hablando un
progreso en general de nifios, jovenes, ancianos, gente madura,
creo que eso son los ideales de ¢ada partido sf, y de cada
candidafo, las propuestas que nos vienen a proponher para
nosotros ciudadanos que yo ojalé que sea para bien, para bien
sobre todo de nuestra patria de verdad a cada candidato y aqui

resi resente ' andii esfe
partide _igual como al PAN, como al PRI, como al PRD, como al
Movimiento Ciudadano, si, Encuentro Social, de verdad si llega
a la candidatura de la presidencia municipal de Cocotitlan, yo
siempre se los he dicho con esas palabras y con esa sinceridad
que sea para. el bien y el progreso de nuestro municipio y de
nuestras familias y de nuestra comunidad, yo eso es lo que
siempre he luchado también y he peleado por el bien comun,
por.el bien del municipio y ante todo por nuestra patria, creo que
estamos en tiempos muy importantes y lo sabemos queridos
hermanos comunidad, ciudadanos qu_Wm

n or quien V. legir el ime .

junio_sobre todo para presidente de la republica mexicana y
nuestro presidente municipal como habra también elecciones.de
diputaciones, senadores aqui presente une de ellos, dos de
ellos si_sobre todo el progreso que hoy estamos viendo en
nuestra patria, en nuestro México que todos necesitamos esa
unidad y ese bien comtin para nuestra nacion porque México es
cierfo lo decian, es grande y tiene una gran historia nuestro
‘pueblo de México eso, yo no estoy a favor y se los digo
sinceramente que_me hicieron la_invitacion, subir _a_este
estrado, a este templete, yo no estoy a favor del blanco, yo no

estoy a favor del azul, yo no estoy a favor del amarillo, yo creo
que ante todo que el sefior bendiga a cada uno de nuestros
candidatos, aqui para nuestro pueblo y para nuestro México...

MAESTRO DE CEREMONIAS. "gracias por las palabras y el

mensaje del Padre, much:srmas gracias".”

Es decir, se infiere que el sacerdote siempre aseguré que
no hablaba a favor de ninguna opcidn politica, puesto que
aseveré que no estaba con nadie, tal como lo habia

manifestado desde un domingo anterior, que ante tod
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. pedia por sus candidatos, pero sin referirse a alguno en
especifico, al contrario, agregd due, deseaba todo fuera
para bien y el progreso en general de nifios, jévenes,
ancianos, gente madura, que esos eran los ideales de
cada partido y de cada candidato, que esperaba que

todas las propuestas fueran para bien de la patria.

También expresé que, solicitaba de verdad a cada
candidato de ese partido, aligual que al PAN, PRI, PRD, MC
y PES, dle llegar a la candidatura de Cocotitlan, fuera para
bien y progreso del municipio, de las familias y de la
comunidad por lo que siempre ha luchado, solicitando
ademas a los presentes tomaran conciencia para elegir el
primero de junio para presidente de la repUblica y

presidente municipal.

Y coﬁcluyé diciendo que en México se necesitaba esa
unidad y el bien comuUn para la nacién, porque México es
grande vy tiene gran historia, que sinceramente sostenia no
estar a favor del blanco, azul o amarilio, que creia ante todo
que el senor bendijera a cada uno de sus candidatos, para

el pueblo y para México.

Por lo antedicho, es claro que no puede tornarse vdlida la
conclusién a que arribé la sala responsable, en cuanto a qu

por el solo hecho de asistir al evento del PRD se viotd el

principio de equidad en la contienda a favor partido

recurrente.
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Esto es, no basta que el lider religioso hubiere intervenido
durante el evento de apertura de campana del candidato a
la presidencia municipal de Cocotitlan, Estado de México,
para concluir que estaba influyendo en los ciudadanos
asistentes a favor de ese partido, sino que ademdads, era
necesario gque se justificara plenamente que lo hizo con la
finalidad de apoyar a una opcién politica en particular, lo
gue no ocurrié asi, segin se destacd con anterioridad, puesto
que, la sola asistencia al evento en cuestion no puede dar
lugar a un posicionamiento indebido ante el electorado,
cuenta habida que, debe demostrarse fehacientemente
que en esa intervencion se realizaron alusiones a favor o en
contra de algun partido polftico o de sus candidatos, requisito
indispensable para establecer si la infraccidon al principio o
precepto constitucional resulta determinante para invalidar

la eleccién respectiva.

Sobre todo, porque la infraccidén a la prohibicion de
utilizacién de la religiosidad a través de un acto publico, no
sdlo debe tener en cuenta la simple apariciéon del lider de
culto religioso catdélico, en un determinado acto publico o
alguna expresion lingUistica, que pudiera encontrarse
referida a algin fipo de preferencia politica; sino que debe
andalizarse, de manera contextuadl, el uso que se da a tales
elementos o expresiones, con la finalidad de inferir, de
manera sélida y consistente en el electorado, al utilizar su
fe en beneficio de un determinado actor politico, lo que

en la especie, no quedd plenamente justificado.
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Cobra aplicacion la tesis XXXI/20041¢ de esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

que en lo conducente dice:

“NULIDAD DE ELECCléN.’ FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD. Conforme con el criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la anulacién de la votacion
recibida en una casilla o de una eleccién requiere que la
imegularidad o violacién en la que se sustente Ila
invalidacién tenga el cardcter de determinante. De lo
dispuesto en los articulos 39, 40, 41, pdrrafo segundo,
fracciones I, pdmafo segundo, y I, pdmrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, pdrrafo cuarto, fraccion IV, incisos
al y b). de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el
cardcter determinante de la® violacidn supone
necesariamente la concurrencia de dos elementos: Un
factor cudlitativo y un factor cuantitativo. El aspecto
cudlifativo atiende a la naturalezq, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o
iregularidad, 16 cual conduce a cdlificarla como grave,
esto es, que se estd en presencia de una violacién
sustancial, en la medida en qUe involucra la conculcacién
de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se estd en presencia de
una eleccioén libre y auténtica de cardcter democrdtico
(como seria el caso de los principios de legalidad, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién
estatal elecforal, asi como el sufragio universal, libre,
secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de
los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la
competencia electorall; por su parte, el aspecto
cuantitafivo atiende a una cierfa magnitud medible, como
puede ser fanto el cimulo de iregularidades graves o
violaciones sustanciales, asi como el numero cierfo o
calculable racionalmente de los votes emifidos en forma

. 16 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial Afisunal
‘Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 725 y 72%l
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imegular en la eleccién respectiva con motivo de tal
violacién sustancial {ya sea mediante prueba directa o
indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
imegularidad grave o violacién sustancial definic el
resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusidn es afirmativa,
se encuentra acreditado el cardcter determinante para el
resultado de la votacion o de la eleccion.”

Asi, ante lo fundado de los conceptos de agravio, lo
procedente es revocar la sentencia controvertida y declarar
firme la diversa dictada por el tibunal local en el

procedimiento de origen.

En vista de lo anterior, atendiendo a que la sala responsable
estimé procedente anular la eleccién en el municipio citado,
y omiti6 el estudio de los agravios planteados por el Partido
Revolucionario Institucional, vinculados con la supuesta
inelegibilidad de Sofia Florin Guzmdan y Nayeli Abigail Castillo
Aguilar, es evidente que deberdn atenderse en estainstancia
constitucional a efecto de garantizar a favor del partido
recurrente (PRI) de forma completa el principio de acceso a

la justicia.
En los referidos conceptos de queja sostuvo que:

a) Causa agravio el resolutivo tercero de la resolucion
dictada por el tribunal local, puesto que, a pesar de
haber acreditado en el procedimienio con los
elementos suficientes (oficio expedido por el
Ayuntamiento de Cocotitian) que la ciudadana Sofia

Florin Guzman, era inelegible por desempefiarse como
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' servidora puUblica, no fue valorado nitomado en cuenta

* para resolver conforme a derecho.

Agrega que, le ocasiona agravio que el tribunal locall
no qgo’rdra diversas instancias de manera:exhaustiva y
congruente bajo el principio de definitividad para
allegarse ‘de las pruebas respectivas para mejor
prox}eer, atendiendo a que la candidata era servidora

publica en el propio municipio. °

Sigue diciendo’ que la resolucién carece de
fundamentacidn y motivacién, en razén de que no
observé con puntudlidad los preceptos- legales
aplicables, ni sefialé con precisidn las circunstancia,
razones por’riculdres y causas inmediatas que tuvo en
consideracién al emitir la resolucién controvertida.

b) Refiere que el fribunal local omitié resolver lo planteado
en el escrito de inconformidad, respecto a Ila
inelegibilidad de Nayeli Abigail Castillo Aguilar, inclusive
en cuanto a las probanzas plenas que demostraban sus
afirmaciones, lo que violenta los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal por indebida fundamentacion y

motivacion.

Los argumentos sintetizados en el inciso (a) son infundados,

debido a que, contrario a lo que sostiene el recurrente
tribunal local al momento de desestimar sus alegaciefies, de

manera objetiva sostuvo que no existia prgbanza que
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acreditara que Sofia Florin Guzmdn era servidora pUblica en
el Ayuntamiento de Cocotitldn, Estado de México; por ende,
no puede afirmarse vdlidamente que la autoridad hubiere
resuelto la controversia sin valorar las probanzas agregadas
en las actuaciones, aunado a que no puede exigirse al
referido tribunal que recabara oficiosamente Ias probanzas
correspondientes, puesto que, ademas de que esa facultad
de ordenar diligencias ara mejor proveer es optativa, no
debe perderse de vista que, quien afirma est& obligado a
probar, en el caso, el partido recurrente, lo que

evidentemente no acontecid en la especie.

Tampoco le asiste razén cuando afirma, que la resolucion
reclamada carece de fundamentacion y motivacién, puesto
que, basta imponerse de su contenido!” para inferir que el
Tribunal Electoral del Estado de México invocd los
preceptos legales que estimbé aplicables al caso,'® vy
expresd las razones por las cuales considerd que el caso
particular encuadraba en la hipdtesis normativa, de donde
se sigue que, si cumplié con lo dispuesto en el articulo 16
Constitucional, en cuanto a que, todo acto de autoridad

debe estar fundado y motivado.

De igual manera, es infundado el concepto de

impugnacion identificado en el inciso (b}, en el que afirma

que el tibunal local omitié resolver lo planteado en el

17 Ver folios 251 a 317 del cuademo accesorio 2.,
1B Arficulos 441 del Cédigo Electoral para el Estado de México y 120 de |
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. /
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escrito de incaonformidad, respecto a la inelegibilidad de
Nayeli Abigail Castillo Aguilqr, puesto que, en la parte que

interesaq, el fribunal local sefald:

2. Respecto de Nayeli Abigail Castillo Aguilar en términos
del oficio nUmero CIM/UTC/073/2018, expedido porla L. C.
Ada Tabita Rojas Gog’cid, Contralora Interna del Municipio
de Cocotitlan, Estado de México. Visible a foja 189 y 190 del
principal, se desprende que:,

Tiene el cargo-de Auxiliar Admlnlsfrchvo H.
. * Nivel salarial Operativo.

* Fecha de ingreso:
o Primero de marzo de dos mil diecisiete con baja primero
de noviembre de dos mil diecisiete.
o Reingreso primero de noviembre de dos mil diecisiete,
con licencia sin goce de sueldo del veintitrés de mayo al
cinco de julio de julio del afo en curso, reanudando
labores el seis de julio de esta anualidad.
 Sus funciones son: Redlizar oficios, vdlidacion de
documentacion, archivar y apoyar en diversas actividades
que le encomienda su superior jerarquico.

bssa)

Con base en los documentos que se han analizado, son
PARCIALMENTE FUNDADOS LOS AGRAVIOS, por los motivos
que se exponen a continuacion:

(---)

Por lo que hace a la ciudadana Nayeli Abigail Castillo
Aguilar, si bien en términos del oficio nUmero
CIM/UTC/073/2018, se acredité que ésta desempefniaba el

. cargo de Auxiliar Administrativo nivel H, sin embargo. en
consideracion de este Tribunal, dicho cargo no tiene el
cardcter de "direccién o mando", como lo exige el articulo
120 fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

Esto se considera asi, porque el cargo que ocupd lo fue de

auxiliar administrativo, por lo que, conforme a las reglas de

la légica, la experiencia y la sana critica, el puesto que

ostenté no tenia ninguna atribucién dentro de

administracién publica municipal, méxime si se c r; ro
U

que de las pruebas que obran en autos no emste na
de la que se desprendan las funciones que realiz y}
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha emitido el criterio de que
solamente los servidores pUblicos con funciones de mando,
deben separarse de su encargo, en virtud de que, por la
disponibilidad de los recursos econdmicos, materiales y
humanos con los que cuentan, pueden influir en el dnimo
de los ciudadanos, electores o funcionarios electorales,
durante el proceso electoral; de ahi que, a efecto de no
conculcar el principio de equidad en la contienda les es
exigible la separacién oportuna de su cargo.

Asi las cosas, si bien, conforme a las pruebas que obran en
autos, pidié licencia sin goce de sueldo, la cual le fue
concedida, de forma posterior al plazo legalmente
establecido para ello; como ya se razond, al no tener
funciones de mando no estaba obligada conforme al
articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, a separarse de su cargo, de ahi que
resulte INFUNDADO el agravio respecto de esta
ciuvdadana.”

Es decir, la autoridad no omitié atender el planteamiento
afinente a inelegibilidad’ de la referida Castillo Aguilar,
puesto que, de forma medular sostuvo que desempenaba
el cargo de auxiliar administrativo H en el Ayuntamiento; es
decir, no contaba con funciones de mando, por lo que, no
encuadraba en el supuesto establecido en el articulo 120
de la constitucién local, inclusive, analizé y valord las
pruebas aportadas oll sumairio, de donde se concluye que
sus alegaciones devienen infundadas, aunado a que,
omite controvertir las consideraciones expresadas por el

referido tribunal, de ahi su ineficacia.

En ofro aspecto, en relacion a los agravios que hace valer
Justino Martin Herndndez Rueda, en los que su pretension
se hace consistir en que, esta Sala Superior reevalle el

principio de separacién iglesia-estado, a efecto de que s

50




e ‘ SUP-REC-1888/2018
SALA SUPERIOR ' Y ACUMULADO

permita a los sacerdotes|a participacién en la vida politica
del pais, en términos de lo senalado en los articulos 2, 7, 18,
19 y 20, numeral 1 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, debe -decirse que devienen
infundados, en razén de que el articulo 130 Constitucional
proscribe expresamente la participacién de los minisfros de
culto en los asuntos politicos del pais, de donde se sigue
que, este dérgano jurisdiccional se encuentra impedido
para readlizar pronunciamiento respecto del dispositivo

constitucional mencionado.

Aunado a que, segun se ha puesto de manifiesto, intervino
de manera activa en el evento de apertura de campana

del candidaio ala presidencia municipal de Cocotitldn del
PRD.

Al margen de lo sustentado en esta ejecutoria, en términos
de lo dispuesto en los articulos 14, 29, 30, 31 y 32 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto 'P'Ublico,-dese vista ‘o la
Secretaria de Gobernacién, a efecto de que, de estimar
que la participacién de Justino Martin Herndndez Rueda
constituyd alguna infraccién a la normativa, actiie como

corresponda.

De igual forma, dese vista al'Instituto Electoral del Estado

de México, para los efectos previstos en los articulos 45
461 del Codigo Electoral del Estado de México, ?
del candidato Tomds Sudrez Judrez y dey do de la

Revolucion Democrdtica.

ecto
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Consecuentemente, esta Sala Superior,

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del SUP-REC-1900/2018
al SUP-REC-1888/2018.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida.

TERCERO. Dese vista a la Secretaria de Gobernacion, asi
como al Instituto Electoral del Estado de México, para los
efectos indicados en la parte final de la considerativa de

esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn,
ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Rdbricas.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-1888/2018 Y ACUMULADO (NULIDAD DE LA
ELECCION DE COCOTITLAN POR LA SUPUESTA VULNERACION
A LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD Y DE SEPARACION ESTADO-
IGLESIA)?

En este vo;ro concurrente que emito con fundamento en
los articulos 187, dltimo parrafo, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién y 11 del 'Reglomeni‘o
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, expongo las razones por las _cucles estoy a
favor del sentido de la sentencia relativa al SUP-REC-
1888/2018 y oéumulado.

En el presente caso, la Sala responsable considerd que el
PRD, partido que gand la eleccidn municipal, habia
incurrido en una violacién grave a los principios de
laicidad, de separacidn Iglesia-Estado y de equidad en'la
contienda, que justificaban la nulidad de la eleccién de
E:iicho ayuntamiento. Esto, porque durante el arranque de
su campana, el candidato Tomds Sudrez Judrez llevé a
cabo un evento inaugural de compcﬁd en el cudl
participd el parroco del Municipio de Cocotitlan, el sefior
Justino Marfin Hernandez Rueda, el cual dio un discurso al

lado del candidato de dicho partido politico.

19 Colaboré en la elaboracién de este documento Sanfiago José Vdazquez
Camacho.
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A juicio de la Sala Regional, estos actos fueron de la
entidad suficiente como para anular la eleccién al resultar
determinantes para su resultado. Concretamente, la sala
responsable razond que la sola presencia del lider religioso
de la comunidad generd en la civdadania una
identificacion de la planilla postulada por el PRD con el
lider de ia religién mayormente profesada en el Mmunicipio.
Para la sala responsable, el hecho de que no se cuente
con el nUmero de ciudadanos que asistieron al evento o
fueron afectados no es obstdculo para concluir que la
iregularidad era grave, impactd en la eleccidn y resultd

r

determinante.

Asl, en el presente caso debe resolverse, primero, si existié
una vulneraciéon grave de algin principio constitucional
rector de la validez de Ias elecciones, como el de equidad
en la contienda o algun ofro, vy, por tanto, a la normativa
electoral y, segundo, si esa vulneracién es de tal magnitud
como para confirmar la sentencia impugnada. Esto es, sila
violacién referida  fue determinante o frascendente

respecto a los resultados de la eleccidn.

A continuacion, me referiré a tres cuestiones que abonan
al razonamiento sostenido en la sentencia y que estan
relacionados con: i) la justificacidon de la procedencia del
recurso de reconsideracion {requisito especial) en relacién

con la cuestidon constitucional a resolver; ii) la violacién a
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los principios de laicidad y de separacién Iglesia-estado.
como infraccién grave a la normativa electoral en el
presente caso .que generd inequidad en la contienda vy,
finalmente, iii) el caracter grave y determinante de esta

infraccién para anular la eleccion.

1. Lla justificacion de la procedencia del recurso de
reconsideracién (requisito especial) en relacién con la

cuestion constitucional a resolver

En la sentencia se sostiene que se actualiza el requisito
especial de procedencia a que se refiere la jurisprudencia
26/2012, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN
LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTO§
CONSTITUCIONALES"2,

Se esfima que del andlisis de la sentencia impugnada se
aprecia que ésta se sustenta en la inferpretacion de lbg
principios de laicidad y de separacién Iglesia-Estado, y con
base en ello orientd la aplicacion de la causa de nulidad

por violacién a principios constitucionales.

La Sala Regional considerd respecto al principio de
laicidad que “el concepto de laicidad de la Republica

Mexicana implica que ésta tiene un carécter aconfesional,

20 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nomero 11, 2012, paginas 24
y 25,
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esto quiere decir, que si bien se reconoce y garantiza a los
ciudadanos profesar la creencia religiosa que mejor
convenga a sus intereses, el Estado no asume ninguna
forma o credo religioso como propia, ni pretende imponer

algun tipo de valor con ese cardcter a la poblacion”.

Respecto al principio de separacién Iglesia-Estado estimd
que ‘“quienes desempenan un ministerio en una
determinada agrupacién religiosa deben abstenerse de
pretender influir, medion’ré su investidura en la actividad
politica; pero también los actores politicos no deben
valerse o pretender establecer un vinculo entre estos una
determinada creencia religiosa, con la finalidad de
generar un efecto en la poblacién derivada del uso de sus
creencias que les permita obtener una ventaja indebida

sobre los demds contendientes”.

Al respecto, si bien considero que se cumple con el
requisito especial de procedencia en el presente caso,
creo que debe justificarse claramente cudl es la cuestion
constifucional que el recurrente plantea o la Sala Superior
estima que debe resolverse, ya que ésta es la materia del

recurso de reconsideracion.

A mi parecer, la cuestién constitucional a resolverse es si,
conforme al alcance y sentido correcto de los principios
constitucionales de laicidad, de separacion Iglesia-Estado
y equidad en la confienda contenidos en los arficulos 24,

41 y 130 constitucionales, puede:
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1) Acreditarse, sin mds, las violaciones graves, presumiendo

su frascendencia a los resultados de la eleccidon;

ii) Acreditarse, ademds de las violaciones graves, tanto
elementos cuantitativos o cudlitativos para calificar si
frascendieron al resultado de la eleccion (criterio que
comparto); o,

iii) Acreditarse Unicamente elementos cuadlitativos,
obviando los elementos cuantitativos, para cadalificar si

fueron determinantes.

En consonancia con lo planteado en la procedencia, la
sentencia debié empezar el andlisis de fondo fijando el
sentido y alcance correcto de los principios de equidad de
la contienda y de laicidad y separacién Iglesia-Estado en
relacidén con los criterios que deben seguirse para calificar
las violaciones como graves y, posteriormente, como
determinantes o trascendentes respecto al resultado de la
eleccién (cuestion constitucional). Posieriormente tenia
que determinar si en el caso concreto debidé o no anularse
la eleccidén con base en los agravios del recurrente, como

lo es el de indebida motivacion (cuestion de legalidad].

2. La violacién a los principios de laicidad y de
separaciéon Iglesia-Estado como una infraccién a la

normativa electoral en el presente caso
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El principio de laicidad contenido en los arficulos 24 y 130
del texto constfitucional, forma parte de una de ias
decisiones politicas fundamentales de nuestra democracia
constitucional, y que _ésté orientfado a proteger, en
principio, un deber de imparéiclidad reiigiosa por parte del

Estado.

No obstante, tal y como sostuve en el SUP-REC-822/2018 Y
acumulados, el principio de laicidad no implica blindar los
asuntos de Estado de creencias o influencias religiosas, sino
mantener una actitud imparcial, o bien, imparcial frente a
las distintas religiones, de forma tal que, por un lado, no
favorezca una religion frente a otras y, por tanto, no ejerza
una presién en la ciudadania para adoptar esa religion. Por
otro lado, esta actitud imparcial implica el respeto absoluto
para que la ciudadania elija con libertad la religion o
practicas religiosas que desee ejercer e, incluso, garantice

medios 0 mecanismos para gjercerlas 21,

Sin embargo, un Estado laico no es aquél que mantiene
una actitud neutral frente a las distintas religiones. Sino que
~relativamente— mantiene la misma actitud activa frente a

las distintas religiones que existen dentro de la sociedad?,

2 Ver Maclure, Jocelyn. 2017. “Towards a Political Theory of Secularism" en The
Sources of Secularism, H. Hdmdlinen (ed.), pp. 21-34, Springer.

2 Esto implicaria, por ejemplo, que el calendario oficial incorporara ofras
festividades religiosas. Ver Modood, Tarig. 2011. "Moderate secularism: a European

conception”, . en openDemocracy, disponible en
https://www.opendemocracy.net/tarig-modood/moderate-secularism-european-
conception
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Al respecto, concuerdo con la postura del ministro José

Ramén Cossio en el sentido de que:

Mantener que la neutralidad estatal frente a las variadas
creencias de los ciudadanos exige al Estado no actuar o
no pronunciarse es olvidar que, en una gran cantidad de
ocasiones, esa abstenciéon no hace sino convalidar un
estado de c¢osas profundamente asimétrico desde el punto
de vista de los derechos y libertades de las partes [...] 1o
que la Constfitucién exige fundamentalmente es
imparcialidad, no inaccién, y que el principio de
separacién entre las Iglesias y el Estado consagrado en el
articulo 130 de la Constitucién Federal no exime en muchos
casos a los érganos estatales del deber de regular en
distintos niveles (legislacidn, - reglamentacién, aplicacién
judicial) cuestiones que se relacionan con la vida religiosa
de las personas2,

Asi, el principio de laicidad aterrizado al campo de la
contienda electoral debe proteger que el electorado no.
se encuenire indebidamente influenciado .0, peor aun,
coaccionado por dogmas religiosos. Esto ilmplicc, por un
lado, que, durante la contienda electoradl, los candidatos
deben abstenerse de usar simbolos religiosos o vincular

ciertas creencias religiosas con sus proyectos electorales.

Por ofro lado, y mds en relacién con el principio de
sepc‘rdcién Iglesia-Estado, implica que los ministros de
algun culto religioso se abstengan de realizar proselitismo a
favor o en conira de un candidato o partido politico y que

los partidos politicos tampoco se beneficien de ese

23 Véase voto concurrente del ministro José Ramén Cossio Diaz en el amparo
directo en revision 502/2007.
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proselitismo y sean diligentes para evitar o prevenir ese tipo

de conduc_:fc:s.,'

Ahora bien, una vez delimitados los alcances de los
principios constitucionales que se estiman vulnerados,
como primer paso, hay que acreditar si la participacion del
pArroco en el evento constituye propaganda o proselitismo
con fines paliticos-electorales de forma que se presuma
que ello implicd una violacién a los principios de laicidad y
de separacion Iglesia-Estado en relacion con el de

equidad de la contienda.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los articulos 2424y 130
de la Constitucion General prohibe expresamente a los
lideres religiosos 0 ministros de culto hacer proselitismo. a
favor o en contra de un partido politico o candidato, y que

la LEGIPE prevé lo siguiente:

Articulo 455

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los ministros
de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién:

a) La induccién a la abstencién, a votar por un candidato
o partido politico, o a no hacerlo por cudlquiera de ellos,
en los lugares destinados al culto, en locales de uso pUblico
o en los medios de comunicacion; [...]

* Articulo 24 [...] Nadie podrd utilizar los actos pUblicos de expresién de esta
libertad [la religiosa] con fines politicos, de proselitismo o-de propaganda politica.

Articulo 130. [...] ) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
algund. Tampoco podréan en reunidn pdblica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o
a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.
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Articulo 458

[...]

4. Cuando el Instituto o los Organismos PUblicos Locales
tengan conocimiento de la comisién de una infraccion por
parte de los ministros de culio, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, informard a la
Secretaria de Gobernacién para los efectos legales

conducentes. [...]%

Para determinar sila participacion del parroco en el evento

tuvo una finalidad politico electoral, considero que deben

analizarse diversos aspectos:

)]

i)

La importancia del andlisis del contexto en el que se
desarrolld el evento y se presenté el parroco a éste (lugar,
tiempo y modo);

La calidad del sujeto que participa en el evento o redliza las
expresiones (liderazgo en la comunidad; importancia
dentro de la jerarquia organizacional de la religién de que
se trate);

El grado de conexion de su presenc‘;io y expresiones con la
idea de lo religioso para el publico al que dirigié su discurso,
Y:

La finalidad de influir o coaccionar el voifo de los
ciudadanos a fravés de sus expresiones y presencia de
manera que pueda cdlificarse elio como “proselitismo™ ©
“propaganda®”.

Ahora bien, en el caso concreto, los hechos acreditados

consistieron en que:

25 E| contenido de estos articulos se replica en los articulos 470 y 473 del Codigo
Electoral del Estado de México.
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Se celebré un evento pulblico de aranque de

campafa del candidato del PRD en la Plaza
Hidalgo cuyd superficie es de 2,900 m?2 del
candidato del PRD y que esta al lado de la Iglesia
de la Inmaculada Concepcion;

El candidato del PRD fue el Presidente Municipal de
dicho ayuntamiento que buscaba la reeleccion;

Asistieron varias personas, en el entendido de que

- no quedd acreditado el nimero exacto de

" asistentes {de 1500 a 5000 seglUn los partidos

politicos; mas de 5000 segUn und nota de prensa);
En el evento habia un templete con diversas
personas- vestidas. de amarillo, banderas con el

logotipo del PRD y pancartas que tienen escrito “Mi

-lindo San Andrés vamos bien" y “Milindo Cocotitldn

vamos bien";

La presencia del parroco del municipio, el sefior
Justino Martin Herndndez Rueda, en el templete y
posteriormente su participacién como orador en el
que si bien, no hace una invitacién expresa a votar
por el PRD, si realiza expresiones como “yo soy |
neutro, yo no estoy c;on nadie si, yo nunca he dicho
y lo dije el domingo pasado, ante todo pido por mis
cahdidatos”; “quien llegue a la presidencia
municipal de Cocotitldn, ante todo sea para bien
y el progreso”; "que sea para bien, para bien sobre
todo de nuestra patria de verdad a cada

candidato y aqui presidente, presente, perdon,
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nuestro candidato de este partido igual como al
PAN, como al PRI como al PRD, como al
Movimiento Ciudadano, si Encuentro Social”;
“siempre he luchado fambién y he pelado por el
bien comun, por el bien"”, o; “de verdad tomemaos
conciencia por quien vamos a elegir el proximo
primero de junio”;

vi) El hecho de que, conforme al censo de 2010, la
mayoria de la poblacién, alrededor del 80%
profesa la religion catdlica, y qu la poblacion total
es de 12,142 personas, y;

vi) En la eleccién se emitieron un total de 8,854
sufragios, de los cuales el PRD obfuvo 2,319 que
representa el 26.1% y el PAN 2,050 votos que
representa el 23.1% de la votacion, siendo que
entre ambos partidos hubo una diferencia de 269

votos, es decir, el 3% de la votacién total.

De los hechos, estimo que no puede afirmarse, sin mds, que
la mera participacién en el evento de arranque de
campana del PRD por parte del parroco constituye una
violacién al principio de laicidad o de separacion Iglesia-
Estado. Por ejemplo, si el pdroco hubiera estado como
espectador dentro del pdblico, me parece que ello no
hubiera constituido una iregularidad en principio. Lo
importante es analizar [os elementos contextuales en el que
se desarrolld su intervencién en relacidn con  sus

expresiones y presencia.
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Como se apreciq, la participacion del pdrroco es relevante
en virtud de que quedd acreditado que era el lider de la
religiéon catdlica en el municipio donde la mayoria de los

ciudadanos son catdlicos.

Asimismo, la participaciéon del pdrroco en el evento no fue
pasiva, sino activa, al dar un discurso en el que podria
presumirse que, de manera indirecta o velada, apoya al
candidato al decir “nuestro candidato” y repetir a lo largo
del discurso “por el bien” o "para. el bien", siendo que el
lema del candidato del PRD era “"Milindo Cocotitldn vamos
bien". Ello subido en un templete donde estd el candidato,
antes Presidente Municipal, con un notorio nUmero de
banderas amarillas, lo que, en su conjunto, tuvo la finalidad
de influir en las preferencias electorales de los asistentes

valiéndose de su liderazgo en la comunidad.

En conclusibn, me parece que existen elementos
suficientes para poder cdlificar la participacion del parroco
en el evento publico como un acto de proselitismo a favor
- del PRD y de su candidato y, por lo tanto, una violacién a
los principios de laicidad y de separacién Iglesia-Estado, lo
que pudo generar, en cierto grado, una afectaciéon a la
equidad de la contienda al no estar acreditado que haya
parficipado en eventos similares de los demds partidos
politicos, a pesar de su declaracién oficial de mantener

una actitud de neutralidad.
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3. El cardcter grave y determinante de la infraccion

Ahora bien, coincido con el sentido de la sentencia
porque, en efecto, la Sala Regional no justificd la
conclusibn de que los hechos denunciados fueron
determinantes para el resultado de la votacion. Es decir, no
hubo elementos suficientes para acreditar que la
vulneracién a los principios de laicidad y de separacién
Iglesio-Estado con motivo de dicho evento fuera

determinante para el resultado de la eleccién.

Asf, a mi juicio, se debe distinguir entre una vulneracién a
los principios de laicidad y de separacion Iglesia-Estado y a
la normativa electoral, en este caso, al arficulo 403,
fraccion VI, del Coédigo Electoral del Estado de México,
de una vulneracion grave a los principios constitucionales.
Mientras que la primera implica una posible sancién
prevista por la ley, la segunda puede traer como
consecuencia la nulidad de la eleccién al andlizarse la
determinancia, siempre y cuando la iregularidad sea

invalidante.

26 Articulo 403. El Tribunal Electoral podrd declarar la nulidad de una eleccién de
Gobernador, de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un
ayuntamiento de un municipio, en los siguientes casos: [...]

VI. Cuando se acrediten iregularidades graves y no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta la conclusion de los coémputos
respectivos y que, en forma determinante, vulneren los principios constitucionales
que deben regir en las elecciones democraticas.

[..] '

Se entenderda por violaciéon grave, aquella conducta irregular que produzca una
afectacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en
peligro el proceso electoral y sus resultados.
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De esta forma, considero que la causal de- nulidad de .
eleccién consistente en violaciones graves a principios
constitucionales es, en-si misma, una causal compleja en la
cual, en principio, aeberfon coexistir las vertienies
cudlitativa y cuantitativa de la determinancia, segin el

caso concreto.

Asi, una violacién a principios consfitucionales puede ser
una causal de nulidad de la eleccidn en distintos supuestos,

pero destaco los siguientes: -

Uno, conforme alaley local se considera “violacion grave”,
aqguella conducta iregular que produzca una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y
pongan en peligro el proceso. electoral y sus resultados.
Para determinar si la violacion es sustancial, debe acudirse
a diversos criterios, como su generalidad y sistematicidad,
de formia que pueda afirmarse bajo un estdndar de prueba
alto que las irregularidades probadas impidieron que la
contienda electoral se celebrara en condiciones de

certezay equidad afectdndose el resultado de la eleccion.

Asi, proteger los principios rectores de la materia electoral
implica proteger, asimismo, la certeza de los resultados, en
el entendido de que sdlo asi se puede saber de manera
fehaciente la voluntad del electorado de elegir a

determinada opcién politica. De esta forma aquellas
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acciones que tengan como findlidad generar und
alteracion en el dnimo del electorado por medio de
intfimidaciones o presiones externas; asi como aquellos
actos tendentes a obstaculizar la certeza en los resultados
electorales, constituyen violaciones graves de principios
constitucionales que impactan, de manera determinante,
en el resultado de las elecciones. En efecto, al momento
en que se vulneran estos principios constitucionales es
imposible tener certeza de los resultados electorales y, por
tanto, se actudliza el factor de determinancia en su

vertiente cualitativa,

Dos, una infraccién en materia electoral como, por
ejemplo, la vulneracién a los principios de laicidad y de
separacion Iglesia-Estado con motivo de una irregularidad
aislada requeriria, en principio, de mayores elementos para
configurar una causal de nulidad de la eleccion. En efecto,
el hecho denunciado tendria que ser cdlificado de
suficientemente grave y sustancial porque incididé de
manera determinante en el animo del electorado. Para
ello, se tendria que contar con elementos objetivos
cuantitativos y cudlitativos que, concatenados o

adminiculados, permitan establecer esa determinancia.

Ante estos casos, se debe dar también un peso importante
al cardcter cuantitativo porque, para poder anular la
eleccioén, se debe poder confirmar su determinancia en el

resultado. En este sentido, en términos generadles, la mera
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acreditacién de la violacién a los principios de laicidad y
de separacion: lglesia-Estado no puede cdlificarse de

grave y determinante a efecto de anular una eleccién.

Considero que cada caso debe ser analizado de manera
distinta y, en un ejercicio de ponderacién y andlisis de los
distintos hechos o elementos disponibles, el juzgador debe
argumentar por qué una irregularidad es o no
determinante vy, por tanto, puede considerarse una causal

de nulidad de la eleccioén.

Los motivos por los cuales el juzgador debe andalizar
cuidadosamente los elementos que rodean cada caso es
porque, cuando nos enfrenftamos con este fipo de
iregularidades, existen dos valores principales en juego:
por un lado, la preservacién de los principios laicidad y de
separacion iglesia-Estado en relacién con la equidad en la
contienda; por el otro lado, el principio de los actos vdlidos
publicamente celebrados y la garantia del derecho al

sufragio de la ciudadania.

Ahora bien, en el caso concreto nos encontramos con que
se trata de un Unico evento, sin que estuviera acreditada
la posterior realizacion de otros eventos o actos proselitistas
que, de manera generalizada y sistemdtica, beneficiaran
al PRD y su candidato, valiéndose del liderazgo del pdrroco

del municipio.
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Es nuestro deber, entonces, determinar si esta irregularidad
es de la entidad suficlente como para anular una eleccién,
para lo cual deben existir suficientes elementos objetivos

que permitan asumir que la violacién fue determinante.

Esto coincide con lo sostenido por esta Sala Superior?
relativo a que, para declarar la invalidez de una eleccion
por violacién a principios constitucionales, es necesario
aque ademds de la existencia de hechos que se consideren

violatorios a algun principio o valor constitucional:

- Las violaciones sustanciales o iregularidades graves

deben estar plenamente acreditadas;

- Se debe constatar el grado de afectacidn que la
violacién al principio constitucional produjo en el

procedimiento electoral; y

- Las violaciones deben ser cudlitativa y/o
cuantitativamente " determinantes para el desarrollo del

proceso electoral o para el resultado de la eleccion.

Asi, para poder evaluar que la violacién grave a los
principios constitucionales es determinante para el
resultado de la eleccidén, se deben tomar en cuenta

distintos elementos, tales como:

27 \Vgase el expediente SUP-REC-155/2016 y mi voto en el SUP-REC-1732/2018.
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i) Ef tipo de auditorio al que estuvo dirigido, lo que
implica también estimar el nUmero aproximado de
personas que asistieron al evento o que pudieron
recibir y verse influenciados por el mensaje, lo que
incluye también determinar la difusién del acto;

ii) El grado de influencia al electorado o, incluso, de la
coaccién con base en todas las caracteristicas del
evento y/o el mensaje emitido;

iii)Un andlisis contextual tanto de la religién mayoritaria
en la comunidad respectiva, frente a la religion o
creencia religiosa utilizada en el hecho denunciado
y, finalmente, o;

iv)La generalidad y sistematicidad de la violacién. Esto
es, si fue sélo en un acto o si, por el contrario, el uso
de simbolos religiosos estuvo presente de manera -

transversal durante toda la campana electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, de los hechos
denunciados y de las pruebas ofrecidas por las partes

denunciantes, se puede concluir lo siguiente:

- Es posible afimar que el auditorio estaba
conformado, en su gran mayoria por personas que
profesan la religiébn catdlica, ya que alrededor del 80% de

dicha poblacién profesa esa creencia;
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- No puede acreditarse un numero exacto de
asistentes en dicho evem‘o.' Sin embargo, existe gran
probabilidad de que hayan asistido mdas de 270 personas,
dado que los indicios apuntan a que en dicha plaza cabe
un gran nuUmero de personas y que se coincide en que

asistieron por lo menos 1,500 personas;

- No hay hechos publicos o notorios que permitan
afirmar que la participacion del pdrroco en el evento haya
trascendido mds alld de ese dia o que fuera difundida a
través de notas periodisticas {la nota de prensa ofrecida

como medio de prueba no alude al parroco);

- Aun cuando se puede considerar que la
participacién del parroco intentd influenciar el voto de los
asistentes, no se advierte algin tipo de coaccién, sancién
o amenaza evidente, ni una invitacién expresa a votar por
el PRD o el candidato, porlo que podria calificarse el grado
de influencia del evento como bajo o0 medio, pero no alto.
Sin embargo, el pdmoco es el lider catdlico en la

comunidad, lo cual es relevante.

- El evento se desarrollé en una fecha muy lejana a los
comicios del primero de julio -veinticuatro de mayo- por lo
que debe presumirse que el grado de influencia en [as
personas que asistieron no fue tan intenso como si hubiera
sido en fechas mds préximas a la eleccion. Esto, porque la

influencia que pudo haberse ocasionado de los mensajes
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y actos denunciados pudo haberse diluido durante el resto

de la contienda electoral.

- Finalmente, considero importante destacar que estas
prdcticas no fueron generalizadas o sistemdaticas durante
toda la campana, ya que se fratdé de un acto aislado y que
no consta que se haya repetido, de forma que no se
puede hablar de una vulneracidn generalizada ni

sistemdatica.

Ahora bien, los resulfados de la eleccién estuvieron muy
divididos entre el PRD, ganador de la eleccién, el PAN, el
PRI, MC y MORENA, con 2,319, 2,050 y 1,587, 1,132 y 951
votos respectivamente. En este sentido, la probobilfdad de
que la poca diferencia de votos entre el primero y segundo
tenga como causa sustancial la participacién del lider
religioso en el evento de inicio de camparia del PRD es muy
baja en comparacion a que ello se derive de la gran
captacién de votos obtenidos por el tercer, cuarto y quinto
lugar que suman mas votos (3,677) que el primer y segundo
lugar junfos (3,637). Es decir, es mds probable que lo
cerrado de la eleccién vy, por lo fanto, la poca diferencia
de votos entre partidos se deba a la “atomizacién del
voto” y la alta competencia entre partidos que al evento

de inicio de campana del PRD.
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Por otra parte, a lo largo de ias campanas en el municipio
no se aprecia que hayan existido irregularidades o, por o
menos, éstas no fueron denunciadas por los parfidos
politicos al no apreciarse la apertura de procedimientos
sancionadores, de manera que puede presumirse que el
electorado participd en los comicios de manera libre y en
un ambiente pacifico, sin que su voto haya sido

coaccionado o influenciado.

Conforme a lo anterior, pese a que la participacién del
pdrroco en el evento de inicio de campana del PRD
constituye una irregularidad en todo caso sancionable, del
andlisis contextual y de los elementos de prueba ofrecidos
por las partes y disponibles, no advierto que la violacién
denunciada haya sido grave, sistemdtica ni generalizada,
asi como tampoco se puede advertir que tuvo un impacto
sustancial en el dnimo del electorado y, finalmente, se
carece de elementos cuantitativos que nos permitan
afirmar, o al menos presumir, que se traté de una violacion

determinante para el resultado de la eleccidn.

De todo lo anterior, considero importante destacar que no
es posible saber la forma en cédmo los hechos denunciados
afectaron o impactaron en el dnimo del eleciorado v,

como consecuencia, en el resultado de la eleccion.
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Por ello, a mi juicio, se frata de un hecho aislado que, aun
cuando puede vulnerar la normativa electoral, no es de tal
magnitud como para presumir que impactd en los
resultados de la eleccidén, debiendo prevalecer los
principios de los actos vdalidos publicamente celebrados y

la garantia del derecho al sufragio de la ciudadania.

En el caso concreto, a mi juicio, nos encontramos frente al
segundo supuesto, molivo por el cual acompanio, con
ciertas precisiones, el sentido de la sentencia gue ahora se

analiza.

MAGISTRAPO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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