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Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.

En el recurso de reconsideracion indicado al rubro, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacién, RESUELVE revocar la sentencia impugnhada y

confirmar, por las razones expresadas en esta ejecutoria, la

resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Sa

Luis Potosi,?2 en la que determind modificar el acuerdo enyel

que se resolvié el registro de candidaturas a las diputaci

I En adelante Sala responsable o Sala Monterrey.

2 En adelante Tribunal local.
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por el principio de representacién proporcional postuladas
por el Partido del Trabajo?® para el actual proceso electoral
local en dicha entidad, para efectos de ajustar el orden de
prelacion como mecanismo necesario para garantizar el
principio de paridad de género en las postulaciones del

referido partido.

. ANTECEDENTES

a. Lineamientos para cumplir con el principio de paridad de
género. El diecinueve de junio de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Consejo Estatal y Participacion
Civdadana de Sa Luis Potosi4 aprobd los Lineamientos
Generdles para la Verificacidn del cumplimiento del
principio de paridad de género en las candidaturas a
diputados y diputadas e integrantes de los Ayuntamientos
del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con lo previsto
eh el articulo 135, fraccién XIX, parrafo segundo de la Ley
Ef/ecforol del Estado.>

. Inicio del proceso electoral. El uno de septiembre siguiente
dio inicio el proceso electoral en el Estado de San Luis Potosi,
)
para la renovacion del Poder Legislativo y los ayuntamientos

de la enfidad.

3 En adelante PT.
4 En adelante Consejo General del Instituto local.
5 En adelante los Lineamientos.
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C. Modificclcié.n a los Lineamientos. El doce de diciembre
posterior, el Consejo General del Instituto local aprobé la
modificacién a los Lineamientos con motivo de los cambios
realizados al Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

Esencialmente, la modificacién consistié en desagregar la

figura de la coadlicidén de los Lineamientos.

d. Solicitud y aprobacion del convenio de coadlicidon parcial.
El tres de enero del ano en curso,t los partidos politicos
MORENA, Encuentro Social y del Trabgjo, solicitaron el
registro del convenio parcial de la Codlicién "Juntos Haremos
Historia", con la finalidad de postular por el principio de
mayoria relativa, catorce féormulas de candidaturas a las

diputaciones locales de quince distritos.

El citado convenio fue aprobado el doce de enero siguiente

por el Consejo General del Instituto local.

e. Solicitud de registro de candidaturas a diputacion

locales por principio de representacion proporcional

postuladas por el PT. Enire el veintiuno y veintisiete de mdfzo,

el PT presenté la solicitud de registro de la lisjaf de

6 En adelante las fechas que se citan corresponden al afo dos mil dieciocho,
salvo mencion expresa en contrario,
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candidaturas a diputaciones locales por el principio de

representacién proporcional.

f. Acuerdo de cumplimiento de paridad en la lista de
diputaciones de representacion proporcional del PT. El doce
de abril, el Consejo General del Instituto local determind que
la lista de candidaturas postuladas por el PT cumplia con el

principio de paridad de género de manera vertical.

g. Aprobacion de registro. Una vez determinado el
cumplimiento del principio de paridad de género, el veinte
de abril se declard procedente el registro de candidaturas a
las  diputaciones por el

principio de representacion

postuladas por el PT, por lo que la lista quedd como sigue:

, | - Cargode - SRR TR
Posicion | representacién.| . - Nombre
o proporcional | . - -
Lip L.”Od(.) José Belmarez Herrera
1° prgple’rorlo
Diputado José Ernesto Torres
suplente Maldonado
Diputada Maria Patricia Alvarez
20 propietaria Escobedo
Diputada Juana Maria Aguilar
/ suplente Aguilar
// . p?cl)pp(?;?gr(i)o Jaén Castilla Jonguitud
Dipuiado Tomas Gerardo ZUhiga
suplente Jiménez
Diputada Juana Rodriguez
4° prgpieforicn Gonzdlez
Diputada Ana Maria Range|
suplente Monredl
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Posicién | representacién | - ‘Nombre
| proporcional | o
Diputado | o Alberto Nifio Z0Riga
50 pr9p|efar|o '
Diputado Jorge Luis Zamora
suplente Aguilar
Diputada Ma. Lourdes Morcles
&° prgpieforio NUfRez
Diputada Valeria Uresti Garcia
suplente

Es decir, la actora ocupd la segunda posicidn de la lista.

h. Juicio civdadano local. Inconforme con las
determinaciones descritas en los dos incisos que anteceden,
el treinta de abril la actora Maria Patricia Alvarez Escobedo
promovid juicio ciudadano local ante el Tribunal Electoral del

Estado de San Luis Potosi.

i. Sentencia del Tribunal local. El veintitrés de mayo, el
referido Tribunal emiti® sentencia en la que determind
modificar, en lo gue fue materia de impugnaciéon, el

acuerdo de registro de candidaturas a Ias diputaciones de

representacion proporcional postuladas para el PT,
especifico, ajustd el orden de prelacidon para quedar d

forma siguiente:

_~Cargode . | : =
Posicién | representacién | - Nombre
 proporcional L .
10 Diputada Maria Patricia Alvarez
propietaria Escobedo
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. - Cargode | -
Posicién | ‘representacién |-~ Nombre °
=, - | proporcional | - . . . -
Diputada Juana Maria Aguilar
suplenie Aguilar
Rip L.JTOd(.) José Belmarez Herrera
20 propietario
Diputado José Ernesto Torres
suplente Maldonado
Diputada Juana Rodriguez
30 propietaria Gonzdlez
Diputada Ana Maria Rangel
suplente Monreal
Diputado | o ~stilla Jonguitud
4 prgple’rono : :
Diputado Tomds Gerardo Zuniga
suplente Jiménez
Diputada Ma. Lourdes Morales
50 propietaria NUfRez
Izl"%;;?,]?eo Valeria Uresti Garcia
Diputado 1) 1 Alberto Nifio Z0fiiga
g0 pr9pIeTOTIO ‘
Diputado Jorge Luis Zamora
suplente Aguilar

j. Juicio de revision constitucional eiectoral SM-JRC-107/2018
acumulados. Inconformes con la determinacion anterior, el
reinta y uno de mayo, el PT y José Belmarez Herrera

romovieron el medio de impugnacion referido.

n la misma fecha, el mencionado ciudadano y Maria

onsuelo Muhoz Rivas promovieron juicios ciudadanos, os
cuales fueron registrados con las claves SM-JDC-494/2018 y
SM-JDC-512/2018, respectivamente.
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k. Sentencia impugnada. El nueve de junio, la Sdla
responsable emitidé sentencia en el sentido de modificar la
sentencia impughada, para efectos de que subsistiera el
acuerdo del Consejo General del Instituto local y ordend al
Consejo General del Instituto local, entre ofras cuestiones,
formular el acuerdo correspondiente en el que se restituyera
a José Belmarez Herrera en la primera posicién de la lista y a

la actora Maria Patricia Alvarez Escobedo en la segunda.
Il. RECURSO DE RECONSIDERACION.

a. presentacion. El doce de junio, la citada ciudadana
interpuso ante la Sala responsable  recurso  de
reconsideracion contra la sentencia descrita en el inciso que

antecede.

b. Recepcion y turno. El doce de junio se recibid el
expediente en esta Sala Superior y mediante acuerdo de la
misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente SUP-REC-454/2018 y turnarlo a la ponencia de Ila

Magistrada Modnica Arali Soto Fregoso, para los efecto

previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema d

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

c. Radicacion, admision y cierre de instruccion. sU

oportunidad, la Magistrada Instructora radicd, admiitié el

medio de impugnacién que se resuelve y, al no existir
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diligencia pendiente por desahogar, declard cerrada la

instruccién.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y la
Sala Superior es competente para conocer del presente
medio de impugnacién’/, por fratarse de un recurso de
reconsideracion promovido en contra de una sentfencia de
fondo® dictada por la Sala Regional Monterrey de este
Tribunal, respecto del cual corresponde a esta autoridad
jurisdiccional, en forma exclusiva, la competencia para

resolverlo.

GUNDO. Requisitos de procedencia. El recurso es

ocedente porque reldne los requisitos formales, generales y

peciales de procedencia que estdn previstos en los

rficulos 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso b), 62,

arrafo 1, inciso a), fraccidon 1V; 63, 65 y 66 de la Ley de
M \S:iios.

7 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo,
Base VIy 99, cuarto parrafo, fraccidn X, de la Constitucién Federal, 186, fraccidon X
y 189, fraccion |, inciso b), de la Ley Orgdnica y 64 de la Ley Generadl del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8 Jurisprudencia 22/2001, de rubro: “RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA
DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 25y 26.



s SUP-REC-454/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
de) Podor Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

1. Forma. El recurso se presentd por escrifo ante la Sala
responsable y, en él, se hace constar el nombre de la
promovente, asi como su firma autdgrafa. Se identifica el
acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios, asf

como los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El [EeCUrso se interpuso dentro del plazo de
tres dias que establece el articulo 66, parrafo 1, inciso a) la
Ley de Medios, porque la sentencia recurrida le fue
notificada personalmente a la actora el nueve de junio
pasado y el recurso de reconsideracion se interpuso el doce
de junio siguiente, es decir, dentro del plazo previsto

legalmente.

3. Legitimacién. La accionante cuenta con legitimacioén,
debido a que fue ella quien dio origen a la presente cadena
impugnativa, ademds de tener la calidad de candidata a
diputada local por el principio de representacion
proporcional para el Estado de San Luis Potosi, como se

advierte de la lista postulada por el PT.7

4. interés juridico. La actora cuenta con interés juridic

porgue la sentencia de la Sala responsable le fue adversg/a

¢ Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 3/2014, de rubro: “LEGITIMACION.
LOS CANDIDATOS A CARGOS D'E ELECCION POPULAR, LA TIENEN PARA INTERPONER
RECURSOS DE RECONSIDERACION",



SUP-REC-454/2018

sus intereses, pues pretende ocupar el lugar uno de la

referida lista de postulacion.

5. Definitividad. Se cumple este requisito porque no existe
otro medio de impugnacion que permita controvertir las

sentencias de |las Salas Regionales.

6. Requisito especifico de procedencia. De conformidad con
los articulos 61, pdrrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV, de la Ley de Medios, el recurso de
reconsideracién procede contra las sentencias de las Salas
Regionales que se hayan resuelto la no aplicacién de una
norma electoral por considerarla contraria a la Constitucion

General.

L{ a lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que

ta Sala Superior sostenga que el recurso de
rgconsideracion procede contra las sentencias en que se
regsuelvan —-u omitan resolver—- cuestiones propiamente

nstitucionales. Entre los casos que pueden ser objeto de
revision se han identificado las sentencias en donde haya un
pronunciamiento sobre |a constitucionalidad de una norma
electoral, cuando se defina la interpretaciéon directa de una

disposicién de la Constitucién General, o bien, cuando se

10



Q}\\DOS 4, *
g KC 5‘\3*,\' i
n' b SNZI
Y, fﬂt;"'?ﬂ K
= ,s@ﬂ

B

SUP-REC-454/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Podor Judigcial de la Federactén

SALA SUPERIOR

hubiera planteado alguna de esas cuestiones y una Sala

Regional omita su estudio'.

En el caso, se cumple con el requisito especial de

procedencia por las razones siguientes:

Desde la génesis de la cadena impugnativa la actora
planted, entre otras cuestiones, que de conformidad con el
articulo 17 de los Lineamientos para el cumplimiento del
principio de paridad de género en las candidaturas, quien
debia encabezar la lista de |as relativas a las diputaciones
por el principio de representacidén proporcional era una
mujer, debido a que el PT en las de mayoria relativa habia

postulado en lo individual a tres hombres y una mujer.

Tanto el Tribunal local y la Sala responsable coincidieron en
qgue las candidaturas que registren los partidos politicos en lo
individual no serdn acumulables a las postuladas en

codliciéon, a partir de la interpretacidon de los numerales 16 y

17 de los Lineamientos, asi como del acuerdo de doce

diciembre de ano pasado, por el que se modificaron

0 Afendiendo a la jursprudencia 12/2014, de rubro “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU
ACTO DE APLICACION". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 7,
NUmero 14, 2014, paginas 27 y 28.

11
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citados Lineamientos, para dar cumplimiento al articulo 278
del reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Es decir, para afectos de integrar la lista por el principio de
representacion proporcional del PT, las candidaturas de |os
partidos politicos codligados no podrian ser acumuladas a
las de la coalicién para efectos de verificar el cumplimiento

del principio de paridad de género.

Asl, sostuvo gue el PT no postuld candidaturas en lo individual
a diputaciones por el principio de mayoria relativa, pero que
tal circunstancia no lo excluia a la regla establecida en el
Reglamento de Elecciones, pues en todo caso debia
prevalecer el derecho de auto organizacidn de los partidos
para establecer la prelacidon enla integracion de la lista para
postular las candidaturas a diputaciones de representacién

proporcional.

erivado de esa interpretaciéon, defermind que la medida
ompensatoria implementada por el Tribunal local de
odificar el orden de prelacidn de la lista era innecesaria,
es resultd correcto que atendiendo a las postulaciones en
Io\§ que participd el PT Unicamente fueron a través de la
codalicion, por lo que no aplicaba algin criterio para
compensar una posible subrepresentaciéon con motivo del
género, mdaxime cuando la Ley Electoral Local, los
Lineamientos y el Reglamento de Elecciones, no exigen que

las listas que postulen los partidos deban ser encabezados

12
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por mujeres, por lo que la postulacién corresponde a un

ejercicio de autodeterminacién del partido.

En ese sentido, se observa que en la sentencia controvertida
la Sala Monterrey se centrd en revisar si las postulaciones de
candidaturas a las diputaciones locales por el principio de
representacién proporcional postuladas por el PT se
ajustaron a las disposiciones legales y reglamentarias en las
que se establece la manera como se debe verificar el
cumplimiento del mandato de postulacion paritaria de

mujeres y hombres.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que en el
reclamo de |la actora subsiste una cuestidon de
constitucionalidad, porque implica determinar si fue
adecuado lo determinado por la Sala responsable en
cuanto al sentido y alcance de las reglas de postulacion de
candidaturas a la luz del mandato constitucional de
postulacién paritaria por razdén de género y del derecho
fundamental de las mujeres al acceso a cargos publicos en,

condiciones de igualdad frente a los hombres.

Lo anterior, porque en el fallo de la Sala Monterrey
inmerso un pronunciamiento en el senfido de qu
disposiciones legales y reglamentarias en el Estado de{San
Luis Potosi son adecuadas para garantizar el mlandato

constitucional de paridad de género; en tanto, la actora

13
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hace hincapié en que la interpretacion de la referida Sala
sobre la regla de cumplimiento de paridad es insuficiente

para ese efecto.

Entonces, se confima que la definicidn de la manera como
se deben interpretar y aplicar las reglas adoptadas —en el
dmbito legal o reglamentario- para el cumplimiento del
principio de paridad de género es un tema de naturaleza
constitucional. Las reglas en virtud de las cudles se concreta
o reglamenta la paridad de género deben analizarse a partir
de la definicidn del alcance de este Ultimo, con el objeto de
valorar si no son conftrarias al propio mandato que pretenden

salvaguardar.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REC-420/2018.

ERCERO. Pruebas supervenientes. La actora pretende que
e admitan las pruebas que ofrece como supervinientes el
ficio suscrito por el Comisionado Politico Nacional de
suntos Electorales del PT, por el que solicitd la copia simple

I anexo del convenio de codlicién, asi como los acuses de
las solicitudes de registros de las diputaciones locales de

mayoria relativa postuladas por dicho partido.

Al respecto, esta Sala considera que dichas pruebas deben

tenerse como no admitidas, porque de conformidad con el

14
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articulo 63, parrafo 2, de la Ley general del Sistema de
Medios de impugnaciéon en Materia Electoral, en el recurso
de reconsideracién no se podrd ofrecer o aportar prueba
alguna, salvo en los casos extraordinarios de pruebas
supervenientes, cuando éstas sean determinantes para que
se acredite alguno de los presupuestos senalados en el
arficulo 62 de esta ley, sin que se cumpla para este caso
alguna de los hipdtesis que senala en este Ultimo articulo.

A mayor abundamiento, la promovente tampoco justifica
algun impedimento que impidiera haberlas ofrecido durante

la cadena impugnativa que origind este recurso.

CUARTO. Cuestion previa. Antes de pronunciarse del fondo
de la controversia es necesario dejar claro cudles fueron los
posicionamientos desde la Instancia administrativa electoral

hasta la Sala responsable.
Instituto Electoral local.

Dicho Instituto razond que el seis de abril pasado se resolvid

sobre el cumplimiento de paridad de género de maner

horizontal por parte del PT en las postulaciones
candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa,
razon de que de la suma de los blogues y listad
advirtieron siete hombres y siete mujeres. Es decir, consi
las que presentaron los tres partidos de la coadlicidn\ de

manera conjunta.

15
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A parlir de lo anterior, se procedid al andlisis del
cumplimiento del referido principio de paridad en la lista de
representacion proporcional, y se verificd que dicho partido
si cumplia, pues postuld a tres hombres y tres mujeres de

manera altermada.

Cabe mencionar que la lista de representacidn proporcional

fue encabezada por un hombre.
Tribunal Electoral local.

El Tribunal local determiné que fue incorrecta Ila
determinacién de la autoridad administrativa, debido a que
de conformidad con los numerales 16 y 17 de los
Lineamientos, las candidaturas postuladas por los partidos en
codlicidon y de manera individual no son acumulables, es

decir, deben tomarse de manera separada.

En ese sentido, procedio a redlizar el estudio en plenitud de
jurisdiccion y determind que la lista de representacion

oporcional debia ser encabezada por una mujer, en razén
de que, atendiendo al contexto histdrico, el PT habia
o stulado hombres en la primera posicion, al menos en las
Ultimas cinco elecciones, por lo que determind modificar el
orden dé prelacion, pues de esa forma las mujeres tendrian

posibilidades reales de acceder al cargo.

16
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Sala responsable.

Por su parte, la Sala Regional Monterrey coincidié con la
interpretacion del Tribunal local en el sentido de que las
candidaturas postuladas por los partidos en coadlicién y de
forma individual no son acumulables; empero estimé que la

medida compensatoria que implementd era innecesaria.

Ello, porqgue si el PT postuld para mayoria relativa Unicamente
en codlicion y no en lo individual, era innecesario aplicar
algun criterio para compensar una posible
subrepresentacién con motivo del género, méxime cuando
la Ley Electoral Local, los Lineamientos y el Reglamento de
Elecciones no exigen que las listas que postulen los partidos
deban ser encabezados por mujeres, por lo que la
postulacion corresponde a un gjercicio de

autodeterminaciéon del partido.

QUINTO. Estudio de fondo. La actora pretende que se

revoque la sentencia impugnada, se confirme la diver,
emitida por el Tribunal local, y se le designe en la primgra
posicidn de la lista de candidaturas a diputaciones locoles
por el principio de representacidon proporcional postulgdas

por el PT.

Su causa de pedirradica en los planteamientos siguientes:

17
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- La demanda de juicio ciudadano de José Belmarez Herrera
promovida ante la Sala responsable debid desecharse, en
razén de que diche ciudadano habia accionado en una
demanda previa de juicio de revisién constitucional electoral

de manera conjunta con el PT.

- Indebida suplencia del agravio en el juicio de revision
constitucional electoral en cuanto a la presunta vulneraciéon
al derecho de autodeterminacién del PT, ademds de que el
referido derecho debe armonizarse con el principio de

paridad de género.

- Indebida interpretaciédn al ubicar el derecho de
autodeterminacién de los partidos por encima del principio
de paridad de género, cuando para las candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa, el PT postuld tres hombres

y una mujer.

decir, de este Ultimo planteamiento se advierte que la
tora, en concreto, insiste en que, al haber postulado el PT
ara mayoria relativa a tres hombres, las mujeres quedaron
brepresentadas, por lo que de acuerdo con los
ineamientos a quien correspondia encabezar la lista de
diputaciones de representaciéon proporcional era ¢ una
mujer, lo cual es congruente con lo planteado desde su
demanda inicial ante el Tribunal Electoral del Estado de San

Luis Potosi.
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Asi, por cuestidn de método esta Sala analizard, en primer
término, el Ultimo agravio, porque desde el origen de la
cadena impugnativa la controversia estriba en cdmo deben
aplicarse las reglas respecto al género que debe encabezar
la lista de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, a partir de las postulaciones de mayoria que
hubiesen readlizado los partidos en lo individual o mediante

una coadlicién parcial.

1. El género subrepresentado en las candidaturas de mayoria
relativa deberd encabezar la lista de representaciéon

proporcional.

En principio, el articulo 16 de los Lineamientos establece que
la lista de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional se integrardn por formulas
siguiendo la paridad vertical, alternancia de género y
homogeneidad en las mismas, al ser compuestas cada una
por personas del mismo género y se alternardn las férmulas
de distintito género para garantizar el principio de paridad

hasta agotar cada lista, a efecto de que se alcance el 50%

cincuenta porciento de un género y el otro 50% cincuen
por ciento del otro género, tomando en consideracion/ o

dispuesto en el articulo 155 de la Ley Electoral.

Esto es, para el cumplimiento del mandato de paridgd de

género en la lista de diputaciones por el principio de
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representacion se advierten tres supuestos consistentes en

paridad vertical, alternancia y homogeneidad.

Por su parte, el articulo 17 de los Lineamientos prevé que los
partidos politicos, coaliciones y alianzas partidarias, una vez
gue se registren sus formulas de candidaturas a diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, deberdn
observar que de la suma total que arrojen dichos registros, la
lista de candidaturas de representacion proporcional
deberd ser encabezada por el género que obtuvo el menor

numero de registros de mavyoria relativa.

Es decir, para determinar el género que encabezard la lista
de representaciéon proporcional es necesario verificar las
postulaciones que se readlizaron en mayoria relativa y asi

extraer el género que tuvo menor representacion.

Resulta pertinente mencionar que, mediante acuerdo de
oce de diciembre del ano pasado, el Consejo General del
stituto Electoral local determind modificar los Lineamientos
n el sentido de desagregar la figura de la codlicién, en

cumplimiento a la diversa modificacién del articulo 278 del
eglamento de Elecciones del INE.

Asi, atendiendo alas reglas descritas, para poder determinar

qué género debe encabezar las listas de diputaciones de

representacidn  proporcional es necesario establecer
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primero si las postulaciones de mayoria relativa se deben
valorar de manera integra, es decir, las postuladas por 0s
partidos en coalicion parcial y en lo individual, o de forma

aislada.

Aqui, conviene retomar que la interpretacion de la Sala
responsable fue en el sentido de que las candidaturas
postuladas por los partidos en lo individual no podrdn
acumularse a las de la codlicidon, por lo que concluyd, para
este caso en concreto, que el PT Unicamente postuld
candidaturas de mayoria relativa en coalicion, y no en lo
individual, por lo que no se estaba en el supuesto de alguna

subrepresentacién con motivo del género.

2. Valoracion integra de las candidaturas de mayoria relativa
de forma codligada o en lo individual, para efectos de

determinar el género subrepresentado.

En principio, es necesario dejar claro que el articulo 41,
fraccién |, segundo pdrrafo, de la Constitucion Federal,

establece el principio de paridad de género, el cuadl

correlativo al mandato de igualdad y no discriminacion p
motivos de género, previsto en el parrafo quinto del articyl

1° de la citada Constitucién.

Dichos principios se ven inmersos en los articulos 6, incis

de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary
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Erradicar la Violencia confra la Mujer'’; vy 1 y 2 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer'2,

Asimismo, los articulos 4, inciso j}, de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer'3; 7, incisos a) y b} de la
Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer'4; asi como Il y lll de la

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujerls,

" La disposicion convencional referida establece que: “[e]l derecho de toda
Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacién [...]".

12 L os preceptos senalados disponen lo siguiente:

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion
contra la mujer” denotard toda distincidon, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscakar o anular ef reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra ia mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados vy sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer [...]".

13 A continuacidn, se establece el contenido de los preceptos convencionales
Srecisados: "Articulo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
ra eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
y.j en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums pUblicos y ser elegibles para todos
Igds organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

} Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién
e éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
s planos gubernamentales; [...]".

¢ El precepto convencional de referencia establece lo siguiente: “[lJos Estados
rfes tomardan todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y piblica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: [...] b)
Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas. y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones pdblicas en todos los
planos gubernamentales [...]" (énfasis ahadido).

15 En las disposiciones sefialadas se establece lo siguiente: “Articulo 1. Las mujeres
serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
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establecen ofra perspectiva del principio de igualdad y no
discriminacion por razdén de género en el dmbito politico que
se concreta en el reconocimiento del derecho de las
mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones

de igualdad con los hombres.

Considerando este sentido del principio de paridad de
género, debe resaltarse la exigencia de adoptar medidas
dirigidas a favorecer la materializacidon de una situacion de
igualdad material de las mujeres, la cual tiene fundamento
en los articulos 4, numeral 1, de la Convencidon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer'é; y 7, inciso ¢}, de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer!”,
Sobre esta cuestidon, el Comité para Ia Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW, por sus siglas en

inglés- ha expresado que la finalidad de las medidas

legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna. Articulo Il Las mujeres tendrdn a ocupar cargos publicos y
a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacidn nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna™.
16 En el mencionado articulo se establece que: "[lla adopcién por los Estados
Partes de medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar |
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacion
la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entrandrd,
come consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualda Zde
rres

oportunidad y trato”.

17 EH precepto convencional citado dispone lo siguiente: “[llos Estados
condencn a todas las formas de violencia contra la mujer y convienén en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo o sigliente:
[...]c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrti as, asi
como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sghcionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso [...]".
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especiales de cardcter temporal deben ser "la mejora de la
situacidon de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de
facto con el hombre y realizar los cambios estructurales,
sociales y culturales necesarios para corregir las formas y
consecuencias pasadas y presentes de la discriminacidn
contra la mujer, asi como compensarlas™®, No obstante, la
paridad no es una medida especial de cardcter temporal,
sino que constituye en términos del orden constitucional y
convencional, un derecho y un principio rector de los
procesos electorales y democrdaticos, que reconoce el
derecho y la capacidad de las mujeres para tomar
decisiones sobre lo publico, en pleno ejercicio de sus

derechos politico-electorales en condiciones de igualdad.

Mientras que histéricamente se habia vulnerado el derecho
de las mujeres a tomar decisiones en el espacio del poder
politico, por ser consideradas como alieniiuris y no sui juris, las
convenciones internacionales y el marco normativo
exicano, han reordenado paulatinamente la presencia de
ujeres y hombres en el dmbito politico, aunque todavia no

se haya conseguido la paridad plena. Por eso, los

neamientos de los partidos y las codliciones deben
rantizar la paridad en el porcentgje de las postulaciones

entre mujeres y hombres, no solamente asignando el 50% a

18 Comité para la Eliminacidén de la Discriminacién contra la  Muijer.
Recomendacion general No. 25 - décimo tercera sesion, 2004, articulo 4 parrafo
1 - Medidas especiales de cardcter temporal, parr. 15.
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cada género, sino alternando a ambos géneros, de tal
manera gue se promueva una paridad real en el ejercicio

del poder.

Aqui, conviene precisar que el concepto la paridad ha
constituido un cambio paradigmdtico respecto a la
participacidon de las mujeres en el dmbito politico. De
acuerdo con lo planteado en la Declaraciéon de Atenas en
1992, "las mujeres representan mds de la mitad de la
poblacidén. La igualdad exige Ila paridad en la
representacién y administracién de las naciones (...) Lainfra-
representaciéon de las mujeres en los puestos de decisidon no
permite tomar plenamente en consideracion los intereses y

las necesidades del conjunto de la poblacién”.

Paulatinamente y también a raiz de lo expuesto en el
Consenso de Quito en 2007, los Estados Parte en general y
México en particular, han frascendido la légica de las cuotas
como medidas afirmativas temporales, para compensar la
pocarepresentacién de las mujeres en el dmbito politico. Asi,
se ha dado el paso a la participacién politica de mujeres y

hombres en funcion del principio de paridad. En el articul

17 de dicho Consenso se plantea que: “la paridad es uno
los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fi
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la tom
decisiones, en los mecanismos de participacid

representacion social y politica, y en las relaciones fa
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al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que constituye
una meta para erradicar la exclusion estructural de las

mujeres”.

En este contexto, se debe comprender que la paridad es un
derecho humano que debe serreconocido en una sociedad
democrdtica y este avance en materia convencional, ha
sido un acicate para la reforma constitucional mexicana en

esta materia.

Por otra parte, en el plano interamericano que ha dado
sustento a esta modificacidn constitucional mexicana,
podemos destacar la Carta Democrdtica Interamericana
que establece la obligacion de los Estados de promover “la
plena e igualitaria participacion de la mujer en las estructuras
politicas de sus respectivos paises como elemento
fundamental para la promocidn y ejercicio de la cultura

mocrdatica” (articulo 28).

su vez, la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL, en su
partado sobre ia Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
el seguimiento de sus objetfivos en el Observatorio de
gL{oIdod de Género de América Latina y el Carbe,
establece entre las prioridades de la Agenda 2030 “la
contribucién de las mujeres a la economia y a la proteccidon

social, la participacién politica y la paridad de género en los
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procesos de toma de decisiones en todos los niveles y el
derecho de las mujeres al control de sus Cuerpos y d Vvivir una
vida libre de violencia. Sus ejes articuladores son las esferas
de autonomia fisica, autonomia econdmica y autonomia de
las mujeres en la toma de decisiones”!?, Esta tendencia
mundial, Latinoamericana y mexicana, significa un avance
progresivo en el acceso de las mujeres a sus derechos
politico-electorales y exige que los lineamientos electorales
garanticen la paridad plena en todos los sentidos vy

posibilidades.

A partir de esta valoracién conjunta del principio de paridad
de género y de la necesidad de adoptar mecanismos para
garantizarlo, en el articulo 41, fraccidén |, segundo pdrrafo, de
la Constitucidon General, se establece un mandato dirigido a
los partidos polfticos en el sentido de que deben presentar
sus postulaciones de manera paritaria entre mujeres vy

hombres.

Sobre este marco normativo, se estima importante traer

colacién que esta Sala Superior al resolver el expediente S
REC- 420/2018, razond que el mandato constitucionalj/de
paridad de género exige que cada partido politico presgnte
de manera paritaria todas sus postulaciones,/ (con

independencia de si participa en lo individual o d¢ foyma

Y hripsi//goo.gliyIKsiC
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codligada, lo que implica revisar integramente Ilas

candidaturas de cada partido.

Al respecto, conviene precisar que, si bien dicho asunto
versaba sobre el cumplimiento del principio de paridad de
género en candidaturas de mayoria relativa, lo cierto es que
dicho criterio cobra aplicabilidad en este caso, pues
también se define que las candidaturas deben valorarse
integramente con independencia de que sean postuladas
en codlicién o de maneraindividual, conforme al articulo 278

del Reglamento de Elecciones del INE.

Asi, en la ejecutoria referida se razond que la exigencia se
establece de manera individudlizada para cada partido
politfico, ademdas de que no se prevé alguna disposicién que
condicione su cumplimiento a la forma como se decide
participar en un proceso electoral en concreto {de manera

individual o asociada).

Em ese senfido, para efectos extraer el género

subrepresentado de las postulaciones de mayoria relativa y

terminar quién encabezard la lista de diputaciones por el
rir‘cipio de representacién  proporcional  deben
“considerarse las postulaciones de forma integra, es decir, de
cada partido mdas alld de que lo haya hecho en lo individual

O en codqlicion.
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Lo anterior, es congruente con la modificaciéon a los propios
Lineamientos, en la que se desagregd la figura de la
codlicién, precisamente, en cumplimiento al articulo 278 del

Reglamento de Elecciones del instituto Nacional Electoral.

Ello, porque en estima de esta Sala la intencidn del referido
articulo es asegurar que los partidos que se han coaligado
parcialmente respeten también por la coalicion las

postulaciones paritarias.

A partir de ello, se considera incorrecta la interpretacion
realizada por la Sala responsable, porque derivado del
criterio sustentado por esta Sala Superior en el fallo referido,
debié atender la postulacién de Ias candidaturas de cada
partido, con independencia de que hayan postulado en

codlicién o de manera separado.

Tomando como base la interpretaciéon anterior, deben
verificarse  las  postulaciones de  candidaturas  las

diputaciones locales de mayoria relativa postuladas por el

PT, para poder determinar el género que debia encabez

la lista.

3. Postulacién de candidaturas del PT en mayoria relativa y

género subrepresentado.
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En principio, debe dejarse claro que esta fuera de
controversia el cumplimiento del mandato de paridad de
género en las candidaturas a las diputaciones locales por el

principio de mayoria relativa postuladas por el PT.

Empero, es necesario verificar las postulaciones por dicho
principio, Unicamente para efectos de determinar si, como
lo refirié la actora, el género de mujer debia encabezar Ia
lista de candidaturas a las diputaciones por el principio de
representaciéon proporcional, al haber guedo

subrepresentadas en mayoria relativa.

Como se senald en los antecedentes, el doce de enero
Ultimo, el Consejo General del Instifuto Electoral local aprobd
el convenio de codlicién parcial suscrito por los partidos
MORENA, PES y PT, con la finalidad de postular por el principio
de mayoria relativa, catorce férmulas de candidaturas a las

iputaciones locales de quince distritos.

un anexo agregado al final del acuerdo se advierte que
PT le correspondid postular en los distritos 1V, V, VIl y X,
ientras que dicho partido postularia de manera individual

en\el distrito XII.

Ahora bien, del acuerdo por el que el referido Consejo

General determind el cumplimiento del principio de paridad
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de género en las candidaturas de mayoria relativa de la

coalicion, se advierte que el PT postuld de la siguiente forma:

Distrito | Género
v H
v M
Vil H
X H

Como se observa, de las candidaturas de mayoria relativa
gue el PT postuld en codlicidon correspondieron a tres

hombres y una mujer.

Ahora, de manera individual, esto es, fuera de la codlicién,
el PT no postuld ninguna candidatura, pues en el distrito XlI,
en el que postularia en lo individual, la férmula no fue

ratfificada por dicho instituto politico.

A partir de lo anterior se advierte que el género
subrepresentado en las postulaciones de candidaturas d

diputaciones locales de mayoria relativa postuladas por el

fue el de mujeres, por lo que dicho género es quien debid
encabezar la lista de diputaciones de represen’roci?n

. ’/
proporcional. '

En razén de ello, mdés alld de que la medida que implementd

el Tribunallocal a partir de un contexto histérico fuera iddnea

o0 no, lo cierto es que, para este caso, al haber quedado
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subrepresentadas las mujeres en mayoria relativa, era
suficiente para determinar Ia modificacidon: del orden de

prelaciéon en la lista de representacion proporcional.

En ese sentido, es fundado el planteamiento de Ia actora
que subsiste desde la primera instancia respecto a que le

correspondia encabezar la referida lista de candidaturas.

Lo anterior, porque la Sala responsable perdid de vista la
existencia de un género subrepresentado en las
postulaciones del PT, por lo que lo conducente era que la
lista de representacion proporcional fuera encabezada por

mujeres.

Por otra parte, se desestiman |os planteamientos de la actora
en los que sostiene que la demanda del juicio ciudadano
resentada por José Belmarez Herrera debid desecharse y la
indebida suplencia del agravio en el juicio de revision
onstitucional electoral en cuanto a la presunta vulneracion

al derecho de autodeterminacién del PT.

Ello, porque la actora alcanzd su pretension en el estudio
efectuado por esta Sala Superior, ademds de que dichos
planteamientos se constinen a aspectos de estricta

legalidad.
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En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencid
dictada por la Sala responsable y confirmar la resolucion del

Tribunal Electoral del Estado San Luis Potosi, pero por las

razones expresadas en esta ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca |la sentencia emitida por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Se confirma la resoluciéon dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, pero por las razones

expresadas en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE, como corresponda en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que infegran la Sala Superior del TribUnai

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con |
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ausencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante ia

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGIS'I'

FELIPEALFR FUENTES
BAR

MAGISTRADO MAGISTRADO
] FANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERICR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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