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ACTOR: CARLOS HUMBERTO SUAREZ
GARZA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD
Y JUSTICIA DE MORENA

Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil diecinueve, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion ll, 34 y 95 fraccién |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en
cumplimiento a lo ordenado en el ACUERDO DE REENCAUZAMIENTO
de uno del mes y afio curso, dictado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro
indicado, siendo las diecinueve horas con cuarenta y cinco minutos
del dia en que se actfia, la suscrita lo NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta
Sala Superior, anexando copia de la aludida determinacién jurisdiccional
constante de diecisiete paginas con texto. DOY FE.

» ACTUARIA o
- P

7
-
LENA GARCIA MARU

CARLOTA ARMERO No. 5000, CULHUACAN C.T.M. C.P. 04480 TELEFONO §7-28-23-00



7

[ %)
= .
%, o UEERNEN
b as'\n\ 'C’ff;a
Wi,
=S
RAL
NAL gLECTO
Zeilqllc?dl:r Judicial de [2 Federacion

T SALA SUPERIOR

ACUERDO DE REENCAUZAMIENTO

JUICIO PARA LO PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-1143/2019

ACTOR: CARLOS  HUMBERTO
SUAREZ GARZA
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COMISION NACIONAL DE
HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
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BRACAMONTES, RAMON
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CARMELO MALDONADO
HERNANDEZ

COLABORO: BLANCA IVONNE
HERRERA ESPINOZA

Ciudad de México, a uno de octubre de dos mil

diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resuelve el REENCAUZAMIENTO del juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorale
ciudadano SUP-JDC-1143/2019, promovido por
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Humberto Sudrez Garza, representante del partido politico
Nacional de MORENA ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral!, quien actia por su propio derecho
para controvertir la resolucion CNHJ-NL-390/19 emitida por
la Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia del referido

instituto poalitico.

A. ANTECEDENTES

1. Designacién. El veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve?, Brenda Lizzette Reyna Olvera fue designada
como delegada de la Secretaria de la Diversidad Sexual, a
propuesta de la Secretaria General, en funciones de

Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional.

2. Sesion del Comité Ejecutivo Nacional. El nueve de
julio, la Presidenta en funciones, del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA convocd a sesidn del citado érgano,
y dado gue no se encontraba inscrito el nombramiento de
Brenda Lizzette Reyna Olvera, ante la Direccidn Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, se le impidid su particion.

1 En lo sucesivo referido como INE.
2 En adelante todas las fechas comresponden al dos mil diecinueve, salvo precision.
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3. Juicio ciudadano. E|l quince de julio siguiente, Brenda
Lizzette Reyna Olvera promovid per saltum, juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, mismo que se integré bajo el expediente SUP-
JDC-146/2019, para ?mpugnor la omisibn de solicitar su
registro como delegada de la Secretaria de la Diversidad
Sexual ante [a autoridad administrativa electoral, atribuida
a la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional y al
representante propietario ante el Consejo General del
Instifuto Nacional Electoral, ambos del Partido Politico
MORENA. |

4. Reencauzamiento del juicio de la ciudadania. El
diecisiete de julio, esta Sala Superior dictd acuerdo
mediante el cuadl se declaré improcedente el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
civdadano promovido por Brenda LizzetteReyna Olveraq,
en contra de la omisidn de registrar su nombramiento
partidista anfe la autoridad administrativa electoral; y
consecuentemente, se reencauzo el asunto a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
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5. Acto impugnado. El uno de agosto del ano en curso,
la Comisidon Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,
emitid la resolucidn CNHJ-NL-390/19, mediante la cual se
declaré fundado el agravio expuesto por la actora y se
impuso a los entonces demandados una medida de

apremio consistente en amonestacion.

6. Juicio ante Sala Superior. El nueve de agosto del ano
en curso, el ciudadano Carlos Humberto Sudrez Garza,
representante del Partido Politico Nacional de MORENA
ante el Consejo General del INE, por su propio derecho,
interpuso juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano, contra la resolucién de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena
antes referida, al que recayd la clave de expediente SUP-
JDC-1143/2019.

7. Tramite y turno. Recibidas las constancias, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior turnd la
demanda a la ponencia de la Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso para los efectos del articulo 19 de la Ley de
Medios.

8. Radicacion y recepcion de constancias. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd el diverso
‘medio de impugnacién en su ponencia y tuvo por recibido

diversas documentales relacionadas al frémite a que hace
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alusidn el arficulo 17 y 18 de la Ley Generdl del Sistema de

medios de Impugnacién en Material Electoral.

B. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la determinacién que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, mediante actuacidén colegiada, y no dl
Magistrado Instructor, toda vez que se debe determinar la
competencia legal para conocer, sustanciar y resolver los
medios de impugnacidon presentados por el actor,
situacién que no constituye un acuerdo de trdmite, sino

una determinacién que fija el desarrollo del procedimiento.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
10, fraccidn VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en
el criterio sostenido en la Jurisprudencia 11/99 de rubro
"MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR'S.

SEGUNDO. Improcedencia. Ha sido crh‘erio' reiterado de

esta Sala Superior que el ocurso que da inicio a cualquier

3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, "Jurisprudencia y tesis en materia electoral’,
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 447 a 449.
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medio de impugnacidén en materia electoral se debe
considerar como un todo, que debe ser andlizado en su
integridad, a fin de que el juzgador pueda determinar, con
la mayor exactitud posible, cudl es la verdadera intencion
del actor, para lo cual debe atender preferentemente a lo

que se quiso decir y no sélo a lo que expresamente se dijo.

Tal criterio tiene sustento en la tesis de jurisprudencia de
esta Sala Superior, identificada con la clave 4/994, cuyo
rubro es al tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

En la especie, este drgano jurisdiccional considera que el
juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadano es improcedente para resolver
la controversia planteada, toda vez que conforme a lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, el juicio
de la ciudadania se ha establecido a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva, como medio de
impugnacién procedente cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a ftravés de sus

representantes legales, haga valer presuntas violaciones a

4 Consultable en la “Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral”, Volumen 1,
*Jurisprudencia”, a fojas cuatrocientas cuarenta y cinco a cuatrocientas cuarenta y seis.
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sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Asimismo, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para
impugnar los actos y resoluciones por quien, teniendo
interés juridico, considere que indebidamente se afecta su
derecho para integrar las autoridades electorales de las

entidades federativas.

Conforme a lo expuesto, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano no es la via
adecuada para resolver los motivos de disenso que hace
valer el enjuiciante, foda vez que controvierte una
resolucién de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA que al declarar fundados los agravios
de la demandante le impone una medida de apremio en
su cardcter de representante del partido politico Nacional
MORENA ante el Consejo General del INE, vy ello, segin
manifestacion del actor, sin ser militante de dicho instituto
politico, por lo cual, el medio de impugnacién procedente

es el juicio electoral.

TERCERO. Reencauzamiento. No obstante lo anterior, esta

Sala Superior considera que a fin de hacer eficoz/e‘
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano de gue
se frata debe ser reencauzado a juicio electoral conforme
a los Lineamientos Generales para la identificacion e
Integracioén de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion (2014).

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 01/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA."s

En efecto, conforme a ese dispositivo legal, los
Lineamientos Generales para la identificacidn e
Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (2014), el juicio electoral se ha
establecido a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva, como medio de impugnacién diverso a los
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién, a efecto de resolver conforme a Derecho las
controversias planteadas por los interesados, en aquellos
casos en que siendo competencia de este Tribunal
Electoral los asuntos sometidos a su potestad, éstos no

admitieran el frdmite o  sustanciacion previs’r?

5 Consultable en la pagina web oficial de este Tribunal: www.tepjf.gob.mx.
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expresamente en los existentes medios impugnativos de la

mencionada ley adjetiva electoral federal.

En la especie, el enjuiciante cuestiona una resoluciéon
emitida por la Comisién Nacional de Honestidad y Ju_s’ricio
de MORENA Gduéiendo que ésta le causa afectacion al
declarar fundados los agravios de la demandante vy le
impone una medida de apremio en su cardcter de

representante de dicho partido politico nacional ante el

Consejo General del INE, sin ser militante del mismo, por lo

que, como se menciond el juicio electoral es el medio de
impugnacién procedente para venfilar la presente

controversia.

Bajo esas condiciones, o procedente, es reencauzar el

presente asunto a juicio electoral.

En consecuencia, deberdn remitirse los autos del medio de
impugnacién en que se actia a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que readlice las
anotaciones atinentes y, en su oportunidad, devuelva los
autos a la ponencia de la Magistrada Moénica Arali Soto

Fregoso, para los efectos legales procedentes.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA
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PRIMERO. Es IMPROCEDENTE el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Carlos Huhwber’ro Sudrez Garza, contra la resolucién
dictada por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA, en el expediente CNHJ-NL-390/19.

SEGUNDO. Se REENCAUIA el presente medio de
impugnacién a juicio electoral, de conformidad a lo
previsto en los Lineamientos Generales para Ia
identificacion e Integracién de Expedientes del Tribunall

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (2014).

TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Superior, a fin de que haga las
anotaciones pertinentes, y una vez efectuado lo anterior,
devuelva los autos a la Magistrada Ponente, para los

efectos legales procedentes.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hdgase la devolucion de la

documentacién exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron las Magistradas y
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, con el voto
en confra del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragé

quien emite voto particular, ante la Secretaria General de .

Acuerdos quien da fe.
10
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en los articulos 201
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 20, fraccién I, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral y, en cumplimiento a las
instrucciones del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Presidente de
este érgano jurisdiccional, C E R T 1 F 1 C A: Que la foja que antecede con
nimero once forma parte del-acuerdo de reencauzamiento dictado por esta
Sala Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1143/2019, promovido por Carlos
Humberto Suarez Garza. DOY FE.

Ciudad de México, a uno de pctubfe de dos mil diecinueve.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

-

TRIBUNAL ELECTORALDEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

£ .

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL ACUERDO DE SALA
RELATIVO AL EXPEDIENTE SUP-JDC-1143/2019¢

No comparto el criterio adoptado por la mayoria que
consiste en reencauzar el presente asunto a la via del juicio

electoral.

El actor presentd un juicio civdadano para controvertir una
sancién que le impuso la.Comision Nacional de Honestidad

y Justicia de MORENA. En ese juicio dlegé que la resolucién

8 Colaboraron en este documento José Alberto Montes de Oca Sanchez y Alfonso Dionisio
Veldzquez Silva.
12
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de la Comisidon estd indebidamente fundada y motivada.
Ademdas, establecié que el érgano partidista no tiene
competencia para sancionar. a quienes no son militantes
de MORENA.

En esas condiciones, la impugnacion actualiza la hipdtesis
prevista en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Material Electoral.
1. Postura de la mayoria

Para la mayoria de los infegrantes del pleno, no es posible
encuadrar la demanda del actor en alguna de las hipdtesis
de procedencia del juicio ciudadano brevis’rcs en el
articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Material Electoral. El actor impugnd la
decisién de la Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA conrespecto ala amonestacidén que se le hizo
en su cardcter de representante ante el Consejo General
del INE, por la omisién de registrar debidamente un cargo .

partidista.

A partir de la descripcidon de la contfroversia en €sos
términos y la referencia al contenido del citado precepto
de la ley adjetiva élec’rorol, para la mayoria de los
magistrados el cambio de via a juicio electoral es

procedente.

13
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Desde mi perspectiva, el reencauzamiento no procede por

las siguientes razones:

2. Derecho politico de asociacion en su vertiente de

- representacion ante los organos electorales administrativos

La sancidn que un érgano de justicia interno de MORENA
le impuso a su representante ante el Consejo General del
Instifuto Nacional Electoral, incide directamente en su
derecho politico-electoral de asociacion, en su vertiente
de representacién partidista al interior de una autoridad

electoral.

El articulo 38 de los Estatutos” establece que el Comité
Ejecutivo Nacional, entre otros, es el érgano de direccién
de MORENA encargado de designar a los representantes
de cualguier nivel ante los érganos electorales y que
puede delegar dicha facultad a su representante ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En el articulo 30 del Reglamento sobre modificaciones al

Registro de integrantes de los dérganos directivos del

7 Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre
sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo tres afios, salvo renuncia,
inhabilitacion, fallecimiento o revocacién de mandato, en que se procedera de acuerdo con
el Articulo 40° del presente Estatuto. Sera responsable de emitir los lineamientos para las
convacatorias a Congresos Municipales de conformidad con el articulo 14 inciso d); asi
como las convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del
Congreso Nacional. Encabezara la realizacion de los acuerdos del Congreso Nacional, asi
- como la implementacion del plan de accién acordado por el Consejo Nacional.

Designara representantes en todos ios niveles ante los érganos electorales, facultad
que podra delegar a la representacion ante el Consejo General del INE.

14
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Instituto Nacional Electoral® se establece que cuando
concluya el procedimiento de cambio en la integracion de
los érganos directivos nacionales o estatales de los partidos
politicos, el representante del ente politico ante dicho
Instituto cuenta con cierta temporalidad para informar por

escrito los cambios respectivos.

En otfros preceptos de esa reglamentacion? se prevé que el
representante del partido es el canal de comunicacion
entre la autoridad electoral y el propio ente politico, a fin
de recibir informacién en torno a la procedencia o no del
registro de los érganos directivos y se le nofifican oficios de
errores U omisiones para que pueda presentar la

documentacién comprobatoria.

Incluso, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral le otftorga al
representante de un Vpdr’rido politico la facultad de
promover medios de impugnacion y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales le permite

participar de distintos modos en las sesiones del Instituto

8 Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes
de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos
Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral
Articulo 30
Una vez que, conforme a sus Estatutos, concluya el procedimiento de cambio en la
integracién de los érganos directivos nacionales o estatales de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, la dirigencia nacional, su representante legal o el representante del
Partido Politico ante el Consejo General contaré con un plazo de diez dias habiles para
informar por escrito a la Direccion Ejecutiva los cambios correspondientes.
? Véase los articulos 37, 43 y 50.

15
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Nacional Electoral o en sus comisiones, asi como en los

procesos electorales.

Bajo este contexto normativo, considero que el cargo de
representante de MORENA, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, tiene un grado de conexidn
con el derecho politico electoral de asociacion que, entre
otras vertientes, incluye la de participar con ciertas
responsabilidades y atribuciones conferidas por la
normativa partidista, ante las autoridades electorales, sin

ser necesariamente militante o afiliado al partido.

Desde mi perspectiva, la figura del representante partidista
ante la autoridad electoral estd prevista en la normativa
inferna y tiene atribuciones legales y estatutarias para
actuar conforme a los documentos bdsicos, a efecto de
cumplir con las obligaciones y responsabilidades inherentes

al partido politico.

Por lo anterior, considero que el actor puede verse
afectado en su derecho de asociacién en la vertiente de
representaciéon del partido politico, puesto que su
actividad se rige a partir de la normativa interna y la

legislacion electoral.
3. No hay razones que justifiquen el cambio de via original

El juicio electoral no puede sustituir a la via original que

defiende la esfera legitima de los derechos politico-

16
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electorales de un civdadano, particularmente con
respecto al derecho de asociacién en la vertiente de
representacion partidista al interior de la autoridad

electoral federal.

En consecuencia, formulo el presente voto particular ya
que considero que la via idébnea para analizar los

planteamientos del actor es el juicio ciudadano.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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