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Ciudad de México, veintiocho de agosto de dos mii diecinueve.

Acuerdo por el que se reencauzan a la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, los medios de impugnacion
presentados por diversos ciudadanos contra la ‘Secretarfa de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional del ingtituto politico, a fin de
controvertir la negativa de su registro como militantes y la Convocatoria
al lIf Congress Nacional Ordinario.
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ACUERDA: ., 1
GLOSARIO
Actores: Ana Cristina Ayala Mendoza y ofros.
CEN: Comité Ejecutivo Naclonal de MORENA.
Constituctdn: Constitucion Polftlca de los Estados Unldos Mexicanos.
Comilsldn da Comisién Nacional de Honesfidad v Justicia de MORENA
Honesfidad: -
Convocatoria: Convocatora al lil Congreso Naciorial Ordinario de MORENA,
Eatatuto: Estatuto de MORENA
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Metios de Impugnaclbn en Materia
_ . Elactoral,
Ley de Partidas: Ley General del Partidos Polfiicos.
Ley Orginica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
‘Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Internio: : Federacidn.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electorsl del Poder Judicial de
Federacitn.

1 Secretariado: Nancy Comea Alfaro, Abraham Cambranis Pérez y Héctor Tejeda Gonzélez.
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ANTECEDENTES

1. Emisién de la Convocatorla. El diecisiete de agosto de dos mil
diecinueve? el Comitd FEjecutivo Nacional de MORENA emiti6
Convocatoria al |l Congreso Nacional Ordinario.

2. Publicacién de la Convocatoria. De acuerdo con los promoventes,
el veinte siguiente se publicé la Convocatoria en los estrados de los
comités Ejecutivo Nacional y estatales, asi como en la pagina de intemet
del partido y a través de redes sociales.

3. Negativa de afiliacién. El veintiuno de agosto, los actores sefialan
que les fue negada la afiliacién al partido, porque éste se encontraba
cerrado.

4. Presentacién de juicios ciudadanos. El veinticuatro de agosto,
diversos ciudadanos presentaron juicios para la proteccién de los
derecho politico-electorales del cludadano, a fin de impugnar la negativa
de su registro como militantes de MORENA, as! como la Convocatoria.

5. Remisién y turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordd integrar los siguientes expedientes y tumarlos
a las distintas ponencias, conforme a lo siguiente:

W__,---:..“-E TR s T b
s Expediented ]k

SUP-IDC-1183/2018 | Ana Cristina Ayala Mendaoza Fellpe de la Mata Pizafia

José Guadalupe Armenta
SUP-IDC-1164/2019 | Martinez Fellpe Alfredo Fuentes Barrera
SUP-JOC-11852019 | Juan José Patifio Nifiez Indalfer Infante Gonzalea

SUP-JDC-1188/2018 || Martha Alicla Rocha Sanchez Janine M. Otalora Malassis
SUP-JDC-1187/2018 || Aldo shorge Arellano Serrano Reyos Rodriguez Mondraadn

SUP-IDC-1168/2018 | GermAn Vargas y Romero Ménica Arali Soto Fregoso
Francisco Javier Rodriguez

SUP-JDC-1160/2018 | Lopaz José Luls Vargas Valdez

SUP-JDC-1170/2018 | Alberto Ramlirez Chico Felipz de ia Mata Plzafia

SUP-DC-1171/2019 | Juan Omar Moreno Alza Felips Alfredo Fuentes Barrera

SUP-JDC-1172/2018__ || Jorge Luls Ramirez Ramirez Indalfer Infante Gonzeles
SUP-JDC-1173/2018 | José Juan Gonzdlez Martinez , | Janine M. Otalora Malassis

2 Salvo mendtn en confrario, lodas as fechss comesponden al afio dos mit discinueve,
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SUP-IDC-1174/2019 || Luis Ricardo Ferro Baeza- Reyes Rodriguez Mondragén
SUP-JDC-1176/2018 || Alma Eather Cuevas Morales Manica Arall Soto Fregoso
SUP-JDC-1176/2018 | Ricardo Paz Gomez José Luls Vargas Vaidez
SUP-JDC-1177/2018__ || Glorla Fiausroa Gonzélez Fellpe de (a Mata Pizaia

Cinthla Guadalupe Tenlente
SUP-JDC-1178/20198 | Mendoza Felipe Alfreds Fuentes Barrera
SUP-JDC-1178/2019 | Emmanuel Reyes Carmona Indaffer Infante Gonzales

Ma. De ios Angeles Rentcria N
SUP-JDC-1180/2019 | Balcazar xJanine M. Otélora Malsssis

Jullo César Miramontes
SUP-JDC-11681/2018 || Sandoval Reyes Rodriguez Mondragon
SUP-JDGC-1182/2019 | Heriberta Garcia Pérez Ménica Arall Soto Fragoso
SUP-JDC-1183/2019 | Victor Hugo Sinecio Chévez José Luls Varges Valdez
SUP-JDC-1184/2019 || Aleandro Gordillo Tanorio Fallpe de la Mata Pizaila
SUP-JDC-11852019 | Maitha Slvia Robles Casiro Fellpiz Alfredo Fuentes Barrera
SUP-JDC-1188/2018 || José Luils Nieto Montoya Indalfer Infante Gonzales
SUP-JDC-1187/2018 | José Carlos Nisto Jusrez Janine M. Otélora Malassis
SUP-JDC-1188/2018 || Norma Angélica Romo Gutiérrez || Reyes Rodriguez Mondragén
SUP-JDC-1188/2018 | Gloda Heméndez Carranza Manica Arall Soto Fregoso
SUP-JDC-1180/2019 || Jests Guillermo Garcia Flores || José Luis Vargas Valdez
| SUP-JDC-1181/2018 | Ximena Morenc Flores Felipe de la Mata Pizafia
SUP-JDC-1182/2018 Rigoberto Elizarraras Garcia Felifie Alfredo Fuenics Bamera
SUP-JDC-1183/2018 | Luls Aaron Gasca Aguinaco Indalfer Infante Gonzales
SUP-JDC-1184/2018 | Chrislian David Tejeda Alatorre | Janine M. Otdlors Malassis

ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral mediante
actuacion colegiada, en trminos del articulo 10, fraccién VI, del

'Reglamento Intemo de este drgano jurisdiccional®,

Lo anterior, toda vez que lo que al efecto se resuelva no constituye un
acuerdo de mero tramite, porque se tratae de la determinacién relativa a

3 Asi como de la jurisprudencia 11/99, de rubre MEDIOS DE -IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCMCION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Consultable en Justicia Electoral, Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y

18.
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la via para conocer y resolver la controversia planteada por ias y los
promoventes contra la negativa de afillacién al Instituto palitico y la
Convocatoria a su Congreso Nacional, de ahf que, debe ser esta Sala
Superlor, actuando en colegiado, la que emita la decisién que en Derecho
proceda.

ANALISIS

1. Acumulacién

Procede acumular los juicios ciudadanos al existir conaxidad en la causa,
esto es, identidad en el drgano partidista responsable y en los actos
impugnados.

Por tanto, a fin de acordar en forma conjunta y congruents, lo procedente
es que todos los juicios ciudadanos se acumulen al diverso SUP-JDC-
1163/2018, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala Superior,
derivado de lo cual se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria en los expedientes acumulados.

Il. Reancauzamiento de las demandas a medio partidista
1. Declsion.

Esta Sala Superior considera que los juicios ciudadancs son
Improcedentes, debido a que no agotaron la instancia partidista y, por
tanto, incumplleron el requisito de deﬁniﬁvidad, de ahi que proceda
reencauzarios a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA para su conocimiento y resolucion.

2. Justificacién
a) Marco normativo del principlo de definitividad

Un medio de impugnacidn sera improcedente, cuando se promueva sin
haber agotado las instancias previas establecidas en la narmativa
aplicable, ya sea local o partidista®.

4 Articuio 10, apartado 1, Inciao d), de la Ley de Medios.
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El juicio ciudadano, por su parte, solo serd procedente cuando se agoten
todas las instancias previas y sé realicen las gestiones necesarias.para
ejercer el d_t_arechp vulnerado, en la forma y en los plazos establecidos en
las leyes respectivas’,

El agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la secuela
procesal y es acorde con el principio de federalismo judicial®, tal como se
ha reconocido en la jurisprudencia de esta Sala Superior”.

Ese principio garantiza la participacién y colaboracion de los distintos
ambitos de imparticién de justicia electoral, tanto federal como local, en
beneficio de una aplicacién extensiva del derecho fundamental de acceso
a la Imparticién de justicia y da cumplimiento a la méxima constitucional
de justicia pronta, completa y expedita. '

Similares consideraciones son aplicables para el caso de fos medios de
impugnacién partidista, porque la Constitucion es clara al sefialar que el
juicio cludadano procedera una vez agotados los recursos establecidos
por los partidos politicos®,

Asimismo, la Ley de Partidos ordena establecer en los estahitos
respetivos, mecanismos de soluclén de las controversias internas. De
igual forma, mandata a los érganos respectivos resolver oportunamente
para garantizar los derechos de la militancia, y, por Gltimo, dispone que,
sblo agotados los recursos partidistas, serd posible acudir al Tribunal
Electoral®.

Como se advierte, el agotamiento de los recursos partidistas o locales de
los estados es un requisite para acudir al Tribunai Electoral, Ello, porque
es0s mecanismos se constituyen como formas ordinarias de obtener

8 Articulos: 99, fraccién V, de la Constitucion, en relacién con los diversos 79, parrafo 1, y 80,
Eén-afos 1, inciso f) y 2, de la Ley de Medios.

Establecido an el artiaulo 116, pamafo segundo, fraccién IV, Inciso 1), de la Conslitcién.
7 Jurisprudencla 15/2014 de rubro “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES
DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO",
8 Articulo 99, fraccién V, de la Constiucion.
? Arliculos 48 y 47 de la Ley de Partidos,
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justicia, al tiempo que se consideran idéneds para, en su caso, garantizar
los derechos de las personas.

Solo una vez agotados esos recursos ordinarios, es posible acudir a los
medios extraordinarios previstos en la Ley de Medios, cuya competencia
para conocerlos y resolverios carresponde a este Tribunal Electoral, por
conducto de las salas respectivas. B

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que el principio de
definitividad se cumple cuando se agotan las instancias que relinan las
dos caracteristicas siguientes'®: a) sean las idéneas conforme a las leyes
locales respectivas, para impugnar el acto o resolucién electoral de que
se trate; v, b) que conforme a los propios ordenaniientos sean aptas para
modificar, revocar o anular dicho acto o resolucién.

Por lo que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion
excepclonal y extraordinaria los justiclables debieron acudir previamente
a medios de defensa e impugnacion viables.

b) Principio de autodeterminacién y organizacién partidista

De conformidad con io previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base
gexta, parrafo segundo, de la Constitucién; asi como los articulos 1,
pérmafo 1, inciso g); 5, pArafo 2; 34; 47 y 48, de la Ley de Partidos, los
institutos  politicos gozan de [bertad de autoorganizacibn y
autodeterminacion, por lo cual emiten sus propias normas que regulan su
vida intema.

Esta facultad autorregulatoria, les permite a los partidos politicos emitir
disposiciones o acuerdos vinculantes para sus militantes, simpatizantes
y adherentes, asf como para sus 6rganos.

10 Ver jurisprudencia 8/2014 de rubro: DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE
CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOB QUE AFECTEN EL
DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Locallzable
en la Gaceta de Jurlaprudencia y Tasis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, pagines diacinueves y veinte.
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Asl, la Ley de Partidos! dispone que los estatutos de los Institutos
politicos deben contener las normas, plazos y procedimientos de la-
justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucién de
controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de las
y los militantss, asf como la oportunidad y legalidad de Ias rescluciones.

Asimismo, -les impone el deber de establecer un érgano de decisién
colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, que
debe ser Independients, imparcial y objetivo?2.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral
tienen el deber de observar ese principio constitucional, a fin de- respetar
la vida intema de los partidos politicos en la toma de sus respectivas
decisiones. .

Por ello, la Ley de Medios'? establece que, en la resolucién de conflictos
de asuntos internos de los partidos, se debe tener en cusnta la libertad
de decisi6h intemna y el derecho a la autoorganizacién partidaria.

¢) Caso concreto

- Las y los actores sefialan, de manera similar, que el veintiuno de agosto,

acudieron a las oficinas de MORENA para solicitar su afiliacion y que se
les informé que el registro se encontraba cerrado, sin que les dieran
informacién del por qué nl tampoca de cuénda sa abriria.

" Articulo 36:

1. Los estatulos estableceran:

(..) - .

) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartikdaria v los mecanismos aftemnativos
de soluclén da coniroversias intermas, con los cuales se garanticen los derechod de los miltantes,

“asi coma la oportunidad v legalidad de |as rescluciones, y

12 Articulo 43:
1. Entre jos drganos Intemos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
sigulentes;

8) l)Jn drgano de decisidn colegiada, responseable de la Imparticidn de justicla Intrapartidana, ef
cuel debera ser Independiente, imparcial y objetivo;

12 Articulo 2; -

(00 , : ’

3.En la interpretacion schre la resolucidn de conflictos de asuntos Intemos de los partidos
politicos, se deberd tomar en cuenta el cardcter de entidad de interés pdblico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decisién intema, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y &l sjercicio de los derechos de sus miltantes.

7
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.En ese sentido, sefialan que les causa agravio la negativa de su registro
como militantes, y, en consecuencia, que se vulneran sus derechos
politico-electorales de participar en la vida interna del partido, aunado a
que se estarfan infringiendo el Estatuto de MORENA que permiten la
afiliacién de cualquier persona meayor de quince afios.

También, controvierten la Convocatoria al 1l Congresc Nacional
Ordinario del instituto politico, pues la base GUARTA impide que
parficipen en la renovacién de los érganos nacionales y locales. los
militantes que cbtuviercn su afiliacién posterior al veinte de noviembre de
dos mil diecigiete, lo que genera discriminacion.

Solicitan que sea esta Sala Superior la que conozca de las demandas,
porque la Comisién de Honestidad no podria resolver sus quejas dado
gue no son militantes.

d) Valoracién de la Sala Superior

Los juicios ciudadanos son improcedentes porque dejaron de agotar la
instancia partidista y, por tanto, se incumple el requisito de definitividad.

El Estatuto de MORENA establece que la Comisiéon de Justicia es el
6rgano encargado de'4:

I. Conocer las controversias relacionadas con la aplicacién de las normas
internas.
[I. Dictar las resoluciones de log asunfos sometidos a su consideracion.

iil. Salvaguardar los derechos fundamentales de quienas son miembros y velar
por el respetlo de los principios democréticos en la vida interna.

Iv. Conocer sobre la interposicion de quejas, denuncias o procedimienios de
oficio que se instauren en conltra de dirigentes nacionales de ese partido
polftico, entre otras.

Esos procedimientos internos se deben sustanciar de conformidad con ef
reglamento expedido para tal efecto'. Y, si bien este drgano

14 Da acuerdo con lo eatablacido en el articulo 49, Incisos a), b), ) y g) de los Estatulos.
BArticulo 54 del Estatuto.
8
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jurisdiccional advierte que ese ordenamiento atin no se ha aprobado, lo
cierto es que lo previsto en el Estatuto en cuanto a plazos; etapas y
6rganos resultan suficientes para sustanciar y tesolver los meadios de
impugnacion’®, '

Maxime quie la propia norma estatutaria prevé la aplicacién supletoria de
la Ley de Partidos y la Ley de Medios”.

En consecuencia,- como corresponde a la Comision de Honestidad
resolver las controversias relacionadas con la aplicacién de normas
internas de MORENA, es evidente que se debid agotar esa instancia
partidista, para estar en posibilidad de acudir a este Tribunal Electoral,

Le anterior sin que sea 6bice lo que manifiestan los actores en cuanto a
que la Gomision de Honestidad es incompetente porque solamente
pueden acudir los militantes.

Lo anterior lo sustentan en que el articulo 56 del Estatuto de MORENA
establece que sélo podran iniciar un procedimiento anté la Comisién de
Honestidad o intervenir en @I, los integrantes de dicho partido y sus
érganos, es decir, impide que todos los no afiliados acudan a esa
instancia de justicia partidista para plantear una queja.

Sin embargo, este drgano jurisdiccional considera de una interpretacién
sistemadtica y funcional de los articulos 89, fraccién V, de la Constitucién,
en relacién con el 41, fraccién |, del mismo ordenamiento, asi como 2, 3,
25, numeral 1, incisos a) y e), 34, numerales 1 y 2, inciso b) de la Ley de
Partidos, debe ser el propio partido pelitico, en primera Instancia, el que
resuelva lo relativo a la afiliacion de los ciudadanos, ya que es uno de los
aspectos esenciales de la vida interna.

18 En efacto, de la pagina oficial del partido politico Morena se advierte que el Raglamento de la
Comieién de Honeatidad y Justicla no e encuentra vigente, toda vez que, a la fecha en que se
emite la ejecutoria no ha slde aprobado por el INE. Esta informacién puede ser consultada en ia
sigulente ' liga de . internef:
:/fdocs, wix bf9{C g4elan 98, pdf.

"7 Articulo 86. A falta de disposicién expresa en el presenite ordenamlento y en sus reglamentos,
seran aplicables, en forma supletoria, las disposiciones legales de canicier electoral tales como
la Ley General de Parlidos Polificos, la Ley General da Sistemas de Medioe de Impugnacién en
Materia Electoral y |a Ley General de Instituclones y Procedimientos Electorales,

&5
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En efecto, el marco constitucional y legal que salvaguarda la vida interna
de los parfidos politicos, respaldada en los principios de
autodeterminacién y auto-organizacién garantiza justamente que éstos
resuelva sobre el cumplimiento de requisitos y mecanismos para la libre
y voluntaria afiliacién de los ciudadanos.

Lo que conduce a considerar que las controversias que surjan respecto
a las determinaciones de los 6rganos encargados de la afillacién deben
ser revisadas por el proplo partido.

Aunado a que, el partido bolftico debe hacer efectivo el derecho de
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita de los ciudadanos que
puedan ser afectados con la decision que se tome respecto a su solicitud
de afiliacién, previsto en los artfculos 17, parrafo segundo, de la
Constitucion; 2°, parrafo 3, inciso a), y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Clviles y Politicos, asi como 8°, parrafo 1y 25,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derecho Humanos, Tal
derecho debe ser protegido y observadoc por los partidos, ya que
conforme a lo dispuesto en la Ley de Partidos se debe establecer un
érgano de decisién. coleglada, responsable de la imparticién de justicia
intrapartidaria, como se establecié en parrafo precedentes.

Por lo que, esa obligacién recae en la Comisién de Honestidad, al ser el
drgano partidista competente para conocer y resolver de la posible
violacibn a los derechos fundamentales relacionados con. los
procedimientos de afiliacién al partido, asimismo, es la responsable de
garantizar el cumplimiento de las obiigaciones previstas en los
documentos bésicos de MORENA, en sus reglamentos y en los acuerdos
tomados por los 6rganos de dicho instituto politicot®.

En ese sentido, es la Comisién de Honestidad la que debe pronunciarse,
en primera Instancia, respecto a la supuesta negativa de afiliacién por
parte det CEN de MORENA, porque en una vision apegada al principio
de autodetsrminacién partidista, debe garantizarse que los partiios

18 Conforme a lo previsto en los articulos 47 y 49 del Estatuto.
10
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resuelvan sus controversias.
Mll, Efectos.

La Comisién de Honestidad deberd, a la brevedad y en plenitud de sus
atribuciones, resolver lo que en Derecho considers conducente.

Asimismo, debera informar a la Sala Superior sobre el cumplimiento dado
al presente acuerdo dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

Finalmente, el reencauzamiento no prejuzga sobre el cumplimiento de
los requisitos de procedencia, dado gue los mismos deben ser analizados
por el drgano partidista al sustanciar los respectives medios de
impugnacion.1?

Por lo expuesto y fundado:
ACUERDA:

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién en los témninos
precisados en el acuerdo.

SEGUNDO. Al ser improcedentes, se reencauzan las demandas a Ia
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA para que, a
la brevedady en plenitud de sus atribuciones, resuelva Io que en
Derecho proceda.

TERCERO. Remitanse los autos a la Secretaria General de Acuerdos de
este organo jurisdiccional, a fin de que se realice lo conducente para el
reencauzamiento ordenado.

NOTIFIQUESE como sn Derecho corresponda.

9 En atenclon al criterio sostenido en la Jurisprudencia /2012, de rubro: *REENCAUZAMIENTO.
EL. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE." )
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En su oporiunidad, devuéivanse las constancias que comrespondan y
archivense los expedientes como asuntos concluldos.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron las Madistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |2 Federacién, con el voto particular del
Magistrado Reyes Rodriguez Mpnjfirdaén, ante la Secretaria General de

4
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VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ

.MONDRAGON EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO EN EL SUP-
JDC-1163/2019 Y SUS ACUMULADOS?

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187, parrafo tltimo, dela Ley
Crgénica del Poder Judicial de la Federacién, formulo este voto particular
en contra del acuerdo de sala identificado con la clave surP-JDC-1163/2019
Y 8US ACUMULADOS, puesto que no comparto las determinaciones del
acuerdo.

En mi opini6n, los juicios deben reencauzarse a’la Sala Regional
correspondiente, por ser la competente para determinar lo conducente.

Tampoco estoy de acuerdo con la afirmacién que se hace en el acuerdo de
que la primera instancia para revisar este asunto debe ser el érgano.
intrapartidista, ya que la justicia intrapartidaria est4 prevista (nicamente
para la mifitancia, por lo que, al no tener los actores el cardcter de militantas,
no es oportuno reencauzarios ese érgano Interno.

L Antecedentes

De acuerdo con los promoventes, el veinte de agosto del presents afio se
publicé la Convacatoria al Hl Congreso Nacional Ordinario de MORENA, en
los estrados del Comité Ejecutivo Nacional, asl como en la pégina de
internet del partido y a través de las redes sociales.

Los actores seflalan que acudieron el veintiuno de agosto a la sede
nacional de MORENA a solicitar su afiliacion, pero que la persona que

. los atendi6 les dijo que el registro de afiliacién se encuentra cerrade hasta

nuevo aviso, sin proporcionales mayor informacién.

Inconformes con lo anterior, el veinticuatro de agosto, los actores
promovieron sendos juicios ciudadanos ante esta Sala Superior para

20 Colaboraron en la elaboracién de este documento Lizzath Chorefio Rodriguez y Julio
César Cruz Ricardez,
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controvertir tanto la negativa de afiliacién, como ia base cuarta de la’
Convocatoria, ya que permite la perticipacién Gnicamente a aquellos
afiliados que fueron reglstrados hasta el veinte de noviembre de dos mil
diecisiote.

1. Consideraclones del acuerdo aprobado

El acuerdo aprobado por ia mayorfa declara como improcedentes las
demandas de los actores por la falta de definitividad y ordena
reencauzarlas a la Comision Nacional de Honestidad y Justicla de
MORENA.

El acuerdo aprobado sostiene que, con fundamento en el articulo 41,
fraccién |, del mismo ordenamiento, asi como del 2, 3, y 25, numeral 1,
incisos a) y @), 34, numerales 1 y 2, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos, debe ser el propio partido politico, en primera instancia,
el que debe resolver ia negativa de afiliacién porque es un aspecto esencial
de su vida intema. -

Ademés, se afirma que, conforme a la Ley General de Partidos Politicos,
estos institutos deben prever mecanismos de solucién para las
controversias intrapartidarias.

También sostiene que la Comisién Nacional de Honestidad es el érgano
partidista encargado de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en los Estatutos de los partidos.

Il. Razones de mi disenso

En mi opinidn, las demandag que se resuelven en este acuerdo deben ser
reencauzadas a la Sala Regional correspondiente, porque la controversia
sustancial estd relacionada con el derecho de afillacidn, en especifico con
la “negativa de afiliacién”, y, en principio, no se advierte que estos actos
trasciendan al &mbito federal!.

1 Ef articulo 15 de los Estatutos de Morena dispone que la afillacién podra hacerse en
trabajo casa por casa, por intarnet, o en cualquier instancia municipal, distrital, estatal,
nacional o intemacional de MORENA.
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En términes de lo dispuesto en ias JURISPRUDENCIAS 1/2017 Y 3/2018, de
rubios COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE
LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS PERSONAS QUE SE PRETENDAN
AFILIAR A UN PARTIDO POLITICO NACIONAL®; Y DERECHO DE AFILIACION.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS
ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN®, respectivamente,
asl como en la contradiccién de criterios SUP-CDC-8/2017, son las Salas

. Regionales las competentes para resolver asuntos relacionados con ef

deracho de afiliacién de los ciudadanos, atendiendo al lugar en el que
resida la parte demandante, con el fin de hacer prevalecer los principios
de acceso a la tutela judicial efectiva y la eficacia en la administracién de

- Justicia.

Por tanto, en mi opinién, el conjunto de las demandas que se resuelven
en este acuerdo debe ser enviado a la Sala Regional correspondiente.

De la misma forma, difiero de la afirmacién que se hace en el acuerdo
aprobado de que la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA es la autoridad que debe conocer y resolver en primera
instancia de los actos relativos a la negativa de afiliacién, ya que, en mi
opinién, la justicla intrapartidaria estd prevista para ia mifitancia, por lo
que al no tener ese cardcter los actores, dicha comision no est4-obligada &
resolver.

El articulo 56 del Estatuto doe MORENA establece explicitamente que
solo podrén iniciar un procedimiento ante la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia los integrantes de MORENA:

Por otro lade, el articulo 32 del Estatuto de MORENA, establece que es el secretariola
de organizacién, quien, entre ofros aspectos, deberd coordinar las tareas de
aflliacién a nivel local. ) '

% Consiltess en Gacela de Jurisprudencia y Tesis on Materia Electoral, Tribunat
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afie 10, Namero 21, 2018, p4ginas 16 y

17.
2 Consiltese en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materla Flactoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacl6n, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 21 y

22,
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Artiowlo 58°. Solo podrén Iniclar un procedimlento ante ja Comisién Nacione! de
Honestidad y Justicla o intervenir en 8l, los intsgrantos de MORENA y sus 6rganos,
que lengan inferss en que el drgana jurisdiccional interpartidario declare o constituya un
derecho o imponga una sancidn y quien tenga interds contrario. Podrén promover los

Inieresados, por sl o por medio de sus representantes debidamentis acreditados.
Por ofro lado, el articulo 48, inciso d), de la Ley General de Partidos
Politicos, refiere la posibilidad de que la justicia partidaria restituya el
goce de los derechos politico-electorales de los afiliados.

Aunado a lo anterior, en la contradiccién de criterios suP-cDc-8/2017 se
determind que los actos por los que se afecta el derecho de afiliacidn en
sus modalidades de ingreso y ejercicio de membresia, cuando el mismo
tenga impacto en el &mbito espacial de una entidad federativa, deben ser
controvertidos, en primera instancia, ante los tribunales electorales
locales y, solamente hasta que se haya agotado el medio de impugnacion
respectivo, se podré acudir a la jurisdiccion ante las salas regionales, con
excepcion de que se trate de un militante que ocupe algln cargo en
cualqulera de los 6rganos nacionales de los partidos politicos o algln
cargo de slecclén popular a nivel federal.

En el caso, no se actualiza ningln supuesto de excepcibn, puesto que
los actores presentaron las demandas en su calidad de ciudadanas y
ciudadanos, respectivamente, sin que ostenten ofra calidad que pueda
trascender al &mbito federal.

Finalmeni:e. quiero precisar que las demandas que se resuelven en este
acuerdo difieren de las demandas que se resueivan en los acuerdos sup-
Jpc-1162/2019 Y ACUMULADOS, S8UP-1DC-1160/2019 Y sup-JDC-1161/2019,
ya que quienes promueven estos Gltimos juicios se ostentan como
militantes y, el acto impugnado es {a convocatoria para la realizacion del
1l Congreso Nacional Ordinario de MORENA. Por lo que considero que la
autoridad competente para resncauzarios es la Sala Supeljidr, ya que el
acto impugnado esta relacionado con el Congreso Naclonal, y, por lo
tanto, sl procede su reencauzamiento al érgano inti'aprtidista para que lo
conozca en primera instancia, ya que quienes. promueven se ostentan
como militantes.
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Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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