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CEDULA DE NOTIFICACION POR
ESTRADOS

ACUERDO DE SALA

JUICIOS PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO Y
JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SUP-JDC-1204/2019,
SUP-JDC-1209/2019 Y SUP-JRC-
36/2019

ACTORES: ARMANDO LEON
PTACNIKY OTROS

RESPONSABLE: CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En la Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecinueve.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccion lll, 34 y 95, fraccién |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de
lo ordenado en el Acuerdo de Sala de diez del mes y afio en curso,
dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las VEINTIUN
HORAS CON QUINCE MINUTOS del dia en que se actua, el suscrito
Actuario lo NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la referida
determinacion judicial, constante de VEINTIOCHO paginas con texto. DOY
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIO: JAIME ARTURO
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Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mil diecinueve.
ACUERDO

Que dicta a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el sentido de reencauzar las
demandas de los juicios anotados al rubro, al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, para que resuelva lo que
conforme a Derecho corresponda.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en sus escritos
de demanda, se advierte lo siguiente:

A. Reformas en materia politico-electoral. El diecisiete de
octubre de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, el Decreto 112 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constituciéon local en materia politico-electoral y su régimen
transitorio, dentro de las cuales en el transitorio octavo establecid
que el gobernador electo iniciaria funciones el uno de noviembre
de dos mil diecinueve y concluiria el treinta y uno de octubre de
dos mil veintiuno.

B. Proceso electoral. El nueve de septiembre de dos mil
dieciocho, dio inicio el proceso electoral 2018-2019 en el estado
de Baja California, para la renovacion, entre otras, de la
gubernatura de la citada entidad federativa. '

C. Aprobacion y publicacion de la convocatoria. El veintiocho
de diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto local
aprobd la Cornvocatoria plblica para la celebracion de elecciones
ordinarias en el estado de Baja California, durante el proceso
electoral 2018-2019.
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D. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil diecinueve, se
llevd a cabo la jornada electoral para renovar, entre ofras, la
gubernatura del estado de Baja California.

E. Reforma a la Constitucion local. El ocho de julio del afio en
curso, el Congresc del estado de Baja California, aprobd el
Decreto que reforma el articulo octavo fransitorio de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en el sentido de establecer que la gubernatura electa
en el proceso electoral 2018-2019, iniciara funciones el primero
de noviembre de dos mil diecinueve y conclura el treinta y uno
de octubre de dos mil veinticuatro.

F. Acto impugnado. El veintiuno de agosto de este afio, la Junta
de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Baja
California aprobd el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica mediante el cual se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea Plenaria, propuesta de consulta ciudadana
y conformacion de comision especial de este Congreso, que
tenga por objeto, realizar una consulia ciudadana para que en
forma abierta, transparente, y democratica, se conozca el sentir
de las y los bajacalifornianos, respecto a la ampliacién de
mandato de 2 a 5 afios”.

ll. Medios de impugnacién. El veintisiete y veintiocho de agosto
del presente afio, los actores presentaron ante el Tribunal de
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Justicia Electoral del Estado de Baja California y esta Sala
Superior, sendas demandas de juicio ciudadano y juicio de
revision constitucional electoral, a fin de impugnar el acuerdo
precisado.

Ill. Turno. Por acuerdos dictados por el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior, se ordend integrar los expedientes SUP-
JDC-1204/2019, SUP-JDC-1209/2019 y SUP-JRC-36/2019,
registrarlos y turnarlos a la Ponencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, para los efectos precisados en el articulo 19 de
la Ley General del Sistema de Medios de lmpugn'acién en
Materia Electoral.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado instructor
radicé los expedientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno
de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 11/99 de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR’, la presente determinacion
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compete a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mediante actuacion colegiada y no al
magistrado instructor.

Lo anterior, porque en el presente asunto se debe determinar si
procede o no analizar per salfum las impugnaciones planteadas
por los accionantes, a fin de impugnar el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Baja
California, por el que aprobd crear una comisién especial para
realizar una consulta ciudadana, respecto a la ampliacion del -
mandato del gobernador electo en dicha entidad federativa.

Por tanto, la decisién que al efecto se tome no es una cuestion
de mero tramite y se aparta de las facultades de quien funge
como ponente para la instrucciéon habitual del asunto, al estar
implicada una modificacién en la sustanciacion ordinaria del
procedimiento.

Asi, debe estarse a la regla prevista en el precepto reglamentario
y la jurisprudencia citados previamente, para resolver Io

conducente en actuacion colegiada.

SEGUNDO. Acumulacidn. En estos juicios existe identidad en
la autoridad responsable y en el acio reclamado. Por tanto,
atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de
evitar el riesgo de que se emitan sentencias contradictorias, lo
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conducente es decretar la acumulacion de los expedientes SUP-
JDC-1209/2019 y SUP-JRC-36/2019 al SUP-JDC-1204/2019,
por ser éste el primero en registrarse en esta Sala Superior. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de les puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los autos de los expedientes
acumulados.

Ello, con fundamento en los articulos 199, fraccién Xi, de Ia Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de
Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Podef Judicial de la Federacion.

TERCERQ. improcedencia del per saltum v
reencauzamiento. En las demandas, los promoventes
ciudadanos reconocen que debieron haber agotado la instancia
jurisdiccional electoral local; sin embargo, solicitan que esta Sala
Superior conozca directamente de los medios de impugnacion,
porgque en su concepto, el agotamiento de la cadena impugnativa

podria traducirse en una merma o extinciéon de sus derechos.

Lo anterior, porque, desde su perspectiva, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California no garantiza una tutela
efectiva de sus derechos politico-electorales, en virtud de que al
resolver los expedientes RI-18/2019 y Ri/63/2019, se pronuncid
a favor de la procedencia de ampliar el mandado de la
gubernatura de dicha entidad federativa.

6
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19 Sobre esa base, los ciudadanos consideran que remitir el asunto
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a la instancia de justicia estatal podria afectar de manera
irreparable su derecho a votar.

Por su parte, Movimiento Ciudadano aduce que en la legislacion
electoral local no existe algtin medio de impugnacién que permita
combatir un acto de naturaleza electoral del poder legislativo, por
lo que la Sala Superior debe conocer directamente del asunto.

Este d6rgano jurisdiccional considera que no es procedente
conocer per saltum los presentes asuntos, con base en las
consideraciones y fundamentos siguientes.

De conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
parrafo 1, inciso d) y 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por regla
general, el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano solo sera procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho presuntamente violado, en la forma y en los piazos que
las leyes respectivas establezcan para tal efecto.
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En el mismo sentido, de lo establecido en los articulos 99, cuarto
parrafo, fraccion 1V, de la Constitucion; 10, parrafo 1, inciso d), y
86, parrafo 1, inciso f), de la aludida Ley de Medios, el juicio de
revision constitucional electoral sélo seré procedente para
impugnar actos o resoluciones de Ias autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, cuando el actor haya agotado en tiempo y forma
todas las instancias previas establecidas por las leyes, para
combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los
cuales se puedan haber modificado, revocado o anulado.

No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacién ordinarios se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales
objeto del litigio, resulta valido tener por colmado el principio
de definitividady por lo tanto es procedente conocer el
asunto per saltum, pues de agotarse la instancia previa podria
implicar la merma considerable ¢ incluso la extincion del
contenido de las pretensiones o de sus efectos o consecuencias.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 09/2001, de
rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S! EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENER%E POR CUMPLIDO EL REQUISITO".
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26 Sin embargo, tal excepcién no se surte en el presenie caso, en
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razén de que el agotamiento de la instancia jurisdiccional local,
en este momento, no les genera un perjuicio irreparable a los

actores ciudadanos.

En efecto, contrario a lo que aducen los enjuiciantes, no existe
elemento alguno en el expediente que acredite la parcialidad dei
Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, pues si bien, ya
analizé la validez de la Convocatoria publica para ia celebracién
de elecciones ordinarias en el estado de Baja California, durante

el proceso electoral 2018-2019, asi como el acuerdo por el que |
el Instituto Electoral local aprobd el registro de Jaime Bonilla
Valdez, como candidato a Gobernador; lo cierfo es que, en el
presente asunto se controvierte un acuerdo del Congreso local
ajeno a dichos actos.

Ademas, los actores no ofrecen elementos probatorios que
permitan a esta autoridad jurisdiccional, si quiera de forma
indiciaria, acreditar que los integrantes del Tribunal Electoral de
Baja California se hayan desempefiado o se pudieren
desempefiar de forma parcial en el ejercicio de sus funciones.

Finaimente, en cuanto a lo alegado por el partido politico, el
hecho de que en |a legislacidn electoral de Baja California no esté
previsto expresamente un medio de impugnacién procedente

9
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para impugnar actos del Congreso del estado, no impide, per se,
gue se deba obviar la jurisdiccion electoral local, pues los
tribunales locales deben implementar una via que respete las
formalidades esenciales del procedimienio para conocer de los
asuntos en la materia que tengan verificativo en su ambito
territorial en primera instancia.

En ese contexto, esta Sala Superior considera que los medios de
impugnacion intentados son improcedentes, porque los actores
no agotaron la instancia jurisdiccional local antes de acudir a la
federal.

No obstante, la conclusién que antecede es insuficiente para
determinar la ineficacia juridica de los medios de impugnacion
hechos valer, pues debe darse a la demanda el tramite
correspondiente al medio de defensa, puesto que esta
exteriorizada la voluntad de los enjuiciantes de oponerse a la
determinacion de la autoridad sefialada como responsable

porque la consideran inconstitucional e ilegal.
l.o anterior, con sustento en las Jurisprudencias:

- 1/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA” y

10
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- 12/2004, de rubro; “MEDIC DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES
DE LA ViA IDONEA”.

De ahi que lo procedente sea reencauzar las demandas
presentadas a la via idénea, maxime que estan identificados el
acuerdo impugnado, la autoridad sefialada como responsable y
la manifiesta voluntad de los actores de oponerse a €lla.

En efecto, en el caso, los enjuiciantes promovieron los juicios
indicados al rubro, a fin de impugnar el acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Baja
California, por el que se aprob¢é realizar una consulta ciudadana
para conocer el sentir de los bajacalifornianos, respecto a Ia
ampliacion de mandato de dos a cinco afios de la gubernatura;
porque consideran que vulnera su derecho politico electoral de
votar, tanto en las elecciones populares como en las consultas
ciudadanas.

Ello, porque, con posterioridad a la jornada electoral, se pretende
modificar el periode para el que fue votado el gobernador electo
del estado, aunado a que el acto impugnado les impide participar
en las elecciones que habran de lievarse a cabo en Baja
California en dos mil veintiuno para renovar la mencionada
gubernatura, aunado a que la consulta que se ordend realizar no
se apega al marco legal previsto en la citada entidad federativa.

11
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Ahora bien, en el caso, conviene traer a colacién que, en los
articulos 1°, 17, 41, parrafo cuarto, base Vi, 99 y 116, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece un sistema integral de medios de impugnacion, federal
y local, que busca garantizar la protecciéon de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos.

En el particular, los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso 1), y 122, apartado A, fraccion 1!, de la Censtitucion
General, establecen que las constituciones y leyes de las
entidades federativas en materia electoral, garantizaran que se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones estén sujeios a la revision de su
legalidad, asimismo, sefiala que la Constitucién local establecera
las normas y las garantias para el goce y la proteccion de los
derechos humanos en los ambitos de su competencia.

* Articulo 116. [...] Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...] IV. Las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que: [...] I} Se establezca un sistema de medios
de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacién; [...1

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

A. El gobiemno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

i. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico. El poder ptiblico de la Ciudad de Mexico se dividira para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd las normas y las garantias para el
goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de su competencia, conforme a
lo dispuesto por e articulo 1°. de esta Constitucion.

12
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En ese sentido, conforme a lo alegado por los promoventes en
los escritos de demanda, se advierte que debe garantizarse la.
proteccion de sus derechos politico-electorales mediante algun
medio de impugnacién contemplado en la normativa local, a
través de una autoridad jurisdiccional electoral local.

Ello, con sustento en la jurisprudencia 15/2014 de rubro:
FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD
LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA
UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO.

Al respecto, se observa que en el articulo 68, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Baja
California, se establece que el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California es la méxima autoridad jurisdiccional
electoral estatal encargada de garantizar el cumplimiento del
principio de legalidad de los acios y resoluciones electorales.

Por su parte, el articulo 5, apartado E, primer parrafo, de la
Constitucién local prevé el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacidon que garantice que todos los actos vy
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los

13
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princi;::écs' de constitucionalidad y legalidad, asi como Ia
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos.

Del analisis a la Ley Electoral del Estado de Baja California, se
advierte que en los articulos 281 y 282 contempla la existencia
de un sistema de medios de impugnacion que tiene por objeto
que los actos y resoluciones de las autoridades electoraies se
sujeten al principio de legalidad.

Fn ese contexto, se observa la existencia de tres tipos de
recursos: de inconformidad, apelacién. y revisién, siendo la
autoridad competente para conocerlos el Pleno dei Tribunal de
Justicia Eléctora;l del Estado de Baja California.

Asi, el articulo 283 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, establece que el recurso de inconformidad lo pueden
hacer valer. a) los partidos politicos para impugnar actos o
resoluciones de los 6rganos electorales; b) los candidatos
independientes cuando se consideren afectados por los actos o
resoluciones de los érganos electorales, y c) las personas o
entidades que se consideren afectados por la resolucion emitida

" en los procedimientos de responsabilidad que estable dicha Ley.

Asimismo, el articulo 284, de la citada Ley, sefiala que el recurso
de apelacion se podra hacer valer por: a) las asociaciones
politicas, cuando se les haya negade el registro como partidos

14
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politicos; b) Los aspirantes a candidato independiente, cuando
se consideren afectados por los actos o resoluciones de los
6rganos electorales; c) los militantes de los partidos politicos
nacional para impugnar los actos o resoiuciones de estos.

En tanto que el articulo 285 de la mencionada Ley dispone que
el recurso de revision podra interponerse exclusivamente por los
partidos politicos y coaliciones.

Por su parte, el articulo 295 de la citada Ley comicial establece
que los recursos deben interponerse dentro de los cinco dias
siguientes al que se tenga conocimiento o se hubiese notificado
el acto o la resolucién que se impugna.

El numeral 333 de dicha Ley contempla que las sentencias que
recaigan a los recursos de inconformidad y apelaciéon tendran
como efecto la confirmacién, modificacién o revocacion del acto

o resolucion impugnado.

Aunado a lo expuesto, esia Sala Superior, al resolver la
contradiccién de criterios identificada con la calve SUP-CDC-
6/2013, considerd, entre otras cosas, que todos los érganos
jurisdiccionales, en la esfera de sus atribuciones, tienen la
obligacién de salvaguardar y maximizar el derecho fundamental
de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, a través del
cual se garantice, ademas, el debido funcionamiento integral de
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justicia electoral que tiene como uno de sus principales objetivos
gue todos los actos y resoluciones en la materia se ajusten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Asimismo, precisé que la ausencia en la normativa electoral local
de una via idonea que permita al justiciable controvertir
determinados actos y resoluciones electorales, por medio de la
cual pudiera obtener la revocacion o modificaciéon del acto
reclamado, obliga a los tiribunales electorales locales a
implementar un medio de impugnacién sencillo y eficaz, en el que
se observen las formalidades esenciales del debido proceso y, a
través de este, se aboque al conocimiento y resolucion del caso.

Asi que, en aras de proteger el derecho de acceso a la justicia,
contemplado en el articulo 17, segundo parrafo de Ila
Constitucion General y para evitar la posible afectacion de sus
derechos, este érgano jurisdiccional considera que se deben
remitir los medios de impugnacién al Tribunal local, a efecto de
que, en plenitud de jurisdicciéon y, a la brevedad resuelva la
controversia planteada por los actores para que, en su caso,
estos estén en posibilidad de agotar todas las instancias
constitucionales y legales previstas a su favor.

El Tribunal Electoral de Baja California debera informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en la
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presente resolucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes

a que ello ocurra.

Lo anterior, en el entendido de que el reencauzamiento de los
medios de impugnacion no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia respectivos, ya que tal decisién la
debera asumir la autoridad jurisdiccional competente, al conocer

de la controversia planteada.

Lo anterior, con fundamento en la Jurisprudencia 9/2012 de
rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL  ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE
A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMEROC. Se acumulan los medios de impugnaciéon en los
términos precisados en el acuerdo.

SEGUNDO. Son improcedentes los presentes medios de
impugnacién.
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TERCERO. Se reencauzan las demandas al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, para que resuelva lo que
en Derecho proceda.

CUARTO. Previas las anotaciones que correspondaﬁ y copia
certificada que se deje en el archivo jurisdiccional de esta Sala
Superior de Ia totalidad de las constancias que integran los
expedientes, enviense los asuntos al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California. '

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Devuélvanse, en su caso, las constancias y, en su oportunidad
archivense los expedientes como asunto total y definitivamente
concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron las Magistradas y los
Magistrados Eleciorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
en contra del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, y con la
ausencia de las Magistradas Janine M. Otalora Malassis vy
Monica Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR? QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LOS
JUICIOS CIUDADANOS SUP-JDC-1204/2019, SUP-JDC-
1209/2019 Y SUP-JRC-36/2019 ACUMULADOS?

Respetuosamente, discrepb ‘del sentido de la decision
mayoritaria en ja que Jgg:_détei;miha reencauzar las demandas al
Tribunatde Jasticia de. B;aj,a:.é‘faiifcrnia. En mi opinién, el salto de
instancia: esta- justificado, de manera que esta Sala Superior

puede conaocer del caso.-

1. Decision mayoritaria
La mayoria de los integrantes de esta Sala Superior considera
gue los juicios son improcedentes y deben ser reencauzados al
Tribunal Local, debido a que los promoventes omitieron agotar
esa instancia y no se actualiza supuesto alguno de excepcion.
En concreto, la decisién mayoritaria sostiene que no se justifica
el salto de instancia por las siguientes razones:

e No existe elemento algu_ho en el expediente que acredite la
parcialidad del Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California, pues si bien, ya analizé la validez de la
Convocatoria publica para la celebracién de elecciones
ordinarias en el estado de Baja California, durante el

2 Con fundamento en los articutos 187, tltimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

3 Colaboraron en la redaccion Christopher Marroquin Mitre, Juan Guillermo Casillas
Guevara, Alberto Montes de Oca Sanchez y Claudia Elvira Lopez Ramos.
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proceso electoral 2018-2019, asi como del acuerdo por el
que el Instituto Electoral local aprobé el registro de Jaime
Bonilla Valdez como candidato a gobernador; lo cierto es
que en el presente asunto se controvierte un acuerdo del
Congreso local ajeno a dichos actos.

Los actores no ofrecen elementos probatorios que
permitan acreditar, ni siquiera en forma indiciaria, que los
integrantes del Tribunal Electoral de Baja California se
hayan desempenado o se pudieran desempefiar de forma
parcial en el ejercicio de sus funciones.

La consulta —cuya creaciéon impugnan— no ha tenido
verificativo y el gobernador electo tomara posesion del
cargo hasta el primero de noviembre de este afio, por lo
que existe el tiempo suficiente para que se agote el medio
de impugnacién ordinario y, de ser el caso, se siga la
cadena impugnativa en todas sus instancias.

El hecho de que en la legislacién electoral de Baja
California no esté previsto expresamente un medio de
impugnacién procedente para impugnar actos del
Congreso del estado, no implica que se deba obviar la
jurisdiccion electoral local, pues los tribunales locales
deben implementar una via que respete ias formalidades
esenciales del procedimiento para conocer de los asuntos
en la materia que tengan verificativo en su ambito territorial

en primera instancia.
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2. Razones de mi disensoc

Independientemente de mi postura en relacién con las premisas
descritas en el apartado anterior, no comparto la conclusién de
la opinién mayoritaria. Considero que el salto de instancia si esta
justificado porgque es necesario que esta Sala Superior, en tanto
Tribunal de constitucionalidad de cierre, 'resue!va‘en forma pronta
y definitiva sobre la validez de la consulta ciudadana que el
Congreso local de Baja California aprobé, a fin de dar claridad,
certeza y seguridad juridicas.

Lo anterior pues, como se precisara, a pariir de los
planteamientos de los promoventes, existe incertidumbre no solo
sobre la validez de la propia consulta, sino también respecto a
las reglas y tiempos bajo los cuales se llevara a cabo. Ademas,
esa incertidumbre también impactaria en la certeza de los
resultados de la eleccion, puesto que la materia de |a consulta se
relaciona con uno de los elementos esenciales de la eleccion de
gobernador de la entidad federativa, es decir, la duracion del

encargo.

Como se reconoce en la sentencia, los actores consideran que
el acuerdo del Congreso local vulnera su derecho politico-
electoral de votar tanto en las elecciones populares como en las
consulias ciudadanas porque se pretende modificar el periodo
para el que fue votado el gobernador electo del estado, con
posterioridad a la jornada electoral. Ademas, el acuerdo les
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impide participar en las elecciones que habran de lievarse a cabo

en Baja California en dos mil veintiuno para renovar la

mencionada gubernatura, aunado a que la consulta que se

ordend realizar no se apega al marco legal previsto en fa

citada entidad federativa.

La Constitucion local prevé como mecanismos de participacion

ciudadana la consulta popular, el piebiscito, el referéndum v la

iniciativa ciudadana®.

En cuanto a la consulta popular, destacan las siguientes reglas:

e El Instituto Electoral local serda el encargado de la

organizacion, desarrollo, computo y declaracién de los
resultados correspondientes®.

La consulta popular que se celebre en afio electoral,
debera realizarse el mismo dia en que se lleve a cabo la
jornada electoral para la celebracién de elecciones
ordinarias en el Estado®.

El Instituto Electoral local debera expedir la convocatoria
por lo menos 30 dias naturales antes de la fecha de su
realizacién y colocar avisos en los lugares de mayor
afluencia de ciudadanos, estableciendo el lugar, fecha y
modo de realizacién de la misma’.

A}

4 Articulo 5, apartado C, de la Constitucion Local.

5 Articulo 8, apartado B, fraccién Vill, y apartado C, parrafo 8, de la Constitucion Local.
8 bidem, apartado C, parrafo 9.

7 Articulo 73 Bis 5 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Baja California.
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« Cuando la consulta popular se celebre en afio electoral, el
plazo para la emisiéon de la convocatoria sera de por lo

menos 60 dias naturales.

Ahora, del acuerdo reclamado se advierie que la propuesta que
se aprobé se refiere a ia realizacion de una “consulta ciudadana”
en la que destaca lo siguiente:

e Tendra por objeto conocer el sentir de las y los ciudadanos
bajacalifornianos respecto a la ampliacion de mandato de
2 a 5 afos de la gubernatura.

e El resultado de la manifestacién ciudadana sera retomado
como mandato para la legislatura del Estado.

¢ Se conformara una Comisién Especial y se instruira a sus
integrantes para que presenten propuestas del desairolio
de la consulta ciudadana.

» La consulta se financiara mediante aportaciones
voluntarias de representantes populares, militantes de
distintos partidos, grupos de la sociedad civil y todo aquel
que desee participar.

De lo expuesto, se advierte que el mecanismo de participacién
ciudadana cuya realizaciéon se aprobdé se denomina de forma
distinta (consulta ciudadana) a los mecanismos que estan
previstos en la legislacion local y, del contenido de la propuesta,
no se desprende que se pretenda sujetar a las reglas
establecidas para la consulia popular.
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Asi, no se cuenta con elemento alguno que permita definir
cudndo se emitira la convocatoria respectiva, ni cuando, ni bajo
que reglas y procedimiento se llevara a cabo la propia consulta.

En estas condiciones, estimo que la incertidumbre respecto a la
naturaleza del mecanisme que se pretende llevar a cabo, asi
como respecto a los términos materiales y temporales en que se
desarrollara, es suficiente para justificar el conocimiento directo
de esta Sala Superior, para que emita una decision definitiva
sobre el caso y asi otorgar certeza al electorado, al gobernador
electo y a la ciudadania en general. |

Una razdn suficiente de orden constitucional para que esta Sala
Superior conozca directamente del asunto, sin salto de instancia,
es que esta en riesgo el principio constitucional de certeza que
significa, centralmente, que todas y todos los ciudadanos,
autoridades, candidatos y las instituciones électorales, sepan a
qué atenerse, concretamente conozcan con claridad y seguridad
las reglas de la renovacion periddica de los cargos de eleccion

popular.®

En otras palabras, que no exista una decision definitiva en este
caso hace que el principio de certeza se vulnere desde dos
perspectivas, la primera por la falta de certeza del propio proceso

8 Sirve de respaldo argumentativo la tesis jurisprudencial P./J. 144/2015 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
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de participacién ciudadana vy, la segunda, por la materia de la

consulta.

l.a materia de la consulta incide en el plazo en que el gobernador
electo ejercera su cargo de eleccién popular. Desde mi
perspectiva, el que no esté definida, ni firme la temporalidad del
ejercicio del cargo de la persona electa, una vez terminada |a
eleccion, es una situaciéon que pone en tension los principios de
certeza y seguridad juridica en los resultados de las elecciones.
Uno de los elementos esenciales de una eleccién es la
pér%odicidadg, es decir, el voto se ejerce por cargos especificos
gue duran un determinado tiempo. El principio de periodicidad en
las elecciones es de importancia fundamental para el sistema
democratico porqué limita en el tiempo la representacion en el
poder politico. De manera que uno de los elementos esenciales
de la manifestacion de la voluntad del electorado recae en el
tiempo que durara el encargo. Dicho de otra forma, no se puede
desvincular el cargo votado de la duracién establecida en las

condiciones de la eleccion.

La certeza en los resultados se refiere a gue es necesario que la
ciudadania conozca con certidumbre quién gané las elecciones,
pero también que pueda saber —sin lugar a dudas— el tiempo en
el que se ejercera el cargo de eleccidn y representacion popular.

2 £] segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucion establece que las elecciones deben
ser periadicas. '
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Considero que, dado el estado de incertidumbre, resulta
indispensable que haya una decision pronta y definitiva sobre la
viabilidad. de una consulta que tiene por objeto incidir en la
duracion del encargo que debe désempeﬁar un gobernador

electo.

Al respecto, es pertinente sefialar que esta Sala Superior ya ha
considerado que es procedente conocer directamente de medios
de impugnacién a fin de dar certeza y seguridad juridica ante
diversas situaciones de incertidumbre’®.

En el caso concreto, reenviar el asunto al tribunal local no
resolveria el estado de incertidumbre, porque las decisiones del
tribunal local estarfan necesariamente subjudice, hasta que, er‘!.
su caso, se agoten los plazos para la impugnacién, o bien, se
resuelvan las impugnaciones presentadas en instancias

federales.

10 Al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-128/2019, relacionado con la destruccion de
documentacion electoral, se consideré procedente conocer del asunto de forma directa a
fin de dar certeza y seguridad juridica de forma definitiva respecto la pretension de los
actores y las posibles consecuencias gue ello tendria. El objetivo fue salvaguardar los
derechos de los actores y evitar una posible afectacion derivada de la incertidumbre que
provocaria el agotamiento del recurso de apelacion local.

En términos similares, el seis de marzo de este afio, al resclver el juicio SUP-JDC-41/2019,
esta Sala Superior considero que era procedente conocer del juicio ciudadano per saltum,
ya quela pretension de los actores era ser registrados como precandidatos a la
gubernatura de Puebla y, ademas de que el proceso de precampafia al interior del partido
politico habfa concluido el cinco de marzo, existia incertidumbre de cuando se
emitiria resolucion en el recurso de “amigable composicidén” que se promovid, ya que,
aunque ese medio de impugnacién se encuentra previsto en la convocatoria respectiva, no
se habia sefialado ningiin plazo para su tramite y resolucion. '
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Esto puede generar, por un lade, que se desarrolle un
mecanismo de participacion ciudadana sin que se haya
verificado definitivamente su validez y, por otro, que los votantes
de la pasada eleccion -y que acudirian ahora a una consulta
éiudan?a~ no tengan certeza en los resultados en relacion con el

plazo en que gobernara quien resultd electo.

Por las razones expuestas, formulo, respetuosamente, el
presente voto particular.

MAGISTR

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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