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Ciudad de México, a tres de julio de dos mil veinte. Con fundamento en
los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion 11, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de lo ordenado en la
resolucion de uno del mes y aiio en curso, dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente al rubro indicado, siendo las veintidés horas con treinta
minutos del dia en que se actuia, el suscrito lo NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta
Sala, anexando la representacion impresa la referida determinacién judicial
firmada electronicamente, constante de cincuenta y cinco paginas con
texto. DOY FE.
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1573/2019

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: FELIPE DE LA MATA
PIZANA'

Ciudad de México, primero de julio de dos mil veinte.

Sentencia mediante la que se resuelve el incidente de incumplimiento de
la resolucion al rubro indicado, en el sentido de declararlo fundado y
ordenar al Comité Ejecutivo Nacional y a la Comision Nacional de
Elecciones, ambos de MORENA, la reanudacion inmediata del proceso

de renovacion de su dirigencia.
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Incidentista: Oswaldo Alfaro Montoya.

Resolucioén principal: SUP-JDC-1573/2019.

Responsables: g:rp/li(t)éR%?\Ic::tivo Nacional y Comisidn Nacional de Elecciones

CEN: Comité Ejecutivo Nacional.

CNHJ: Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Comisioén: Comisiéon Nacional de Elecciones.

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales

Juicio ciudadano: del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios: Materia Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

! Secretariado: Fernando Ramirez Barrios y David Ricardo Jaime Gonzéles.
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Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Reglamento Interno: de |a Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Eederacion.

I. ANTECEDENTES

De las constancias de autos, se desprenden los siguientes hechos:

1. Resolucion dictada en el expediente CNHJ/NAL/477/19. El siete de
octubre de dos mil diecinueve, la CNHJ resolvié el medio de impugnacion
intrapartidista en el sentido de confirmar, en sus términos, la
“Convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario” del citado instituto

politico.

2. Juicio ciudadano. El doce de octubre de dos mil diecinueve, se
presentd, ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Guadalajara de
este Tribunal, una demanda de juicio ciudadano promovida por Jaime
Hernandez Ortiz, a fin de controvertir la determinacion intrapartidista

mencionada.

3. El escrito referido fue remitido a la Sala Superior y motivé la integracion
del expediente SUP-JDC-1573/2019, mismo que fue resuelto el treinta
de octubre siguiente, en el sentido de revocar, en la materia de
impugnacion, la resolucion CNHJ/NAL/477/19, dictada por la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, para efecto de:

a) Dejar sin efectos la decisién de que el padron de protagonistas del
cambio verdadero se integre sdlo con las personas que se hayan afiliado

hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

b) Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de
MORENA.

c) Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el

procedimiento de eleccidn de dirigentes de MORENA.
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacién

d) Ordenar al CEN que lleve a cabo todos los actos necesarios para
reponer el procedimiento de eleccién de sus érganos de conduccién,

direccion y ejecucion.

e) La CNHJ debia resolver a la brevedad todos los medios de
impugnacion intrapartidistas, relativos a la conformacion del padrén y a

la militancia de los miembros de MORENA.

4. Designacion de Presidente interino del CEN. El veintiséis de enero
de dos mil veinte, se llevd a cabo el VI Congreso Nacional de MORENA,
en el cual, entre otras cuestiones, se designé a Alfonso Ramirez Cuéllar

como Presidente interino de su Comité Ejecutivo Nacional.

5. Escrito incidental. El veintinueve de enero de dos mil veinte,
Alejandro Rojas Diaz Duran, en su calidad de militante de MORENA,
presenté un escrito por el que acusé el incumplimiento de la sentencia

principal en que se actua.

6. informe de cumplimiento, solicitud de prérroga e informe sobre el
cumplimiento. Yeidckol Polevnsky Gurwitz, ostentdndose como
Secretaria General en funciones de Presidenta del CEN, presentd
escritos por los que informé sobre las acciones realizadas para el
cumplimiento de la sentencia principal, y solicité prorroga de un afio para

dar cabal cumplimiento a la misma.

7. Primera resolucion incidental. El veintiséis de febrero de dos mil
veinte, la Sala Superior resolvié el primer incidente de incumplimiento de

sentencia conforme a lo siguiente:

a) Por lo que hace a las obligaciones impuestas al CEN, se

tuvo por incumplida la sentencia.

b) Se ordené al CEN y a la Comisién, elaborar y remitir a la

Sala Superior la calendarizacién de las acciones para llevar a cabo el

3

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 3 de 27



SUP-JDC-1573/2019
INCIDENTE

proceso interno de eleccién de dirigentes, dentro del plazo de cinco dias

posteriores a la notificacion de la sentencia incidental.

c) Se ordend al Comité y a la Comisién que llevaran a cabo
las acciones necesarias tendentes al debido cumplimiento completo e
integral del fallo de fondo, lo cual deberia quedar concluido dentro del

plazo establecido por el VI Congreso Nacional.

d) Se determiné que la renovacién de la Presidencia y de la
Secretaria General del CEN debe realizarse mediante el método de
encuesta abierta y el partido politico quedo en libertad de elegir el método

de renovacién de los demas dérganos directivos del partido.

e) Se tuvo por incumplida la sentencia por cuanto hace a la
CNHJ, por lo que, se le instruy6 para que diera cabal cumplimiento a ia

misma, en los términos previstos en la resolucién incidental.

8. El seis de marzo de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Sala Superior escrito por el que Alfonso Ramirez Cuéllar,
Presidente del CEN, hizo del conocimiento de la Sala Superior la
calendarizacion de las acciones para llevar a cabo el proceso interno de
eleccion de dirigentes, en cumplimiento a lo ordenado mediante

sentencia incidental dictada el veintiséis de febrero de dos mil veinte.

9. Vista a los entonces actores incidentistas. El diez de marzo
siguiente, se acordé dar vista a Alejandro Rojas Diaz Duran y Jaime
Hernandez Ortiz, para que, dentro del plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la notificacién del proveido, manifestaran lo que a su

interés conviniera.

10. Promocién del incidente. El doce y trece de marzo de este afio,
Alejandro Rojas Diaz Duran y Jaime Hernandez Ortiz presentaron
escritos por los que, en desahogo a la vista precisada en el apartado

anterior, realizaron manifestaciones por las que acusaron al CEN y a la
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Comisidon de incumplir la sentencia incidental dictada el veintiséis de

febrero de dos mil veinte.

11.  Apertura de incidente y vista a las responsables. E| dieciocho
de marzo de dos mil veinte, se acordd la apertura de incidente de
incumplimiento de sentencia y dar vista al CEN y a la Comisién para que

manifestaran lo que a sus intereses conviniera.

12. Informes de los 6rganos responsables. Ei veintitrés de marzo
siguiente, se recibi6 en la Sala Superior acuerdo por el que el CEN, por
medio de su representante, realizé diversas manifestaciones en torno al
cumplimiento de la sentencia principal e incidental del juicio al rubro

indicado.

13. Convocatoria y acuerdo de suspensién. El veintinueve de
marzo siguiente, se emitié la Convocatoria al Ill Congreso Nacional
Ordinario de MORENA, para la renovacion de los cargos estatutarios. En
la misma fecha, el CEN y la Comision emitieron acuerdo por el que
suspendieron los actos relacionados con [a Convocatoria, derivado de la
situacién de emergencia originada por la pandemia del COVID-19.

14. Segunda resolucion incidental. El dieciséis de abril de dos mil
veinte, la Sala Superior resolvié el segundo incidente de incumplimiento

de sentencia declarando lo siguiente:

a) La sentencia principal y la primera resolucién incidental se

encuentran en vias de cumplimiento.

b) Una vez que haya sido superada la emergencia sanitaria
declarada por el COVID-19 (Coronavirus), el CEN y la Comisién deberan
reanudar, de manera inmediata, las acciones tendentes a la renovacion

de la dirigencia.
c) Se tuvo por cumplida la sentencia por lo que hace a la
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CNHJ.

15. Promocidn del tercer incidente. El treinta de mayo de dos mil
veinte, Oswaldo Alfaro Montoya, quien se ostenta como militante y
delegado en funciones de secretario de estudios y proyectos del CEN,
presentd un escrito por el que promovié incidente de incumplimiento de
la sentencia principal e incidentales dictadas en el juicio ciudadano con
clave SUP-JDC-1573/2019.

16. Apertura de incidente y vista a las responsables. El tres de
junio de dos mil veinte, el Magistrado instructor dicté un acuerdo en el
que ordené abrir el tercer incidente de incumplimiento de sentencia y dar
vista al CEN y a la Comision para que manifestaran lo que a sus intereses

conviniera.

17. Desahogo de vista y prueba superveniente. El nueve de junio
siguiente, se recibieron en esta Sala escritos por los que Felipe
Rodriguez Aguirre y Fabiola Margarita Lépez Moncayo, quienes se
ostentaron como integrantes de la Comisién y Coordinadora Juridica del
CEN respectivamente, pretendieron desahogar |a vista precisada en el

parrafo anterior.

De igual forma, el incidentista presenté escrito por el que ofrecié una
prueba superveniente, consistente en la convocatoria a sesion urgente
del CEN y el acta de la referida sesion, celebrada el cinco de junio de dos

mil veinte.

El diez de junio siguiente, se ordend dar vista al incidentista con los
escritos presentados a nombre de las autoridades partidistas de
MORENA, y a los érganos responsables, con el escrito por el que se

ofrecié la prueba superveniente.

18. Desahogos de vistas. El doce y quince de junio del afno en curso,

se recibieron escritos por los que Oswaldo Alfaro Montoya y las personas
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que dijeron actuar en representacion de los Organos responsables,
respectivamente, pretendieron desahogaron las vistas ordenadas

mediante el acuerdo sefialado en el parrafo que antecede.

19. Vista al incidentista. Con los escritos presentados a nombre de
los 6rganos responsables, mediante acuerdo dictado el veintidos de junio

del ano en curso, se ordend dar vista al incidentista.

20. Desahogo de vista y segunda prueba superveniente. El
incidentista desahogd la vista precisada y ofreci6 como prueba
superveniente el oficio CNHJ-104/2020, emitido por los integrantes de la
CNHJ.

21. Tercera prueba superveniente. El veintiséis de junio del afio en
curso, el incidentista presentd un escrito por el que ofrecié como pruebas
supervenientes: a) la convocatoria emitida por el Presidente interino del
CEN, para sesionar el veintiséis de junio del afio en curso y b) el
documento de trabajo para la discusién del punto 4 de la orden del dia
de la referida sesion, titulado “revision y aprobacién de la convocatoria al
[l Congreso Nacional Ordinario subsanada para dar cumplimiento a la
resolucion CNHJ-NAL-252-2020 emitida por la CNHJ”.

22. Presentacion y rechazo del proyecto de resolucién. En sesién de
primero de julio del presente afio, el Magistrado Indalifer Infante Gonzales
sometié a consideracion del Pleno de esta Sala Superior el proyecto de
resolucion, y toda vez que las Magistradas y los Magistrados
determinaron, por mayoria de votos, rechazar la propuesta; se designé
al Magistrado Felipe de la Mata Pizafia como encargado de elaborar el

engrose respectivo, y

CONSIDERANDO

7

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 7 de 27



SUP-JDC-1573/2019
INCIDENTE

ll. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia para conocer y resolver
del asunto, en virtud de que se trata de un incidente de incumplimiento
de una sentencia dictada por la Sala Superior en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1573/20192.

ll. ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION INCIDENTAL
I. Consideraciones respecto del cumplimiento de las sentencias.

Esta Sala Superior, como o6rgano cuspide en el control de
constitucionalidad en materia electoral -con excepcion de la competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién- tiene la obligacion de
revisar el cumplimiento fiel y cabal de sus sentencias, por tratarse de una
cuestion de orden publico e interés social, ademas, vinculado al principio

de justicia completa en términos del articulo 17 constitucional.

Conforme con lo dispuesto por los articulos 17, parrafo tercero; 41y 99
constitucionales, y acorde con los principios de obligatoriedad y orden
publico, que a su vez se sustentan en la finalidad de consolidar el imperio
de los mandatos que contiene la Constitucion Federal sobre cualquier ley
y autoridad, se tiene que las sentencias emitidas por este 6rgano obligan
a todas las autoridades a su cumplimiento, independientemente de que
figuren o no con el caracter de responsables en el sumario, sobre todo,

si en virtud de sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes

2 Con fundamento en los articulos 17, 41, Base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccién I1, 184, 1886, fraccion lll, inciso ¢), y 189, fraccion
l, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso
c); 79, parrafo 2, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacién con el numeral 93 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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a cumplimentar esos fallos.

El cumplimiento de las sentencias es de orden publico e interés social,
dado que, constituye, real y juridicamente, la verdad legal definitiva e
inmodificable que le atribuye la ley frente al demandante y demés partes
que en él intervienen, equiparandolas asi al derecho mismo; por tanto,
es inadmisible que el cumplimiento de esta clase de resoluciones pueda

ser aplazado o interrumpido?.

La ejecucion de una sentencia no puede retardarse, entorpecerse,
aplazarse o suspenderse, bajo ningun concepto y, por elio, no sélo las
autoridades que aparecen como responsables en los juicios estan
obligadas a cumplir lo resuelto en la sentencia, sino que todas aquéllas
que intervengan en el acto impugnado, deben allanar, dentro de sus
funciones, los obstaculos que se presenten al cumplimiento de dichas

ejecutorias®,

El principio de tutela judicial efectiva requiere que los procedimientos de
ejecucion sean llevados a cabo sin obstaculos o demoras indebidas, a fin-
de que alcancen su objetivo de manera rapida, - sencilla e integral;
ademas, en un ordenamiento basado sobre el principio del Estado de
Derecho todas las autoridades publicas, dentro del marco de su
competencia, deben atender las decisiones . judiciales, asi como dar
impulso y ejecucion a las mismas sin obstaculizar el sentido y alcance de

la decision ni retrasar indebidamente su ejecucién®.

3 Criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el Incidente de Inejecucion de Sentencia 40/2003, derivado del juicio de
amparo numero 862/2000-II.

4 Epoca: Séptima Epoca, Registro: 242268, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 22, Cuarta Parte,
Materia(s): Comun, Tesis: S/N, Pagina: 75, rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO,
EJECUCION Y FUERZA DE LAS.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2011, parr. 106.
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La efectividad de las sentencias depende de su ejecucion; por lo que, es
preciso que existan mecanismos efectivos para ejecutar las decisiones o
sentencias, de manera que se protejan efectivamente los derechos
declarados, ello, porque la ejecucion de tales decisiones debe ser
considerada como parte integrante del derecho de acceso a la justica
entendido éste en sentido amplio, que abarque también el cumplimiento

pleno de la decision respectiva®.

El derecho a un juicio justo seria ilusorio si el ordenamiento juridico
interno del Estado Parte permite que una decisién judicial y obligatoria
permanezca inoperante en detrimento de una de las partes, dado que la
ejecucién de las sentencias emitidas por los tribunales debe ser

considerada como parte integrante del juicio’.

La ejecucidn de las decisiones de justicia debe ser equitativa, rapida,
efectiva y proporcional; ademas, no debe posponerse el procedimiento
de ejecucién, salvo por motivos legaimente previstos, en cuyo caso, el

aplazamiento debe estar sujeto a la valoracion del juez®.
Il. ¢ Qué resolvié la Sala Superior?
i) Sentencia principal

En la sentencia principal, la Sala Superior consideré que la Comisién
responsable lievé a cabo una inexacta interpretacion de lo dispuesto en
el articulo 24 del Estatuto de MORENA, debido a que se concluy6 que lo
previsto en el numeral citado no establece la posibilidad de determinar

una fecha de corte del padrén de afiliados, sino sélo la suspension del

& Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y ofros Vs.
Panamé, Sentencia de 28 de noviembre de 2003 (Competencia), parr. 73 y 82.

7 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Hornsby v. Greece jugdment of 19
March 1997, ECHR, Reports of Jugdments and Decisions 1997-l, para. 40.

8 Comité Consultivo de Jueces Europeos, Opinion no 13 (2010) sobre el papel de los
jueces en la ejecucién de decisiones judiciales, 19 de noviembre de 2010, parrafo 25y
apartado VII.
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proceso de afiliacion bajo determinadas circunstancias.

Por tanto, se concluy6 que todas las personas que hayan ingresado a
MORENA antes de la suspension del proceso de afiliacion deben formar
parte del padron de protagonistas del cambio verdadero y tendran

derecho a participar en el proceso de renovacién de dirigencia.

Por otro lado, se estimé que el padrén de afiliados no resultaba confiable,
ya que las instancias partidistas no habian llevado a cabo las actividades

de depuracién y actualizacién del instrumento registral.

En la resolucion del medio de impugnacién este érgano jurisdiccional fij6

los siguientes efectos:

a) Revocar la resolucién impugnada.

b) Dejar sin efectos que el padrdn de protagonistas del cambio verdadero se
integre sdlo con las personas que se hayan afiliado hasta el veinte de

noviembre de dos mil diecisiete.
¢) Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de MORENA.

d) Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el procedimiento de
eleccion de dirigentes de MORENA.

e) Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que lleve a cabo todos
los actos necesarios para reponer el procedimiento de eleccién de sus

organos de conduccion, direccion y ejecucion.

f) La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debia resolver a la brevedad
todos los medios de impugnacién interpartidistas, relativos a la conformacién

del padrén y a la militancia de los miembros de MORENA

Para esos efectos, la Sala Superior otorgé a MORENA un plazo de hasta
noventa dias, posteriores a que se notificara la ejecutoria, mismo que
corrio del treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve al veintinueve de

enero de dos mil veinte.
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ii) Primera resolucion incidental sobre el cumplimiento de la

sentencia.

La litis se centré en determinar si la sentencia principal se habia cumplido

en sus términos.

La Sala Superior consider6, por cuanto hace a las acciones ordenadas al
CEN, que la sentencia se incumplid, ya que trascurrieron mas de los
noventa dias que se fijaron como plazo para concluir la totalidad de las
etapas del proceso interno, sin que se realizaran las acciones necesarias,
aptas, idéneas y suficientes para reponer el procedimiento de eleccion

de sus 6rganos internos de conduccién, direccion y ejecucion.

Se determiné que se debia tomar en cuenta los procesos electorales en
Coahuila e Hidalgo y que en septiembre de este afio inicia el proceso

electoral federal.

De igual forma, se recalc6 que el partido politico firmé un convenio con
el Instituto Nacional Electoral por el que se integraron los expedientes
electrénicos que acreditaron la voluntad de la ciudadania para afiliarse,
ratificar o refrendar su militancia, por lo que se estimo que ya contaba
con un instrumento registral depurado y actualizado, lo que le permitia

continuar con el proceso interno de eleccion de dirigentes.

Con base en lo anterior, la Sala Superior resolvié que, de manera
excepcional y extraordinaria, la renovacion de la Presidencia y la
Secretaria General del CEN debia realizarse necesariamente por el
método de encuesta abierta y el partido queda en libertad de elegir la
forma por la que se renovaran el resto de sus érganos directivos, con la
condicion de que todo el proceso de renovacion debera quedar concluido
en el plazo de cuatro meses, tal y como fue acordado por el VI Congreso

Nacional del partido politico.

Asimismo, ordené al CEN remitir, en el plazo de cinco dias contados a
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partir de la notificacion de la resolucioén incidental, una programacion o
calendarizacion de las acciones que implementara para la realizacion y

conclusién del proceso interno de renovacién de su dirigencia.

iii) Segunda resolucion incidental sobre el cumplimiento de la

sentencia.

Por lo que hace a la segunda resolucién incidental, Ia litis se centré en
determinar si la sentencia principal y la resolucién del primer incidente de

incumplimiento se habian cumplido en sus términos.

En lo que interesa, se determind que el CEN realizé un acto tendente al
cumplimiento de las resoluciones, ya que emitié la convocatoria al [li
Congreso Nacional Ordinario, en la cual se contemplo la eleccion

mediante encuesta de la Presidencia y la Secretaria General.

Asimismo, se determiné que dicha convocatoria atendia y respetaba las

directrices marcadas en las resoluciones dictadas por la Sala Superior.

Por otro lado, se consideré que el acuerdo del CEN y la Comisién por el
que determinaron suspender los actos relacionados con la convocatoria
al Il Congreso Nacional Ordinario de MORENA fue emitido conforme a
derecho, derivado de la situacién excepcional que se vive en el pais por
la contingencia sanitaria, por lo que no existian las condiciones
materiales para que, en ese momento, se llevaran a cabo las etapas del

proceso de renovacion de la dirigencia partidista.

Por las consideraciones referidas, se estimé que existieron causas de
fuerza mayor que impidieron al partido politico continuar con las

actividades tendentes a la renovacion de sus 6rganos directivos.

No obstante, se resolvié que atendiendo a la emergencia sanitaria y las
indicaciones de las autoridades competentes, el CEN y la Comision

debfan reanudar, de manera inmediata, las actividades necesarias para
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la renovacion de su dirigencia.
lll. ;Qué argumenta el CEN del partido politico?

Por conducto de su representante, el CEN formulé las siguientes

manifestaciones:

a) Se remiti® a la Sala Superior la calendarizacion relativa a la
renovacién del instituto politico, sin embargo, a causa de la pandemia
que aqueja al pais, el treinta de marzo del afio en curso, el CEN y la
Comisiéon emitieron un acuerdo por el que suspendieron de los actos
relacionados con la convocatoria al 1l Congreso Nacional ordinaric de
MORENA.

b) No obstante la suspensién referida, los 6rganos encargados del
cumplimiento de las resoluciones han realizado los actos que estan a su
alcance para renovar la dirigencia partidista, por lo que las resoluciones

se encuentran en vias de cumplimiento.

c) En la IV y V Sesiones urgentes del CEN, celebradas el catorce y
veintidés de mayo de dos mil veinte, respectivamente, se establecieron
como puntos del orden del dia la discusion y, en su caso aprobacion, de
los lineamientos pendientes de la Convocatoria al Il Congreso Nacional

ordinario.

d) La suspensién de la renovacién partidista fue provocada por la
emergencia sanitaria por el virus SARS-Cov-2, por lo que se esta en
espera de que las autoridades sanitarias mexicanas comuniquen la
contencién del virus para que se puedan llevar a cabo las asambleas
distritales que se establecen en el Estatuto para la renovacion en todos

los niveles del partido.

e) Respecto a la duracién del encargo del Presidente interino del

Comité Ejecutivo Nacional, contrario a lo aducido por el incidentista,

14

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 14 de 27



SUP-JDC-1573/2019.
INCIDENTE

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial da Ia Federacién

conforme al VI Congreso Nacional Extraordinario de MORENA, la
designacion de Alfonso Ramirez Cuéllar culminara hasta en tanto se lleve

a cabo la renovacion de las dirigencias partidistas.
IV. £ Qué alega el incidentista?

Oswaldo Alfaro Montoya, en su escrito incidental, realizé las siguientes

manifestaciones:

a) El CEN y la Comisiéon han sido omisos en renovar la dirigencia
nacional y estatal de MORENA en los plazos ordenados mediante la
sentencia principal y la resolucidn incidental del juicio ciudadano SUP-
JDC-1573/2019, vulnerando su derecho a la periodicidad en las

elecciones.

b) De las convocatorias y actas de sesién urgente del CEN, por los
que dicho érgano determina diversas cuestiones de su competencia, no
se aprecia que se hayan abordado los temas esenciales para la

renovacion de la dirigencia partidista.

c) El Presidente interino del CEN no ha realizado acto alguno para
cumplir el objetivo para el cual fue designado en tal cargo, renovar la

dirigencia del partido politico.

d) Lo anterior pone en riesgo de que se consuma de manera
irreparable el plazo concedido para la renovacién de dirigencia, pues es
posible que los procesos electorales de los Estados de Coahuila e
Hidalgo, asi como el inicio del proceso electoral federal 2020-2021,

impidan la renovacién de los érganos del instituto politico.

e) La designacion del Presidente interino del CEN, fue por un periodo
de cuatro meses, mismo que ha fenecido, pues fue designado el
veintiséis de enero de dos mil veinte; asimismo, refiere que de

controvertirse esta situacion ante la instancia de justicia del partido
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politico, se prorrogaria la cadena impugnativa y se correria el riesgo de
que la negativa en la renovacién partidista se consume de manera

irreparable.

Por eilo, considera que se debe ordenar la designacién de un nuevo
presidente para concluir el proceso electivo en un plazo maximo de 30

dias.
V. ¢ Se han cumplido las resoluciones emitidas por la Sala Superior?
Tesis de la decision.

El problema juridico exige ponderar las medidas sanitarias frente a los
principios de obligatoriedad y orden publico rectores de las sentencias
emitidas por las salas de este Tribunal Electoral, de conformidad con los

articulos 17, parrafo tercero, 41 y 99 constitucionales.

En el presente caso, esta Sala Superior advierte que el partido politico
ha asumido una conducta procesal que de manera sistematica ha
conducido al incumplimiento de la sentencia, en perjuicio de los derechos
de la militancia, asi como el orden publico e interés social que revisten el

cumplimiento fiel de las sentencias.

En su proceder, este Tribunal tiene el deber constitucional de emitir
aquellas medidas necesarias para evitar el desacato por parte de los
organos partidistas responsables, lo que implica valorar y remover
aquellos obstaculos que impidan obtener el cumplimiento fiel de la
sentencia, dado QUe, se encuentran inmersos valores superiores que
deben prevalecer aun frente a la situacion extraordinaria derivado de la
pandemia, dado que, el caracter democratico de las instituciones resulta

un valor superior que asegura la funcionalidad de las instituciones.

Esto implica ponderar si la realizacion de ciertos actos por parte de la

autoridad responsable trasciende al nucleo esencial de la obligacion
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exigida o si, por el contrario, en modo alguno pueden considerarse como
un principio de ejecucién, en cuyo caso debera tomar las medidas
conducentes ante la abstencion total por parte de quienes han de
cumplimentar la ejecutoria, lo anterior tomando en cuenta lo considerado
por esta Sala Superior al resolver el incidente de cumplimiento de la
sentencia en la que se actua, el veintiséis de febrero pasado, en el
sentido de que admitir una situacién de dicha naturaleza, “implicaria
validar que una actuacion irregular por parte de un grupo politico pueda
trastocar la vida interna del partido politico, lo que daria como lugar que

este se beneficiaria de su propio dolo”.

En este caso, esta Sala Superior encuentra que, en la situacién
extraordinaria que se vive en el pais y el grado de conflictividad al interior
del partido politico, son elementos facticos que ponen de manifiesto una
conducta omisiva de las responsables que pudiera trascender no solo a
los derechos de la militancia sino en la seguridad juridica, la certeza y la

legalidad de la actuacion de sus érganos de direccion.

Bajo estos parametros, es conveniente tener como un hecho notorio que
el érgano de justicia partidista advirtié que la convocatoria al Il Congreso
Nacional Ordinario de Morena contenia vicios de origen y ordené al CEN
para que a la brevedad posible fueran subsanadas, es evidente que elio
puede trascender para postergar, mediante artilugios legales, que la
renovacion de los 6rganos internos no pueda concluirse con la suficiente

anticipacion al inicio de los procesos electorales.

Bajo estas condiciones, para la Sala Superior resulta relevante los
hechos, debido a que la resolucion de la CNHJ coloca al partido politico
en una situacion juridica y politica distinta a la que prevalecia cuando fue
analizada el incidente de incumplimiento de sentencia resuelto el
dieciséis de abril, en el que esta Sala Superior sostuvo que la sentencia

y su incidente se encontraban en vias de cumplimiento.
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Lo anterior, porque ese hecho modificéd un estado de cosas que en esos
momentos encontraba una justificacion desde un punto de vista de
legalidad, sin embargo, las condiciones que ahora prevalecen dan lugar
a valorar la imperiosa necesidad de que las determinaciones de este

6rgano jurisdiccional sean acatadas.

Atento a ello, es evidente la inaccion del partido politico para llevar los
actos necesarios a fin de obtener el cumplimiento de la sentencia,
maxime, si la convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario de Morena
fue modificada por la instancia partidista, con independencia de su
eventual impugnacién, puesto que, lo juridicamente relevante es que ello
trae como consecuencia la modificacion de los aspectos sustanciales de
la convocatoria y que pudiera dar lugar a extender injustificadamente el
cumplimiento de la sentencia y la finalidad de renovar los érganos

internos.

Esta Sala Superior considera que no se han cumplido las
determinaciones adoptadas en las diversas resoluciones emitidas en el

presente expediente.

Para arribar a esa conclusion es importante recordar que en la resolucion
del primer incidente promovido en la presente sentencia, la Sala Superior
impuso al CEN y a la Comision la obligacién de llevar a cabo diversos
actos para la renovacién de su dirigencia en el plazo de cuatro meses,

contados a partir de la notificacion correspondiente.

En cumplimiento, el presidente del CEN present6 en la Sala Superior, el
seis de marzo pasado, la calendarizacién del procedimiento

correspondiente.

De igual forma, existe constancia de que el veintinueve de marzo, se
emitié la Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario del partido para

la renovacién de su dirigencia.
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Los anteriores implican actos realizados con el objetivo de dar

cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior.

Ahora bien, el propio veintinueve de marzo, el CEN y la Comisidn
acordaron suspender la convocatoria aludida, derivado de la emergencia

sanitaria por la que atraviesa el pais.

Dicha suspension fue considerada apegada a derecho por esta Sala
Superior el dieciséis de abril pasado, que determiné que la sentencia

estaba en vias de cumplimiento.

No obstante, a la fecha de resolucién del presente incidente han
transcurrido 95 dias desde que el CEN y la Comisién determinaron
suspender la convocatoria y 77 dias desde que la Sala Superior estimé
justificado dicho actuar, sin que hubieren llevado a cabo acto alguno,

efectivo, relacionados con la renovacion de la dirigencia del partido.

En efecto, en la resolucién del segundo incidente de incumplimiento de

sentencia, esta Sala Superior determind, de forma expresa, lo siguiente:

“No obstante lo anterior, una vez que haya sido levantada la emergencia
sanitaria por parte de las autoridades competentes, o bien, se emitan
nuevas disposiciones que hagan viable la celebracién de reuniones o se
levante el resguardo domiciliario de la poblacién, el Comité y la Comisién
deberan reanudar, de manera inmediata, las actividades necesarias para
la renovacion de los érganos de gobierno del partido politico.

A efecto de verificar el adecuado cumplimiento de la sentencia principal
e incidental dictada en el presente expediente, se ordena al Comité y a
la Comisién para que, por conducto de la Presidencia o la Secretaria
General, informen sobre las acciones y los plazos en los que se llevara
a cabo la eleccién de la dirigencia del partido.”

Como puede advertirse, la Sala Superior instruyé a los organos
partidistas a llevar a cabo la renovacion de dirigencia, de forma
inmediata, una vez superada la emergencia sanitaria o al existir “nuevas
disposiciones que hagan viable la celebracién de reuniones o se levante

el resguardo domiciliario de la poblacién”.

Y en ese tenor, se impuso al CEN y a la Comisién la obligacién de
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informar a la Sala Superior “sobre las acciones y los plazos en los que se

llevara a cabo la eleccién de la dirigencia del partido”.

En la especie es claro que las autoridades partidistas han incumplido los
mandatos referidos, pues de las constancias que integran el expediente
se advierte que no se han realizado actuaciones efectivas y eficaces,
tendentes a llevar a cabo la realizacion de la eleccién de dirigencia

correspondiente.

Lo anterior se robustece con las manifestaciones formuladas por el
partido politico en el presente incidente, en el que alega que se han
llevado a cabo actos para dar cumplimiento a la sentencia, consistentes

en.

a) Remitir a la Sala Superior la calendarizacion del procedimiento.

b) Integrar en el orden del dia de la IV y V sesion urgente del CEN
(catorce y veintidés de mayo) la discusion y aprobacion de
lineamientos pendientes de la Convocatoria a Il Congreso

Nacional Ordinario

Respecto del punto a), el mismo se dio en cumplimiento del primer
incidente de inejecucién de sentencia dictada en el presente expediente,
el seis de marzo pasado, de forma previa al inicio de la emergencia

sanitaria y al dictado del segundo incidente de incumplimiento.

En cuanto al punto b) el partido pretende hacer valer como actos
tendentes al cumplimiento de la sentencia el agregar al orden del dia de
dos sesiones urgentes del CEN la discusion y aprobacion de

lineamientos pendientes para el Congreso Nacional ordinario.

Sin embargo, es claro que ello no es suficiente para demostrar la
realizacion de actos efectivos y eficaces tendentes al cumplimiento de las
resoluciones correspondientes, pues no se aprecia, con dichas

manifestaciones, la realizacién de acciones concretas, el establecimiento
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de pasos, plazos, mecanismos, logistica, y actividades en general que
conlieva un acto complejo como lo es la organizacion de la renovacion

de dirigencia.

No es justificacién para la inactividad de los érganos responsables el
hecho de que, a la fecha, siguen vigentes medidas que atienden a la

emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais.

Para sostener esa premisa, se debe recalcar que esta Sala Superior
considerd en su momento, al resolver el segundo incidente de
cumplimiento de sentencia (16-abril-2020) que la emergencia sanitaria
efectivamente era justificacion para suspender los actos hasta ese
momento realizados por el partido politico para el cumplimiento de lo

ordenado.

No obstante, de esa determinacion a la fecha han transcurrido poco mas
de setenta dias, sin que las autoridades partidistas demostraran la
realizacion de acto alguno que de forma directa tienda cumplimiento de

lo ordenado por esta Sala Superior.

En ese sentido, la emergencia sanitaria fue justificacién para no llevar a
cabo actos ya programados por el partido para el cumplimiento de la
sentencia, mas no implicé que los responsables entraran en un estado

de inactividad total.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la Sala Superior ordené que
el proceso de eleccion se debe retomar conforme lo permitan las
disposiciones que emitan las autoridades sanitarias, por lo que no es
acorde a derecho que frente a la evolucién de dicha normativa, el proceso

electivo se encuentre completamente suspendido.

De este modo, los elementos que obran en autos no son indicativos que
los 6rganos partidistas responsables, estén realizando actos tendentes a

cumplir la sentencia, sino que, pretenden justificar su inaccién en el
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acuerdo interno de suspension de los actos de la Convocatoria al I
Congreso Nacional Ordinario de MORENA, derivado de la situacién de
emergencia originada por la pandemia del COVID-19, dado que, ello
necesariamente se debe ponderar debido a que, el cumplimiento de las

sentencias rige el orden publico e interés social.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, es claro que en la
especie el partido politico ha incumplido las resoluciones dictadas por
esta Sala Superior en el presente expediente, por lo que el incidente se

considera fundado.
VI. Efectos.

Al resultar fundado el incidente, para determinar los efectos de la
presente resolucion es importante tomar en consideracion los siguientes

aspectos relevantes.

Tal como se ha considerado en resoluciones precedentes en el presente
expediente, la renovaciéon de dirigencia del partido debe realizarse,
necesariamente, antes del inicio del proceso electoral federal 2020-2021,

mismo que iniciara en septiembre proximo.

En relacion con la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, el
catorce de mayo pasado se publico en el Diario Oficial de la Federacion?,
el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema
de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias. En
dicho acuerdo, la estrategia consiste en la reapertura de actividades de

una manera gradual, ordenada y cauta.

9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=559331 3&fecha=14/05/2020
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De igual forma, el veintinueve de mayo siguiente, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion'® el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de las Actividades

Econdmicas.

En ese sentido, las autoridades competentes en la materia -Salud,
Economia y Trabajo y Previsién Social- emiten las bases que normen las
actividades laborales y econémicas derivado de la evolucion de la

pandemia.

Asi, es claro que existe una evolucién a ese respecto, por lo que el partido
politico responsable tiene la obligacién de llevar a cabo los actos
relacionados con el cumplimiento de las sentencias correspondientes
conciliando, de manera primordial, el derecho a la salud de la ciudadania,

con el derecho de la militancia de renovacién de la dirigencia partidista.

El proceso de renovacién de dirigencia partidista debia durar cuatro
meses, tiempo para el que se designé una dirigencia temporal, la cual no
ha cumplido con su objetivo, por lo que resulta imperativo que lleve a

cabo los actos para los cuales se le designé.
Atento a lo anterior, esta Sala Superior determina los siguientes efectos:

a) A partir de la notificacion de esta resolucion, quedan vinculadas
las autoridades responsables para que, continlen con las

acciones tendentes al proceso de renovacion de la dirigencia.

b) Se vincula a los 6rganos responsables para que la realizacién de
la eleccién de Presidencia y Secretaria General, asi como del
resto de cargos de direccion del CEN, sea a mas tardar el 31 de

agosto del presente afio;

c) Las modificaciones a la Convocatoria a Il Congreso Nacional

19 http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55941388&fecha=29/05/2020
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d)

Ordinario, mientras no sean revisadas por esta Sala Superior,
deberan ajustarse irrestrictamente a las directrices impuestas en

la sentencia principal y sus resoluciones incidentales.

En este sentido, la renovacién de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional debera ser anicamente a
través del método de encuesta abierta y, el resto de los integrantes
y demas 6rganos internos, mediante el método que determine el
instituto politico, tal como lo ordené esta Sala Superior al resolver
el incidente de cumplimiento de sentencia el veintiséis de febrero

pasado.

Las autoridades partidistas responsables, quedan sujetas a la
obligacion de establecer un plan de accion, debidamente
detallado, con plazos fijos y aprobados por los Organos
competentes, respecto de todos los actos para continuar con el
proceso de renovacion. Deberan informar a esta Sala Superior
dentro del plazo de cinco dias naturales, contados a partir de la

notificacion de esta resolucion.

En el plazo de diez dias naturales contados a partir de la
notificacion de la sentencia, debera sesionar la Comision de
Encuestas y dentro de los cinco dias naturales siguientes, quedan
obligados a elaborar la metodologia y todos los elementos que
resulten necesarios para la aplicacién de la encuesta, la cual

debera ser abierta.

En su ejecucion, el partido politico debera optar por la via que
concilie el derecho a la salud y el cumplimiento de la sentencia, es
decir, sin comprometer la salud se logre la finalidad de realizar la

encuesta abierta.
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Para ello debe tener en cuenta la evolucién de los avisos de la
autoridad sanitaria, de tal forma que de no ser posible implementar
una consulta presencial deberd hacer uso de las herramientas
tecnoldgicas que le permitan cumplir con este mecanismo en el

tiempo precisado.

De estos actos se debera informa a la Sala Superior de manera

inmediata.

f) En la ejecucion de los actos para la renovacién de los cargos
diversos a la Presidencia y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, las autoridades partidistas responsables,
deberan ajustarse a los plazos fijados en el plan de accion, en el
entendido de que la eleccién correspondiente debe celebrarse, a

mas tardar, el 31 de agosto del presente aro.

En ningdn caso, el plazo limite para cumplir la sentencia, significa
que el partido politico necesariamente debe agostarlo, sino que,
quedan obligados a actuar con la debida diligencia para concluir

con anticipacion el proceso de renovacion de los érganos internos.

g) Durante la organizacién del proceso electivo y en su ejecucion, las
autoridades del partido se encuentran obligadas a velar en todo
momento por el pleno respeto a los protocolos establecidos por

las autoridades competentes en materia sanitaria.
VIl. Conclusion.

Es fundado el incidente de cumplimiento de sentencia, por lo que el CEN
y la Comisién deben dar cumplimiento a la misma, en los términos

precisados en la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

Unico. Se declara fundado el presente incidente, para los efectos

precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra de la Magistrada
Janine M. Otéalora Malassis y los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y
Reyes Rodriguez Mondragén, quienes formulan voto particular. El
Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe, asi como de que la
presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia

electoral.
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SUP-JDC-1573/2019
INCIDENTE

TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judiclal de fa Federacién

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES EN EL TERCER INCIDENTE
DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO SUP-JDC-1573/2019.

. TESIS DEL VOTO

1. De manera respetuosa, disiento del criterio sustentado por la
mayoria al resolver el tercer incidente de incumplimiento de

sentencia instruido dentro del juicio ciudadano referido.

2. En este tercer incidente de incumplimiento, se alegaron dos
cuestiones esenciales: (i) que los érganos directivos de MORENA
no han cumplido con lo ordenado por la Sala Superior, en virtud de
que no han renovado la dirigencia del partido y (ii) que el actual
presidente -interino- del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA ha
excedido el plazo de cuatro meses para el que fue designado en el

VI Congreso Nacional Extraordinario.

3. En mi opinién, las cuestiones relativas a la falta de renovacién de
la dirigencia debieron declararse infundadas. Esto, en razén de que,
al resolver el segundo incidente incumplimiento, la Sala Superior
considero que la suspensién del proceso de renovaciéon de la
dirigencia de MORENA se encuentra justificada, en virtud de la
emergencia sanitaria que se vive en el pais. Por tanto, tomando en
consideracion que la referida emergencia subiste a la fecha, debi6
estimarse que sigue existiendo la causa que impide llevar a cabo el

proceso de renovacion.

4. Por otra parte, el tema relativo a que el actual presidente interino
del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA ha excedido el plazo de

cuatro meses para el que fue designado en el VI Congreso Nacional
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Extraordinario no fue materia de analisis de la sentencia principal,
ni del primer incidente de cumplimiento de sentencia. Por tanto,
considero que esto excede la materia de la verificacion del
cumplimiento de las sentencias, motivo por el cual debio escindirse
la demanda incidental para que la impugnacién contra ese acto se
conociera a través de un nuevo medio de defensa que debid

reencauzarse a la instancia partidista.

5. Enseguida se exponen las consideraciones que justifican las

conclusiones expresadas.
. ANTECEDENTES
a. Sentencia principal

6. En el juicio ciudadano principal’ se impugné la resolucion dictada
por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA que
confirmé la “Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario” -la

convocatoria se emitié para renovar la dirigencia partidista-.

7. La Sala Superior revocé la resolucién impugnada y ordend diversas
actuaciones por parte de los 6rganos de MORENA. Los efectos de

la resolucion fueron los siguientes:
v Revocar la resoluciéon impugnada.

v Dejar sin efectos que el padrén de protagonistas del cambio
verdadero se integre solo con las personas que se hayan

afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

11 Dictada el treinta de octubre de dos mil diecinueve.
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v' Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de
MORENA.

v Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el

procedimiento de eleccidn de dirigentes de MORENA.

v' Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que
llevara a cabo todos los actos necesarios para reponer el
procedimiento de eleccién de sus 6rganos de conduccion,

direccién y ejecucion.

v La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia debia
resolver a la brevedad todos los medios de impugnacion
intrapartidistas, relativos a la conformacién del padrén y a la

militancia de los miembros de MORENA.

8. Asimismo, se precis6 que las acciones referidas debian ser

10.

desarrolladas por MORENA, en el plazo de hasta noventa dias

posteriores a que se notificara la ejecutoria.

La Sala Superior consideré que el partido politico, en uso de su
libertad de autoorganizacion y autodeterminacién, podria optar por

usar el meétodo electivo que considerara para renovar su dirigencia.

Del analisis integral de la sentencia principal, se aprecia que en ella
no se mandato al partido politico designar una presidencia temporal
o transitoria; sino que se constrifé a revocar la determinacion de la
Comisién de Honestidad y Justicia y sentar las bases para la

renovacion de la dirigencia en un plazo no mayor a noventa dias.

b. Primer incidente de incumplimiento
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Posteriormente, el entonces actor del juicio ciudadano y un militante
de MORENA presentaron, por separado, escritos que motivaron la

apertura del primer incidente de incumplimiento de sentencia.

Los incidentistas buscaron demostrar que los 6rganos partidistas
encargados de la renovacién de la dirigencia no habian cumplido

con la resolucion principal dictada en el juicio ciudadano.

Al resolverse ese primer incidente de incumplimiento, la Sala
Superior consideré que la sentencia principal estaba incumplida,
porque habian transcurrido mas de los noventa dias que se fijaron
como plazo para que las autoridades partidistas concluyeran con la
totalidad de las etapas del proceso interno, sin que se atendieran

dichas labores.

Ademas, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso, se estimé procedente ordenar a los 6rganos partidistas
responsables que llevaran a cabo el proceso de renovacion de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
de MORENA por el método de encuesta abierta; quedando el
partido en libertad de elegir el método por el cual se renovaran el
resto de sus 6rganos directivos, con la condicién de que todo el
proceso de renovacion debia quedar concluido en el plazo de
cuatro meses, tal y como fue acordado por el VI Congreso Nacional

del partido politico.

En las relatadas condiciones, la Sala Superior requiri6 a los 6rganos
competentes para que, dentro del plazo acordado por el VI
Congreso Nacional (cuatro meses), llevaran a cabo todos los actos

necesarios para reponer el procedimiento de renovacion partidista.
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16. En conclusién, en la resolucidon del primer incidente de
incumplimiento de la sentencia principal dictada en el juicio
ciudadano SUP-JDC-1573/2019, la Sala Superior estableci6é los

siguientes efectos:

e Por lo que hace a las obligaciones impuestas a la Comité
Ejecutivo Nacional se tiene por incumplida la sentencia.

e El| Comité Ejecutivo Nacional, con el apoyo de la Comision
Nacional de Elecciones debera elaborar y remitir a la Sala
Superior la calendarizacién de las acciones para llevar a cabo
el proceso interno de eleccién de dirigentes, esto dentro del
plazo de cinco dias posteriores a la notificacion de la
sentencia incidental.

e Se ordend al Comité y a la Comision que llevaran a cabo las
acciones necesarias tendentes al debido cumplimiento
completo e integral del fallo de fondo, lo cual debia quedar
concluido dentro del plazo establecido por el VI Congreso
Nacional.

e La renovacion de la Presidencia y de la Secretaria General
del Comité Ejecutivo Nacional debera realizarse mediante el
método de encuesta abierta y el partido politico queda en
libertad de elegir el método de renovacién de los demas

organos directivos del partido.

17. Conviene destacar que en ese primer incidente de incumplimiento
tampoco fue materia de andlisis lo relativo al tiempo que debe
permanecer en el cargo el presidente interino del Comité Ejecutivo

Nacional.

c. Segundo incidente de incumplimiento
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En ese incidente se planteé que los 6rganos partidistas de
MORENA no habian cumplido con lo ordenado por la Sala Superior,
porque no estaban realizando los actos necesarios para renovar la

dirigencia del partido.

Al resolver dicho incidente, en lo que interesa, este o6rgano
jurisdiccional determiné que el Comité Ejecutivo Nacional si habia
realizado un acto tendente al cumplimiento de las resoluciones, ya
que emitié la convocatoria al Il Congreso Nacional Ordinario, en la
cual se contempl6 la eleccion mediante encuesta de la Presidencia
y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, situacion
que revelé que se habian a cabo las acciones para calendarizar y
establecer los plazos en los que se habria de llevar a cabo la

eleccién de los 6rganos directivos del partido politico.

Asimismo, se determiné que dicha convocatoria atendia vy
respetaba las directrices marcadas en las resoluciones dictadas por

la Sala Superior.

Un aspecto que es importante destacar, es que en ese incidente se
informé que el proceso que el proceso de renovacién se habia
suspendido a causa de la pandemia que aqueja al pais. En ese
sentido, la Sala Superior estimé que la suspensién del proceso de
renovacion de la dirigencia del partido se encontraba justificada en
la situacion excepcional que se vive en el pais, derivado de la
contingencia sanitaria, por lo que se determiné que no existian las
condiciones materiales para que se llevaran a cabo las distintas
etapas del proceso de renovacion de los érganos de direccion del

partido politico.
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No obstante lo anterior, se resolvié que una vez que se levantara la
emergencia sanitaria por parte de las autoridades competentes, o
bien, se emitan nuevas disposiciones que hagan viable la
celebracion de reuniones o se levante el resguardo domiciliario de
la poblacidn, el Comité y la Comision deberan reanudar, de manera
inmediata, las actividades necesarias para la renovacion de los

organos de gobierno del partido politico.

. TERCER INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA (EN EL QUE SE EMITE EL PRESENTE
VOTO PARTICULAR).

Como ya se precisd, en este tercer incidente se alegan dos
cuestiones esenciales: (i) que los 6rganos directivos de MORENA
no han cumplido con lo ordenado por la Sala Superior, en virtud de
que no _han renovado la dirigencia del partido y (ii) que el actual
presidente -interino- del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA ha
excedido el plazo de cuatro meses para el que fue designado en el

VI Congreso Nacional Extraordinario.

En tal sentido, considero que las alegaciones relativas a la falta de
renovacion de la dirigencia resulta infundadas, porque la
emergencia sanitaria aun subsiste; de modo que, de acuerdo con
lo resuelto por la Sala Superior en el segundo incidente de
incumplimiento, los érganos partidistas no pueden continuar en
estos momentos con el proceso de renovacion; mientras que la
impugnacion consistente en la permanencia en el cargo del
presidente interino por un plazo mayor al que fue designado debe
ser atendida en nuevo medio de defensa, que debe ser conocido
en primera instancia por el érgano de justicia de partidista,

conforme a lo siguiente.
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a) Marco normativo respecto al cumplimiento de las

sentencias

Uno de los elementos que conforman la tutela judicial efectiva
establecida en el articulo 17 de la Constitucion General de la

Republica, es la emisién de resoluciones de manera completa.

Dentro de ese concepto de justicia completa no sélo se encuentra
la resolucién de un juicio o recurso, sino también el cabal

cumplimiento de lo decidido.

El Maximo Tribunal del pais ha considerado que de los articulos 1°,
103 y 107 de la Constitucion General de la Republica, asi como 1.1.
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2.3.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho
humano a contar con una proteccion judicial eficaz de todos los
derechos constituye uno de los pilares del Estado de Derecho e
implica la obligacion de establecer e implementar los medios
procesales adecuados para que las ejecutorias sean cumplidas de
manera que se protejan eficazmente los derechos declarados o

reconocidos en la correspondiente ejecutoria.

Para la Corte Interamericana, el proceso debe tender a la
materializacion de la proteccién del derecho reconocido en el
pronunciamiento mediante la aplicacién idonea de éste. La
efectividad de las providencias judiciales o de cualquier otra
decision conforme al articulo 25.2.c de la Convencién Americana
depende de su ejecucion, la cual debe ser considerada como parte
integrante del derecho de acceso a la justicia. Lo contrario supone

la negacidén misma del derecho involucrado, por lo que, para lograr
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29.

30.

31.

32.

plenamente la efectividad de la sentencia, la ejecucion debe ser

completa, perfecta, integral y sin demora.

En ese sentido, el Estado Mexicano, en su conjunto, esta obligado
a garantizar el debido cumplimiento de las sentencias protectoras,

por parte de las autoridades responsables.

Ahora, el cumplimiento de las ejecutorias reviste un especial interés
publico y en la materia electoral el incidente de inejecucion es la via
para garantizar que las decisiones y lineamientos establecidos por
las salas que integran al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los medios de impugnacién de su competencia, sea

acatado.

La materia de todo incidente de cumplimiento de sentencia es,
precisamente, analizar si el derecho o derechos violados se
encuentran efectivamente reparados, a través de la inconformidad
de alguna de las partes, respecto del acto que presuntamente da
cumplimiento a lo ordenado en una ejecutoria, constituyendo un
cuestionamiento a la eficacia reparadora del medio de defensa

jurisdiccional federal en el caso concreto.

Es por ello que nuestro Maximo Tribunal ha establecido que el
analisis del cumplimiento a una ejecutoria debe identificar tres

elementos fundamentales:

a) Los derechos que explicita o implicitamente se declararon

violados en la ejecutoria.

b) Medidas y lineamientos por la autoridad responsable, las que
deberan ser idoneas para lograr la reparacion de las violaciones

declaradas en la ejecutoria.
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c) El cumplimiento total y estricto de tales medidas y lineamientos
por la autoridad responsable, siendo que unas y otros se presumen
constitucionalmente idoneos para lograr la reparacion de las

violaciones declaradas en la ejecutoria.

Conforme a lo expuesto, el andlisis de las cuestiones relativas al
incumplimiento de una sentencia se circunscriben exclusivamente
a lo decidido en la sentencia principal, sin poder incorporar
cuestiones novedosas que no fueron objeto de analisis en el
incidente, ya que esto implicaria una inconsistencia logica, pues no
existiria la posibilidad de contrastar las afirmaciones de los
incidentistas, ni la actuacion de los érganos responsables con la

sentencia.
a. Caso concreto

Del analisis de los motivos de incumplimiento que hace el
incidentista, considero que los relativos a la falta de renovacion de
la dirigencia son infundados, ya que al resolver el segundo incidente
sobre el cumplimiento de la sentencia, esta Sala Superior, lo
consideré infundado, con la consideracién esencial de que la
omisién en la renovacion de la dirigencia, por parte de la Comision
Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional, ambas de
MORENA, derivan de la emergencia sanitaria declarada por las
autoridades mexicanas, es decir, la omisién se encuentra justificada
por una situacion extraordinaria que escapa de la voluntad de los

organos partidistas responsables.

Por lo anterior, considero que, tal y como se resolvié en el segundo
incidente sobre el cumplimiento de la sentencia, subsisten las

condiciones que deben llevar a esta Sala Superior a considerar que
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las autoridades partidistas ha llevado acciones tendentes a la
renovacion de la dirigencia, pues han emitido la convocatoria ali 1l
Congreso Nacional Ordinario de MORENA, en donde se renovara
la dirigencia de MORENA, mismo que fue suspendido como motivo

de la situacion excepcional de emergencia sanitaria.

Cabe mencionar que el actor incidental ofrecié diversas pruebas
para demostrar que el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA ha
estado realizando sesiones para atender diferentes asuntos, pero
no se ha ocupado de la renovacién de la dirigencia. A ese respecto,
debe decirse que, de las pruebas aportadas, ciertamente, se
advierte que el Comité Ejecutivo Nacional ha llevado a cabo
sesiones haciendo uso de medios tecnoldgicos, para atender
ciertos asuntos. Sin embargo, eso no demuestra que ya se esté en
condiciones de reanudar el proceso de renovacién de la dirigencia,
en virtud de que dicho proceso implicara la realizacién de actos
distintos a la celebracién de sesiones por medios remotos de los

organos directivos del partido.

Por otra parte, la impugnacion contra el acto consistente en Ia
permanencia en el cargo del presidente interino del Comité
Ejecutivo Nacional escapa a lo resuelto en la sentencia principal,
asi como a las consideraciones sefialadas por esta Sala Superior
al resolver los incidentes sobre incumplimiento primero y segundo

del presente asunto.

Del analisis integral de las diversas decisiones que ha emitido esta
Sala Superior en este caso, se advierte que se han constrefiido al
tema relativo a la renovacion de la dirigencia de MORENA, asi
como en las distintas consideraciones facticas que han impedido su

adecuada renovacion.
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En cambio, el tema relativo a que el plazo para el que el actual
presidente de MORENA fue electo ha fenecido no ha sido motivo

de analisis y decisién por parte de esta Sala Superior.

No paso desapercibido que este tema se encuentra relacionado con
lo resuelto en la sentencia de fondo, pues se trata de una cuestién
que atafie a la actual dirigencia del partido politico; sin embargo,
esto amerita un analisis independiente, ya que, de la lectura del
escrito incidental se aprecia que el actor plantea agravios
hovedosos que debieron dar lugar a una nueva cadena

impugnativa.

Incluso, debe destacarse que el propio incidentista reconocio en su
escrito incidental que la impugnacién contra la supuesta indebida
permanencia de Alfonso Ramirez Cuéllar en el cargo de Presidente
Interino del Comité Ejecutivo Nacional era una cuestién ajena al
cumplimiento de las resoluciones principal e incidentales dictadas
en el juicio ciudadano con clave SUP-JDC-1573/2019, tan es asi
que solicité que en todo caso se escindiera la demanda y se
reencauzara a un medio de impugnacién que debia ser resuelto por

la Sala Superior, saltando la instancia partidista.

En ese sentido, considero que la parte relativa a este tema se debio
escindir para que la impugnacion contra el acto consiste en la
permanencia en el cargo del presidente interino del Comité se

examinara en nuevo medio de defensa.

En el caso, el 6rgano de justicia interna del partido era quien debia
ocuparse en primera instancia de esa impugnacion y, en ese
contexto, debia ponderar las implicaciones que puede tener el acto

reclamado, entre ellas, si resulta necesario designar a un nuevo
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44,

45.

Presidente interino del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

para continuar con la renovacion de la dirigencia partidista.

En tal orden de ideas, lo procedente era reencauzar la nueva
impugnacion para que la Comisién Nacién de Honestidad'y Justicia
del MORENA, en plenitud de atribuciones, determinara lo que
procediera conforme a derecho en el medio intrapartidista que

correspondiera.

Con base en las consideraciones expuestas, formulo el presente

voto particular.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerde General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por €l que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA CORRESPONDIENTE AL SUP-
JDC-1573/2019

l. Introduccién, Il. Contexto, lll. Criterio mayoritario, VI. Razones del

disenso, y V. Propuesta de la minoria'?
l. Introduccioén

De manera respetuosa, disentimos del fallo incidental relacionado con el
escrito presentado por Oswaldo Alfaro Montoya, quien se ostenta como
militante y delegado en funciones de secretario de estudios y proyectos
del Comité Ejecutivo Nacional'® de MORENA.

Lo anterior, bajo las siguientes premisas fundamentales: a) el escrito
incidental debié escindirse dado que realiza una impugnacion por vicios
propios en contra de los actos efectuados por el Presidente Interino de
Morena, en virtud que, para la parte recurrente, ha excedido la
temporalidad de su nombramiento, y b) respecto a las cuestiones
incidentales el promovente carece de legitimacion para presentar un
cuestionar el cumplimiento de sentencia, al no haber sido parte en el

juicio ciudadano, en consecuencia, dicho incidente debe desecharse.

Il. Contexto

El juicio ciudadano 1573/2019 se promovié por Jaime Hernandez Ortiz
en contra la resolucion de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena™, dictada en el expediente CNHJ/NAL/477/19, que confirmé

12 En la elaboracion del presente voto colaboraron por parte de la ponencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, Paulo Abraham Ordaz Quintero y Sergio Ivan Redondo Toca; por parte
de la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Sergio Moreno Trujillo, Maribel
Tatiana Reyes Pérez, y Brenda Duran Soria.

13 En adelante CEN,

* En adelante CNHJ.
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la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario, del citado partido

politico.

El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior dictd
sentencia en la que, entre otras cuestiones, ordend al CEN que llevara a
cabo todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de

eleccion de sus érganos de conduccion, direccion y ejecucion.

Asimismo, determiné que la CNHJ resolviera a la brevedad todos los
medios de impugnacién intrapartidistas, relativos a la conformacion del
padrén y a la militancia de los miembros de Morena. Todo lo anterior,
debia cumplirse en el plazo de noventa dias posteriores a que se

notificara la ejecutoria.

Ahora bien, Alejandro Rojas Diaz Duran, en su caracter de militante y
Consejero, el veintinueve de enero de dos mil veinte'd, present6 incidente
de incumplimiento de sentencia y solicité la utilizacion del método de
encuestas. Por su parte, Jaime Hernandez Ortiz (actor en el JDC1573)
también presentd un escrito en conjunto con Alejandro Rojas Diaz Duran,

y posteriormente un alcance a este ultimo.

El veintiséis de febrero, la mayoria de quienes integramos el Pleno de la
Sala Superior reconoci6 la legitimacion a Alejandro Rojas Diaz Duran —
quien no fue parte en el expediente principal— para promover en via
incidental el cumplimiento de lo ordenado; determiné que la sentencia
principal estaba incumplida por lo que se refiere a los deberes del CEN y
ala CNHJ, y ordend al CEN, en el plazo de cuatro meses, llevar a cabo
la renovacién de la Presidencia y Secretaria General del CEN mediante

el método de encuesta abierta.

Cabe indicar que los suscritos formulamos, por separado, un voto

particular, coincidiendo en que Alejandro Rojas Diaz Duran carecia de

15'En adelante todos las fechas corresponderan a 2020, salvo mencién expresa.
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legitimacién al no haber sido parte en el juicio principal, por lo que era
improcedente su escrito incidental, en consecuencia, no existia razén o
justificacién juridica para analizar su agravio consistente en ordenar al

partido politico la utilizacién del método de encuestas.

El seis de marzo, Alfonso Ramirez Cuellar, en su calidad de Presidente
Interino del CEN, remiti6 a Sala Superior el calendario en el cual
establecié el periodo de actos preparatorios, la emision de la
Convocatoria al |ll Congreso Nacional Extraordinario para el
cumplimiento de la sentencia, asi como la celebracion del Congreso
Nacional. Con dicho documento, el Magistrado Instructor dio vista a los

incidentistas.

El doce y trece de marzo posteriores, Alejandro Rojas Diaz Duran y
Jaime Hernandez Ruiz, en desahogo de la vista citada, presentaron el

segundo incidente de incumplimiento de la sentencia.

Cabe indicar que, durante la sustanciacion del segundo incidente, el
veintinueve de marzo, se emitié la Convocatoria al lll Congreso Nacional

Ordinario de MORENA, para la renovacion de los cargos estatutarios.

En la misma fecha, el CEN y la Comision Nacional de Elecciones
emitieron un acuerdo por el que suspendieron los actos relacionados con
la Convocatoria, derivado de la situacion de emergencia, originada por la
pandemia del COVID-19, en cumplimiento al acuerdo emitido por la
Secretaria de Salud del Gobierno de México, publicado en el D.O.F. el

veinticuatro de marzo.

Asimismo, el dos y tres de abril, Alejandro Rojas Diaz Duran y Jaime
Hernandez Ortiz, respectivamente, presentaron sendas demandas de
juicios ciudadanos 196/2020 y 200/2020, a fin de controvertir la

convocatoria y acuerdo sefialados en el punto anterior.
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El nueve de abril, la Sala Superior, por mayoria de votos, determiné
escindir las demandas sefialadas para que un grupo de agravios fueran

analizados en la via de incidente de cumplimiento™®.

En consecuencia, por resolucién de dieciséis de abril, se tuvo a la
sentencia principal y a la resolucién incidental en vias de cumplimiento,
sefialandose que el CEN y la Comisién Nacional de Elecciones deberian
reanudar, de manera inmediata, las acciones tendentes a la renovacion
de la dirigencia, una vez que haya sido superada la emergencia sanitaria.

Asimismo, se tuvo por cumplida la sentencia por lo que hace a la CNHJ".

En ese contexto, el treinta de mayo, Oswaldo Alfaro Montoya, quien se
ostenta como miilitante y delegado en funciones de secretario de estudios
y proyectos del CEN de MORENA, presentd un escrito por el que
promovié el tercer incidente de incumplimiento de la sentencia principal

e incidentales dictadas en el juicio ciudadano 1573/2019.
lll. Criterio mayoritario

En la resolucién incidental, la mayoria de quienes integramos el Pleno de
la Sala Superior reconoce legitimacion a Oswaldo Alfaro Montoya para
promover incidente de incumplimiento de sentencia. Asimismo, se

considera que no se han cumplido las determinaciones adoptadas en las

16 | os suscritos y el Magistrado Indalfer Infante Gonzales votamos en contra al considerar que no
debia escindirse la demanda, al advertir que no se trataba de cuestionamientos atinentes al
incumplimiento de dichas sentencias, sino que en la demanda se impugnaba por vicios propios
la Convocatoria y en acuerdo.

Asimismo, al no proceder el per salfum, se debia reencauzar la demanda integra a la CNHJ.

17 En este caso, también existié un voto particular del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,
respecto a la falta de legitimacién de uno de los incidentistas, al no haber sido parte en el juicio
ciudadano.

La Magistrada Janine M. Otélora Malassis, dado que ya habia sido reconocida la legitimacion al
incidentista, enfocd su voto particular a dos cuestiones: (i) En la instruccion del incidente era
importante el haber requerido el informe correspondiente a los 6rgancs responsables, esto es, al
CEN y a la Comision Nacional de Elecciones, respecto de los agravios escindidos en los diversos
juicios ciudadanos 196 y 200, y (i) La Sala Superior deberia verificar la suspension del cémputo
de sus plazos procesales, frente al estado de emergencia sanitaria declarado por el COVID-19
(Coronavirus), con la finalidad de dotar de certeza y seguridad juridica a las personas,
instituciones y érganos vinculados con la materia electoral.
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diversas resoluciones emitidas en el presente expediente, por lo

siguiente:

De las constancias que integran el expediente se advierte que no
se han realizado actuaciones efectivas y eficaces, tendentes a
llevar a cabo la realizacion de la eleccion de dirigencia
correspondiente.

El partido politico remitié el orden del dia de la IV y V sesi6n
urgente del CEN (14 y 22 de mayo) la discusion y aprobacién de
lineamientos pendientes de la Convocatoria a Il Congreso
Nacional Ordinario.

Ello no es suficiente para demostrar la realizacion de actos
efectivos y eficaces tendentes al cumplimiento de las resoluciones
correspondientes, pues no se aprecia, con dichas
manifestaciones, la realizacibn de acciones concretas, el
establecimiento de pasos, plazos, mecanismos, logistica, y
actividades en general que conlleva un acto complejo como lo es
la organizacion de la renovacion de dirigencia.

No es justificacion para la inactividad de los érganos responsables
el hecho de que, a la fecha, siguen vigentes medidas que atienden
a la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais.

La Sala Superior consider6 en su momento, al resolver el segundo
incidente de cumplimiento de sentencia (16-abril-2020) que la
emergencia sanitaria efectivamente era justificacién para
suspender los actos hasta ese momento realizados por el partido
politico para el cumplimiento de lo ordenado.

De esa determinacion a la fecha han transcurrido poco mas de 70
dias, sin que las autoridades partidistas demostraran la realizacién
de acto alguno que de forma directa tienda cumplimiento de lo
ordenado por esta Sala Superior.

La emergencia sanitaria fue justificacién para no llevar a cabo

actos ya programados por el partido para el cumplimiento de la

44

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 5 de 14



TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicial de la Federaci6n

SUP-JDC-1573/2019
INCIDENTE

sentencia, mas no implicé que los responsables entraran en un
estado de inactividad total.

¢ Debe considerarse que la Sala Superior ordené que el proceso de
eleccion se debe retomar conforme lo permitan las disposiciones
gue emitan las autoridades sanitarias, por lo que no es acorde a
derecho que frente a la evolucién de dicha normativa, el proceso

electivo se encuentre completamente suspendido.

En consecuencia, la decision mayoritaria en el presente incidente
tuvo, entre otros, el efecto de vincular a los 6rganos responsables para
que la realizacién de la eleccién de Presidencia y Secretaria General, asi
como del resto de cargos de direccion del CEN, sea a mas tardar el 31

de agosto del presente ano.
IV. Razones del disenso
a) Escision del escrito presentado por Oswaldo Alfaro Montoya

Consideramos que el escrito presentado por Oswaldo Alfaro Montoya
debe escindirse dado que por un lado cuestiona el cumplimiento de las
sentencias principal e incidental de este juicio, pero por otro, se
inconforma de que ha fenecido el plazo de la presidencia interina del CEN

de Alfonso Ramirez Cuellar y, en consecuencia, sus actos son nulos.

En el escrito incidental incluso se precisa que, de escindirse su demanda,
se debe resolver per saltum, dada la urgencia del cumplimiento y concluir

la eleccion.

El promovente indica que no puede controvertirse ante la instancia
partidista, dado que se prorrogaria la cadena impugnativa y se correria
el riesgo de que la negativa en la renovacién partidista se consume de

manera irreparable, por lo que su pretensién es que se ordene la
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designacion de un nuevo presidente para concluir el proceso electivo en

un plazo de treinta dias.

En ese tenor, estimamos debié escindirse el escrito para Unicamente
analizar la procedencia de su cuestionamiento al cumplimiento de las
sentencias dictadas en el juicio ciudadano 1573/2019, y por otro, remitir
a la instancia partidista, como un nuevo medio de defensa, lo atinente a
que los actos del actual Presidente Interino de MORENA son nulos, al

haber rebasado el objeto y la temporalidad de su nombramiento.

Respecto a esto ultimo, al no encontrarse justificado el per salfum, a
nuestro juicio, lo procedente era remitir copia certificada de la demanda
a la Comision Nacional de Honestidad y Justica de MORENA, para que
determinara lo que en derecho corresponda, dada la pretension del actor.

b) Faita de legitimacién del incidentista.

En cuanto a los cuestionamientos del promovente al cumplimiento de las
sentencias emitidas por esta Sala Superior, en congruencia con el criterio
juridico sostenido en votos particulares que hemos emitido,
respetuosamente consideramos que Oswaldo Alfaro Montoya carece de
legitimacion para promover el presente incidente de incumplimiento de
sentencia, dado que no fue parte en el juicio cuyo incumplimiento
pretende cuestionar, ya que fue Jamie Hernandez Ortiz, quien, en su
calidad de militante, presentd la demanda que dio inicio al juicio
ciudadano 1573/2019.

Es decir, la parte incidentista no participé del juicio que generd, entre
otras determinaciones, que se revocaran diversos actos vinculados a la
eleccion de drganos del partido. En consecuencia, no es viable reconocer
la posibilidad de que acuda a la Sala Superior para solicitar el analisis de
la debida ejecucién de la sentencia, sin que sea dable llegar a la

interpretacion que alude la presente sentencia incidental.
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En efecto, los incidentes no estan disefados para abrir la posibilidad de
que actores ajenos a la litis —que derivo en una sentencia determinada—
, generen un pronunciamiento de esta Sala Superior, incluso cabe
recordarse que en el primer incidente que tuvo este juicio, aunque fue de
aclaracion de sentencia'®, no se le reconocié la legitimacion a la
militancia de MORENA.

El hecho de que a las personas que militan en un partido politico cuenten
con autorizacion estatutaria para tutelar los documentos basicos del
propio instituto y estén en aptitud de presentar un medio de impugnacion,
en principio, no las legitima para promover incidentes de incumplimiento
de sentencias, en tanto hayan sido ajenas a la relacion procesal.
Tampoco puede llegarse a la conclusién de que la legitimacion se puede
actualizar a partir de que ésta hubiera sido reconocida en otros juicios,
tal como el SUP-JDC-12/2020 y sus acumulados.

1. En principio, el incidente de incumplimiento solamente puede

promoverse por quienes fueron parte en el juicio de origen

En su jurisprudencia 38/2016 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que, por regla general, los
terceros interesados (personas con un interés incompatible con el de la
parte actora) carecen de legitimacion para plantear la ejecucion de una
sentencia’®. Excepcionalmente, tendrian esa posibilidad en la medida
que: a) su interés sea el mismo o compatible con el de la parte actora; b)
la pretensién de cumplimiento evite o repare una afectacién (generada
por la sentencia) a los derechos de la persona ajena al juicio original pues

trasciende el interés individual del actor primigenio; y c) el cumplimiento

18 Resolucién de frece de noviembre de 2019, aprobada por unanimidad.

19 Jurisprudencia 38/2016, de la Sala Superior, de rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS.
HIPOTESIS EN QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 16y 17.
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sea indispensable para la subsistencia del esquema democratico en una

comunidad determinada?°.

También se ha sefialado que correspondera al tribunal respectivo
determinar, en cada caso, si existen elementos que justifiquen la referida

excepcion?!,

Al respecto, estimamos que esos elementos de excepcion deben
tomarse en cuenta en relacion con el interés y la legitimacion que se
exigen en el juicio de origen. Por ejemplo, en el partido MORENA se
reconoce un interés legitimo que habilita a todos los militantes a exigir el

cumplimiento de la regularidad estatutaria.

Esto significa que en dicho partido es posible que los militantes acudan
a cuestionar actos que, aunque no afecten su interés juridico, si implican

irregularidades o inobservancia de los estatutos partidistas.

En ese orden, la militancia que impugné actos de su partido y no obtuvo
una respuesta interna favorable cuenta con interés juridico para acudir a
la jurisdiccion electoral correspondiente. En su caso, ese militante
eventualmente estara en posibilidad de reclamar el cumplimiento de la

sentencia emitida por un tribunal en el juicio en el que fue parte.

Sin embargo, en ese escenario, otros militantes distintos a quienes
demandaron (terceros ajenos a la relacion procesal) no podrian exigir el
cumplimiento de la sentencia emitida en un juicio en el que no fueron
parte, precisamente porque a pesar de que tuvieron la oportunidad de
inconformarse contra los actos del partido (por tener interés legitimo para

ello) no lo hicieron.

20 [dem.
21 [dem.
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Es decir, precluyé su derecho para exigir cuestiones respecto de temas
con los que decidieron no inconformarse, a pesar de tener esa

posibilidad.

Asi, se observa que la legitimacién para demandar en el ambito partidista
(dispuesta en términos amplios) se va acotando en las etapas
jurisdiccionales posteriores a partir de los actos procesales y las
abstenciones de los interesados. Es decir, si bien en el ambito partidista
se reconoce una legitimacion amplia para reclamar irregularidades
estatutarias, posteriormente solo las personas que decidan reclamar
esos actos podrian continuar demandando y, eventualmente, exigir el

cumplimiento de una sentencia en la que fueron partes procesales.

Cabe decir que la preclusién del derecho incide directamente en el resto
de las condiciones de excepcion dispuestas en la jurisprudencia de este

tribunal.

En efecto, una de las condiciones de excepcién sefialadas por la
jurisprudencia 38/2016 es la relativa a que se evidencie que el tercero
extrafio a juicio acuda a reparar una afectacion a sus derechos
individuales presuntamente intervenidos por el incumplimiento de la
sentencia en la que no fue parte, esto es, acuda a defender alguin interés

juridico ese asunto.

Sin embargo, en el esquema partidista donde se acude en defensa de un
interés legitimo no se cumple la referida condicion, pues io que
originalmente se solicité fue la regularidad estatutaria. Si de forma
contingente el cumplimiento de esa sentencia beneficiara a una persona
o grupo de personas ajenas a la relacién, la imposibilidad para solicitar el
cumplimiento de sentencia derivaria de su decisién de no acudir al juicio

principal, a pesar de haber tenido esa opcion.

Dicho de otra forma, si una sentencia beneficia de manera difusa,

individual o colectivamente, a militantes que no formaron parte de la
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relacién procesal original, la razén para no permitirles exigir el
cumplimiento de esa sentencia deriva de su propia actitud procesal, esto
es, del hecho de que pudieron alcanzar ese beneficio (entendido en
sentido amplio o difuso), pero decidieron no impugnar, lo cual ocasioné
que precluyera su derecho para intervenir en las etapas subsecuentes

del proceso.

Otro de las condiciones de excepcidn que permite a las personas que no
fueron parte en un juico intervenir en la etapa de cumplimiento de dicho
asunto es el relativo a que dicha intervencion sea indispensable para la
subsistencia del esquema democratico en una comunidad determinada.
Al respecto, consideramos que esa condicién no se cumple cuando el
actor original somete a escrutinio judicial esa cuestion que se estima
indispensable para el sistema democratico pues, en ese caso, se

asegura el analisis de la tematica respectiva.
2. Caso concreto

En el asunto que nos ocupa el proyecto sostiene que Oswaldo Alfaro
Montoya esta legitimado para promover el incidente de incumplimiento

de sentencia.

En la sentencia se le reconoce implicitamente con esa legitimacion; sin
embargo estimamos que el citado actor incidental no tiene legitimacion
para solicitar el cumplimiento de sentencia o exigir la revisiéon de la
regularidad de ese cumplimiento, pues tuvo la posibilidad de
inconformase con el acto reclamado a efecto de participar judicialmente
en su escrutinio, pero no lo hizo, circunstancia que en nuestro concepto

genera la preclusion de su derecho, en los términos que ya expusimos.

Ademas, si bien es cierto que el supuesto de excepcién contenido en la
jurisprudencia permite reconocer legitimacién sobre cuestiones de
cumplimiento de sentencia cuando una decisién judicial genera una

afectacién individual a una persona ajena al juicio —es decir, que el
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cumplimiento del fallo trascienda la esfera de derechos de las partes—
tal posibilidad debe entenderse acotada a los casos en los que los
terceros ajenos al juicio no tenian la posibilidad de intervenir en el
proceso, lo cual no ocurre en el particular, pues el promovente pudo
haber reclamado el acto del cual deriva la sentencia en la cual ahora

promueve un incidente de incumplimiento.

Es decir, si la parte incidentista alegara que derivado del cumplimiento
de la sentencia SUP-JDC-1573/2019 se genera la posibilidad de que, por
ejemplo, él en lo individual pueda ejercer su derecho a votar y ser votado
en el proceso de renovacion de los érganos de direccién de MORENA, lo
cierto es que hubiera podido llegar a obtener ese beneficio si hubiera
cuestionado el acto reclamado en el juicio de origen (convocatoria y

padrén).

Cabe reiterar que esta postura es consistente con los votos particulares

que hemos emitido con antelacién en este mismo juicio.
V. Propuesta de la minoria

En conclusion, se considera que debe escindirse el escrito para
Gnicamente analizar la procedencia de su cuestionamiento al
cumplimiento de las sentencias dictadas en el SUP-JDC-1573/2019, y
por otro, remitir a la instancia partidista, como un nuevo medio de
defensa, lo atinente a que los actos del actual Presidente Interino de
MORENA son nulos, al haber rebasado el objeto y la temporalidad de su

nombramiento.

Toda vez que Oswaldo Alfaro Montoya, no fue parte del litigio original,

estimamos que el presente incidente debié desecharse.

Con base en las ideas desarrolladas, formulamos el presente voto

particular.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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