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Ciudad de México, & catorce de noviembre de dos mil diecinueve®

Sentencia que desecha de plano las - demandas por las
siguientes razones: 1) en o relativo a las impugnaciones en contra

de las designaciones realizadas por el Senado de la Republica

para el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, éstas fueron
presentadas fuera del plazo legal previsto para ello; 2) en lo que
se refiere a la impugnacién en contra ‘de' la toma de protesta‘de
las magistradas controvertidés, se considera que se trata de un
acto derivado de otro consentido. De ahi |a improcedencia de los

juicios.

CONTENIDO

1 En lo sucesivo, todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve.
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Constitucién General: Constitucién Politica de los Estados
Unidos M_e'xicanqs

JUCOPO: Junta de Coordinacién Polftica del
Senado de la Reptiblica
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medlos:
-de Impugnacién en Materia Electoral
Senado: Senado de la Repiiblica
1. ANTECEDENTES

1.1. Emision de la Convocatoria. El diez de septiembre-del afio
en curso, la JUCOPO emiti6 la Convocatoria Pblica para ocupar
el cargo de magistrado de los Organos Jurisdiccionales. Locales
en Materia Electoral, eéntre ellos del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero.

1.2. Acuerdo de remisién de expedientes. El veinticinco del
mismo mes, la JUCOPO remitié a la Comision de Justicia del
Senado de |la Repiiblica doscientos treinta y cuatro expedientes
de las.personas que cumplieron con los requisitos establecidos en
la referida convocatoria. '

1.3. Comparecencias. E! uno, tres y ocho de octubre, se lievaron
a cabo [as comparecencias de las y los aspirantes a ocupar las
vacantes de magistraturas electorales locales.
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1.4. Propuesta de designacién. El catorce de octubre, la
Comisién de Justicia del Senado de la Repiblica remitié a la
JUCOPO el dictamen y se pronuncié sobre la elegibilidad de los
candidatos ¥ candidatas a ocupar las magistraturas vacantes del
estado de Guerrero.

1.5. Propuesta de nombramlento. El veintidés de octubre, la
JUCOPO emitié el acuerdo por el que le propone al pleno del
Senado -de la Reptblica el hombramienio de quienes. podrian
ocupar las magistraturas de los drganos jurisdiccionales locales.
en materia_electoral. En los puntos de acuerdo DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, se encuentran las propuestas
de Evelyn Rodriguez Xinol y Alma Delia Eugenio Alcaraz para
ocupar el cargo de magistradas electorales para el estado de
Guerrero.

1.6. Toma de protesta. El veinticuatro de octubre tomaron
protesta las personas desighadas pdra ocupar las referidas
magistraturas, incluyendo a Evelyn Rodriguez Xinol y Alma Delia
Eugenio Alcaraz eh el estado de Guerrero.

1.7. Promocién- de medios de Impugnacién. El treinta de
octubre del presente afio, tanto el actor como el partido MORENA
presentaron- una demanda de juicio ciudadano y de juicio
electoral, respectivamente, ante Ia JUCOPQ, a fin de controvertir
la designacién y [a toma de protesta de Evelyn Rodriguez Xinol y
Alma Delia Eugenio Alcaraz para los cargos; de magistradas del
Tribunal Electoral.del Estado de Guerrero.
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1.8. Turno. Mediante los acuerdos de [os dias treinta y primero de
octubre, el 'magistradb presidente de esta Sala Superior tum6 los
expedientes SUP-JDC-1639/2019 y SUP-JE-111/2019 a la.
ponencia del magistrado instructor.

1.9. Radicacién. En su_oporthnidad, el -magistrado instructor
acord¢ radicar el expediente.

2. COMPETENCIA

J

La Sala Superior es competent:a para resolver el presente medio
de impugnacién, porque se controvierte el hombramiento y la
toma de protesta de quien ‘octipara una magistratura en el Tribunal
Electoral del Estado ‘de Guerrero, lo cual pudiera incidir en el
derecho fundamental a la integracién de las autoridades
electorales de las entidades federativas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccién II, 41
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion general; 186, fraccién Ili, inciso ¢) y 189, fraccién |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
asi como 79; 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a) de la
Ley de Medios, y la jurisprudencia 3/2009, de la Sala Superior
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVASZ.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencla y Tesls en Materla Efeétoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 13 a 15.
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3. ACUMULACION

Del andlisis de los escritos de demanda se aprecia que los
recurrentes impugnan la designacion y la toma de protesta tanto
de Evelyn Rodriguez Xinol como de Alma Delia Eugenio Alcaraz
para ocupar el cargo de magistradas del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero. De esta manera, se bonsidera que existe
conéxidad en la causa debido a Ia'coir_icidencia en el acto
impugnado y en la autoridad responsable.

En consecuencia, con el fin de garantizar la economia procesal y
de evitar la emisién de sentencias contradictorias, procede
acumular el expediente SUP-JE-111/2019 al diverso SUP-JDC-

1639/2019, debido a que éste fue el primero que se registro en el

indice de esta Sala Superior. Ademas, se debe agregar una copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia a;los
autos de los expedientes acumuiados.

Esta determinacién se. adopta con' fundamento en los articulos
199, fraccién XI, de la Ley Organica del ‘Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial dé la Federacion.

4. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que pueda actualizarse una diversa causal

de improcedencia, se estima que, en el caso, procede desechar

de plano los presentes medios de impugnacién.

Se desechan, ya que en lo que respécm al acto reclamado
consistente - en Ia desighacién de Ias magistradas Evelyn

Rodriguez Xinol y Alma Delia Eugenio Alcaraz para ocupar el
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cargo de magistradas del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, por el pleno del- Senado de la Reptblica, su
presentacion es extemporénea..Si se toma.en consideracion que
el acto se publicé en fa Gaceta Parlamentaria del Senado de Ia
Repubilica el veintidds de octubre y los escritos de jﬁi_cio ciudadano
y juicio electoral se presentaron .hasta el tfe'inta_ | siguiente,
sntonces la demanda se presenté fuera del plazo de cuatro dias.

Asimismo, con respecto-a la toma de profesta de las magistradas
en cuestion, se actualiza su improcedencia porque los vicios que
alegan los promoventes no recaen sobre el acto derivado, que es
fa toma de protesta, sino provienen de la comisién del acto
consentido, es decir, la eleccién de magistrados.

4.1. Extemporaneidad de las demandas .

El articulo 9, apartado 3, de la Ley de Medios, establece el
desechamiento de plano de los juicios y recursos cuya notoria
improcedencia derive de lo establécido en la propia ley.

En ese sentido, el articulo 10, apartado 1, inciso b), de la Ley de
Medios, dispone que los medios de impugnacién seran
improcedentes cuando, entre otros supuestos, se pretendan
controvertir actos oresolucidnes fuera de los plazos sefialados en
la propia norma.

En esta linea argumentativa, el articulo 8 de la'Ley de Medios,
dispone que los medios de impugnacién ordinariamente c-ieberén.
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
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resolucién impugnado o se hubiera notificado. de conformidad con

la [ey aplicable.

En relacién con lo anterior, el articulo 7, apartado 2, de la ley
procesal electoral establece que, cuando la violacién reclamada
no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, el
cémputo de los plazos se hara unicamente considerando ios dias
habiles, de los cuales solo se exceptlan los sabados, domingos e
inhébiles en términos de la ley.

Aslmismo, el articulo 30 de la Ley de Medios prevé que los actos
o resoluciones que en términos de las leyes aplicables o por
acuerdo del érgano competente deban ha,:lc_erse publicos a través

del Diario Oficial de la Federacion o los diarios o periédicos de

circulacion nacional o local, entre otros, surten sus efectos al dié
siguiente de su publicacion.

Ademds, esta Sala Superior ha determinado que el érgano
informativo oficial del Senado de la Republica es la Gaceta y que
es a través de ésta que se hace del conocimiento, en general,
sobre los actos y comunicaciones realizadas por el Senado, a'un
himero indeterminado de personas, razén por la cual ese érgano
informativo se asimila al Diario Oficial de la Federacion.

De suerte que, en el caso de la designacion de magistraﬂ'os
electorales locales, se tiene plena conviccion de que el
nombramiento es del conocimiento general a partir de la
publicacién del acuerdo respectivo en la Gaceta, lo cual se
robustece aiin méas en el caso de las personas que participaron
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en el proceso respectivo, al conocer sus etapas, formalidades y el
momento de su culminacion.

La publicacién en la Gaceta es, ademas, un parametro objetivo e
idéneo para establecer el plazo para promover el medio de
impugnacién, ya que, si la deten*ninacién de la oportunidad para
presentar la demanda‘queda;ra' a criteriq del accionante, se
producirfa inseguridad juridica 3.

Sobre todo, tomando en consideraciéon que el propio articulo 30
de la Ley de Medios, establece como aspecto necesario que se
encuentre la comunicacién en los términos de las leyes aplicables
y es el caso que_el'prooedimiehto de seleccién de magistrados
electorales locales se rigié6 conforme con la normativa que rige al
Senado de la Republica, desde la emisién de la convocatoria, lo
cual implica también-la sujecién de quienes participaron a los
medios de comunicacién que emplea esa soberanfa para la
publicacién de los gctos que emite.

4.2. Caso concreto

En el caso, el veintidés-de ocfubre se ptiblicé en la Gaceta. el
acuerdo de la JUCOPO, por medio del cual se le propone al pleno
del Senado el nombramiento de las magistradas y magis_tradoé de
los 6rganos jurisdiccionales locales en materia electoral®.

2 Criterlo sustentado en el juiclo cludadano SUP~IDC-12/2017.

4 Gaceta LXIV/I2PPO-36/101111 y la documentacién atinente, consultable en {os
vinculos electrénicos:
http:/Awww.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senadg/documenta/101111 y
http://200.33.232.134/sgsp/gaceta/64/2/2019-10-22-
1/assets/documentos/PA_Magistrados_Mat_Electoral.pdf
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Asimismo, se precisé que los resolutives primero, vigésimo
segundo, vigésimo tercero, vigésimo cuarto, vigésimo quinto!, y
vigésimo sexto del acuerdo fueron aprobados en votacion nominal
y que se procedié a la eleccion de los magistrados de diversas
entidades federativas, entre ellas, la del estado de Guerrero. De
esta votacién, resultaron electas Evelyn Rodriguez Xinol y Alma
Delia Eugenio Alcaraz; asimismo, se les comunicé de estos
resultados al titular del Poder Ejecutivo Federal, al presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los titulares de los
poderes de cada una de las quihce entidades federativas, al titular
del poder de la Ciudad de México, a los presidentes de los
organismos locales en materia electoral de las mismas entidades,
al magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién v al presidente del Instituto Nacional Electoral y
se convocd a las magistradas y magistrados electos para qué
rindieran protesta ante el pleno, en la siguiente sesién.

En consecuencia, la publicacién surtié efectos el veintitrés
siguiente, por lo que el plazo de cuatro dias para la presentacion
de medios de impugnacién transcurri6 del veinticuatro al
veintinueve de octubre, desconténdose del computo el sabado
veintiséis y el domingo -veintisiete, en virtud de que el acto
impugnado no se encuentra vinculado a proceso electoral alguno.

Por lo gue, si las demandas se presentaron hasta el treinta
siguiente, éstas se encuentran fuera del plazo que la Ley de
Medios establece expresamente para su presentacion.

Adicionaimente, debe sefialarse que en el caso de la demanda
que presenté MORENA, el propio partido reconoce que tuvo
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conocimiento de la designacién de las magistradas el veintitrés de
octubre y que al presentar su demanda ante el Senado el dia
veintinueve siguiente, su demanda cumplia con el requisito de
oportunidad.

No obstante, esa informacién es imprecisa, porque del acuse del
escrito de demanda que MORENA presenté ante la JUCOPQ se
advierte que la demanda fue presentada hasta el dia treinta de
octubre y no el dia veintinueve como lo afirma. Esta situacién fue
corroborada por la responsable en el informe circunstanciado, de
manera que existe certeza respecto de la extemporaneidad con
que se presentd el medio de impugnacion, a pesar de que el
partido promovente sefialé el dia veintitrés de ocfubre como fecha
de conocimiento del acto impugnado.

En consecuencia, en lo que respecta al acto impugnado relativo a
la designacién por el Senado de Evelyn Rodriguez Xinol y Alma
Delia Eugenio Alcaraz para ocupar el cargo de magistradas del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, se actualiza la causa
de improéedencia relacionada con la presentacién extemporanea
de los medios de impugnacién.

4.3. Apto derivado.de otro consentido

"En el caso, Alej'andro Adame Tolentino seffala que debe tomarse

como acto reclamado la toma de protesta y no la designacién
publicada en la Gaceta Oficial del Senado de la Republica el
veintidés de octubre, a efecto de hacer procedente su demanda.
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Al respecto, esta Sala Superic;r'-considera que aun tomando como.

acto reclamado Ia toma de protesta, el medio de impugnacion se

torna improcedente.

En efecto," el articulo 10, inciso b), de la Ley de Medios establece
como causa de improcedencia cuando se pretendan impugnar
actos o resoluciones consentidos de manera expresa o tacita. -

Los actos o resoluciones se entienden. como consentidos de
manera expresa cuando existan manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento y, de manera tacita, aquellos contra
los-que no se hubiera interpuesto el medio de impugnacién dentro
de los plazos legalmente establecidos.

Es criterio de nuestro mas alto Tribunal que ia improcedencia de
un medio de impugnacién se puede actualizar cuando se
reclamen actos que derivan de otros que fueron consentidos.

A efecto de que se actualice dicha causal se deben reunir los
siguientes requisitos:

1) La existencia de un acto que no haya sido impugnado por
el peticionario de garantias.

.2) Dicho acto le cause un perjuicio al peticionario de garantias,
de tal manera que al no interponer el medio de defensa
respectivo se actualice la figura del consentimiento técito,
de lo. contrario, esto es, de no causarle un perjuicio a la
esfera juridica de la parte recurrents, esta Ultima careceria
de legitimacién procesal para controvertirio a través del

11
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medio de defensa respectivo y, por ende, existiria la
imposibilidad legal de que la conformidad se actualizara.

3) El acto reclamado se hubiera dictado como una
consecuencia directa y necesaria del primero5,

Esta causa.de improcedencia obedece a un principio de seguridad
juridica orientado a evitar que la parte promovente haga uso de
este, para desconocer los efectos de la conducta que ella misma
haya exteriorizado, de manera libre y espontanea con arreglo al
acto cuestionado.

' 4.4. Caso concreto

El actor sefiala como acto impugnado la toma de protesta Evelyn
Rodriguez Xinol y Alma Delia Eugenio Alcaraz para ocupar €l
cargo de magistradas del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, sin embargo, del andlisis de su demanda se advierte
que sus agravios presentan _Ios siguientes dos cuestionamientos:

1) La falta de motivacién y fundamentacién del acuerdo de
designacién aprobado por el Senado de la Repiiblica.

2) El incumplimiento de los requisitos de elegibilidad e
idoneidad relacionados con gozar de buena reputacién,
haberse desempefiado como consejera electoral y falta de
experiencia electoral.

§ Criterios sustentados en la Jurisprudencia 17 dsl Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA,
Apéndice de mil novecientos noventa y cinco del Semanario Judicial de la Federacion,
tomo V], Quinta Epoca, pég. 12; Tesis del Pleno ACTOS DERIVADOS DE. ACTOS
CONSENTIDOS. SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, Semanario
Judicial de la Federacidn, Volumen dosclentos diecisiete a doscientos veintiocho,
Primera Parte, Séptima Epoca, pag. 9; tesis de la Tercera Sala ACTOS DERIVADOS DE
ACTOS CONSENTIDOS, Semanario Judicial de la Fedaracion tomo XXV, Quinta Epoca, pég.
1662.
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De lo anterior se advierte que no existe impugnacion alguna de la
toma de protesta por vicios propios.

Resulta necesario establecer el lugar que guarda la toma de
protesta en la designacién de magistrados electorales locales,
conforme con la Convocatoria:

1) Validacién por la-JUCOPO de la documentacion ingresada
al sistema electrénico del Senado por las y los aspirantes,
con la que se acrediten los requisitos del articulo 115 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(bases segunda a séptima).-

2) Elaboracién y publicacién de la lista. de personas inscritas
por la JUCOPO, junto con la docurhéntacién entregada en
versién plblica (base octava).

3) Emisién del formato y metodologia para la evaluacion de las
candidaturas por la Junta Directiva de [a Comisién de
Justicia (base novena).

4) Comparecencias para el analisis de las candidaturas ante
la Comisién de Justicia (base décima).

5) Elaboracién por parte de la Comisién de Justicia del
dictamen que contiene el listado de las candidaturas que
reGinen las condiciones de elegibilidad para ocupar el cargo
y su presentaciéon a la JUCOPO (base décima).

6) Propuesta por la JUCOPQO al pleno de la Camara de
Senadores del acuerdo que contiene ila lista de las
candidaturas que sean elegibles, para su consideracion y
votacién por cédula (bases décima primera a décima

tercera).

13
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7) Los magistrados electos deben rendir protesta ante el pleno
de la Camara de Senadores (base décima cuaria).

De lo anterior se advierte que el proceso de seleccién de
magistrados locales culmina propiamente con la. eleccién por
parte del pleno del Senado de la Republica —mediante votacién
por cédula de sus integrantes—, acto en el cual -se apryeba. lo
actuado en todas las etapas previas: la validacién de la
documentacién y la elegibilidad e idoneidad de las candidaturas.

En consecuencia, ha sido criterio de esta Sala Superior® que la
toma de protesta no. constituye formalmente una etapa -del
procedimiento de designacién. sino una consecuencia necesaria
e inmediata de aquel, que, por mandato constitucional, debe
observarse con anterioridad al ejercicio de la funcién publica,
puesto que /a protesta constitucional busca . determinar el
momento en que el sujeto, como servidor pablico, asume una
responsabilidad especlfica como tal, esto es, ests 'obligado -a
observary guardar la Constitucién anies de asumir el cargo.” '

Asimismo, la doctrina ha determinado que [a foma de profe_sta no
@s un requisito de validez para la posesion del cargo electoral,
sino una condicién de formalidad para iniciarse en el mismo®.

Sobre este tépico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado que el Poder Constituyente plasmé —en el aludido
precepto constitucional- la conveniencia de' obligar 'a los

& Conforme con lo sustentado en los juicios ciudadanos SUP-JDC-12/2017 y SUP-IDC-
1637/2019. i

7 Arteaga Nava, Elisur (2015): Manual de Deracho Constitucional, Oxford, México.

& Cémara de Diputados (2000): Derachos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones. Miguel Angel Pomia-Camara De Diputados, México. -
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depositarios del poder publico a comprometerse formalmente a
cumplir con el contenide de la Norma Fundamental®.

En consecuencia, la toma de protesta no es el acto a través del
cual se puede actualizar la oportunidad para cuestionar los vicios
o irregularidades "acaecidos en el acto decisorio, ya que la
eleccion de‘magistrados concluyé con la determinacion del pleno
de la Camara de Senadores para integrar: el 6rgano jurisdiccional
electoral local, mientras que; la protesta constitucional es la
condicién para gue los servidores publicos ejerzan la funcién

publica.

Esta cuestion se robustece en el caso, con el hecho relativo a que
de la publicacién en la Gaceta del acuerdo de designacién,se
advierte que el Senado dio la orden para que se convocara a los
magistrados electos a la préxima sesion. para que rindieran

protesta ante el pleno.

En consecuencia, la toma de protesta es un acto de ejecucién de
lo ordenado en el acuerdo del Senado de la Republica.

De tal manera que se actualiza la causa de improcedencia —en
relacién con la impugnacién de la toma de protesta— relativa a que
es un acto derivado de otro consentido, ya que:

1) El acto decisorio sustancial en el que se convalidaron todas
las etapas del procedimiento de seleccion de magistrados

® Tesis de la Primera Sala, 1a. XIV/2001, PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES QUE DE ELLA EMANEN. INTERFRETACION DEL ARTIGULO 128 DE LA LEY FUNDAMENTAL,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Tomo XlIl, marzo de 2001, Novena
Epoca, pag. 111.
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locales (validacion de infon:nacién, elegibilidad e idoneidad
de las candidaturas) y —que constituye el tltimo en el
eslabén— es el de la designacién de, entre otros, Evelyn
Rodriguez Xinol'y Alma Delia Eugenio Alcaraz para qcupar
el cargo de magistradas del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero

2) Ese acto es el que le podria causar perjuicio en la esfera
juridica del inconforme, en cuanto a su pretension de ser
designado como magistrado elecioral del estado de
Guerrero.

3) De acuerdo con lo-decidido en Ia presente sentencia, ese
acto decisorio fue consentido t‘écitamente por el actor al no
haber presentado el juicio ciudadano procedente, dentro del
piazo de cuatro dias establecido en la Ley de Medios.

4) Elacto consistente en la toma de protesta no fue impugnado
por vicios propios y es consecuencia directa y necesaria de
la designacién consentida.

Por lo tanto, si los vicios que aduce el actor no recaen sobre el
acto derivado (toma de protesta), sino provienen de la comisidn
del acto consentido (eleccién de magistrados), se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, consistente en haberse consentido
implicitamente el acto impugnado, esto es, porque se trata de'un
acto derivado de otro consentido.

Es por esas razones que resulta incorrecto que el actor pretenda

impugnar el acto decisorio del Senado de Ia Republ'ica através de
la toma de protesta dé las magistradas en cuestién. '
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4.5. Decision de la Sala Superior en el caéo

El conocimiento cierto del acto relativo a la designacibn. por parte
del Senado de la Republica de quienes habran de ocupar una
magistratura electoral local es a ﬁartir de que se publica la decisién
correspondiente en la Gaceia -Paﬂamentan'a-de esa soberania.

La toma de protesta es solo un agto formal que deriva y depende
del decisorio relativo a fa dgsignacién de quiénes ocuparén las
magistraturas locales, por o que, si se consiente este dltimo: la
impugnacion que se haga deI: primero que no sea por vicios propios,

resulta improcedente. ﬁ :

-§. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del expediente SUP-JE-
111/2019 al diverso SUP-JDC-1639/2019. Ademas, se debe
agregar una copia certificada de los purités resolutivos’ de_; la
presente sentencia a los autos de los expediertes acumulados.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandgs.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto tfotal y
definitivamente concluido.

Asf, por mayorfa de votos, lo resolvieron las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
-de la Federacion, con el voto aclaratorio del magistrado Reyes
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Rodriguez Mondragén, asimismo, con la ausencia del Fﬁagistrado
José Luis Vargas Valdez y el voto en. contra de la magistrada
Janine M. Otélora Malassis, quien emite voto particular, ante Ia
secretaria general de acuerdos g Yl autoriza y da fe.

II';

o

MAGIST

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADA
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VOTO ACLARATORIO DEL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-
1639/2019 Y ACUMULADC

Formulo el presente voto aclaratorio con la finalidad de exponer
las razones de mi decisién en esta sentencia ya que es distinta a
las posturas que he tenido en precedentes de esta Sala Superior
con la misma tematica y que se identifican con las claves SUP-
JDC-12/2017 y SUP-JDC-1637/2019.

1. Votos particulares

En los precedentes referidos - voté en contra de Ilas
consideraciones de la mayoria porque és’fimé que para estudiar la
oportunidad en la presentacién dé los medios de impugnacién'de
la designacién que llevé a cabo el Senado de magistrados
electorales locales, no podia tomarse en cuenta la publicacién de
la designacién en la Gaceta Oficial del Senado como punto de
partida para contabilizar los plazos.

En efecto, he sostenido gue, si la regla general para el inicio del
plazo esta determinada en el articulo 8 de |a Ley de Medios, y este
inicio se relaciona con el conocimiento efectivo del acto o con la
notificacién a la actora en Ios'términos de la legislacién aplicable,
los supuestos de excepcién contenidos en el articulo 30 dében
interpretarse de forma limitada o rEastrict'i\?a, a fin de no restringir
indebidamente el derecho humano de acceso efectivo a Ia

jurisdiccion.

Por tanto, la publicacién en la Gaceta Parlamentaria del Senado
de la Republica no puede tener los mismos efectos juridicos que
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, pues el articulo
307, parrafo 4, del Reglamento del Senado de la Republica
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establece que la publicacién impresa de la Gaceta solo tiene

_propositos informativos y no produce efectos juridicos.

Bajo este contexto normativo, estimé -que-la interpretacion
aprobada por la mayoria en esos precedentes se traducfa en una
restriccién injustificada al derecho humano a la tutela judicial
efectiva de los promoventes.

De esta forma, he sefialado en mis votos particulares que la
designacion de los magistrados electorales locales es una
facultad del Senado de la Republica que se conforma por varias
fases concatenadas entre si, que dan lugar a un acto complejo y
que concluye con la instalacién del tribunal.

Cada etapa constituye el antecedente y base de la siguiente, de
manera que, solo se puede estimar el procedimiento como vélido
cuando esa cadena de actos sucesivos se realiza. correctamente
Yy, por ende, puede servir de base a la decisién final emitida en
ese praceso. Es por esto que todos los actos estan cohesionados
en una unidad indisoluble, pues tienen como finalidad primordial
la integracién del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

De acuerdo con la convocatoria, una de las etapas del acto
complejo es la toma de protesta ante el pleno de la Camara de
Senadores, razén por la cual, en relacién con la torna de protesta,
al formar parte de ese acto complejo, existe la posibilidad de
impugnar las irregularidades. ocurridas en la designacién, pues
existe una unién indisoluble entre todos los actos encaminados a
lograr la instalacién del tribunal.

En consecuencia, para ml, los promoventes vélidamente pueden
impugnar la falta de cumplimiento da los requisitos para la
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designacién de la magistratura electoral al controvertir la toma de
protesta.

Por ende, estimo que, si la controversia trata sobre |a defensa del
procedimiento de designacién, la cual se sustenta en el interés
piblico de que los 6rganos electorales se integren con personas
que retinan los requisitos de ley; el procedimiento de designacién
puede oon’qgvertirse una vez que se protesta el cargo.

Es por esta razén que he considerado en esos casos que los

juicios eran oportunos y debia entrarse al estudio de fondo de la
cuestién planteada por los promoventes.

No obstante, en el caso, estimo que las decisiones que emiten los
tribunales y, en general, las autoridades electorales, deben
contribuir a dar certeza y seguridad juridica a los justiciables y, de
manera particular, a los actores politicos ‘acerca de los criterios
juridicos que resultan aplicables. |

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacién ha sostenido en los precedentes de
referencia que la Gaceta es el 6rgano informativo oficial del
Senado de la Repiblica y es a través de él que se hace del
conocimiento en general a un nimero indeterminado de personas
sobre los actos y las comunicaciones realizadas por esa
soberania, por lo que ese érgano informativo se asimila al del
Diario Oficial de la Federacion.

De suerte que, en el caso de la designacion de magistrados
electorales locales, esta Sala Superior cuenta con un criterio que
da certeza procesal de que la designacién es del conocimiento
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general a partir de la publicacion del acuerdo respectivo en la
Gaceta. '

Al respecto, considero que en materia electoral son de
fundamental importancia los principios de certeza y seguridad
juridica, lo que implica que las decisiones de los drganos
jurisdiccionales deben ser, hasta cierto punto, previsibles, lo cual
permite a las personas sujetas al marco normativo, orientar su
camportamiento de acuerdo con las posibles consecuencias que
pudiera generar su actuacion.

Bajo esta idea, la previsibilidad y consistencia de las decisiones
judiciales abonan al cumplimiento de dichos principios, ya que,
permite a todos los actores politicos conocer cuél es [a
interpretacion del marco juridico que ha realizado el 6rgano
jurisdiccional, respedto de determinadas figuras e instituciones
juridicas, y cudles son las consecuencias de su inobservancia, de
esta forma, se establece una base igual o de similares
condiciones, a todos los ciudadanos

Por ello, atendiendo a los principios de certeza, seguridad juridica
y previsibilidad de las sentencias que emita esa Sala Superior, y
ya que advierto que prevalece el criterio de la mayoria, sustento
mi decision en lo gue ha resuelto esta Sala Superior y no.insisto
en la postura que adopté en casos similares.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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VOTO PARTICULAR! QUE FORMULA LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS'!, EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE- LA CIUDADANIA Y Juicio
ELECTORAL, SUP-JDC-1639/2019 Y SUP-JE-111/2019,
ACUMULADOS.

1 Introduccién

En el presente voto expreso aléuna's de las razones por las cuales
me aparto del criterio aprobado por la maycria de quienes
integramos el Pleno de la Sala Supé'r'ior,"pqrque,‘a mi juicio, los
presentes medios de-impugnacién resultan ser oportunos, por las
siguientes razones:

a. El Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el cual
se propone al Pleno del Senado de la Republica el

| nombramiento de las magistraturas de los 6rganos
jurigdiccionales iocales en materia eléctoral no es un acto.
definitivo.

b. La Gaceta Parlamentaria del Senado de la Replblica tiene
propésitos informativos y no produce efectos juridicos de

notificacion.

c. La toma de protesta forma parte de un acto complejo, y

d. En el presente caso, los medios de impugnacién se
presentaron de forma oportuna, incluso en el supuesto de
reconocer efectos juridicos a las publicaciones de la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Replblica.

10 Con fundamento en al articulo 187, parrafo séptimo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de fa
Federaclon. _ :
" Secretario: Sergio Moreno Truflllo.
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Il Contexto del caso

E! diez de septiembre de dos mil diecinueve, la Junta de
Coordinacién Politica emiti6 Convocatoria plblica para diversas
‘'magistraturas de los érganos jurisdiccionales locales en materia
electoral, entre otros, del Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero.

Dentro del desahogo del procedimiento, el veintidés de octubre
siguiente, la Junta de Coordinacion Politica emitié el Acuerdo por
el que propone al Pleno del Senado de la Republica el
nombramiento de quienes podian ocupar las magistraturas.

Entre las propuestas se encontraban las ciudadanas Evelyn
Rodriguez Xinol y Alma Delia Eugenio Alcaraz, para ocupar el
cargo de magistradas electorales para el estado de Guerrero.

El mismo veintidés de octubre, el P.Ir-_.-no_- del Senado de la
Republica aprobd tales propuestas.

El veinticuatro de octubre, el érgano parlamentario tomé protesta
a las personas designadas.

El treinta de octubre, los actores Alejandro Adame Tolentino y el
partido politico Morena controvirtieron la designacién y la tomade -
protesta de las ciudadaﬁas Evelyn Rodriguez Xinol y Alma Delia
Eugenio Alcaraz.

. Determinacion mayoritaria

La sentencia aprobada por la mayoria de quienes integramos el
Plenc de esta Sala Superior desecha de plano ias demandas, por
dos razones:
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a. En lo relativo a las -impugnaciones en contra de las
designacionies reah'zad%s por el Senado de la 'Repﬂbli’ca.
referentes al Tribunal _Elbctoral del Estado de Guerrero, al
considerar que fueron presentadas fuera del plazo legal, y

b. En lo que se refiere a [a impugnacién.en contra dé la toma
de 'prdtesta_ de las magistraturas controvertidas, se
argumenta que se trata de un acto derivado de ofro

consentido. .

Para sostener la primera consideracién, entre ofras cuestiones, la
sentencia refiere que la Sala Superior ha determinado que el
6rgano informativo oficial del S#nado de la'Reptiblica es la Gaceta
Yy que es a través de ésta qﬁe se hace del conocimiento, en
general, sobre los actos y comunicaciones realizadas a un nidmero
indeterminado de personas, .razén por la cual ese orgario
informativo se asimila al 'Diari‘o Oficial de Ia Eederacién.

Se afirma que, en el caso, d?'_ la designacién de magistrauras
electorales locales, se tien¢ plena conviccion de que el
nombramiento es del conocimiento gerieral a partir de la
publicacion del acuerdo respectivo en la Gaceta, lo cual se
robustece atn mas en el caso de las personas que participaron
en el proceso respectivo, al conocer sus etapas, formalidades y el
momento de su culminacién.

Asimismo, la sentencia sefiala que la publicacién en la Gaceta es,
ademas, un parametro objetivo e id6heo para establecer el plazo
para promover el medic de impugnacién, ya que, si.la
determinacién de la oportunidad para presentar la: demanda
quedara a criterio del accionante, se produciria inseguridad

juridica.
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Sobre todo, tomando en consideracién que el propio articulo 30
de la Ley de Medios, establece como aspecto necesario que se
encuentre la comunicacién en los términos de las leyes aplicables.

Es el caso que el procedimiento de seleccién de magistraturas
electorales locales se determiné conforme con fa normativa que
rige’ al Senado de la Republica, desde la emisién de la
convocatoria, lo cual implica la sujecién de quienes participaron
en los medios de comunicacion que emplea esa soberania para
la publicacién de los actos que emite.

En este sentido, la sentencia sefiala, en el caso concreto lo
siguiente: )

[El] veintidés de octubre se publict en la Gaceta el acuerdo de la
JUCOPO, por medio del cual se le propone al pleno del Senado el
nombramiento de las magistradas y magistrados de los 6rganos
jurisdiccionales locales en materia 'elec':toral. |

Asimismo, se precis6 que los resolutivos primero, vigésimo segundo,
vigésimo tercero, vigésimo cuarto, vigésimo quinto, y vigésimo sexto
del acuerdo fueron aprobados en votacién nominal y que se procedié
a la eleccion de los magistrados de diversas entidades federativas,
entre ellas, la del estado de Guerrero. De esta votacién; resultaron
electas . Evelyn Rodriguez Xinol y Alma Delia Eugenio- Alcaraz;
asimismo, se les comunicd de estos resultados al titular d_el Poder
Ejecutivo Federal, al presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, a los titulares de _Ios poderes de cada una de las quince
entidades federativas, al titular del poder de la Ciudad de México, a
los presidentes de los organismos locales en materia electoral de las
mismas entidades, al‘magistrade _:pi'esidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial - de la Federacion y al presidente del Instituto
Nacional Electoral y se convocé a las magistradas y magisirados
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electos para. que rindieran protesta ante el pleno, en la siguiente
sesion.

De esta manera, la sentencia concluye ‘que la publicacion del
acuerdo citado, surtié efectos el veintitrés de octubre, por-lo que.
el plazo de cuatro dlas para la presentacion de la impugnacion
trascurri6 de! -veinticuatro al veintinueve ~ de octubre,
descontsndose del computo el sabado veintiséis y domingo
veintisieié, en virtud de que el acto impugnado no se ehcontréba
vinculado a proceso electoral alguno.

Por lo que, si las demandas se presentaron el treinta de octubre,
se encuentran fuera del plazo.'

Por otra parte, la sentencia retllfer_e que el actor Algjandro Adame
Tolentino sefiala que debe tomarse como acto reclamado la toma
-de protesta y no la désig!riacién publicada en la Gaceta
Pérlamenfaria de! Senado de la Republica el veintidés de octubre.

Sin embargo, se sostiene que, aun tomando como acto reclamado
la toma de protesta, el medio de impugnacién es improcedente,
porque del andlisis a las demandas se advierte que no existe
impugnacién alguna de dicho acto por vicios propios.

Maxime que la toma de protesta no es el acto a través del cual se
pueda actualizar la oportunidad para cuestionar los vicios o
iregularidades acaecidos en el acto decisorio, ya que la eleccion
de magistraturas concluyé-con la 'd'etem{inacién del Pleno de la
Camara de Senadores para integrar los érganos jurisdiccionales
locales en materia electoral.

Con sustento en lo anterior, la sentencia resuelve decretar la
acumulacion de las demandas y desecharlas de plano.
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IV. Motivos de disenso

a. El Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el
cual se propone al Pleno del Senado de la Repfiblica el
nombramiento de las magistraturas de los 6érganos
jurisdiccionales locales en materia electoral no es un
acto definitivo

La sentencia aprobada por la mayoria de quienes integramos €l
Pleno de la Sala Superior refiere que, el veintidés de octubre se
publicé en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica por el cual se propone al Pleno del Senado
de la Republica el nombramiento .de las magistraturas de los
6rganos jurisdiccionales locales en materia electoral. '

Sin embargo, .a mi juicio, el referido Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica no es un acto definitivo, porque las
propuestas que en éste se contemplan se encontraban
pendientes de aprobacién por el Pleno del érgano parlarrientario
Yy, en su caso, podian sufrir alguna modificacion.

En-el punto de acuerdo vigésimo tercero del acuerdo referido se
sefialé que, en caso de qué alguna de Ie;s personas propuéstas
no reuniera la mayoria constitucional de dos tercios de los votos
a favor de los miembros presentés. como lo exige la fraccién IV,
inciso e), parrafo.5° del artfculo 116 de la Constitucién federal, la
Junta de Coordinacién Politica propondria los acuerdos
necesarios para que se realizara una nueva votacion.

Lo anterior, evidencia la falta de definitividad del Acuerdo emitido
por la Junta de Coordinacién Politica, por lo cual, a2 mi juicio, no
puede ser tomado en cuenta como un-acto que genere certeza a
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efecto de contabilizar el inicio del plazor en la présentacion de
algun medio dé impugnacién.

b. La Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica
tione propésitos Informatives y no produce efectos
juridicos de notificacién:

He sostenido que la publicacién en la Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica no -puede tener los mismos efectos.
juridicos que la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién2,

El artioulo 307, parrafo 4 d?'l Reglamento del Senado de. ia .
Repliblica establece que la publicacién impresa de a Gaceta s6lo
tiene propésitos informativos y ho-produce efectos juridicos.

En este contexto, el articulo 8 de Ia Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Eleétoi_"al establece que los
medios de impugnacion se presentaran dentro del plazo de cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se.tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado o se hubiese.
notificado de conformidad con la Iey aplicable, salvo las-
excepciones previstas en dicha ley.

Por su parte, el articulo 30, parrafo primero; de la Ley de Medios
establece el supuesto de notificacion automatica, que se actualiza
cuando el representante de un. partido- ﬁolitico estd presente
durante la sesién en la que ?I- organo electoral emitié el acto
reclamado, y se entendera autd,)méticamente notificado del acto o

resolucién correspondiente.

12 Como se puede verificar en voto particular elaborado en el SUP-JDC-12/2017.
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En el parrafo segundo, del mismo articulo, se prevé que los actos
o resoluciones que, en los términos de las leyes aplicables o por
acuerdo del érgano competente, deban hacerse publicos a través
del Diario Oficial de la Federacion o los diarios o periédicos de
circulacién nacional o local, o en lugares ptiblicos 0 mediante la
fijacion de cédulas en los estrados de los érganos del Instituto y
de las Salas del Tribunal Electoral no requeriran de notificacién
personal y surtirdn sus efectos al dia siguiente de su publicacién
o fijacién.

Entonces, por regla general, el plazo para la interposicién de los
medios de impugnacién inicia con el conocimiento del acto
reclamado o su notificacién conforme a la ley aplicable, saivo las
excepciones del articulo 30 de la Ley de Medios que consisten en
la notificacién automatica, la publicacién del acto en instrumenios
oficiales de difusién y en los estrados de los 6rganps;elect6rales.

La excepciébn que consiste en la publicacién. en instrumentos
oficiales de difusion se relaciona con los acuerdos emitidos por la
autoridad electoral que comparten caracteristicas con las leyes y
reglamentos que no fienen un destinatario definido, sino que son
de caracter general, razén por la cual se pfesume su conocimiento
a través de la publicacién en un instrumento oficial de difusién —
Diario Oficial de la Federacién, periédicos oficiales de los estados,
entre otros—.

Por ofra parte, la noftificacién automatica y la publicacién de
cédulas de notificacién en los estrados de los érganos electorales
obedecen a las particularidades propias de la materia electoral,
que por la necesidad de contar con etapas firmes antes del inicio
de la etapa siguiente y contar con impugnaciones resusitas previo
a la toma de posesién o instalacién de los érganos electos,
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otorgan gran celeridad al tramite y sustanciacion de los medios de
impugnacién en materia electoral.

En este sentido, la notificacién au'toméitica, la pub[ic—acién -en
medios oficiales de distién, asi como en los estrados de los
6rganos electorales genera una-presuncién legal en el sentido de
que el acto fue debidamente notificado, y que, por tanto, se tuvo
conocimiento del acto o resolucion 'p_or impugnar.

El presupuesto necesario de tales presunciones legales es que el
método de notificacién se encuen’fre eétqblécido por una norma
de caracter general, sin que sea posible eétablecer supuestos por
analogia o mayorfa de razén, si se tiene en cuenta que la
determinacion -del inicio del plazo de impugnacion. se vincula
directamente con el derecho humano de acceso efectivo a la
jurisdiccién. h

Entonces si la regla general para el inicio del plazo se determina
en el articulo 8 de la Ley de Medios, que se relaciona con un
conocimiento efective del acto-o con una notificacién hecha al
actor en los términos de Ia legislacién aplicable, los supuestos de
excepcion contenidos en el articulo 30 'dgben interpretarse de
forma limitada, a fin de no restringir indebidamente el derecho
humano de acceso efectivo a la jurisdiccién.

Asimismo, en el presente caso, el hecho de que uno de los actores
participara en el proceso de seleccion de magistraturas no permite
establecer la presuncion legal de que conocid previamente de la
designacion, parque no se advierte la existencia de una norma de
carécter general que establezca tal consecuencia juridica en el

caso concreto.
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¢. La toma de protesta forma parte de un acto complejo

Por otro lado, he sefialado que la designacién de las magistraturas
es una facultad del Senado de la Republica que se conforma por
varias fases concatenadas entre s, que dan lugar a un acto
complejo, y que concluye con la instalacién del tribunal.

Cada etapa constituye el antecedente y base de la siguiente, de
manera que, solo cuando esa cadena de actos suqesi'vos se
realiza correctamente, se puede estimar que el procedimie'hto es
valido y, por ende, puede servir de base a la decisién final emitida
en ese proceso.

En este sentido, todos los actos estan cohesionados en una
unidad indisoluble, porque tienen ‘como finalidad primordial la
integracion del érgano jurisdiodibnal local en materia electoral.

Una de las etapas del acto complejo es la foma de protesta, razén
por la cual, al formar parte de ese acto, existe la posibilidad de
impugnar las irregularidades ocurridas en la designacién.

Por o cual, de manera valida puede .impugnarse la falta .de
cumplimiento de los requisitos para la designacién de alguna
magistratura a partir de la toma de protesta, la cual acontecioé el
pasado veinticuatro de octubre.

d. En el presente caso, los medios de impugnacién son
oportunos, incluso en el supuesto de reconocer efectos
juridicos a las publlicaciones de 1a Gaceta Parlamentaria
del Senado de la Repfiblica

No obstante lo expuesto,-én el presente caso, aun cuando
reconociera la validez de las publicaciones en la Gaceta
Parlamentaria del Senado de la Republica con efectos juridicos
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bara quienes participaron en el proceso. de designacién de
magistraturas locales en materia electoral —que no es mi
postura—, los medios de im_pugnacién resultan ser oportunos,
contrario a lo sostenido por la mayoria de quienes integramos el
Pleno de la Sala Superior.

Como adelanté, la sentencia refiere que el veintidés de octubre se
publico  en la citada Gaceta el Acuerdo de la Junta de
Coordinaci6n Politica por el cual se propone al Pleno del Senado
de la Republica el nombramiento de las magistraturas ‘de los
6rganos jurisdiccionales locales en materia electoral.

A mi juicio, el referido Acuerdo de la Junta de Coordinaci6n
Polftica no es un acto definitivo, porque las propuestas que en
éste se contemplan se encontraban pendientes de aprobacich por
el Pleno del Senado de la qu:ﬂblica ¥, en su caso, podian sufrir

alguna modificacién.

Ahora bien, si se toma en cuenta —como Io refiere la sentencia—
que el proceso de seleccion de magistraturas culmina
propiamente con la eleccién realizada por el Pleno del Senado de
la Replblica, esto es, que la publicacion de este acto genera
certeza para advertir el inicio del plazo en la presentacion de algtn
medio de impugnacién, considero que, este acto de eleccion no
pudo haberse publicado en la Gaceta Parlamentaria el mismao dia
veintidés de octubre.

Al respecto, cabe destacar que el Reglamento del Senado,
establece que los documentos, para su publicacién en la Gaceta,
deben ser entregados a la. Secretarla General de Servicios
Parlamentarios debidamente firmados .y en formato. digital
compatible con el sistema de dicha Secretaria.
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Ademas, con base en los articulos 306 y 307 del referido
Reglamento, la Gaceta se publica todos los dias habiles, asi como
en los dias que sesiona el Pleno, distribuyéﬁdose a partir de las
ocho_horas y entregandose a las senadoras y los senadores en
sus oficinas.

En este contexto, advierto que la publicacién del Acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica por el que se propone al Pleno del
Senado de la Republica el. nombramiento de las magistraturas
cuenta con el sello de recepcion de la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios, sefialando como fecha de recepcion el
veintidés de octubre a las “9:22 PM".

Por tales motivos, es mi conviccién que, al ser dicho acuerdo —
propuesta— un acto no definitivo y ser previo a la decision del
Pleno del Senado, resultaba materialmente Imposible Ia
publicacion de esta decisién final del Pleno el mismo dia veintidés
de octubre, en la Gaceta del Senado de [a Republica.

Resulta evidente que, entre la-propuesta formulada ‘por la Junta
de Coordinacion Polftica y la decisién final del Pleno del Senado
- de la Republica, existen diversos actos que dehen ser atendidos
por el érgano parlamentario.

Una vez presentadas al Pleno del Senado para su consideracion
y votaciéon de las propuestas de las magistraturas electorales
locales, debe mediar una votacién por cédula de cada uno de los.
integrantes del parlamento, a efecto de cumplir con la votaci'én de
dos terceras partes de los miembros presentes!3,

13 Articulo 118, fraccién IV, incigo c), pamafo 5 de la Constitucion federal.
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En este sentido, es que no puedo acompanar el puntc de partida
para el computo del plazo que se aprobé por la- mayoria de
quienes integramos el Pleno de la Sala Sup’_eripr.

Aunado a lo expuesto, de la Convocatoria Publica para ocupar el
cargo de magistratura de los 6rganos jurisdidciohales locales en

materia electoral no se previ algin mecanismo de publicacion de -
la decisién final del Senado de la Replblica.

Es importante referir que en el articulo 108, parrafo 1, inciso a) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
determina que la Cémara de Senadores emitira, a propuesta de
su Junta de Coordinacién Politica, la Convocatoria Publica que
contendrd los plazos y la descripcion del procedimiento

respectivo.

Por tanto, la Convocatoria Plblica es un documento rector del
procedimiento, en el cual, se debe precisar la forma y medios '_de"-.
notificacién para dar a conocer las de,cisilone's gque se toman en
torno al proceso de designacién, tanto para los aspirantes,
candidatos, como ciudadania.

En la especie, conforme al Acuerdo de Ia Junta de Coordinacién
Politica por el que se emite la referida Convocatoria, sé
establecieron distintas etapas para llevar a cabo la designacién
de las magistraturas electorales locales.

1. Recepcién de solicitudes de registro. Ser4 a través del
mecanismo electrénico dé registro disponible en la pagina
del Senado, adjuntando la docqmentéci'én requerida, entre .
el diecisiete y el veinte de. septiembre, en un horario de
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8:00 a las 17:00 horas. Este sera el Unico mecanismo
reconocido por el'Senado.

2. Validacién de registro. La Junta de Coordinacion Politica
podra validar el registro hasta treinta y seis horas después
de acusada la recepcion de la documentacién.

3. Aprobacién de formato y metodologia para evaluaclén
de candidatos. A mas tardar el treinta de septiembre, la
Junta de Coordinacion Politica aprobara el formato y
metodologfa.

4. Comparecencias. La Comisién de Justicia del Senado
llevara a cabo las comparecencias para el andlisis de las
candidaturas y presentard —a mas tardar el catorce de
octubre— el listado de las candidaturas que cumplen los
requisitos de elegibilidad a la Junta de Coordinacién
Politica. |

5. Aprobacién de listado de candidaturas elegibles. La
Junta de Coordinacién Politica propondra mediante acuerde
al Pleno de la Gamara de Senadores, la lista de las
candidaturas que son elegibles para cubrir las vacantes.

Sin embargo, la Convocatoria Pblica para ocupar el cargo de
magistratura de los érganos jurisdiccionales locales en materia
electoral, no previé mecanismo alguno para comunicar la decisién
de las personas electas, as! como la publicidad del acto adoptado
por el Pleno del Senado de la Reptiblica.

Unicamente se precisé que el listado de las candldaturas
inscritas para ocdpgr el cargo de magistratura del.dérgano
jurisdiccional electoral de cada uno de los estados, asi como los
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documentos que hayan sido entregados para su inscripcién en
versiones. publicas, deberin publicarse en la Gaceta
Parlamentaria, en la pagina elect'rénici:a del Senado de la
Republica y en el micrositio de la Comisién de Justicia™.

As_irriismo, la Convocatoria sefialé que la -decisién de quienes
resulten electos —adoptada por el Plénd del Senado de la
Replblica—, se comunicaria a .los Gobernadores
correspondientes y a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
a los Presidentes de los Congresos, asl como a los Presidentes
de los Organismos Locales en Materia Electoral de los Estados a
que se refiere la Base PRIMERA de la presente Convocatoria; al
Presidente -del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia-
Federacion; al Presidente de la Suprema Corte de. Justicia de la
Nacién y al Consejero Presidente del Consejo, General del
Instituto Nacional Electoral?>.

De lo anterior, es posible advertr la inexistencia en la
Convocatoria Publica para ocupar el cargb de magistratura de los
érganos jurisdiccionales locales en materia electoral de algln
mecanismo de publicacién de la decision final del Senado de la
Republica, por lo cual, ante una falta de certeza en el
conocimiento de la decision de 6rgano “parlamentario, debe
garantizarse un efectivé acceso a los 6rgén§s jurisdiccionales de

los actores.

En este contexto, la Sala Superior ha sos‘te_nido que, en virtud de
la trascendencia de una decisién que ordene el desechamiento de
una demanda se.hace indispensable que las causas o motivos de

4 Ver punto de acuerdo octavo.
15 Ver punto de acuerdo décimo sexto.
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improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas
de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al
grado de que exista certidumbre y plena conviccién de que la
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto?®,

Razén por la cual, de haber aiguna duda sobre la existencia y
aplicacién de estas, no es dable a partir de-ellas desechar el
escrito de demanda de mérito?7.

Asimismo, a mi consideracién, no se tiene conocimiento pleno del
momento en que se publicé —la decisién final del Senado de Ia
Replblica— en la Gaceta del érgano parlamentario.

Por lo cual, el analisis del requisito procesal de oportunidad en los
presentes medios de impugnacion debe emprenderse a la luz del
derecho humano a la tutela judicial efectiva de los actores,
maxime que los motivos de disenso expuesto en las demandas
exponen cuestiones de orden publico'8.

En el caso, la materia de la impugniacién por parte de los actores
én sus respectivas demandas resultan ser alegaciones similares,
siendo que presentan dos cuestionamientos centrales:

- La falta de motivacién y fundamentacién del acuerdo de
designacién aprobado por €l Senado de la Replblica, y

'8 |_a misma razén esencial subsiste en la Tesis 1.180.A.12 A (10a.) y de rubro DEMANDA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU DESECHAMIENTO SOLO PROCEDE
RESPECTO DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE RESULTEN NOTORIAS Y
MANIFIESTAS.

17 \er jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERAA PARTIR DE LAPRESENTACIGN DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

18 | 5 anterior, de la Interpretacion sistemética y funcional de lo previsto en los articulos 1, 14, 17,
41, base VI, y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, panafo 1,v25
de la Convenclén Americana Sobre Derechos Humanos; as! como 14, pérmfo 1, del Pacto
Intemacional de Derechos Chvles y Pollticos, puesto que, se desprende la obllgaclén de
salvaguardar y maximizar el derecho fundamental de acceso a Ia justicla y a la futela judiclal
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- El incumplimiento de los requisitos de elegibilidad e
idoneidad relacionados con gozar de buena reputacion,
haberse desempefiado como consejera electoral y la falta
de experiencia electoral.

De esta manera, se formulan planteamientos acerca del
incumplimiento de requisitos sustanciales de las personas que
fueron designadas..

Este aspecto hace que la controversia verse sobre la defensa del
procedimiento de designacion, la cual se sustenta en el interés
plblico de que los 6rganos slectorales se integren con personas

LY

que rednan los requisitos de ley.

Finalmente, si bien de la demanda presentada por Morena es
posible advertir el sefialamiento de que tuvieron conocimiento de.
la designaci6n de las magistraturas el veintitrés de octubre, ello.
no, puede limitar una interpretiacién que privilegie el acceso a la
justicia.

V. Conclusiones

Considero que los presentes medios de impugnacion resuitan ser
oportunos.

‘La publicacién del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica

por el que se propone al Pleno del Senado de la Republica el
nombramiento de las magistraturas no: eés un acto definitivo,
debiéndose tomar en cuenta la toma de protesta para efectos del
cémputo del plazo legal para algan j'uicio en materia electoral..

Sin embargo, aun siguiendo los parametros expuestos por la
decisién mayoritaria de quienes integramos el Pleno de la Sala
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Superior, respecto a que el proceso de' seleccion de las
magistraturas culmina con la eleccién realizada por el 6rgano
parlamentario, tal decision, por' las particularidades del caso,
resultaba materialmente imposible su publicacion el dia veintidés
de octubre, en la Gaceta del Senado de la Republica.

Asl, en el supuesto de que la votacién del Senado de la Republica
se hubiera publicado al dia siguiente, esto es, el veintitrés .de
octubre en la citada Gaeeté, la publicacion ‘surti6 - efectos el
veinticuatro de octubre, por lo que el plazo de cuatro dias para la
presentaéié_n de la impugnacién trascurrié del veinticinco al treinta
de octubre, descontdndose del computo el sabado veintiséis y
domingo veintisiete, en virtud de que el acto impugnado no-se
encontraba vinculado a proceso electoral alguno, '

Siendo que, los juicios que ahora son analizados resultan ser
oportunos al haberse presentado el freinta de octubre.

Mas aun, son oportunos los medios de impugnacion si se foma en
cuenta que la toma de protesta de las magistraturas electas
ocurrié el veinticuatro de-octubre. '

En consecuencia, los integrantes.del Pleno de esta Sala Superior
debimos analizar el fondo de [a controversia planteada por los
actores.
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Tales reflexiones llevan a la suscrita a emitir el presente voto particular.

E M. OTALORA MALASSIS

41







