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Ciudad de México, a doce de febrero de dos mil veinte

Sentencia de la Sala Superior que revoca la resolucién de la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partide Revolucionario
Institucional, porque ese partido incumplié con €] mandato de paridad
de género al momento de hacer las designaciones de Ia titularidad de
las delegaciones generales del Comité Ejecutivo Nacional, a pesar de
que ese mandato se desprendeé de la Constitucion general y de las
normas internas del partido politico, y permea en la designacion de
ese tipd de cargos partidistas. Por o {anto, [o conducente es ordenar
al partido a que haga una designacién de forma que se logre la
paridad en estos cargos.
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1. ANTECEDENTES

A partir de los documentos y constancias que obran en el expediente,
se desprenden los siguientes hechos que son relevanies para la
resolucién de este recurso:

1.1. Publicacion de ia designacion. El seis de septiembre pasado,
por medio de un comunicado de prensa, el CEN informd e hizo
publicas las veinte designaciones que hizo de sus delegados en
diversas enfidades federativas'. Del total de sus designaciones
unicamente hubo una mujer y el resto fueron hombres.

Asimismo, se informbé sobre la toma de protesta de las nuevas
personas designadas como delegadas.

1.2. Medio de impugnacién partidista.: E| doce de septiembre
siguiente, la actora, en su caracter de militante del PRI, presenté un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Partidarios de!l Militante. En
ese medio de defensa, se inconformé de la designacion hecha por el
CEN porque, desde su perspectiva, vulneré el mandato de paridad de
género.

El 28 de noviembre del afio pasado, la Comisién partidaria del PRI
emitié su resolucién, en la cual calificé de infundado el agravio de la
actora porque, si bien, en la normativa internadel partido se prevé la
paridad de género, no se prevé para las figuras de delegados
generales. Por tanto, confirmé las designaciones impugnadas.

1.3. Julclo para la Proteccion de [os Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. El cuatro de diciembre pasado, la actora

' Comrespondientes a: Aguascalientes; Baja Calfornia; Baja California Sur, Campeche;
Chihuahua; Ciudad de México; Collma; Durango; Guemero; Michoacan; Morelos; Nayarit;
Nuevo Ledn; Querétaro; Quintana Roo; San Luis Potosl; Soncra; Tamaullpas; Veracruz y
Tahasco.
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presenté su escrito de demanda ante [a autoridad responsable. El diez
de diciembre sigulente, lo recibié esta Sala Superior y, en esa misma
fecha, se tumd a la ponencia del magisirado Reyes Rodriguez
Mondragdn, quien posteriormente radicé, admitié y cerrd la instruccién
en el presente juicio.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el presente juicio, ya
que la actora impugna una resolucién de la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional en la que se
confirmé la designacién que hizo el CEN de la y los delegados
estatales.

Se impugna una resolucién de un érgano de justicia partidista nacional
que se pronuncié sobre si la designacién que llevd a cabo el CEN de
los delegados estatales observd el mandato de paridad de género. Es
decir, al estar en litis la designacién de los delegados estatales, y al
ser parte de la estructura politica desconcentrada del CEN, se
actualiza la competencla de esta Sala Superior.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion VI, primer pamafo y 99, cuarto parrafo, fraccion V de la
Constituclén general; asi como los articulos 186, fraccion Ill, inciso ¢)
y 189, fraccién |, inciso e) de la Ley Organica; y 83, parrafo 1, inciso
a), fraccion lll de la Ley de Medios.

3. PROCEDERNCIA

Se cumplen log requisitos generales previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1 y 79 de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda se present6 por escrito y se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de la ciudadana promovente, se identifica el
acto impugnado, se mencionan los hechos en los que sa basa la
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impugnacién, se expresan los agravios y [os preceptos presuntamente
violados.

3.2. Oportunidad. El requisito esta satisfecho, ya que la resolucion

reclamada se notificé el veintinusve de noviembre del dos mil
diecinueve y la demanda se presenté el cuatro de diciembre siguiente,
esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias, ya que se deben
descontar los dfas treinta de noviembre y primero de diciembre, al ser
sébado y domingo respectivamente, Ademas, la controversia no se
trata de un proceso de eleccion, sino de un acto de designacion.

3.3. Legitimaclén e interés juridico. Se cumplen los requisitos,
porque el juicio lo promueve una ciudadana, en contra de una
determinacién que le genera una afectacion a sus derschos como
militante del PRI.

3.4. Definitividad. Se considera que el presente juicio es idéneo para,
en su caso, restaurar los derechos de la actora, presuntamente
vulnerados por una autoridad nacional partidista, sin que sea
necesario agotar instancia aiguna.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso y delimitacion def probiema juridico

La controversia que se presenta ante estd Sala Superior liene su
origen cuando, el pasado mes de junio, el presidente del CEN designé
a veinte personas para ser delegadas estatales de ese drgano.

Las y los delegados generales forman parte de la estructura politica
desconcentrada de] CEN y la naturaleza de sus atribuciones es
esencialmente politica. Ademds, el ejercicio de sus atribuciones
depende de las directrices que determine la persona que ocupe la
presidencia del CEN2.

2 Articulo 46 del Reglamento del CEN.
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De las veinte designaciones gque se realizaron, Unicamente una
recayé en una mujer y el resto en personas del género masculino.
Inconforme con esta designacion, una militante de ese partido
presentd un medio de defensa parfidista porque, desde su.
perspectiva, se vulnerd el mandato de paridad de género. A su juicio,
observar este mandato implica que de las treinta y dos (32) personas
gue ocupan este cargo, dieciséis (16) deben ser hombres y dieciséis
(16) mujeres.

Por tanto, conslderd que se vulnerd o establecido en los articulos 41
de la Constitucién general, 3 de la Ley de Partidos, y 3 y 89, fraccién
1V, de los Estatutos del PRI

La actora presentd su caso ante el rgano interno de justicia del PRI,
quien resolvié que no le asistia la razén, con base en los argumentos
que a continuacién se presentan.

a. Argumentos de la Comlisién Nacional de Justicia Partidaria
del PRI

La Comisién partidista razond que, sl bien, en diversas porciones
nonmativas se prevé la obligacion del partido de observar el principioc
de paridad de género, todas estas porciones normativas se refieren
exclusivamente a dos tipos de cargos: /) la integracién de los érganos
de dirigencia, o Ji) la postulacion de candidaturas para cargos de
eleccién popular.

Para llegar a esta conclusién, analizé la normativa interna:

- El articulo 3 de su Estatuto prevé que el partido buscara la .
participacion efectiva de ambos géneros en Ia integraclén de
sus Organos, asi como en la postulacién de sus
candidaturase;
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- El articulo 37, fraccion I, que prevé las finalidades del
Organismo Nacional de Mujeres, estabiece que ese organismo
velara “por el cumplimiento del principic de paridad de género
en la postulacion a cargos de dirigencia partidista y de
eleccién popular”.

- El articulo 38 establece gue “Los cargos de dirigencia de los
comités Nacionales, de las entidades federativas, municipales
y de demarcaciones territoriales en el caso de la Ciudad. de
kiéxico, no incluiran una proporcién mayor al 50 % de militantes
de un mismo género”, lo que a juicio def partido excluye a los
delegacios del CEN.

- El articulo 44, fraccion 1, establece que el partido se
compromete “con las mujeres a garantizar la paridad de género
en la integracion de los cargos de dirigencia partidista y en la
postulacion a las candidaturas de senadurias, diputaciones
federales y locales, planillas de Ayuntamientos y de Alcaldias
de [a Ciudad de México"; y la fraccion Il, establece la garantia
de impulsar el empoderamiento de las mujeres para que
accedan a cargos de dirigencia y de eleccién popular.

Si bien, reconocié el compromiso que tiene el partido con el
mandato de paridad de género, la autoridad responsable consider6
que la figura de delegados del CEN escapa de dicha normativa
estatutaria y, por ende, del mandato de paridad de género.

Por otro lado, destacéd que, de acuerdo con la Constitucién general
y la Ley de Partidos, los principios de autodeterminacion y
autoorganizacién de los partidos politicos implican que, al ser
entes de interés piblico, cuentan con facultades para regular su
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vida interna, gozando con ello de plena libertad para resolver sus
asuntos internos.

En ese sentldo, razoné que en términos de los articulos 66,
fraccién IV, 85, 88, fracciones Il y lll; y 89, fraccion IV del Estatuto,
asi como el articulo 7 del Reglamento del CEN, se considera que
el CEN es un érgano de direccidn partidista que tiene a su cargo la
representacion y direccion politica del partido en todo el pafs.
Ademés, desarrolla las tareas de coordinacion y vinculacién para
la operacitn politica de los programas nacionales que aprueba el
Consejo  Politico Nacional y la Comision Politica Permanente.
Asimismo, se encuentra facultado para supervisar y decidir sobre
cuestiones politicas y organizativas de lag demas Instancias
partidistas.

Asi, en pleno uso de sus facultades organizativas, el titular del CEN
designé a veinte personas para ocupar los cargos de delegados
generales de [as entidades federativas.

Ahora, la comisién partidista consideré que estos cargos tienen
una funciébn meramente politica y que, ademas, estas funciones
estan definidas por e! presidente del CEN.

Adicionalmente, para argumentar que no se trata de cargos de
dirigencia partidista, considerd que el articulo 46 del Reglamento
del CEN establece que forman parte de la esfructura politica
desconcentrada de ese érgano: J} los secretarios regionales; ii) los
delsgados generales; y i} los delegados especiales,

Precisé que, al fratarse de una figura politica cuyas funciones se
encuentran previstas en el articulo 48 de ese mismo Reglamento,
el perfil de quien ocupe esos. cargos debe cumplir ciertos
requisitos, tales como intelectuales (instruccién, experiencia,
adaptabilidad, iniciativa, etc.), ademas debe tener ciertas

8
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habilidades (destrezas, aptitudes, negociacién)} y, finalmente, debe
contar con un estatus politico para poder ejecutar sus funciones y
asi, desempefiarse de la manera més adecuada.

Es decir que, para llegar a la conclusion a la que llego, la auforidad.
responsable considerd que:

i)

El partido politico se ha obligado a garantizar la paridad de
género, pero esto solamente incluye las diriencias
partidistas y a [as candidaturas para cargos de eleccion
popular. El cargo de delegado general escapa de esta
obligacién.

El presidente del CEN es quien designa a los delegados
generales y esta desighacién depende de varios factores
que responden a la naturalaza de ese cargo. Es en gjercicio
del principio de autodeterminacion t:!el partido, que quien
dirige al CEN puede designar libremente a estas figuras, sin

estar condicionado a velar por la paridad de género.

L. Planteamientes de la actora

Inconforme con la respuesta que se le otorgd, la actora impugné la
resolucion partidista. Como dnico agravio, expone que se vulneré el
principio de paridad de género, asi como la Constitucion general y los
estatutos del partido.

A su juicio, las delegaciones generales del CEN forman parte de su
esfructura desconcentrada. Conforme al estatuto, el presidente del

CEN fiene la obligacion de garantizar el principio de paridad de género
en las designaciones de las personas tifulares de las dependencias y

6rganos del CEN, lo que incluye a las delegaciones generales.
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Considera que la resolucién partidista, asl como la designacion de las
delegaciones generales, vulneran el mandato de paridad de -género.
Ademas, sostiene, se vuinera al articulo 41 de la Constituciéon general
porgue esa designacién es contraria al fin que tienen los partidos
pollticos relativo a fomentar el principio de paridad de genero a su
interior.

Por lo anterior, sostiene que, de las treinta y dos (32) delegaciones
generales, dieciséis (16) deberian ser ocupadas por mujeres.

¢. Delimitacién del probiema juridico

De la resolucion impugnada, asf como del agravio que plantea la
actora, se desprende que &l problema juridico que subsiste ante esta
Sala Superigr es determinar si las figuras de delegados generales del
CEN escapan del mandato de paridad de género o, por el contrario,
su designacién también debe observar ese equilibrio entre los
géneros. " '

Como se 'indicé, a juicio de 1a Comisién partidista, estas figuras
escapan del mandato de paridad de género previsto a nivel
estatutario, porque no se rata de un cargo de dirigenicia del partido,
asi como tampaoco de una candidatura para los cargos de eleccion

popular.

Desde su perspectiva, el mandato de paridad de género previsto en
su normativa interna se refiere taxativaimente a estos dos cargos, sih
que sed factible extenderlo a la designacién de las y los delegados
generales.

Por lo tanto, esta Sala Superior debe determinar si le asiste la razén
al partido o sl, por el contrario, sl es exigible que se observe el
mandato de paridad de género en la designacion de las delegaciones
generales, a pesar de que no se prevea textualmente en la normiativa

interna.
10
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4.2. Estudio de los agravios

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la actora y
gue, por lo tanto, su agravio es sustancialmente fundado, a partir,
primordiaimente, de la doctrina judicial de esta Sala Superior y de
un argumento interpretativo de caracter teleoldgico basado en los
objetivos de la reforma constitucional de 2019 conocida como
paridad total y que se aplica a las delegaciones generales del
partide, como se razona a continuacién.

4.2.1. El mandato ds paridad de género a la luz de la reforma
constitucional de “paridad totai”

El diez de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de"f la
Federacion la reforma electoral que, de entre ofras cosas, establecié
el principlo de paridad de género en el articulo 41 de la Consfitucion
Politica. Este principio establece la obligacion que tienen las
autoridades estatales de ofrecer las condiciones adecuadas para qué
las mujeres puedan acceder, en igualdad: de condiciones que los
hombres, a los cargos publicos, de eleccién popular y de toma de
declsiones.

A partir de ese momento, e! principio de paridad de género se ha ido
exteridiendo de manera significativa, generando mejorés. condiciones
para que las mujeras puedan accader efectivamente a esos cargos.

En este mismo contexto, el 23 de mayo del 2014 se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos ¥ la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales, las cuales establecen también reglas que-
deben observar los partidos politicos, con el fin de acompariar los
objetivos plasmédos en el texto constitucional en cuanto a la paridad
de género.

Ahora, el seis de junio pasado, se aprobé una reforma constitucional

conecida como “paridad total” cuya finalidad es, esencialmente,
11
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garantizar que todos los 6rganos estatales -incluidos los auténomos-,
y a todos [os niveles, estén conformados parttarlamente. Esta
reforma viene a reforzar el objetivo que yé sa buscaba, relativo a que,
en las decisiones que emanan de los drgancs estatales v que, por
tanio, inciden de forma directa en la cludadania, participen hombres y
mujeres, de forma igualitaria.

Es decir, el objetivo de la incorporacién del mandato de paridad de
género- desde el 2014 y, mas recientemente, con la reforma del afio
pasado, es que las mujeres participen activamente en la toma de
decisiones y, con ello, estén incluidas y formen parte de Ia
construccidn del proyacto de nacién previsto en la constitucién.

Este objetivo viene aparejado de una estrategla conocida. como
gender mainstreaming -o transversalizaclon del género?®, que fue una
estrategia adoptada en el seno del Consejo de Europa y que seha ido
expandiendo a fravés .de distintos pafses y organizaciones
interacionales.

A grandes rasgos, esta estrategia o politica ptiblica busca insertar una
perspectiva femenina, Incluidas las distintas perspectivas y
experiencias que puedan tener las mujeres, en todos los debates y
todas las tomas de decisién que se adoptan, pues esto contribuye a
lograr mayor iguaidad entre hombres y mujeres.

Sin embargo, para lograr estos objetivos es necesario reconocer que
las desigualdades de género no se dan por una sola causa, sino que

3 Ver Booth, Christine y Benneft, Cinammon (2002): “Gender mainstreaming in the
European Union. Towards a New Conception of Practice of Equal Opportunities?” en
Eurapean Journal of Women’s Studias; vol. 9, numn. 4, pags, 430-446; y Lombardo,
Emmanuela y Meler, Petra (2006); "Gender Mainstreaming in the EU*, en European Joumal
of Women's Studles, vol. 13, num. 2, pégs. 1511686,

12



TRIBUNAL RALECTORAL
cini Poder Jud] de lu Fed g

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1862/2019

es multifactorial y que, por lo fanto, se necesita de una estrategia
multidimensional que erradique las causas de esas desigualdades®.

Esta aproximacién a la igualdad de género es una estrategia
compleja, porque echa mano de tres perspectivas distintas para lograr
la igualdad de género. Concretamente, estas perspectivas son i) la de
inclusion; ii) la de inversién (reversal perspective); y iii} la de
desplazamiento®.

La primera de ellas es una estrategla basada en Incluir a las mujerés
en lo que, hasta ahora, habla sido del dominio masculino. Esto implica
no reconocer las diferencias —ya sean culturaimente creadas o
biolégicamente dadas—, que exisien entre hombres y mujeres porque
este reconocimiento (nicamente ha sido utilizado para seguir
excluyendo a las mujeres.

Por lo tanto, esta vision de la igualdad de género implica no disﬁnﬁ-uir
—ni para bien, ni para mal- entre los sexos y tinicamente incluir dentro
del dominio masculino a las mujeres, sin cambiar las estructuras y las
instituciones, a pesar de que estas estdn construidas desde una
perspectiva meramente masculina.

La estrategia de la Inversién estd basada en el feminismo de la
diferencia. Esta vertiente acepta que, ya sea por una construccion
cultural, o por factores blolégicos, existen diferencias entre hombres y
mujeres. Estas diferencias no son ni buenas ni malas, pero es
necesario adoptar una estrategia que busque reconocer y valorar
positivamente las diferencias femeninas. Es decir, procurar que se
invierta la forma en cdémo, hasta ahora, se han utilizado las
caracteristicas asociadas con lo femenino para generar relaciones de

4 Ver Fredman, Sandra (2018): “Substantive Equality Revisited” en Intemational Journsl of
Constitutional Law, vol. 14, num. 3, pags. 712-738,
% Ver Squires, Judith {2005): *Is Mainstreaming Transformative? Theorizing Mainstreaming
in the Context of Diversity and Deliberation® en Social Polftics: Infernational Studies in
Gender, State and Sociely, vol. 12, nim. 3, pags. 366-388.
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dominacién entre hombres y mujeres, de forma que, tanto las
diferencias y perspectivas femeninas sear iguaimente valoradas que
las masculinas.

Finalmente, la estrategia: del despiazamiento tiene como finalidad
deconstruir los roles de género en su conjunto. Es decir, en lugar de
invertir la forma en como se han desvalorizado las caracteristicas
asociadas a lo femenino, se busca desasoclar respecio de los
géneros las dindmicad sociales. Es declr, se busca una
transformacién de las normas y de las estructuras, a fin de que tanto
hombres como mujeres puedan Iibrem,ehte decidir sus formas de vida,
y que esta decision no esté basada en lo que se espera de. esas.
personas debido a su sexo.

Usualmente, se pensaba que estas estrategias eran incompatibles y
que, por tanto, las autoridades encargadas de tomar decisiones
debfan elegir una de ellas. Sin embargo, la aproximacién det gender
mainstreaming ha mostrado que estas estrategias no solo no son
incompatibles entre si, sino que, ademds, solo echando mano de ellas
de forma simultdnea y complementaria es que se lograra una
transformacion social que conducird a una verdadera igualdad entre
hombres y mujeres.

Por lo tanto, es factible y recomendable que en Ia b{isqueda de una
igualdad de género se adopten medidas que responden a las distinlas
esirategias.

Por ejemplo, la adopcién de medidas afimativas, que suele
encuadrarse dentro de la estrategia de ia inclusion, todavia es una
esfrategia muy recurrente en México, asi como en otras democracias.

Sin embargo, esta estrategia también ha si¢o complementsda por la
adopcion de politicas del cuidado, que usualmente se han encuadrado
dentro de la estrategia de {a inversidn, pues su objetivo radica en
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valorar bositivarriente las tareas del cuidado, y considerarias como
parte del interés publico, de forma que ¢! disefio de las instituciones y
las dindamicas laborales también contemplen estas tareas que
normalmente han sido asociadas a lo femenino.

Finalmente, una politica del despiazamiento implicaria ificentivar a los
hombres a que también se comprometan con las tareas del cuidado,
de forma que estas tareas se desasocien del género femenino y, en
general, no se asoclen a ninglin género. Usualmente, resulia
necesario aplicar esta politica a aquellas tareas que ordinariamente
se han considerado propias del genero masculino.

En esie sentido, las distintas estrategias deben convivir simultanea‘y
paralelamente, sin que sea necesario renunciar a ninguna de ellas. .

Esta Sala Superior entiende que la reforma -constitucional mejor
conocida como “paridad total® pretende seguir avanzando hacia una
concepcion da la iguaidad de género que va més alla de la presencia
de mujeres en los cargos de toma de. decisién y de deliberacion.
incluso, va mas alla de buscar que las mujeres también encabecen
los cargos de importancia y trascendencia, ya sea porque son cargos
de dirigencia o cargos politicamente relevantes, pues esto ya se
preveia con la amplia interpretacibn que este tribunal ha venido
haciendo del mandato de paridad de género.

Por tanto, esta reforma constitucional refuerza lo que ya era un
objetivo desde ia reforma constitucional del 2014, esto es, refuerza la
decisién politica de avanzar en forma consistente hacia una estrategia
mas integral para lograr la igualdad de género, pues exige que se
inserte una perspectiva de género en todos fos procesos deliberativos
y de toma de decision.
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Este objetivo es mas factible de alcahzar si se adopta una
aproximaciéon multidimensional, en [a que convergen distintas
estrategias dependiendo del contexto particular de cada caso.

Bajo esta l6gica, cabe destacar que esta aproximacién a la Igualdad
de género no implica abandonar la linea jurisprudencial y los criterios
juridicos que esta Sala Superior ha venido construyendo en torno al
mandato de paridad de género. Precisamente una perspectiva
multidimensional a Ia iguaidad de género es lo que hace todavia
necesario seguir sesteniendo y desarrollando esos-criterios.

Esta Sala Superior considera importante enfatizar que sl mandato de
paridad de género no solo implica una politica de presencia de las
mujeres en los cargos plblicos o de toma de decisién. Sino que
incluye la necesidad de que las mujeres encabecen frgancs de
dirigencia o .que ocupen cargos de importancia y frascendencia
politica. Es decir, este mandat¢ no se basa unicamente en lograr una
igualdad sustantiva y combatir ia discriminacién.

Insertar las experiencias de las mujeres, incluidas sus perspectivas,
expectativas y proyecios de vida en todas las decisiones que emanen
de los Organos estatales y de ofras enfidades previstas en la
arquitectura constitucional confribuye a la .construccién y
consolidacion de -upa democracla que inciuya Ia vozx v las
perspectivas de toda [a ciudadania y no solo del grupo
hegeménico®,

L2 legitimidad democratica requiere asegurar la participacion paritaria
de las mujeres en todos los ambitos’. Garanfizar la voz y la
participacion de las mujeres en los puestos de repregentacion y de

& Ver Kymlicka, Will y Rubio-Marin, Ruth (2018): “The Participatory Tum in Gender Equality
and its Refevance for Multicutural Feminism™ en Kymiicka y Rublo-Marin {cords.) Gender
Paﬂfy“zﬂg Multicuifural Femninism: Towards a New Synthesis, Oxford University Press,
g_égs. .
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toma de decisiones asegura que estas decisiones Incluyan los
intereses y las visiones de las mujeras, lo cual, a su vez, refuerza la
calidad deliberativa de un didlogo democratico®.

Esta Sala Superior considera que el mandato constitucional de
paridad de género implica garantizar a las mujeres iguaildad y no
discriminacion para acceder a los cargos que se consideran del
dominio masculino. Pero no se agota tinicamente con este enfoque,
sino que pretende lograr un girc participafive en el cual, tanto
hombres como mujeres, participen en la ioma de decisiones que
afectan a toda la ciudadanfa, porque una democracia asi lo exige.

Es decir, no implica Gnicamente garantizar el acceso o0 cumplir con un
requisitc numérico o de presencia de mujeres, sino gue busca
redisefiar a las instituciones y a los procesos deliberativos, a fin de
que estos incorporen también las distintas visiones y experiencias cfle:
las mujeres.

Con esto, se contribuye a alcanzar una democracia mas sélida e
incluyenfe y, por tanto, un proyecto de Estade que deje de ser
percibido por una parie importante de la poblacién, como ajeno. Esto
es, que con el giro participative que se busca, se pretende generar un
vinculo entre el Estado y su ciudadania, especialmente respecio de
aquellos grupos que histdrica y estructuralmente han sido excluidos:

4.2.2. El mandato de paridad de género a! interior de los
partidos politicos

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que el mandato de
paridad de género no se agota en los cargos de eleccién popular, sino
que debe permear en todos los cargos publices y dé toma de decision.
En [a arena electoral, este principio también se ha extendido a otros

8 Ver Phillips, Anne (2007): The Politics of Presence, Oxford University Pres; Young, Irfs M.
(2000). Inclusion and Democracy, Oxford University Press.
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cargos tales como las magistraturas electorales?® o la conformacién de
los Institutos electorales locales'?. Esta ‘Sala ha conocido de
impugnaciones relacionadas con el cumplimiento de este mandato
tanto en la presidencia como en la integracion de estos érganos’! e,
incluso, al interior de los partidos polfticos'2.

Este Tribunal considera que no seria compatible con los fines de la
reforma constitucional, ni con los fines, en general, del mandatt de
paridad de género y del giro participativo que se busca, eximir a
cierios actores politicos de observar el mandato de paridad de género,
o eximir a ciertos cargos de este mandato, principalmente cuando se
trata de cargos de dirigencia o politicos o que, de alguna forma,
inciden en la toma de decisién v en los procesos deliberativos.
Esto, porque no solo se trata de observar un principlo constitucional y
una decisién juridico-poliica, sino que, por medio del cumplimiento de
este mandato se esta contribuysndo a construlr una sociedad més
incluyente v, por lo tanto, més democratica. Se perderia el sentido
de este mandato constitucional si solo fuera exlgibte para clertos
ambitos, para ciertos actores o en clertos cargos.

Para esta Sala Superior es de gran relevancia que los partidos
politicos, a su interior, también participen de los objefivos que se
buscan con e mandato de paridad de género. Sobre todo, que las
mujeres también formen parte de los érganos de dirigencia, asi como
gue encabecen los cargos directivos y politicos de esos institutos,
porque en ellos se llevan a cabo procesos de dellberacién y de toma
de decisiones que no solo impactan en la agenda nacional, sino que

*SUP-JDC-580/2018 y SUP-JDC-1243/2019.
10 SUP-JOC-881/2017 y SUP-JDC-993/2017.
11"SUP-IDC-1335/2019

12 SUP-IDC-368/2017 y SUP-JDC-20/2018.
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también inciden en la formacién y preparacién de las y los préximos
lideres vy lideresas politicas del pals.

De esta forma, los resultados que se pueden alcanzar con lograr que
las mujeres también ocupen estos cargos abonan de manera
Importante en el giro participativo que se busca respecto de la
igualdad de género.

En primer lugar, el hecho de que las mujeres integren estos érganos
contribuye a diluir el prejuicio que se tiene en su contra, que cusstiona
su capacidad de ocupar estos cargos’®. Asimismo, genera un
sentimiento de empoderamiento hacia otras mujeres, ya que, al ver.a
mujeres tomando parte en la politica e integrando estos 6rganos de
decision pablica, se genera la certidumbre en cualguier mujer de que
ella también puede acceder y de que tiene derecho de hacerlo.

En segundo lugar, garantizar a [as mujeres el acceso a estos cargos
en condiciones de igualdad frente a los hombres implica también
garantizar el derecho de cada mujer a no ser discriminada por su sexo
y a tener las mismas oportunidades que “Ios_ hombres para poder
alcanzar sus proyectos de vida.

Finaimente, al ser cargos de incidencia politica y de trascendencia, no
solo al interior del partido, sino también al exterior, se genera una
proyeccién importante para las personas que ocupan estos cargos, lo
que resulta en un impulso en sus carreras politicas. Por ello, si una
mujer accede a estos puestos, émpezara a generar una sefie de redes
politicas, asl como de experiencia y bagaje que le permitirg,
posteriormente, acceder a otros cargos de igual © mayor relevancia
poliiica.

¥ Fernandez Poncela, Anna Maria (2014): "Mujeres candidatas en la mira: percepclones y
reprasentaciones ciudadanas” en Revista Mexicana de Sociologia, num. 1, enero-marzo,
pags. 59-98.
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En este sentido, este Tribunal considera que el mandato de paridad
de género debe permear al interior de los partidos. Concretamente en
i) todos aquellos cargos que sean formal y materiaimente cargos de
direccion y 6rganos de dirigencia; %) aquellos cargos que, si bien, no
son formalmente de dirigencia, i inciden en las tomas de decisiongs
de! partido politico; y /i) aquellos carjos que pueden servir de
plataforma politica o, bien, que pueden propiciar o facliiitar la
participacion politica de quienes lo ocupen.

Esta Sala Superior ya ha sostenido que los partidos politicos se
encuentran obligados a observar el mandato de paridad dé género a
su interior. Esta obligacién se desprende de la normativa
constifucional y legal, como se muestra a continuacion.

El articulo 41, base |, de [a Constituci¢n general estabiece que una de
las finalidades de los partidos politicos es promover y fomentar el
principic de paridad de género.

A su vez, él articulo 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos sefiala que
estos institufos ‘promoverﬂri los valores civicos ‘y fa cultura
democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en ia Integracién de sus
6rganos, asi como en la postulacién de candidatos”. g

Asimismo, el artfculo 37, pamafo 1, inciso e), de esta misma ley
establece que la declaracién de principios de los partidos politicos
conteridrd, por lo menos, “la obligacién de promover la participacién
politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres”.

Adiclonalmente, en los recursos SUP-JDC-369/2017, SUP-JDC-
20/2018 y, mas recientements, SUP-REC-578/2019 y acumulados,
esta Sala Superior se ha pronunciade respecto de la obligacién que
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tienen los partidos polfticos de observar la paridad de género al interior
de sus 6rganos, tal y comio se mostrara a continaacion.

4.2.2.1. Criterios de esta Sala Supericr respecto de la paridad
de géheto al Interior de (08 partidos poilticos

Para resolver el presente caso, es necesario ener en cuenta {a
doctrina judicial de esla Sala Superior acerca del fema.

- SUPRP-JDC-388/2917 y acumulados

Dicho caso se originé'an los dias previos al 10° Congreso Macional
ordinario del Paitido del Trabajo (PT), el cual estaba previsto para
junio de 2017 y tenfa como finalidad la rehovacion de todos los
Organos directives dal partido.

Antes de la celebracion del Congreso Nacional del PT, algunos
militantes presentaron, ante la Sala Superior, diversos juicios
cludadanos'* en contra de actos y omisiones de algunos 6rganés
partidistas y relacionados con la renovacion de los entes directivos

nacionaies.

El problema juridico planteado ante. esta Sala era determinar si el
partido debla prever el principio de paridad en sus Estatutos v, si, era
juridicamente factible exigir la paridad en la conformacién de los
érganos de dirigencia partidista.

En su analisis, este Tribunal sefialé que esta obligacién se desprende
de la Constitucion general y de la Ley de partidos. En el caso concreto,
se razond que el PT tenia el deber de observar la paridad.de género,
asi como de promover la participacion politica de la militancia y la
igualdad entre hombres y mujeres, a efecto de integrar los érgancs de
direccion partidistas.

MSUP-JDC-389/2017, SUP-JDC-395/2017, SUP-JDC-445/2017 y, SUP-JDC-
488/2017, acumulados,
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Asimismo, se determiné que la regulacién constitucional del principlo
de paridad de género no puede limitarse a que los partidos politicos
la observen y-apliquen Unicamente respecto de las ¢andidaturas a
cargos de eleccién popular, sino que ademés debe trascender a su
vida intema, particularmente, a la integracion de sus érganos
-directivos, pues @s necesario que existan condiciones que pennitan
una adecuada y efectiva participacion de las mujeres en las
actividades polfticas en 'Ids partidos en los que militan.

En ese sentido, se razon6é que establecer el principio de paridad de
género que deben observar los partidos politicos representa una
garantia minima para las militantes de participar en condiciones de
igualdad en todos los procesos de seleccidn interna.

En conclusitn, a través de una interpretacién sistematica y funcional
de la Constitucién y la normativa aplicable a los partidos polfticos, la
Sala considerd que existe una obligacion de asegurar la paridad en la
conformacion de sus érganos de dirigencia intema; dicha obligacién
esta dirigida al PT y a los partidos politicos, aunque no tiene que
preverse hecesariamente en los Estatutos, basta con que se tenga un
instrumento que establezca las reglas correspondientes. .

- SUP-JDC-20/2018

En diciembre de 2017, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
emitié la convocatoria para realtzar un Consejo Extraordinario, el cual
tenia la finalidad de elegir a las personas que quedarfan-a cargo de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, asl como a quienes serfan los fitulares .de sus comisiones
nacionales.

Posterior a la celebracién del Consejo, una miliiante del PRD acudi6
a la Comisién Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucién
Democrética, el organo de justicia partidista, para controvertir la
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valldez de la eleccion realizada, en especifico, la formula presentada
para la Presidencia y Secretaria Generall.

En su estudio, la Comisién Nacional Jurisdiccional revisé si existia
una transgresion al principio de paridad de género, reconocide en el
articulo 8 de sus estatutos, en la designacidn de la Presidencia y
Secretarfa General del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, porque las
perscnas designadas para tales cargos fueron hombres.

La Comisién determiné que en la eleccidn de los titulares de Ia
Presidencia y la Secretaria General no operaban las reglas de género,
por las siguientes razones:

1) Son cargos unipersonales con funciones otorgadas en lo

individual,

2) Su designacién depende directamente del resultado de un
proceso electivo realizado por un Consejo Nacional Electivo, y

3) El principio de paridad de género solo es aplicable para los
veintitn integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.

Por lo anterior, la militante presentd un juicio ciudadano en contra de
la resolucién de la Comision. El problema juridico que se presentaba
a esta Sala Superior consistié en deterfninar si el PRD tenla la
obligacién de observar el principio de paridad en la integracién de la
Presidencia y Secretaria General de su Comité Ejecutivo Nacional,
considerando que en su Estatuto se reconoce el principio de paridad
de género.

Los argumentos que sustentaron la decisién mayoritaria de [a Sala
fuercn los siguientes:

1. El deber de los partides politicos de cbservar el principio de
paridad en la renovacién de sus dirigencias representa
una garantia minima para la militancia de participar en
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condiciones de igualdad en todos los procesos de selecclon que
se celebren al interior de los partidos. Este criterio fue
establecido por la propia Sala Superior en una resolucién
previa'®,

2. La Ley General de Parlidos establece la participacion efectiva
de ambos géneras en la integraclén de sus rganos partidistas.
En esta Iinea, el principio de paridad se ha optimizado para
entenderse como un principlo que irradia en toda participacion
politica de la mujer y en todos los dmbitos de la vida politica.
Por lo tanto, el principio de paridad sl es exigible en la
conformacién de los 6rganos de dirigencia partidista.

3. De la revision de la normativa interna del PRD, se desprende la
intencion de garantizar la paridad de género en la integracién
de sus 6rganos de direccién. Por una parte, en los Estatutos del
PRD se establece una regla particular que garantiza la paridad
vertical de género en todos los niveles y, por otro lado, en su
declaracién de principios se promueve una politica de inclusion
y tutela con base en sus ideales y propuestas politicas.

4. Por tltimo, el PRD reformé sus Estatutos en 2015 para precisar
que [a paridad de género deberia ser tanto vertical como
horizontal en todos los niveles de [os 6rgancs de direccién. Con
ello, se sostuvo que'la intencion del partido, con motivo de esa
reforma, era garantizar formal y materiaimente el principio de
paridad en todos los érganos de direccion del partido v, a
consideracion de esta Sala, tal intenciénincluia a Ila
Presidenciay Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional.

158UP-JDC-368/2017 y acumuladas
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Con base en [0 expuesto, esta Sala Superior concluyé que en la
renovaclén de la Presidencia y la Secretarfa General del Comité
Ejecutivo Nacional del PRD no. se observé ni se garantizé el principio
de paridad, puesto que la formula se integré6 c¢on dos
hombres y, conformeé al. Estatuto, el PRD se encontraba obligado al
cumplimiento del principio de paridad de género, también en esa
férmula. De ahf que ordené al partido politico a que en subsecuentes
renovaciones de la dirigencia observe ¢l mandato de paridad de
género. i

- SUP-REC-578/2019

El cuatro de junio pasado la Comisién Organizadora de la COMX del
PAN emitid la Convocatoria y Normas Cdmplementarias para las
Asambleas de las 16 demarcaciones teriitoriales de la CDMX.

Esa convocatoria prevela que las planillas deben conformarse por
quien aspire a la presidencia, asf come por al menos 5 v maxiino 20
militantes. Como medida afirmativa se previé que le planilla debia
conformarse por un numero par de militenties (quien inclufa también a
la presidencia), y que debla integrarse paritariamenie. Pero no
especificeba que determinado nlinero de planglias deberiz estar
encabezado por mujeres, es decir, sélo previa la paﬁéad vertical y no
la horizontal.

Una vez registradas las planilias, destacd que solo en una de ellas se
habla postulado a una mujer en la presidencia, sin embargo, esia
planilia no gand. Es decir, upa vez llevadas a cabo las glecclones, se
tuvo como resultado que hinguna mujer ocupaba lz presidencia de ias
distintas asambleas.

La Sala Reglonal consideré que ef mandalo de paridad de género
abarca también la paridad horizontal, v que los partidos politicos estan
obligados a observar ambas vertientes de la paridad de género. Por
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ello, determind revocar la eleccion y exigir al partido que reservare la
mitad de las demarcaciones territoriales, a fin de que estuvieran
encabezadas por mujeres.

En el recursc de reconsideracion, la Sala Superior razond gue, en
efecto, los partidos politicos estén obligados a observar la paridad de
género a su interior. Ademés, que dicha obligacién no se agota en su
vertiente vertical, sino que abarca también la horizontal.

Esta obligacién, agregd, se refuerza con la reciente reforma mejor
conocida como “paridad total®. De forma que, aun y cuando no
axistiera una prevision expresa que obligara a la paridacd horizontal
dentro de la normativa del partido politico, asl como tampoco en la
convocatoria que emitié para el proceso electivo, esta obligacion
existia y era exigible al partido, porque se desprende directamente del
mandato constitucional deé paridad de género. .

Ahora, de los primeros dos precedentes .surgié la jurisprudencia
20/2018, cuyo rubro y fexto son: ;

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE SUS ORGANQS DE DIRECCION.- De
la interpretacion sisternatica de los articulos 1°, 4° y, 41, Base
|, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y, 37, pamafo 1, inclso ), de
la Ley General de Partidos Pollticos; asi como 38, fracclon
IV, de la Ley General para la igualdad enfre Mujeres y
Hombres, se desprende que los institutos politicos
deben garantizar la particlpaclén sfectiva de ambos
géneros en lg integracion de sus drganos de direccidn,
asi como promover la representacion igualitaria entre
mujeres y hombres dentro do sus sstructuras Internas.
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Por tanto, aungue la normatlva interha de los partidos
politicos nc prevea la paridad de género o no la defina
expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla
en la integracién de dichos érganos, por itratarse de un
estandar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres.

Del tltimo precedente, esto es, el SUP-REC-578/2019 y acumulados,
esta Sala Superior confirmé que los partidos poltticos no solo tilenen
la obligacién de observar el mandato de paridad de género en:su
interior, sino que,' ademas, se debe observar tanto en su vertiente
vertical como en la horizontal.

Como se puede advertir, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de
que la paridad de género debe permear en los 6rganos internos de los
partidos politicos. Concretamente, las mujeres deben tener acceso a
estos cargos, ya sea porque son cargos de dirigencia, cargos de toma
de decisiones o cargos de trascendencia p‘o_iitica.

Es decir, que de los proplos criterios que ha smitido esta Sala Superior
se desprende que uno de los objetivos del mandato constitucional de
paridad de género es que las mujeres también participen y formen
parte de los procesos deliberativos y de torna de decision al interior
de sus partidos polificos, y no Unicamente de cara a Ilas
postulaciones para los cargos de eleccién popular.

En este sentido, no existen razones para que este Tribunal se aleje
de esta linea jurisprudenclal que ha venido construyendo y, contraric
a esto, existen motivos de peso que justifican que se siga avanzando
hacia un giro participativo que se busca respecto de la igualdad de
género.

Ahora bien, con independencia de que se reltera la existencia de esta
obligacién, este Tribunal considera que avanzar hacia una nueva
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dimensién de la igualdad de género implica abandonar la idea de que
es una obligacion para los actores politicos postular a mujeres, ya sea
en cargos al interior del partido, o para cargos de eleccion popular.

Parte de lograr una transformacion en cuianto a la igualdad de género
y al mandato de paridad de género radica en que las y los actores
politicos lo perciban como algo positivo y ventajoso, y no como aigo
negativo 0 como una carga. Es decir, se debe lograr cambiar la
percepclén negativa que se fiene respecto de la obligacién de
designar o postular a las mujeres hacia una percepcién positiva,
porque incluirlas impacta directamente en la calidad democratica de
nuestro pals.

Bajo esta légica, se considera que toda decisién que recaiga en una
autoridad jurisdiccional debe alentar politicas piblicas de promocién
y defensa de la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres y tender
a persuadir a las y los actores pollticos a que participen activamente
én lograr los objefivos que se buscan con el mandato constitucional
de paridad de género y con este gire particlpativo, pues solo asl se
puede asumir un compromiso real con estos objetivos y, por tanto, se
puede avanzar hacia una igualdad de género sustantiva.

4.2.3. El PRI frente 8l mendato de paridad de género

Camo ya se explicd previamente, se ha reconocldo que los partidos
politicos estan constitucional y legalmente obligados a observar el
mandato de paridad de género a su Interior. Sin embargo, esta Saia
Superior también advierte que el PRI ha incorporado dicho mandato
en su normativa interna.

El articulo 3, tercer pérrafo, del Estatuto establece que el partido
“sustenta el principio de la igualdad sustantiva, garantiza la paridad de
género en las postulaciones a cargos de sleccion popular y promueve
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la integracién de sus 6rganos directivos y la participacion politica con
criterios de paridad”.

Por su lado, el articulo 35, fraccién VI, de ese mismo documento

establece que todas las organizaciones del partido tienen la obligacién
de “promover el principio de paridad de género e impulsar el

empoderamiento econémico y polltico de las mujeres”.

Ahora, la seccion 4 del Estatuto estd. destinado a regular el
funcionamiento el Organismo Nacional de Mujeres Priistas. De entre
los fines de este organismo -previstos en el articulo 37- se
encuentrari:

“Fungir coma érgano rector al Interlor del Partido en: la
observancia y aplicacion de la igualdad sustantiva, la paridad
de género y la no discriminacion contra las mujeres” (fraccion

);
"Velar por el cumplimiento del principio de paridad de género en

la postulacién a cargos de dirigencias partidistas y de eleccion
popular” (fraccion Il);

“Promover el empoderamiento de las mujeres priistas” (fraccion
V).

Por su fado, el articulo 44 establece que el partido se compromete
con las mujeres a:

- “Garantizar, sin excepcion, la paridad de género en la

integracion de los cargos de dirigencia partidista y en la
postulacion a las candidaturas de senadurias, diputaciones
federales y locales, planillas de Ayuntamientos y de Alcaldias
de la Ciudad de México™ (fraccién I);

“Impulsar su empoderamiento para que accedan a cargos de
dirigencia y de eleccion popular” (fraccién Il);
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- “Garantizer su participaclén al interlor del partido” (fraccion
IX).

Incluso, este Tribunal advierte que, segun el estatuto del PRI, diversos
6rganos interos deben. observar [a paridad de género en su

intégradbn. Destacan:

Organo en el que sa | Cargo en | Furidcamento
prové ' una | especifico conforme - al
integracion paritaria estatutc.del ::'gilrtido
Comité Ejecutivo Articulos 86 y 175
Nacional
Consejo Poltica | Eleccion de.| Articuios 72 y 173
Nacional consejeras y

pon‘_é'ejems
Organizaciones Consejeras y | Articulo 167
Nacionales, consejeros politicos
Organismos
Especializados y
Organizaciones
Adherentes
Consejos Politices. de Articulos 126 ¥ 173
las -entidades )
federativas
Asambleas de las Delegadas y | Articulo 121, fraccldn
entidades federativas | delegados Vi
Comités  Directivos .| Articulos 147 y 175
Municipales o de il '
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demartacion fetritoral =3 7t L
x i SULIE L eyl
de Ia Cludad’ de g Ve e " -

| Méxioo Wi e
Conse]os Politicos Artfculos 144,
Municipales o de fraccion XlIl, y 173

demarcacion territorial
de la Ciudad de
Mexico

A Asamblea Mumcipal e :Delegados electos Articula"'mo f;gcgan
.die la ﬂamarqaetén pon'[a:l’" 'l!mnga ORI < B
temitorial de- Ia Gludad R |
‘de Mé)tlco

Asimismo, el dltimo parrafo del articulo 86 del estaiuto establece que
el partido garantizard la paridad de género-en la iniegracién hel
Comité Elecutivo Nacional y de los Comiités Directivos de Ias
entidades federativas. ’

Finalmente, el articulo 89 del mismo ordenamiento sefiala, en su
fracegién IV, que dentro de las facultades de quien presida el CEN, esia
la de designar a las personas titulares de las Secretarias del CEM, asl
comb “crear las secretarias, coordinaciones, delegaciones generales
y especiales, 6rganos o departamentos administrativos necesarios
para el mejor cumplimiento de sus- afribuciones...”, y que, “an lag
designacicnes de ias personas titulares de las dependencias v
organos den Comiié Ejecutivo Naclonal, se garaniizard el
principlo de paridad de género”.

Ahora bien, tal y como lo.hace valer el partido politico, de acuerdo con
el articulo 46 del Reglamento del CEN las delegaciones generales
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forman parte de la estructura desconcentrada de ese drgano. Ese
articulo, ademdés, sefiala qué la naturaleza de esos cargos es
esencialmente politica y su ejercicio estara sujeto a las directrices que
determine el presidente def CEN.

SI bien, el partido politico pretende argumentar que, dado que las
delegaciones generales no forman parte de los 6rganos de dirigencia
del partido politico y, dado que la paridad de género solo les obliga en
dichos érganos -y en la postulacion de candidaturas para cargos de
eleccién popular- la designacion de ias uielegacione_s gerierales debe
estar exenta del mandato de paridad de género.

Sin embargo, esta Sala Superior no comparte dicha argumentacién
porque sl bien, reconoce que las delegaciones generales forman parte
de la estructura desconcentrada del CEN, no por eso dejan de formar
parte de dicho 6rgano y, en consecuencia, también estan sujet_ag al
mandato de paridad de'génei'o:

Para llegar a esta conclusién, ademés de lo antes razonado, este.
Tribunal recuerda que, en la doctrina del Derecho Administrativo, la
desconcentracién administrativa es una forma de organizacion
Ingtitucional, por medio de la cual se asigna a un oérgano -
desconcentrado- una serie de funclones especificas.

Estos 6rganos desconcentrados forman parte de una dependencia
administrativa centralizada y, por lo tanto, mantienen subordinacién
jerarquica respecto del titular de dicha dependencia'®.

Es decir, que la estructura desconcentrada de un érgano no implica
que no forme parte de este, ni que se frate de un érgano
independiente. Tan es asl, que el propio reglamento del CEN precisa

galg.omn Xopa, José (2008) Derecho administrativo, Oxford University Press, pags. 233-
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que en las funcfones de quienes ocupen las delegaciones generales
dependeran directamente de quien presida el CEN.

Ademss, el articulo 48 de ese reglamento establece las atribuciones
que tendran las y los delegados generales, mismas que se enlistan a

continuacion:

V.

Representar a la dirigencia nacional del partido ante las
estructuras de direccion estatal y municipal del partido en fa
entidad correspondiente.

Supervisar la adecuada integracién y funcionamiento de los
6rganos- de direccién del partido, los sectores y organizaciones
nacionaies a nivel estatal y municipal y acordar con la dirigencia
nacional del parfido las acciones que resulten procedentes.

Coadyuvar con la Comisién Naclonal de Procesos Internos en
tla coordinacién y desarrolio de ios procesos de eleccién de
dirigentes y postulacion de cahdidatos en la entidad respectiva.

Apoyar a las diferentes areas del Comité Ejecutivo Nacional en
la operacién, seguimiento y evaluacién de sus programas
nacionales, as{ como, en el funcionamiento de las instancias
operativas correspondientes en el nivel estatal y municipal.

Actuar como vocero del Comité Ejecutivo Nacional ante los
medios de comunicacién de la entidad respectiva en los temas
que le sefiale |a dirigencla nacional del partido.
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VI. Presentar ante la Secretarla de Organizacién del Comité
Ejecutivo Nacional informes trimestrales de las actividades que
desarrolle.

VIl. Las demé&s que le dsighe el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional.

Como se desprande, las delegaciones generales ejecutan politicas y
estrategias que determine la presidencia del CEN, ademas de que
fungen como representantes e, incluso, voceros dél CEN en la entidad
federativa de la que se trate.

De la normativa estatutaria, no es posible desprender que las
delegaciones generales no formen parte del Comité Ejecutivo
Nacional y, por lo tanto, no existe uria base nommnativa para considerar
que estas designaciones no deban observar el mandato de paridad
de género, considerando, sobre todo, que el propio CEN debe estar
integrado de forma paritaria, segin ef articulo 89 del estatuto.

De esta forma, este Tribunal considera que no existe una base
normativa para excluir a las delegaciones generales del mandato de
paridad de género y, contrariamente, la obligacién de que estos
cargos también lo observen se desprende directamente del -estatuto
del partido, asf como del marco legal y constitucional qhe ya se ha
venido invocando.

De ahi que, el propio partido politico, en pleno efercicio de su
autoorganizacién, ha incorporado el mandato de paridad de género
en su normativa intema. Incluso, esta Sala Superior advierte que el
estatuto del partido se reformd en el 2017 precisamente para incluir,
enfre otras cuestiones, todas las disposiciones relacionadas con la
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paridad de género, incluidos todos los articulos y porciones
normativas gue se han citado previamente.

Esto implica que el propio PRI ha incorporado una politica interna
de paridad de género que va més alld de la incorporacién o
implementacién de medidas afirmativas, sino que se frata de una
poiftica interna tendente a lograr una participacién paritaria de las
mujeres al interior del partido. Esta politica interna, adoptada por el
propio partido, es compatible con la: estrategia de' gender
mainstreaming y, mas aun, con el giro participativo que se buscé con
la insercién del mandato constitucional de paridad de género.

Por esto, esta Sala Superior considera que las designaciones de las
figuras de delegados generales no escapan del mandato de paridad
de género, tal y como lo estima la autoridad responsable.

Es decir, no le asiste la razén a [a autoridad responsable cuando
sefiala que el mandato de paridad de género tinicamente obliga al
partido en i) la integracién de los drganos de direccién, y ii) en la
postulacién de candidaturas de eleccién popular y que, por tanto, la
designacién de las Delegaciones generales estd exenta de esta
obligacidn.

Para este Tribunal, dicha interpretacion es restrictiva y no resuita
congruente con [os objetivos del principic constitucional de paridad de
genero, pues, como ya se explic en el apartado anterior, se pierde la
finalidad de este principie si no se observa por todas v todos los
actores politicos, en fodos ios &mbiics que mpliquen una
incidencia on las dacisiones que se adopten, o porque implican
cargoe de importancia politica.

En el caso de fas Delegaciones generales, de la normativa intema del
PRI se desprende que estos forman parte de la estructura
desconcenirada del CEN; que sus funciones son de naturaieza
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politica y que, finalmente, su margen de actuacién esta determinado
por el presidente del CEN.

Sin embargo, precisamente porque se trata de una funcién politica es
que importa que estos cargos también sean ocupados por mujeres, y
esto se desprende directamente de los objetivos que busca el
principio constitucional de paridad de género.

La distinciébn que hace la autoridad responsable para argumentar que
la designacion de estos cargos escapa del mandato de paridad de
género dejaria sin contenido este mandato, pues con
independencia de que formalmente no sea un érgano de dirigencia, lo
cierto es que se frata de cargos politicamente relevantes y
estratégicos para el proplo partido poltico, a nivel nacional.

‘Ademds, como ya se precisd, es necesario tener presente que estas
figuras forman parte de la estructura desconcentrada del CEN. Es
decir, son una exfensién del érgano de méaxima dirigencia de ese
instituto politico, de forma que no es posible considerar que estas
delegaciones son inmunes al mandato de paridad de género, cuando
el propio CEN sf esta sujeto a dicho mandato.

Es cierto que se trata de cargos que ejecutan estrategias ordenadas
por el presidente del CEN y que, ademas, son cargos de naturaleza
politica. Sin embargo, mediante sus funciones si inciden en las
decisiones y politicas del partido, de forma que matetialmente si llevan
a cabo funciones propfas de aquellas de una dirigencia, lo cual es
evidente si se considera que son una extensién def CEN en las
entidades federativas.

Por ofro lado, esta Sala Superior considera que, precisamente por las
funciones y naturaleza de estos nombramientos, se trata de cargos
gue pueden fungir como una plataforma politica para quienes los
ocupen. Es decir, no sélo se trata de una figura que en la préctica sf
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lleva a cabo funciones que inciden eh ias decisiones y en las
estrateglias del partido politico a nivel estatal. Sino que, ademas, son
cargos que pueden faciiitar [a participacién polftica de quienes Ios
ocupan y servir de plataformas paliticas.

Por estos motivos, resulia de relevancia que las mujeres tembién
ocupen estos cargos; pues no s6lo son cargos cuyas funciones
inciden en las politicas, estrategias y toma de decisiones dél instituto
politico, sino que, més relevante aun, son carges que pueden
facilitar y propiciar la participacién politica de las mujeres.

En este sentido, esta Sala Superior considera que la désignacién de
las delegaciones generales debe observar el mandato de paridad de
género por lo siguiente:

I Se trata de la estructura desconcentreda del CEN y, poi
tanto, son una extensién de este 6rgano, de forma ijue,
si e propio CEN estd obligado a ohservar [a paridad de
genero en su integ_racién, no existen moiivos para que las
delegaciones generales tampoco la observen;

ii. Se trata de cargos que, materiaimente, llevan a cabo

~ funciones que inciden en las decisiones'y en la definicion
de estrategias. que tiene el CEN en cada entidad
federativa. Es decir, son cargos en los cuales también se
llevan a cabo procesos de deliberacion y toma de
decisidn y, por tanto, resulta fundamental que participen
también las mujeres;

lii. Ademas, son cargos que facilitan la participacion politica
de quienes los ocupen. Es decir, que pueden servir'de
plataforma politica, de forma que son puestos
poilticamente relevantss. Asl, si son mujeres quienes’los
ocupan, facllita su pariidpacién- politica, colaborando asi
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con los objetivos dé una politica paritaria y del giro
participativo gue se busca.

Si blen, esta Sala reconoce la importancia de que el partido politico y,’
mas concretamente, el presidente del CEN -en ejercicio de sus

facultades y en ejercicio del derecho de autoorganizacién— designe a

estas figuras de acuerdo con cierios perfiles, apfitudes y estrategias

concretas, también es cierto que es iguaimente necesario nombrar a

mujores an estos cargos, porgue solo asl serfa posible seguir
implementando una estrategia de transversalizacién del género.

No hacerlo implica obstaculizar el objetivo que se busca al adoptar
una aproximacién multidimensional de la igualdad de género. Es
decir, no se trata Unicamente de la presencia de mujeres en. estos
cargos. Sino que, mas Importante aln, se trata de descentralizar
estos cargos del deminio mascullie y, con ello, diluir la idea de que
las aptitudes necesarias para desarrollar exitosamente las funciones
de estas figuras se encusntran (nicamente en hombres.

Se trata de desasociar estas aptitudes del género masculino y aceptar
que tanto hembres como mujeres pueden cumplir exitosamente. con
las funciones de estos cargos, con independencia de que las aptitudes
que tengan se-asocien o no con algln género.

Por otro lado, este Tribunal. estima que era factible arribar a esta
conclusion desde un inicio, porque si bien, no se prevé textualmente
en la normativa interna, lo cierto es que, de una interpretacion
sistematica y teledlogica de la Constituclén general, de la Ley de
Partidos —ya descrito en la seccién b del apartado 4.2 de esta
ejecutoria— y del Estatuto del pariido, era previsible considerar que
estas designaciones deben observar ‘el mandato de paridad de
género.
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Finalmente, esta Sala Superior considera que, si bien, la
jurisprudencia 20/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARAMTIZARLA EN LA INTEGRACION
DE SUS ORGANOS DE DIRECCION hace referencia a la obligacién que
tienen los partidos politicos de velar por la paridad de género en sus
6rgahos de direccidn, lo cierto es que estb_ no excluye a dtras figuras
o cargos al interior del partido que no sean érganos de direccion.

En primer lugar, se insiste en que los objetivos que se buscan c&n el
giro participativo en el marco de la igualdad de género quedarian sin
efecto si el mandato de paridad de género no fuera exigible a tados
los cargos cuya naturaleza Implica tomar decisiones, participa en los
procesos deliberativos o que facilitan v propician la participacion
politica de quien ocupe ese cargo.

En segundo lugar, la jurisprudencia anies citada surgié de
precedentes en los cuales, se cuestioné la falta de paridad de género
en los 6rganos de direccién de los paitidos politicos. Sin embargo,
esto no debe inferpretarse de forma restrictiva Gnicamente a estos
organos. Es decir, esa jurisprudencia no es limitativa.

Por mti_mo, exigir que se observe la paridad de género en todos los
cargos relevantes, polfticos o estratégicos al interior de los partidos
politicos implica una optimizacién del mandato de paridad de género.

Como consacuencia de todo lo razonado previamente, esta Sala
Superior arriba a la conclusién de que, el partido politico incumplié
con la politica parltaria a la gque él mismo se obligd, pues de las
veinte (20) designaciones que realizd, Gnicamente una recayé en una
mujer.

Por ello, se concluye que el partido politico debe hacer los ajustes
pertinentes a fin de que, del global de las delegaciones generales que
designe, ai menos en la mitad se designen mujeres. Esta exigencia,
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se afinna, es consistente con el mandato constitucional de paridad de
género, asl como, con la propia normativa inferna de} partide.

La decisién aqul adoptada abona a la estrategia multidimensional @
integral hacia la igualdad de género y, por tanto, al giro participativo
que se busca con el mandato constitucional de paridad de género que,
cabe insistir, implica la présencia y pérticipacion de las mujeres en
todos los procesds de deliberacion politica y de toma de decisiones
partidistas, con miras a fortalecer una democracia al interior de los
partidos més incluyente y mas sdlida.

§. EFECTOS

Para alcahzat 1as finalidades expuestas, esta Sala Superior reveca la
resolucién impugnada de la Comisién Nacional de Justicla Partidaria
del PRI y ordena al presidente. del CEN que haga las modificaciones
pertinentes para que el totai de las delegaclones generales sea
paritaria. Consecuentemente, deberd ajustar las nuevas
deslgnaclones a fin de que al menos !a mitad de ellas recaigan
el mijeres. '

De igual forma, tomando en cuenta que los nombramientos de estos
cargos recaen en el presidente del CEN, este Tribunal considera
adecuado que ejerza sus atribuciones dentro del plazo de sasenta
dias naturales siguientes al dia en que se notifique esta sentencia.

Esta ejecutoria busca la Implamentacléh de la politica de paridad del
partidc con un enfogue integral tendente a lograr un equilibrio entre la
auto organizacion y la igualdad de género con un giro participativo de
[as mujeres.

Por eilo, se otorga un plazo razonabie y pertinente de sesenta dias
natureles para dar cumplimiento a lka politica paritaria que se sostiene
en la presente ejecutoria y, con ello, hacer compatible el margen de

40



TRIBUNAL ELECTORAL
def derla F

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1862/2019

discrecionalidad que tiene la presidencia del CEN del PRI -a fin de no
perjudicar las estrategias y operatividad del partido politico.

Por este mismo motivo, y dado que esta Sala Superior reconoce que
las designaciones de este tipo de cargos son decisiones politicas que
recaen directamente en la presldencia del CEN, este fallo no tiene
como efecto revocar automaticamente fos nombramientos de los
diecinueve delegados que se llevaron a cabo el afio pasado, a fin de
que el partido politico siga operando con regularidad y ejerza su
autodeterminacion en las designaciones paritarias de las
delegaciones generales.

Es decir, por un plazo no mayor a sesenta dlias naturales, quedaran
subsistentes esas diecinueve designaciones hasta que la presidencia
del CEN, segtin sus propias estrategias y margen de discrecionalidad,
haga las designaciones que considere necesarias a fin de lograr la
paridad de género en el total de las delegaciones generales,

Por otro lado, se considera que la implementaciébn debe
acompafiarse del fortalecimiento de los programas y acciones de
capacitacion, formacion y desarrollo politico de las mujeres, al interior
del partido.

Si bien este Tribunal reconoce que estos programas los prevé el
partido politico en su estatuto, concretamente en el articulo 44,
también considera que estas esfrategias deben extenderse para
quienes ocuparan cargos poiiticos, de deliberacion y toma de decision
en las estructuras politicas del partido.

Por ende, se considera que, en ejercicio de su autodeterminacién y
autoorganizacion, el partido debe fortalecer las acciones de formacion
y capacitacion dirigidas al cumplimiento de este compromiso interno,
realizando una implementacion integral, en mujeres y hombres, que
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se extienda a los-cargos politicos, de deliberacidn y toma de decisién
en las estructuras internas del partido.

Con esto, se promueve que el partido politico continte avanzando en
las estrategias integrales tendentes a afianzar la participacién politico-
electoral de las mujeres, de conformidad con la paridad y la igualdad
sustantiva,

Finalmente, el partido politico deberé informar a esta Sala Superior de
las designaciones que lleve a cabo a fin de cumplir con la paridad de
género en la titularidad de sus delegaciones generales.

6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Se ordena a la presidencia del CEN que haga los ajustes
nécesarios, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, a fin
de que al menos la mitad de las delegaciones generales en las treinta
y dos entidades federativas estén ocupadas por mujeres.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvanse, en su caso, las constancias que comrespondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto fotal y
definitvamente concluido.

Asl, lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con voto aclaratorio de! magistrado
Felipe de la Mata Pizafia, con el voto concurrente conjunto del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera y el magistrado José Luis
Vargas Valdez, asi como los volos concurrentes del magistrado
Indalfer Infante Gonzales y de la magistrada Mdnica Arall Soto
Fregoso, ante el secretario general de acuerdos que da fe.
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Actora: Blanca Patricia Gandara Pech

Autoridad
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CEN: '
PRIz Partido Revolucionario Institucional.
Reglamento: Reglamento Intemo
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Sala Supaetior:

Judicial de la Federacién.

Formulo el presenta voto aclaratorio, porque sl bien colncido con la
revocacién de la resolucion Impugnada, es Importante destacar dos
cuestlones: 1) las delegaciones estatales desconcentradéas del CEN del PRI
también realizan funciones equiparables a un érgano de direccién, y, debe
especificarse, 2) la diferencia entre la aplicacién de la paridad en ese tipo
de érganos palﬁdjstas entendidos como un todo orgénico institucional y ia
postulacién ,fle 'c‘andiqat'gras a rgos unipersonales de eleccién popular.
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1. Tesis del votg aciaritorio, .- *
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Estoy de acuerdo con la revocacion de la resolucion partidista impugnada,
porque efectivamente la paridad horizontal de género debe aplicarse,
conforme al niimero total de delegaciones que designe la persona fitular del
CEN del PRI, la mitad mujeres y la otra mitad hombres.

Sin embargo, es necesario precisar que el deber del CEN del PRI de
observar el principlo de paridad de género en las designaciones de las
delegaciones estatales se realiza en tanto el partido politico se comprende
como un todo orgénico, y ello, se distingue con la aplicacion de la paridad
horizontal en la postulacién de candidaturas a cargos uni_personales—_de
eleccion popular. |

2. Decisién on la sentencia.

En la sentencia se busca determinar si es exigible que se chserve el
principic de paridad de género en la designacién de las delegaciones
generales del CEN del PRI, a pesar de que no se prevea textualmente en
la nornativa interna.

Lo anterior, derivado de los planteamientos de la actora respecto que la
paridad de género debié aplicarse en la designacién de veinte delegaciones
que realizd el CEN del partido, en tanto que, solo en una delegacion sé
nombréd a una mujer y en el resto de ellas diecinueve hombres.

Ello porque, en la resolucién que controvierte la actora, la Comision

partidista indica que las delegaciones son figuras que escapan del principio
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de paridad de género previsto a nivel estatutario, porque no son cargos de
dirigencia del partido, asl como tampoco de una candidatura para ios cargos
de eleccion popular.

Al respecto esta Sala Superior armba a la conclusion de que, el partido
politico incumplié con la paridad de género, por lo que revoca la
resolucion partidista y ordena al PRI a hacer los ajustes periinentes a fin de
que, del global de las delegaciones generales que designe, ai menos en la
mitad as designen mujeres.

3. Argumentos del voto zclaratorio.

i La paridad de género y el partido politico entendido como un
todo organico.

a) Delegaclones estatales como drgano desconcentrado del CEN
dei PRI realizan funciones de equlparables de direccién

Del estudio de las afribuciones que tienen ias v los delegados generales,
segln el reglamento del partido'?, se desprende que si bien se establece

17 E| articulo 48 del reglamento estabiece las atribucionee que tendréan las y os delegados

generales, mismas que se enlistan 8 continuaclén:

. Represantar a la dirigencia nacional del partido ante las estructuras de direccidh estatal
y municipal del partido en ia entidad correspondiente.

Ii. Supervisar la adecuada integracion y funcionamiento de los érganos de direccién del
partidc, los sectores y organizaciones nacionales a nivel estatal y municipal y acordar
con la dirigencia naclonal de{ partido las acclones que resulten procedentss.

lll. Coadyuvar con la Comision Nacional de Procesos Intemcs an la coordinacién y
desarrollo de fos procesos de eleccién de dirigentes y postulacidn de candidatos en la
entidad respectiva,

IV.Apoyar a las diferentes éreas del Comité Ejecutivo Nacional en la operacién,
seguimiento y evaluacion de sus programas nacionales, asl como, en ef funciohamiento
de las instancias operativas correspondientes en el nivel estatal y municipal.
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que sus atribuciones son esencialmente politicos, también realizan
funciones de supervision respecte de la adecuada integracién y
funcionamiento de direccién del partido, de los sectores y organizaciones
nacionales a nivel estatal y municipal, asi como acordar con la dirigencia
naclonal del partidos las acciones procedentes, lo anterior, se consideran
atribuciones equiparables a la vigilancia e inspeccion de otras dirigencias,
por lo que, se considera que esas funciones se pueden traducir en cargos
de direccién.

Asimismo, ejecutan polfticas y estrategias que determine la presidencia del
CEN, ademds de que fungen como representantes e, incluso, voceros del
CEN en la entidad federativa de la que se trate, en el entendido de que es
el maximo drgano ejecutivo de direccibn que tiene a su carge ia
representacién y direccidn politica del partido en todo el pais, de ahi que,
sus organos integrantes, incluidas las delegaé:iones estatales, también
despliegan la toma de decisiones politicas, y de direccion.

£n ese sentido, se considera que al ser drgancs que realiza funciones de
direcci6n, y aun sin estar referidos en los estatutos y reglamentos partidistas
a los cuales debe observarse la paridad de género en su designacion, este
principio constitucionai al tratarse de 6rganos que pueden incidir en la toma
de decisiones debe ser aplicado de forma horizontal.

V. Actuar como vocero del Comité Ejecutivo Nacianal ante los medios de comunicacién de
la entidad respectiva en los temas que le sefiale la dirigencia nacional del partido.

VI. Presentar ante la Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo Naclonal informes
trimestrales de las actividades que desarrolle. o

Vil Las demés que le asigne el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional.
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b) La paridad de género en la integracién de los odrganos
partidistas

Esta decisién continGa vy no interrumpe la linea jurisprudencial de esta Sala
Superior en la cual, la paridad de género debe cumplirse al interior de los
partidos politicos, segn los precedentes SUP-JDC-389/2017, SUP-JIDC-
20/2018 y SUP-REC-578/2018 y acumulados.

De igual forma, la conclusién a la que arriba la sentencia es congruente y
suficiente para maximizar los derechos de las mujeres militantes del partido
para ser designadas como delegadas generales, a partir de reforma de 2019
sobre “paridad total™.

Asi, la decision de aplicar dicho principio constitucional en la designacién
de las delegaclones estatales del CEN del PRI, es adecuada, entendiendo
que se trata de drganos que tienen funciones de supervisién y toma de
decisiones en el partido.

En ese mismo sentido, Ia ]urls_prudencia de 20/1028.- PARIDAD DE
GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INT__EGRACION DE SUS ORGANOS DE
DIRECCION, sf es aplicable para los delegados generales estatales del
CEN del PRI, al ser cargos con funhciones equiparables a las de una
direccién, por o que efectivamente la jurisprudencla no debe considerarse
limitativa, sino progresiva.

48



TRIBUNAL ELECTORAL
din} Fodor Judicla$ de tn Fadansalén

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1862/2019

Il. Diferencias en ia intnrpreﬁcfén y apliceclén de la paridad en ia
deaignacion de delegaciones generales integrantas del CEN del PRI v en
la posiulacién de candidaturas a cargos unipersonales de eleccién
popular.

En ese escenario la paridad de género aplicable en la designacién de las
delegaciones estatales como 6rganos desconcentrados del CEN del PRI y
con funciones de toma de decisiones en el partido, si bien se trata de la
designacién en las entidades faderativas, se considera que [a paridad es
aplicable en tanto el partido politico debe entonderse como un fodo
organico institucional.

Lo anterior, evidencia que resulta sustancialmente diferente en cuanto a la
observancia de la paridad en aquellas asignaciones o postulaciones de
candidaturas a cargos de eleccién popular unipersonales estatales, y las
designaciones de las delegaciones generales que conforman, como en este.
caso el CEN del PRI, en el cual, se-comprenden como un conjunto te cargos
eh un todo organico institucional.

De tal forma que, existe una real diferencia entre Ia aplicacién de la paridad
en los 6rganos partidistas y [as postulaciones de candidaturas a cargos.de
eleccion popuiar unipersonales estatales, por lo que, ante esa situacion,
este asunto debe corisiderarse diverso en cuanto .al concepto y aplicaciéri
de la paridad horizontal en los cargos publicos de eleccidn popular
colegiados dentro de un mismo termitorio, y su aplicacién en los cangos
pablicos partidistas que integran un mismo érgano de direccidn partidista
como es el CEN del PRI, que hacen un todo orgénico.

Es decir, las delegaciones generales, aun y &l ser rganos desconcentrados
del CEN, integran en su conjunto el érgano principal del partido, y que de
sus funciones, se deprende que incide en la decisiones de la presidencia
partidista, de ahi, es que se traduce el todo orgénico en la conformacion de
un érgano cd_mo el CEN, que se extiende y comprende con el nimero total
de delegaciones generales que designa su titular, ademas de la presidencia,

secretarias y otros érganos de direccién que lo integran.
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En ese orden ideas, este asunto es distinto a la aplicacién de la paridad
horizontal.en la postulacién de candidaturas en los cargos unipersonales de
eleccién popular, y si llega & equipararse necesariamente con la paridad de
género aplicable en las delegaciones esiatales en el caso que sean
designadas solamente treinta y dos, es decir una sola en cada entidad
federativa, ello seifa razén de estudio y anélisis de otro expediente.

Cabe advertir que este criterio, de considerar como un todo orgénico
institucional al partido politico y especificamente a su Comité Elecutivo
Nacional, es solamente éspeciﬁoo al caso ¢oncreto, y de manera alguna de
forma general.

Bajo esa perspectiva, se concluye que de las delegaciones que designe la
persona titular del CEN del PRI, deben ser la mitad mujeres y la otra mitad
hombtres.

4. Conclusion,

Por todo [0 expuesto, si blen coincido con la revocacién de la resolucion
impugnada, porque la paridad debe ser observada para las delagaciones
estatales, ello no debe pasar desapercibido que su aplicacion deviene de
una interpretacién del érgano principal del partido como un todo orgénico
institucional, cuestidn que se diferencia de la lectura de Ja paridad horizontal
para postular candidaturas en 6rganos unipersonales.

Aunado a io anterior, este asunto robustece la linea judicial que esta Sala
Superior que. construye con la interpretacién y deber de aplicar el principio
constitucional de la paridad total, tal fue el caso que resolvié este 6rgano
jurisdiccional en el SUP-REC-578/2019, respecto de la integracion de.los
comités directivos de demarcacion territorial en la Ciudad de México del
Partido Accién Nacional.

Por lo expuesto y fundado, se emite el presente voto aclaratorio.
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AGISTRADO

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA Y JOSE LUIS VARGAS VALDFZ, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE PEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO NUMERO SUP-JDC-1862/2019, CON.
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE

"ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

En la sentencia se propone revocar la resolucién partidista y ordenar al
partido a que haga las modificaciones pertinentes para que, del total de las
delegaciones generales de las treinta y dos entidades federativas, al menocs
la mitad de ellas recaigan en mujeres, acto que deberé llevarse a cabo
dentro de los préximos sesenta dias naturales.

Consideraciones por las que acompafamos el sentido de la senfencia

En primer témmino, resulta dable establecer que compartimos [a
consideraciones que sustentan la sentencia, pues estimamos que las
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autoridades partidistas deben garantizar el curmplimiento del principio de
paridad.

Esto es asl, ya que de conformidad con io previsto en la Constitucién
Federal, asi como diversos instrumentoe Internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, entre elloe, el Pecto Iﬁtemaclonal de Derechos
Civiles y Politicos; la Convancion Americana Sobre Derechos Humanos; se
sigue que ia paridad de género Constitisye-un mandato abeen ia democracla
garantiza de manera efectiva el acceso de las mujeres a los érganos de
representaclén popular, a los espacios de toma de decisiones, asl como &
integrar cualquier forma colegiada de organizacién partidista, en un mismo
plano de oportunidades que los hombres.

De igual forma esta Sala Superior al resolver los juiclos para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-369/2017 y
acumulados, SUP-JDC-20/2018 y SUP-JDC-123/2019, asl como el recurso
_ de reconsideracién nimero SUP-REC-578/2019, en atencién al citado
principio y en pleno ejercicio de progresividad privilegio la expdnsién de la
paridad da género al interior de los. partidos politicos.

En atencién a lo anferior, en nuestro concepto esta obligacién se refuerza
si el mandato paritario ha sido Incorporado por las instancias partidistas
competentes en sus documientos bésicos, pues al tratarse de un
compromiso asumido en el plano de su autodeterminaciérn.

Consideramos importante mencionar que el Partido Revolucionario
Institucional, en pleno ejercicio de su derecho de autoorganizaci6n,
incarpor6 en el afio 2017, fecha en la que reformé6 sus Estatutos, el mandato
de paridad de género-en su normativa intemna.

Estimamos que el iecho de que haya sido el propio instituto politico quien
incorporara una politice Intarna de paridad do género, estd no debe
entenderse como una simple implementacién de medidas afirmativas, sino
que se trata de una polftica intera tendente a lograr una participacién
paritaria de las mujeres al Interlor del partido.
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Desde nuestro punto de vista las designaciones de las figuras de delegados
generales no escapan del mandato de paridad de género, como lo
argumento la autoridad responsable, es decir, no le asiste la razén cuando
sefiala que el citado mandato Gnicamente obliga al partidoe en J) la
integracién de los érganes de direccitn, v #) en la postulacion de
candidaturas de eleccion popular.

Consideramos que tal razonamiento es restrictive y no resulta congruente
con los objetivos de la reforma constituclonal de 2019 en materia de paridad
de género, los cuales consisten en coniinuar progresivamente con la
eliminacion de las brechas de exclusién que adn dificultan la plena
participacion y acceso de [as mujeres en puestos de liderazgo de los
distintos érganos de poder.

Ello, porque advertir una subrepresentacion de las mujeres en las
administraciones publicas y en cualquier ente publico, ademas de constituir
un acto de qISGrIminaclbn. constituye un impedimento de desarrolio de sus
capacidades de liderazgo, su fortalecimiento como agentes de cambio hacia
la igualdad sustantiva y una indebida limitacion en el ejercicio pleno de sus
derschos de participacion y representacion.

Asi, de conformidad con la exposicién de motives de dichas reformas
constitucionales, resulta imperativo que tanto partidos politicos, como
érganos legislativos, judiciales, administratives y auténomos ajustemos la
instrumentalizacion de [a paridad y [a hagamos axtanslva no sélo para
la postulacién, sino también para la designacion e integracién de cargos
de mayor relevaricia y decision con iguakiad de oportunidades.

Ello, nos lleva a concluir que, la distincién que hace la autoridad responsable
para argumentar que la designacién de estos cargos escapa del mandato
de paridad de género dejarfa sin contenido este mandato, pues con
independencia de que formalmente no sea un érgano de dirigencia, lo cierto
es que se trata de cargos politicamente relevantes y estratégicos para el
propio partido politico, a nivel nacional.
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Por lo expuesto, estimamos que el partido politico incumplié con Ia
politica paritaria a la que él mismo se obligé, de ahi que compartamos el
sentido de [a sentencia.

Motivos del disenso respecto de los efectos

Ahora bien, si bien coincidimos con las consideraciones de la sentencia, nos
apartamos de los efectos de la propuesta, pues no obstante que se
establece que sea la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, segin sus proplas estrategias y margen de
discrecionalidad, quien haga las designaciones que considere necesarias a
fin de lograr la parkiad de género en las delegaciones generales, lo que se
plantea excede lo que fue materia de impugnacién en el caso concreto, esto
es, lo decidido en tomo a la designacién de 20 delegados; ademas de que
incide indebldamente en la auto determinacién y auto organizacién del
partido politico, como lo explicamos a continuacién.

Ademés, los efectos establecidos en la sentencla mayoritaria no consideran
los principios de autodeterminacion del partido polftico, ni el de infervencion
minima en sus asuntos intemos.

Si bien es nuestra conviccién el que, en el caso conoreto, es incuestionable
que se debe respetary garantizar la paridad de género en la integracion de
todos los 6rganos de direccidn del partido politico, pues se frata de una
obligacién de cumplimiento Inexcusable, que no puede quedar supeditada,
en principio, a consideraciones jurfdicas o facticas, pues no se justifica la
inobservancia a la normativa constitucional, legal e intrapartidaria, en tomo
al tema, también consideramos que no podemos imponerle al instituto
politico cargas que no atiendan a las particularidades del caso que estamos
resolviendo, y que puedan traducirse en afectaciones en su funcionamiento
interno.
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En ese sentido, estimamos que, sl blen debemos dejar asentado que no se
respetd el principio de paridad en las designaciones Impugnadas, las
mismas deben mantenerse en tanto el propio partido politico, en ejercicio
de su auto organizacidn y auto determinacién, toma las acciones
necesarias, para que los cargos de delegados cumplan con el principio de
paridad de género.

Lo anterior, atendiendo a que de la propia reforma constitucional, en su
articulo tercero transitorio, si bien establece la paridad total en todos los
ambitos del ejercicio del servicio piblico, en su implementacién, tratandose
de cargos distintos a los eleccién popular, debe atender a un criterio de
progresividad, de tal forma que no puede entenderse que el cambio tenga
que actualizarse en un solo momento y de manera practicamente
instantanea o inmediata, pues las acciones que deben realizarse no pueden
afectar el funcionamiento de los sujetos obligados a cumplir con dicho
principio de paridad total.

En ese contexto, en la implementacion del pfincipio de paridad al interior de
los partidos politicos, se debe atender también los principios de
autodeterminacion y autoorganizacién como salvaguarda a su vida interna.

El derecho de autodeterminacién del partido incluye la eleccion de los
integrantes de sus dérganos intemos, pues de conformidad con el articulo
34, parrafo 2, inciso ¢) de Ia Ley General de Partidos es considerade un
asunto interno de los partidos politicos; lo cual, incluye la facultad que tienen
los partidos de instaurar un sistema de seleccion de sus funcionarios
partidistas, con base en su estrategia politica y al perfil adecuado de sus
intereses partidistas.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién ha sefialado que
los partidos politicos cuentan con proteccion institucional que salvaguarda
su vida intema; dicha proteccion se respaida en los principios de auto
conformacién.
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De manera que, la vida intema de los partidos politicos, a la luz del indicado
principio, se integra por un bloque de garanfias para salvaguardar la
autonomia de los partidos para decidir todo lo relacionado con sus asuntos
internos, como es el caso, de la designacion de sus dirigentes.

No obstante, el ejercicio de tales principios no es ilimitado para los partidos,
ya que la propla Constitucién General de la Republica, en sus articulos 41
y 116, permiten la intervencién de las autoridades en la vida interna de los
partidos, siempre que tal intervencién estd expresamente prevista en la ley.

Por tanto, el marco constitucional de los partidos permite proteger su ambito
de desarrollo, siempre que ello no frastoque los fines, valores e Instituciones
de la Norma Suprema.

En ese tenor, de los articulos 5, pamrafo 2, 34 y 47, pérrafo 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, se advierte;

« Para la resolucién de los conflictos internos de los partidos politicos
debe tomarse en cuenta su naturaleza jurldica, libertad decisoria, el
derecho de autoorganizacion, asf como el derecho de militancia.

= Losasuntos intemos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacién y
funcionamiento.

» Entre tales asuntos, se_encuentra el relativo a la eleccidn de los
integrantes de sus drganos, asf como los procesos deliberativos para
la definicién de sus estrategias politicas.

= En la resolucién de los 6rganos de decision debe realizarse una
ponderacién de principios.

De tal forma, en el caso concreto, se puede advertir que el titular de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Naclonal del Partido Revoluclonario
Institucional, con fundamento en el articulo 89, fraccién 1V, de sus Estatutos,

realizd |la designhacion de 20 Delegados Generales en igual nimero de
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entidades del pals, cuyas atribuciones son de caracter politico y su ejercicio
fo determina el presidente del propio Comité Ejecutivo Macional del instituto
politico, sin que se exija llevar a cabo un procedimiento interno de corte
electivo.

En este sentido, se puede desprender que las designaciones impugnadas,
ademés de ser resultado de reuniones de frabajo, y en consecuencia de
consensos al interior del partido, también recayeron en personas que
cumplen con determinados perfiles y caracterlaticas compatibles con las
funciones que habran de realizar.

Lo anterior se hace mas evidente, si atendemos a las atribuciones que
tienen los referidos delegados, de conformidad con el articulo 48, del
Reglamento del Comité Ejecutive Nacional del PRI, y que son las siguientes:

e Representar a la dirigencia nacional del partido ante las estructuras
de direccién estatal y municipal del partido en la  entidad
correspondiente.

» Supervisar la adecuada integracion y funcionamiento de los drganos
de direccién del partido, 108 sectores y organizaciones nacionales a
nivel estatal y municipal y acordar con la dirigencia nacional del
partido las acciones que resulten procedentes.

» Coadyuvar con [a Comisién Nacional de Procesos Intermos en la
coordinacion y desarrollo de los procesos de eleccion de dirigentesy
postulacién de candidatos en la entidad respectiva.

» Apoyar a las diferentes areas del Comité Ejecutivo Nacional en la
operacién, seguimiento y evaluacién de sus programas nacionales,
asi como, en el funcionamiento de las instancias operativas
correspondientes en el nivel estatal y municipal.

¢ Actuar como vocero del Comlté E]ecuti\fo Nacional ante los medios
de comunicacitn de [a entidad respectiva en los temas que le sefiale
la dirigencia nacional del partido.
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« Presentar ante la Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo
Naclonal informes frimestrales de las actividades que desarrolle.
« Las demas que le asigne el presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

Tales atribuciones se advierten que se ejercen de manera personal por
parte de cada uno de los delegados, de ahl que, indudablemente se
requiere cumplir determinados requisitos, caracteristicas y habilidades
persanales, tanto profesionales, como de formacién y experiencla, que sin
duda alguna pueden ser cubiertas no sdlo por hombres, sino también por
las mujeres, inclusive con creces.

Sin embargo, conslderamos que, atendiendo a las caracteristicas de tales
designaciones, que no involucran un proceso de eleccién, y que ademas
constituyen una suerte de representacién del CEN a nivel local, en particular
de su presidente, aunado a que se advierte una indebida concepci6n
respecto de la aplicacion del principio de paridad al interior del instituto
politico, debe pemmitirse al partido que, en ejercicio de su autonomia y auto
organizacion, sea quien |0s cubra en su oportunidad.

De esta forma, dadas las particularidades del caso, en la solucion juridica
pronunclarse se debe hacer coexistir los principios de paridad de género y
de autodeterminacién del partido politico en la designacion de las
delegaciones estatales.

De manera que, la decision que se adopta en la sentencla mayoritaria
debetia tener efectos ex post, con la finalidad de armonizar los principlos de
paridad de género, autodeterminacién de los partidos e intervencion minima
de las autoridades electorales en [a vida interna de los partidos.

Por ello, dadas las circunstancias facticas y juridicas del caso, la
implementacién del principic de paridad de género en la designacién de las
delegadas y delegados del Gomité Ejecutivo Nacional en las entidades
federativas debe aplicarse de forma paulatina y gradual para no trastocar
de forma desmedida su organizacion y estrategia politica.
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De tal forma, es nuestra conviccion que las designaciones de delegados
ahora combatidas deben subsistir hasta que se vayan presentando
movimientos.dentro de las mismas, es decir, que por ejemplo se presenten
vacantes en razén de que pasen a ocupar otro encargo, renuncien o el
propio pariido politico decida removerlos. |

Por otra parte, consideramos necesario sefialar que, desde nuestra
perspectiva, y con independencia de que de manera progresiva se llegue
finaimente a. la meta, que es actualizar una paridad absoluta en la
conformacion de los érganos del partido, en este momento, con la ejacutoria
que se dicte en el presente juicio, no puede incldirse en la designacion de
los delegados en las 32 entidades del pais, pues el universo de cargos
cuestionadas en este medio de impugnacion es sélo de 20, de tal forma que
estariamos afectando nombramientos que ni siquiera han sido materia de
analisis.

Ahora bien, la permanencia de las designaciones actuales se debe dar
hasta que el propio instituto politico lleve a cabo las renovaciones de tales
cargos, supuesto en el cual el partido, vy en particular el titular de la
presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional deberéd tomar en cuenta que las posteriores designaciones
deberan tender a que invariablemente se cumpla de manera puntual con el
principio de.paridad.

Lo anterior sin desconocer que se deberan atender a las particularidades
de cada caso, a efecto de que las designaciones se realicen en condiciones
igualitarias, a partir del nuevo paradigma en materia de paridad de género,
y que ello lleve a la seleccidn de los perfiles que los proplos rganos
partidarios consideren idéneos para ocupar [os cargos de que se tratan, y
de conformidad con el marco normativo aplicable para ello.

Tampoco se comparte la adicion a los efectos, en el sentido de que el

Partido Revolucionario Institucional fortalezca sus programas relacionados

con la paridad de género en la seleccion de candidaturas, para que se

extiendan a la capacitacion, formacion y desarrollo politico de las mujeres
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que ocuparan cargos de decision politica en a estructura interna del propio
partido.

Ello porque, tal cuestién es imprecisa, de tal fooma que no abona en la
certeza que la sentencia debiera otorgar al Partido Revolucionario
Institucional, en relacién con cuéles son las conductas que debe desplegar
para dar debido cumplimiento al referido efecto.

Ademas, porque la seccién 4 del capitulo IV de su Estatuto, particularmente,
los articulos 42, 43 y 43, establecen reglas ampilas, claras y precieas para
la aplicacién efectiva del brinclpio de paridad en [a integracion de los
érganos partidistas.

De forma que, el sentido del fallo respecto del reconocimiento de la
obligacién constitucional y estatutaria de que los érganos desconcentrados
deben integrarse de forma paritaria, en todo caso, tendria que traducirse
unicamente en que el partido realice las acciones necesarias para lograr el
cumplimiento de dichas disposiciones en relacion con la paridad de género.

Por ello, en todo caso, sélo se le podria exhortar al partido a cumplir con la
normmativa que él mismo se ha dado en ejercicio del principlo de
autodetermninacién, en los términos expuestos anteriormente.

Es por las razones expuestas que, al estar en desacuerdo con esa parte de
la propuesta, formulamos el-presente voto concurrente, en contra de los
efectos planteados en el 'pmyactn de sentencia, concretamente en ef punto
resolutivo segundo, asl como respecto de las conslderaciones en que se
sustenta el mismo, con_ [a finalidad de que se dejen subsistentes las
designhaciones de delegados impugnadas y que sea a través de los
posteriores hombramientos que se realicen, la forma en que se logre la
paridad absoluta respecto de tales cargos.

80

d



TRIBUNAL ELECTORAL
dot Poder I dela F

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1862/2019

MAG AD

JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN FL RECURSO DE RECONSIDERACION,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-REC-1862/2019, RELACIONADO
CON EL SENALAMIENTQ DE UN PLAZO DE SESENTA DIAS PARA
QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REALICE,
CONFORME A LA PARIDAD, LAS DESIGNACIONES DE LA
TITULARIDAD DE LAS DELEGACIONES GENERALES DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, Y LA PERSISTENCIA DE LOS
NOMBRAMIENTOS CUESTIONADOS!S,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 187, (iltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judiclal de la Federacién y, 11, del Reglamento
Interno, de este Tribunal Electoral, formul$ un voto concurrente, pues si bien
coincido con la decisién de revocar la resolucién de la Comisién Nacional
de Justicia Partidaria dei Partido Revolucionario Institucional, qque confirmo

% Colaboraron en la elaboracién de este documento: José Alfrede Garcia Solls, Olga:
Mariela Quintanar Sosa y Ramén Cuauhtémoc Vega Morales,
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las designaciones realizadas por la Presidencia del Comité Elecutivo
Nacional, de diecinueve hombres y una mujer, como titulares de las
delegaciones generales correspondiente a veinte entidades federativas; me
aparto de que, para cumplir con el principio de paridad, se conceda un plazo
de sesenta dias naturales, contados a partir de la notificacién de la
sentencia, para ajustar los nombramientos, as{ como de la subsistencia de
los mismos durante este periodo.

Preambulo

Desde iz resoluclén dictada al resolver el expediente del juicio de la
ciudadanfa SUP-JDC-369/2017 y sus acumulados, en que militantes de un
partido politico controviriaron diversos actos y omisiones atribuidas a
diferentes drganos partidistas, relacionados con la renovacién de los entes
directivos naclonales que incumplfan el principio de paridad; y hasta el
dictado de la sentencia del juicio de la cludadania SUP-JDC~123/2019, en
el gue una militante de un partido politico cuestioné la Integracion de la
Conferencia Nacional de Honor, por incumplir con una designacién paritaria
-en ambos asuntos fui.Ponente-; mi postura ha sido en el senfido de
posibilitar la eficacia del derecho a la igualdad entre hombres y mujeres
militantes, dentro de Ia estructura organizacional de los partidos politices,
porque nuestro deber al juzgar con perspectiva de género es encontrar
esquemas discriminatorios y combatirios con el desarrollo de soluciones
que erradiquen toda forma de discriminacién en la rama politica electoral
desde el &mbito jurisdiccional, como el test de género.

Esta postura se refrenda con la reforma constitucional en materia de paridad
total publicada en el Diario Oﬂc_ial de la Federaci6n el 6 de Junio de 2019.
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Gontexto del sentido de! voto

En términos generales, voié a favor de la sentencia dictada en el expediente
SUP-JDC-1862/2019, formado con la demanda presentada por Blanca
Patricia Gandara Pech, en su caricter de militante del Partido
Revolucionario Institucional; que revoca la resolucion de la Comisién
Nacional de Justicia Partidaria del mismo partido, que confiné las
designaciones realizadas por la Presidencia del Comité 'Ejecutivo Nacional,
de dlecinueve hombres y una mujer,. como personal titular de las
delegaciones generales correspondiente a veinte entidades federativas.

Lo anterior, porque estoy convencida de que la propia normativa interna
partidista contiene reglas claras sobre la aplicacién de la paridad an la
conformacion de sus organos internos, que pone de manifiesto a existencia
de un eje transversal que impacta en la designacion de toda la estructura
partidista, lo cual, es consonante con el marco constitucional y convencional
en materia de igualdad.

Ademés, de conformidad con el articulo 48 del Reglamento del Comité
Ejecutivo Nacicnal del Partido Revolucionario Institucional, las atribuciones
que tienen las y los delegados nacionales, consistentes en: la
representacion de la dirigencia nacional, supervision, coadyuvancia, apoyo
(operacién, seguimiento y evaluacidon de programas y funcionamiento de
instancias), voceria ante los medios de comunicacion, presentacion de
informes trimestrales, entre ofros; requiere la intervencién de mujeres, en
un plano de igualdad con los hombres, para privilegiar la perspectiva de
género, y no sélo una visidn androcénirica.

En el mismo sentido, realicé mi voto respaldando la orden de que el citado
partido politico haga las modificaciones pertinentes para gue, del total de
las delegaciones generales de las freinta y dos entidades federativas, al
menos la mitad de ellas recaigan en mujeres.
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Iguaimente, apoyo la instruccién al partido en menclon, para que ejecutq ias
acciones pertinentes queé tiendan a fortalecer la conformacién de cuadros
en respeto al derecho de igualdad, a través de capacitacion, talleres u otras.
medidas que busquen el empoderamiento de las mujeres militantes. .

Sin embargo; no acompafio .que los ajustes que se ordenan se realicen en
los préximos sesenta dias naturales siguientes a que se notifique Ia
sentencia aprobada, pues desde mi perspectiva, no sé frata de un plazo
razonable y objetivo, al tratarse de la violacion del derecho a la igyaldad
sustantiva de las mujeres.

En este sentldo, estimo que debian revocarse todos los nombramientos
realizados a favor de diecinueve hombres, dejando subsistente la
designacién de |a delegada general en el Estado de San Luis Potosi, y
realizarse de iInmediato nuevos nombramientos cumpliendo el principio de
paridad. ' '

Razones del disenso

Desde la perspectiva de los derechos humanos, toda accién u omision,
proveniente de la esfera piblica, privada o partidista, que transgreda el
derecho de la igualdad sustantiva en detrimento de las mujeres, debe ser
rechazada. De ahi que las medidas encaminadas a hacer efeciivo el
ejercicio del derecho de las mujeres a participar en los espacios publicos y
de toma de decisiones, tendrian que cumplir con la obligacién gerieral
astipulada en el articulo 1 de la Constitucién Federal, de garantizar el
gjercicio de ese derecho, a la mayor brevedad posible. .

Permitir la continuidad de actos que son atentatorios del derecho de las.
mujeres a acceder en igualdad de condiciones a los hombres, a cualquier
encargo parfidista, invisibiliza y desvaloriza, estructural y socialmente, las
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capacidades intelectuales y las habilidades que también convergen en las
mujeres que militan en los partidos politicos.

Con esta perspectiva, hago notar que en el apartado denominado "5.
Efectos®, de la sentencia aprobada, se détermina revocar la resolucion
partidista y ordenar al partido a que haga las modificaciones pertinentes
para que, del total de las delegaciones generales de las treinta v dos
entidades federstivas, al menos la mitad de ellas recaigan en mujeres.

Para ello, se razona que la designacién paritarla ordenada sera realizada
dentro de los proximos sesenta dias naturales, siguientes al dia en que se
notifique esta sentencia, lo que la mayoria considera un plazo razonable y
pertinente, a fin de no perjudicar las estrategias y operatividad del partido
politico; por {o gue dejan subsistentes los nombramienios de los veinte
delegados, durante este periodo, a fin de que el partido politico siga
operando con regularidad.

No comparto las razones antes precisadas, a partir de que:

s Al tratarse de una designacién realizada directamente por la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, sin que sea necesaria la
emision de una convocatoria o la apertura de un proceso de
designacidn, entonces, queda descartada la existencia de algin
obstaculo formal o material que impida efectuar los nombramientos de
forma inmediata.

» El plazo de sesenta dias naturales para que la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional, haga conforme a la paridad, los nombramientos de
personas en [as delegaciones generales, no es razonable ni mucho
menos pertinente, desde el enfoque de la violacion del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres priistas, pues prorroga su exclusién
para ocupar, de manera paritaria, las delegaciones generales.

« Si la razonabilidad y pertinencia del plazo de sesenta dias que se
concedé para realizar los ajustes paritarios tiens como punto central “no
perjudicar las estrategias y operatividad del partido politico”, entonces,

queda de manifiesto su falta de proporciona[idad, al dar prevalencia a
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aspectos de cardcter eminentemente politico y operativo, por encima de
la violacién de! derecho humano a [a iguajdad sustantiva de ias mujeres
priistas.

Estoy absolutamente convencida de que la exclusion o restriccidn que se
Impone a las mujeres, para acceder y desempefiarse en cualquier espacio
plblico, de manera paritaria, constituye una forma de violencia politica de
género.

Lo anterior, porque a partir de lo establecido en el Protocolo para Atender
la Violencia, Politica contra las Mujeres, y de conformidad con el criterio de
Jurisprudencia con fitulo: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" la
exclusion de las mujeres para desempeiiarse como delegadas generales
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Ihstitucional surte
los elementos siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio del derecho- polftico-electoral de
afiliacién;

2. Es perpetrado por un partido politico, a través de la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional;

3. Es simbélico, porque a través de los esterectipos de género se les.
niegan habilidades para la politica, como lo es el desarrolie de una
funcidn partidista;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de génefo, pues axlsila uria afeetacion
desproporcionada para las mujeres priistas, porque les impide desempefiar
de manera paritaria las delegaciones generales de que se trata.
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Inciuso, en el Protocolo del Partido Revolucionario Institucional, para
Prevenir, Atendér. Sancionar y Erradicar la Violencia Politica contra: ias
Mujeres en razon de Género, se dispone como principio a la paridad de
geénero, respecto de la cual, se refiere que constituye una de las esirategias
orientadas a combatir los resultados de la discriminacion historica y
estructural que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios
publicos de deliberacién y toma de decisiones; y que responde a un
entendimiento congruente, incluyente e igualitario de la democracia, en
donde [a representacidon descriptiva y. simbdlica de las mujeres es
indispensable.

Sin embargo, la omisién de realizar de manera paritaria la designacién de
mujeres en las delegaciones generales controvertidas, conlleva a la
violacion de uno de los principios que el propio partido politico reconoce,
para prevenir, atender y erradicar la violencia p=oli'ﬁca contra las mujeres.

Tost de génere en ol &mbiio politico-eiectoral

De ahi que en casos como el que se examina, el partido politico: se
encontraba obligado a formular un ftest de género en el ambito politico-
electoral al momento de llevar a cabo los nombramientos cuestionados, a
fin de que la decisién se encontrara dentro de los margenes de la iguaidad
y la paridad entre mujeres y hombres,

Para ello, resultaba necesario adoptar la perspectiva de género, vinculando
los principios constitucionales de igualdad, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, para justificar con
razonamientos fundados el uso de las nommas o los criterios de
interpretacion mas protectores para las mujeres que, sin lugar a dudas, se
encuentran en una situacién asimétrica de poder o de desigualdad
estructural.
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En casos de violencia contra la mujer, la perspectiva de género permite
analizar la vulneracién de derechos, a partir de la desiguaidad que trae
consigo la realizacién sistémica de actos y conductas discriminatorias
dirigidas contra las mujeres, lo cual, necesariamente conlleva a gulen juzga,
situar a las mujeres tal y como estin ubicadas en un contexto real, para
determinar sl algin abuso sistémico y privacion de poder experimentado por
ellas se debe a su ubicacion en la jerarquia sexual y a la situacién de
subordinacién y desventaja en que histbricamente se encuentran.

No puede pasarse por alto que, en las relaciones sociales, resulta comin
que las personas interactGen a partic de estereotipos, los cuales, son
percepciones gue fijan modelos para ser hombre y para ser mujer validados
socialmente, y que, a partir de esa vision construida, establecen un sistema
desigual de relaciones entre las personas.

Ademds, cabe tener en cuenta que los roles de género comprenden todos
los papeles y expectativas diferenciados que socialmente se adjudican a
hombres y mujeres, esto es, se trata de pautas de accitn y comportamiento
asignados a mujeres y hombres, respectivamente, que han sido inculcadas
y perpetuadas a partir de los criterios de la socledad patriarcal. Asi, los
conceptos de sexo y génera se vehiculizan y transmiten social y
astructuraimente a través de los estereotipos y los roles'®.

Por otro lado, no puede soslayarse que el ejerciclo del poder de los hombres
sobre las mujeres es la consecuencia de la construccién histérica de la
desigualdad de género?®; por lo que es de tenerse en cuenta queé un sistema
en el que los primeros dominan a las segundas no puede dejar de construir

9 Cfr.: Aranguren Vigo, Edurne, “Cultura y violencla de género. Una visidn desde la
investigacién para la paz”, en: Manual de Richa contra fa Violencia de Género, Editorial
Aranzadi, 1* Ed., Espafia, 2010, pp. 100 y 101. :

2 Véanse: Alvarez, Siivina, "2. Feminismo Eberal, radical y socialista”, en: Feminismos.
Debales tedricos contempordneos, Alianza Editorial, 3® reimpreaidn, Espalia, 2012, pp. 104
y 105; Bourdieu, Pierre, La dominacién masculina, Editorial Anagrama, 11* Ed., Espafia,
2017, pp. 116-119; y Foucault, Michel, Microbioiogla dal Poder, Ediclones de La Piqueia,
Espafia, 1979, pp. 105 a 107, entre otros.
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al varén dentro de un grupo interesado en la conservacién del patriarcado,
y a la mujer, enuno al que le Interesa el camblo.

En este senfido, una esfructura de desigualdad es dificil imaginara. sin
violencia, y que qulen 1a lleve a cabo sea el géhero dominante?! ?:omo una
forma de dominacion y de poder, tanto en los ‘espacios plblicos como en
los privados.

As!, mientras la violencia conira las mujeres se encuentra basada en el
patriaréado, la viclencia de género es causada por los roles soclales
atribuidos por el género. Es de resalfar que la violencia de género se
visibiliza a partir de la violencia conlra las mujeres, lo que se ubica en el
contexto del patriarcado, el cual mantiene y sostiens la subordinacion e
inferioridad de las mujeres?2.

La falta de sensibilidad en este tipo de situaciones que emergen de una
vision androcéntrica es un tema que requiere de un compromiso serio por
parfe de quienes tenemos el deber y la responsabilidad constitucional de
resolver e impartir justicia.

Lo anterior, porgque el poder politico patriarcal se encuentra inmerso en una
inercia estructural que desvaloriza y dafia la dignidad de las mujeres.

Efectos

1 Conner, Robert W., “La organkzacion social de la masculinidad®, en: Valdés, Teresa y
José Olavanria {edc.). Mascullnidad/es: poder y crisis, pp. 17 y 18. Documento consultable

en: hitp:/www. pasa, cliwp-
content/uploads/2011/08/L.a Organigacion Social de |2 Masculinidad Connel Robert.p

df Consulta realizada el 24 de abril de 2019.
% Edurne Aranguren Vigo, op. cit, p. 104.
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Por todo lo antes expuesto y con el objeto de reparar la violacién del derecho
a la igualdad de las mujeres que militan en el Partido Revolucionario
Institucional que qued6 demostrada, los efectos debian lievar a:

a. Revocar las designacionas para las delegaciones generales recaidas
en diecinueve hombres.

b. Dejar inc6lume el nombramiento de Maria Isabel Merle Talavera, como
delegada general del Comité Ejecutivo Nacional, para ef Estado de San
Luis Potosl.

c. Ordenar a la Presidencla del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional que, a la mayor brevedad, designe de
manera paritaria a las ‘personas que asumirdn la titularidad de las
delegaciones generales de que se trata, tenlendo en cuenta que, del
total de los 32 nombramientos, la mitad corresponda a mujeres.

Este tipo de medidas permitirian la reparacién de la violacién del derecho a
la igualdad, cumpliendo las expectativas de justicia pronta y expedita,
contenidas en el articulo 17 del Pacto Federal, aunado a que sujetarfan al
partido politico a los compromisos de paridad asumidos en sus documentos
basicos.

Finalmente, estimo, que la parilad debe ser entendida en todos los dmbitos,
no sdlo como una concepcién numérica de representacion sino como una
estrategia de transformacion de las concepciones de consiruccién de los
roles de género incluidos los estereotipos de género y la division sexual del
trabajo. Ello compromete a la inclusion de las mujeres y hombres en todos
los &mbitos de la vida, y a quitar la etiqueta del género de los conceptos en
los que se mantiene al monopolio de los hombres.
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Con apoyo en lo expuesto, al disentir de alguncs aspectos dsl capitulo de
efectos de la sentencia aprobada, formulo el presenta voto concurrente.

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOS

YOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADC INDALFER
INFANTE GONZALES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-
1862/2019, CON FUNDAMENTO EN LO PREVISTO EN EL ARTICULC 11
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

A. Sentido y efectos de la sentencia que si comparto:

. Estoy de acuerdo con revocar ia resolucién impugnada, porque de Ia

doctrina judicial de esta Sala Superior y de los valores contenidos en la
recienta reforma constitucionali conocida como “Paridad Total® las
designaciones de las delegaciones genarales del Partido Revolucionario
Institucional en las treinta y dos entidades federativas deben observar el
principio de paridad de género.

Por ello, coincido en ordenar a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revoiucionario Institucional que haga los ajustes necesarios, en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales, a fin de que al menos la mitad
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de |as delegaciones generales en las treinta y dos entidades federativas que
tenga designadas estén ocupadas por mujeres.

B. Efecto de la sentencia que no compario:

No obstante, no comparto incluir en los efectos de la sentencla, que el
partido debe fortalecer las acclones de formacion y capacitacién dirigidas al
cumplimiento del compromiso interno de paridad de género, realizando una
implementacién integral, en mujeres y hombres, que se extlenda a los
cargos politicos, de deliberacién y toma de decisién en [as estructuras
internas del partido.

Lo anterior, por dos razones fundamentales:

Primer argumento. La sentencia del juicio ciudadano debe restituir el
derecho que se vuinerd. En el caso, se establecid que el deber de observar
el principio de paridad total es exighle a los partidos politicos, no solo en
cargos de dirigentes o candidaturas de eleccién popular, sino también en
cargos de érganos desconcentrados que tlenen incidencia en la toma de
decisiones politicas. Con ello, se restituye el derecho de igualdad y paridad
total que fue vulnerado por el presidente del Comité en las designaciones
de las delegaciones, como se explica a continuacién.

Juatificacién. En efecto, el juicio para la protecclén de ks derechos
poiitico-electorales esta disefiado para proteger al ciudadano de cualquier
posible viclacién a un derecho politico electoral y la posibilidad de que el
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Tribunal Electoral revise la controversia®®, y en caso de advertir una
viclacién, emita una sentencla para resiitulr el derecho vulnerado®
(articulos 79, parrafo 1, y 84, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

En el caso se trata de un juicio ciudadano promovido por una mujer militante
que reclama la violacién al derecho de igualdad y al principio constitucional
de paridad de género, con la emisién de la resolucién de la Comisidn
iNacional de Justicia Partidaria de! Partido Revolucionario Institucional que
confirmaron las designaciones cque realiz6 el presidente del Comite
Ejecutivo Nacional, de las delegaciones generales en veinte entidades
federativas, en las que sblo se nombré a una mujer?s, a pesar de la
obligacion de paridad total és en toda la estructura, en la cual deben existir
al menos dleciséls mujeres,

Por ello, la materia a resolver en el asunto consistié en determinar si como
lo sostuvo la comisién de justicia del partido, la obligacién de paridad de

2 Articulo 79

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-slectorales, solo procedera cuando
el ciudadano por sl mismo y en forma individual © a través de sus representanies legales,
haga valer prasuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las eleccicnes
populares, de asociarse Individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afillarse lbre e Individualmente a los partidos politicos. En el
supuesto previsto en el inciso e) del pérrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera
prasentarse por conducto de quien ostente la representacién legitima de Ia organizacién o
agrupacién polltica agraviada.

f...

2 Articulo 84

1. Las sentencias que resuelvan ef fondo del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, serén definitivas e Inatacables y podrén tener los efactos
sigulentes:

a) Confirmar el acto o resolucién impugnado; y ‘

b) Revocar o modificar el acto o resolucion Impugnado y restitulr al promovente en el uso
y goce del derecho polltico-electoral que le haya sido violado. ‘

[..]

25 En la resolucion, sustanciaimente, se considerd que el partido politico se habla obligado
a garantizar la paridad de género, pero sélo para las dirigenclas partidisias y candidaturas
de aleccién popular, sin que existiera la obligacion para el cargo de delegado general, de
ahi que el presidente contaba con amplia Iibertad discrecional atendiendo a diversos
factores por la naturaleza de cargo que era eminentemente polftico.
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géenero es sélo para las dirigencias partidistas y candidaturas para cargos
de eleccién popular, o blen, sl como lo pretende la actora, ese mandato
inciuye a las designaciones de los delegados generales estatales.

En la sentencia, consideramos que le asiste la razon a la actora, porque de
la’linea jurisprudencial que ha adoptado la Sala Superior, y de los valores
contenidos en la reciente reforma constitucional conocida como "Paridad
Total", era valido concluir que el deber de [os partidos politicos para impulsar
el empoderamiento de la mujer, mediante su participacion en la toma de
decisiones importantes que trascienden a Ia vida interna del partido no se
agotaba con las candidaturas de eleccion popular o cargos de la dirigencia
partidista, sino que, como e} propio partido lo habia establecido en sus
Estatutos, también incluia aquellcs cargos que pudieran tener una
incidencia en la foma de decisiones politicas o cualquier cargo dentro de la
estructura intema, como sucede con las delegaciones generales.

Por ello, Io que resolvimos en este asunto fue revocar la resolucion partidista
y ordenar a la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional que haga los ajustes necesarios, en un plazo
no mayor a sesenta dias naturales, para que al menos la mitad de las
delegaciones generales en las treinta y dos entidades federativas que tenga
designadas estén ocupadas poer mujeres.

Con esto, la sentencia de la Sala Superior cumple con su deber de restituir
el derecho de igualdad y principio de paridad de género que se vulneré por
parte del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, con la consecuente vinculacién para que se
cumpla, esto es, para que las designaciones de los titulares de las
delegaciones gensrales sean paritarias.
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De manera que, al resolverse |a /itis planteada y ordenarse la restitucién del
derecho, considero que las pretensiones y agravios planteados por la actora
quedaron satisfechos y el efecto mencionado es suficiente para alcanzar lo
pretendido por la actora.

Segundo argumento. Los partidos politicos tienen libertad para decidir la
forma y mecanismos con los gue observaran su mandato constitucional de
fomentar la participacién de la mujer para impulsar una integracion en la
estructura y en las candidaturas de eleccion pohular de manera paritaria. Y
las autoridades debemos actuar bajo el principio de minima intervencién en
los asuntos del partido politico.

Jusiificacién. E| principio de paridad de género debe respetarse por los
partidos politicos en los caigos de elecelén popular 0 en la sleccién o
designacién de sus dirigentes nacionales, estatales o municipales, que
integren cualquier 6rgano interno de direccién (articulos 41, constitucional,
3 de la Ley General de Partidos?, y 3, 37, fraccion II, 38, 44, fraccién |, 66,

BCPEUM: Articulo 41.[...] ,
I. Los partidos pollticos son entidades de Interas plblice; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervenclon en el procaso
electoral y los derechos, abligaciones y premogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
(Reformado mediante decreto publicado el 6 de junio de 2019} (Refcrmado mediante
decreto publicado el 10 de febrero de 2014)
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
drganos de representacion politica, y como organizaciones cludadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas, principlos e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ast como con las reglas
que marque ia ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Solo los cludadanos y ciudadanas podran formar
pariidos politicos y sfiliarse libre e Individuaimente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en [a creaclén de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos intemos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Conslitucion y [a ley. (Adicionado
mediante decreto pubiicado el 10 de febrero de 2014).
LGPP: Articulo 3. [...]
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fraccion IV, 85, 88, fracciones I y lll y 89, fraccién IV, del Estatuto del Partido
Revolucionario Institucional, y 7 del Reglamento del Comité Ejecutivo
Nacional de ese partido?’).

3. Los partidos politicos promoverén los valores civicos y la cultura democritica entre
nifias, nifivs y adolsscentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en ia
integracién de sus 6rganos, asl como en la postulaclén de candidatos.

4. Cada partido polltico determinara y hara pdblicos ks criterios para garantizar Ia paridad
de género en las candidaturas a legisiadores federales y locales. Estos deberdn ser
objetives y asegurar condiciones de Igualdad entre géneros.

5. En ningGn caso se admitiran criterlos que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquelios distritos en los que el partido haya
obtenldo los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

r} Garantizer |a paridad entre ios géneroe en candidaturas & legistadores federales y
locales; [...]". -
27 ESTATUTOS: Artlculo 3. |...]

El Partido sustenta el principio de la iguaidad sustantiva, garantiza la paridad de género en
las postulaclones a cargos de eleccion popular y promueve la infegracidn de sus érganos
directivos y la participacion politica con criterios de paridad.

Articulo 35. Todas las organizaciones del Partido tienen las siguientes

obligaciones:

VII. Pramaver ei principio de paridad de género e impulsar e}

empoderamiento econdmico y. politico de las mujeres;

Articulo 37. El Organismo Nacional de Mujeres Priistas tiene los siguientes fines;

. Fungir coma drgano rector al interior del Partido en la observancia y aplicacion de Ia
igualdad sustantiva, |a paridad de género y la no discriminacion contra las mujeres;

II. Velar por el cumplimiento del principlo de paridad de género en la postulacién a cargos
de dirigencias partidistas y de eleccion popular; '

lll. Promover fos dereches pollticos y electorales de las mujeres, as! como adoptar y
proponer medidas para fomentar su ejercicio;

IV. Promover el empoderamiento de las mujeres priistas;

V. Implementar acclones para prevenir la viclencia politica por razones de género,
haciéndose énfasie en la violencia polftica;

V1. Promover &l voto en todas las elecciones;

VIi. Fomentar la participacion politica, el desamollo profesional y politico de las mujeres e
implementar programas de capacitacién dirigidos en forma especlal a mujeres jovenes,
indigenas, adultas mayores o con discapacidad; .

VIIl. Impuisar la formacion y capacitacidn polltica para el liderazgo de las muleres;

IX. Promover Ias reformas necesarias al interior del Partido para asegurar la participacion
paritaria de las mujeres en todos los Grganos de direccion del mismo: ’

X. Impulsar las politicas piblicas que atiendan las necesidades y demandas de las mujeres;
Xl. Cumplir con el Cédigo de Etica Partidaria; y :
Xll. Todos aquelios que contribuyan a garantizar la igualdad de género en la vida partidista.
Articulo 38. Los cargos de dirigencia de los comitas Nacional, de las entidades federativas,
municipales y de demarcaclonas teritoriales en el caso de la Ciudad de México, no
incluirén una proporcién mayor al 50% de militantes de un mismo género

Articulo 39. Las listas nacionales y regionales de candidaturas a cargos de eleccion
popular que por el principio de representacidn proporcional presente el Partido para su
registro en las sfecclones federales, en ninglin caso inclulrén una proporcién mayor del
50% de militantes ‘de un mismo género. |gual norma se aplicara para las listas en las
entidades federativas de candidaturas a cargos de eleccién popular por el principio de
representacion proporeional e el caso de procesos electorales jocales.

Articulo 44, E| Partido se compromete con las mujeres a:

76



TRIBUNAL ELECTORAL
Feaderacidn

dul Podwr Judiciat do 1s

SALA SUPERiOR

SUP-JDC-1862/2019

Incluso, la paridad de género debe observarse de manera horizontal y
vertical, y para la eleccién de la presidencia de los partidos (SUP-JDC-
368/2017 y acumulado: renovacion dirigencia PT, SUP-JDC-20/2018:
renovacion de presidencia y Secretarla General PRD e SUP-REC-
578/2019: integracién paritaria no solo vertical sino también horizontal en
integracion de drganos directivos en la CDMX).

La reciente reforma de "Paridad Total” busca el acceso sustantivo de las
mujeres en todos los 6rganos estatales -incluidos los auténomos-, y a todos
los niveles, estén conformados paritariamente, lo cual incluye a los cargos
publicos de eleccién popular y los cargos dentro del partido, para que
participen en la toma de decisiones y procesos deliberativos al interior del
partido.

Por ello, se considera importante enfatizar que el mandato de paridad de
género incluye la necesidad de que las mujeres encabecen organcs de
dirigencia o que ocupen cargos de importancia'y trascendencia politica, ya

|. Garantizar, &ln excepcion, la paridad de género en la integracién de los cargos de
dirigencia partidista y en [a postulacion a las candidaturas de senadurias, diputaciones
federales y locales, planillas de Ayuntamientos y de Alcaldlas de la Ciudad de México;
Il. Impulsar su empoderamiento para que accedan a cargos de dirigencia y de eleccidn
popular. ‘ .
llI. Proporcionar capacitacién politica e ideologlica para promaver su desarrollo poiltico;
IV. Respetar las acciones afirmativas adoptadas para la creacion de mayores y mejores
oportunidades para | ejercicio de sus derechos politicos;
V, Alentar sus axpresiones sociales, politicas y culturales;
V1. instrumentar procedimientos de seleccién de candidatas y candidatos que aseguren el
cumplimiento del principio de la paridad de género en las postulaciones para cargos
legislativos y en la integracidn de planiias para la eleccién de Ayuntamientos y de
Alcaldlas, en el caso de la Ciudad de México;
Vil. Prevenir, atender, sancionar y emedicar toda forma de violencla politica por razones de
género;
VIIl. Garantizar el acceso igualitario a prerrogativas durante las campafias electorales,
como en el caso de los medlos de comunicacidn y demés medios de promocion; y
1X. Garantizar su participacién al interior del partido, libre de cualquier tipo de violencia en
su contra, en especial la violencia en el ambito politico por razones de genero.

77



P T

SUP-JDC-~1862/2019

que su intervencién incida en la formacién y preparacién de los préximos
lideres politicos del pais.

En atenci6n a ello; se considera que el mandato de parldad de género debe
permear al interlor de Igs. partidos. Concretamente, en f) todos aquellos
cargos que sean formal y materiaimente cargos de direccién y 6rganos de
dirigencia; #) aquellos cargos que, si bien, no son formalmente de dirigencia,
sf inciden en las tomas de decisiones del partido politico; vy /) aquellos
cargos -que pueden servir de plataforma pelftica o, bien, que pueden
propiciar o facilitar 1a participacion pollliga de quienes lo ocupen.

El Partido Revolucionario Institucional, en ejerciclo de su libre
autodetarminacion, incluyd en su normativa intemna el deber de observar el
principio de paridad de género de la siguiente manera:

a. El partido sustenta el principio de i igusldad sustantiva, garantiza la
paridad de género en las postulaciones a cangos de eleccién popular
y promueve la integracién de sus drganos directivos y la participacién
poiltica ¢on criferios de paridad (articulo 3, tercer pérrafo, del
Estatuto).

b. Todas lae organizaciones del partido tienen la obligacion de
promover el principio de paridad de género e impulsar el
empoderamiento econémico’ y politieo de las mujeres {articulo 35,
fraccion VIi, del Estatuto),

¢. Tienen un Organismo Nacional de Mujeres Priistas que vigila la:
observancia y :aplicacién de la Igueldad sustantiva, la paridad de
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género y la no discriminacion contra las mujeres (fracci6n [); vela por
el cumplimiento del principlo de paridad de género en a postulacion
a cargos de dirigencias partidistas v de eieccién popular (fraccion [);
y promueve el empoderamiento de las mujeres priistas (fraccion [V).
{artlculo 37, del Estatuto).

d. El partido se compromete con las mujeres, entre otras, a garantizar,
sin excepcién, la paridad de género en la integracion de los cargos
de dlrigencia partidista y en la postulacién a las candidaturas de
senadurias, diputaciones federales y: locales, planillas de
Ayuntamientos y de Alcaldias de la Ciudad de México; impulsar su
empoderamiento para que accedan a cargos de dirigencia y de
eleccién popular; proporcionar capacitacién politica e ideolégica para
promover su desarrollo politico; Alentar sus expresiones sociales,
poliicas y culturales; y garantizar su participacion al interior del
partido (articulo 44, de los Estatutos?).

e. Incluso, el partido establece el deber de observar la paridad de
género en su Infegracion en diversos érganos internos, como es al
Comité Ejecutivo, Comités Directivos, el Consejo Politico, en sus tres

2 Articulo 44. El Partido se compromete con las mujeres a:
l. Garantizar, sin excepci6n, la paridad de género en la integracion de los cargos de
dirigencia partidista y en Ja postulacion a las candidaturas de senadurias, diputaciones
federales y locales, planillas de Ayuntamientos y dé Alcaldias de la Ciudad de México,
Il. impulsar su empoderamiento para que accedan a cargos de dirigencia y de eleccion
popular.
Il. Proporclonar capacitacisn polfica e ideologica para promover su desarrolio politico;
IV. Respetar las acciones afirmativas adoptades para la creacidn de mayores y mejores
oportunidades para el ejercicio de sus derechos poilticos;
V. Alentar sus expresiones sociales, politicas y culturales;
VI. Instrumentar procedimientos de seleccidn de candidatas y candidatos que aseguren el
cumplimiento del principio de la paridad de género en las postulaciones para cargos
legislativos y en la integracion de planiilas para la eleccion de Ayuntamientos y de
Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México; _
VII. Prevenir, atender; sancionar y erradicar toda forma de violencia politica por razones de
género;
Vill. Garantizar el acceso lgualitario a premogativas durante las camparias electorales,
como en el caso de los medios de comunicacion y deméas medios de promocion; y
IX. Garantizar su participacion al interior del partido, flbre de cualquier tipo de violencia en
su contra, en especial ia viclencia en el ambito politico por razones de genero.
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ambitos, las Asambleas, las Organizaciones y Organiamos
Especializados (articulos 72, 88, 121, 125, 140, 144, 147, 175, 167,
173 de los Estatutos) y la Confederacion de Honor (por criterio de [a
Sala Superior en el SUP-JDC-123/2018).

f. Ahora, en esta sentencia resolvimos que también deben observar el
principlo de paridad de género en los cargos de los drganocs
desconcentrados que tienen incidencia en las tomas de declsién
politica. En ese sentido, considero que en este asunto se estableca
el alcance del principio de paridad de género total y la consecuente
obligacién de los partidos pollticos a observaria.

Sin que en este caso sea materia de controversia ni se advierta una
actuacién sistematica del partido para vulnerar tal principio, por'el contrario,
se observa la voluntad de fomentar la participacién polftica de la mujer en
sus cuadros 0 estructura interna, y en este asunto, se extendié |a aplicacién
del principio a cualquier cargo que tenga incidencia en la toma de
decisiones, incluso, politicas.

Ademas, el partido politico estd obligado y se comprometid con |la
capacitacién, formacién y desarrolio de la mujér en la vida politica, para lo
cual, conforme a su derecho de autodeterminacién vy prihclpio de minima
intervencidn, es quien debe decidir la forma y los mecanismos para alcanzar
ese mandato.

Insisto, sin que en este asunto tal situacién forme parte de controversia
planteada por las partes ni se advierta de las constancias de autos.
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Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

MAGISTRADO

CERTIFICACION

El suscrito Sacretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
“de la Federacidn, con fundamento en los articulos 201 de la Ley Orgdnica del Pader Judicial de la
Federacion y 20, fraccién ll, del Reglamento Intemo de este Tribunal Electoral, y en cumplimiento a las
instrucciones del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Bamera, Presidente de este drgano
jurisdiccional, CER T I F I C A: Que la presente foja con niknero ochentaluno forma parte dsl voto
concurrente emitido por el Magistrado Indalfer Infante Gonzalesa en la sentencla dictada por esta
Sala Superior en el Julcio para la proteccidn de los derechos politico-slactorales del ciudadano
SUP-JDC-1862/2018. prumovido por Blanca Patricia Géndara Pach.

Ciudad de México, a doce de febrero de dos mil veinte.
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