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Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve
Sentencia que confirma el acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral (CF/19/2019) en el que dio respuesta 4 la
peticion del Partldo del Trabajo relativa a emitir lineamientos generales
para reglamentar lo que el solicitante identificé como el derecho de los
partidos a ahorrar sus ministraciones publicas destinadas al gasto
ordinario o a actividades especificas y a establecer la posibilidad de
eximirlos del deber de reintegrar.los remanentes de su gasto. El motivo
de.la conflrmacién obedace a que Ia respuesta reclamada: a) es
congruente con lo pedido; b) es exhauStiva_i; y ¢) estd debidamente
motivada y es apegada a Derecho, teniendo’ en cuenta que esta Sala
Superior ya se pronuncié previamente en torno.a que los partidos politlcos
si tlenien el deber de reintegrar al erario los recursos publicos destlnados
al desarrollo de actividades ordinarias y especificas que no fueren
debidamente comprobados o devengados en 'c__acia ejercicio anual.

GLOSARIO
INE: Instituto Nacional Electoral '
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
Ley de Partidos: Ley General de Fartidos Politicos
PT: Partido del Trabajo



SUP-RAP-145/2019
1. ANTECEDENTES

1.1. Escrito de consulta. El doce de septiembre de dos mil diecinueve'
el PT le solicité al INE emitir lineamientos generales para reglamentar el
derecho de los partidos a ahorrary a ejercer con eficiencia sus recursos
derivados del financiamiento pJblico.

En concepto del PT, los partidos no estan obligados a regresar los
remanentes de los recursos del financiamiento piblico otorgado para
gastos de operacion ordinaria y actividades especificas no devengados o
no comprobados a la. conclusion del ejercicio sujeto de revision. Por el
contrario, las cantidades no gastadas debian poder ahorrarse y emplearse
en otras cuestiones como, por ejemplo, en adquirir bienes Inmuebles o
mejorar los existentes. |

1.2. Respuesta (CF/019/2019). El dieciocho de octubre, ia comisién de
fiscalizacién del INE emitié un acuerdo en el que le sefialé al PT que no
era necesario emitir los lineamientos solicitados, pues ya existla
normatividad? en la que se determina que:. '

a) Los partidos estan ob]igados a. reintegrar las cantidades que no
hubieran gastado o 'cuyo gasto no hubieran -logrado comprobar,
relativas al ejercicio anual correspondiente.

b) Existe la posibilidad de que los partidos constituyan “fideicomisos
con la finalidad de crear reservas para contingencias Yy
obligaciones, entre las que se. encuentran la adqulsicién - y
remodelacién de bienes inmuebles”. -

El INE le nofifict al PT la-respuesta anterior el veintiocho de octubre.

1.3. Recurso de apelacién (SUP-RAP-145/2018). El primero de
noviembre, el PT interpuso el presente recurso de apelaciébn para
cuestionar la respuesta de la comision de fiscalizacion.

1 Todes las fechas que se citan en esta sentencla corresponden al afio dos mil diecinueve
(2019), salvo precision en sentido distinto. _

DOS MIL DIECIOCHO Y POSTERIORES, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-RAP-T58/2017 DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDIGIAL DE LA FEDERACION. Dicho acuerdo
est4 disponible en: hm:!lwww.ine.mxllineamientos-reintegrar-ﬂnannlamiento-ppl
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de este asunto porque se
cuestiona Ia resolucién de un érgano central del INE, como Io es [a
con|1isi6n de fiscalizacién. Lo anterior, con fu'ndamento en los articulos
189, fraccion |, inciso c), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaci6n, asf como 40, pérrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de
la Ley de Medios.

3. PROGEDENCIA

Se cumplen los requisitos para la admisién del recurso, en términos de o
sefialado por los numerales 8, 9, pér!'afo 1, 13, pérrafo 1, inciso a); 40,
parrafo 1, inciso b); y 45, parrafo 1, inciso a) de'la Ley de Medios, tal como
se detalla a continuacién:

3.1. Forma. La demanda se presentd” por escrito ‘ante la autoridad
responsable; en ella consta el hombre del partido recurrente y la firma
autégrafa de su representante; se identifica el acto reclamado, a su
emisor, se mencionan los hechos en que se basa la inconformidad, los
agra\nos y los preceptos presuntamente vulnerados.

3.2, Oportunldad. El recurso se promovi6 dentro del plazo legal de cuatro
dias. La resolucion cuestionada se notifics el lunes veintiocho de octubre
de dos mil dlecmueve3 En ese sentido, el plazo para recurir inici6 el
martes veintinueve de octubre y concluyé el viernes primero de
noviembre. Si el medio de impugnacién se presentd justamente el
primero de noviembre®, su promoci6n fue oportuna,

3.3. Legitimacién y personeria. La parte recisrrente esta legitimada por
tratatse de un partido politico. Asimismo, esta debidamente representada,
pues la autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,
reconaci6 a Pedro Vazquez Gonzalez como representante del PT ante al
Consejo General del INE,

3 Sagun se observa del ssllo de recepcion estarnpado por el parlido recurrente,
4 Seguin se ohearva del sello estampado en la primera hoja del escrito de demanda que obra
en el cuademo principal del expedisnte en que se actia.

3 ;
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3.4. Interés juridico. Se cuinple con esta exigencia, pues el PT acude a
cuestionar la respuesta a la consulta qué él presenté y que, en su
concepto, no atiende adecuadamente sus pianteamientos.

3.5. Definitividad. La decision cuestionada es definitiva y firme, porque
no existe otro medio de impugnacién que deba agotarse previamente a
este recurso y que pudiera revocar o modificar la determinacion del INE.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteaimiento del caso

El PT es un partido politico nacional que presenté un escrito ante el INE_
en el que manifesto lo siguiente:

e los partidos politicos estan obligados a aplicar los recursos
piiblicos con honradez, economia, eficiencia y eficacia®.

e En el articulo 134 _oonstitucional.prevé lo que el PT identifica como
el derecho de los partidos “al ahorro” de la “financiacién publica” y
a “aplicar los recursos con economia™.

s Lalegislacion electoral nio prevé un apartado que regule el derscho
constitucional de los partidos [a] ahorrar recursos piblicos™.

s Que ese derecho se ejerce en la medida que los partidos logren
ahorros republicanos para el cumplimiento de sus fines
constitucionales®.

s Que los ahorros deberian poder emplearse, por ejemplo, en fa
adquisicién de bienes inmueble o para mejorar los ya existentes®.

En atenci6n a lo anterior y al-supuesto vacio normativo de la legislacion el
PT sefiald que era necesario que el INE emitiera los lineamientos
generales que reglamentaran el derecho de los partidos a ahorrar los
récursos que no hubleran gastado en un ejercicio concreto™.

5 Escrito de consulta del PT, pagina 9.

8 Escrito de consulta def PT, paginas 1y 9.
T Escrito de consulta del PT, péagina 8.

8 fdem.

® Escrito de consulta del PT, péginas 8y 10.
1% Escrito de consulta del PT, pagina 10.
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En respuesta al escrito anterior, la comisién de fiscalizacién del INE
emitié el acuerdo controvertido en el que establecis 16 siguients:

° Que los partidos politicos tienen el deber de reintegrar al erario
los: recursos piiblicos entregados para el desarrolic de
actividades ordInarias y especificas que no fueron debidamente
comprobados o devengados en cada ejercicio anual'!, de
conformidad con lo que estableci6 la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/201712

e Que, con independencia de lo anterior, el Consejo General del INE
determiné la posibilidad de que los partidos politicos generaran
reservas de récursos publicos para tres cuestiones: adquisi&ién
y remodelacién de inmuebles propios; reservas para pasivos
laborales; y reservas para contingencias®.

Dichas reservas se constituirlan a ‘través de la figura del
fideicomiso, .observando las formalidades dispuestas en el articulo
57 de.la Ley de Partidos*.

* Que las dos cuestiones antes sefialadas estén previstas en la
determinacion INE/CGA459/2018 relativa al ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN
LINEAMIENTOS PARA REINTEGRAR EL REMANENTE NO EJERCIDO 0 NO
COMPROBADO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES PARA EL DESARROLLO DE

" Acuerdo CF/019/2018, pagina 6.

2Sentencla ' disponlble - en:
http:/icontenido.te.gob.mx/Informacion _juridiccional/seslon _publica/ejecutoria/sentencias/SU
P-RAP-0758-2017.pdf- '

'3 Acuerdo CF/019/2019, paginas 7 a 9. _

¥ Ley de Partidos. Articulo 57. 1. Las partidos politicos podrén establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversidn de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a Ias reglas siguientes:
a) Deberan informar al Conssjo General del Ingtituto de la apertura de la cuenta, fondo o
fideicomiso respectivo, a més tardar dentro de los cinco dlas siguientes a la firma de} contrato
de que se frate, acompariando copia fiel del mismo, expedida por la Institucién de banca
privada con la que haya sido establecido:

b} Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados en instrumentos
de deuda emitidos por el goblemo mexicano en meoneda nacional Yy a un plaze no mayor de
un afio; ’ o

¢} En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estarédin protegldos por los secistos
bancario o fiduciario para el Consejo General el Institute, por lo que éste podra requerir an
todo tiempo Informacian detaliada sobre sy manejo y operaciones, y '
d) Los rendimientos financieros obtenidos a fravés de esta modalidad debersn destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido politico. o
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ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESPECIFICAS APLICABLE A PARTIR DEL
EJERCICIO DOS MIL DIECIOGHO Y POSTERIORES, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA SUP-RAP-758/2017 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION™®,

Derivado de estas razones, la comision de fiscalizacion determiné que no
hacia falta emitir los lineamientos solicitados por el PT pues, desde
su dptica, todas las cuestiones sefialadas en la consulta del partido se
atendian con ia normatividad citada.

Inconforme con la respuesta anterior, ol PT promovié el presente
recurso de apelacién planteando los agravios siguientes:

. Que la comisi6n de fiscalizacién fue incongruents pues mientras
que el PT solicitd la emision de lineamientos para ejercer el
derecho de los partidos al ahorro de recursos publicos, la
comisi6n de fiscalizacién se pronuncié en torno a la existencia de
lineamientos para la devolucién de remanentes no ejercidos o
no comprobados’,

Por ese mofivo, el PT seffala que no existe identidad entre lo pedido

y lo resuelto,

. Que la respuesta entregada no fue exhaustiva pues, en concepto
del PT, en ella no existe aigdn pronunciamiento en tome a si los
partidos politicos pueden ahomar sus prerrogativas publicas
destinadas a pagar sus gastos en materia de actividades ordinarias
y especificas’”.

- De igual forma, afima que Ia comISIén de fiscalizacién incurrid en
filta de exhaustividad ya que, si bien sefiald que los partidos
podfan generar reservas para hacer frente a contingencias, no
defini6 el término “contingencia™®. |

iil. Que la instrumentacién de un sistema de ahorro de recursos
publicos para los partidos politicos es necesaria para asegurar la

¥ Acuerdo que fue confirmado por esta Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018. Sentencia
disponible en la direccién . alectrénica siguiente:
http://contenido.te.gob.mx/Informacion _;urldlcclonallseslon_publicale]ecl.:tonaiaentenclaalsu
P-RAP-0140-2018.pdf

18 Demanda del PT, paginas 25 a 30.

17 Demanda del PT, péginas 7 a 22.

18 Dgmanda del PT, paginas 22 a25.
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continuidad de sus actividades encaminadas a obtener sus fines
constitucionales, pues con ello se les permitirfa planear acciones a
futuro, asi como mantener la. continuidad de sus actividades
ordinarias y de promoci6n'®,

Tales agravios se analizan enseguida, en el orden propuesto.
4.2. La respuesta de la comision de fiscalizacién fue congruente

El PT afirma que la respuesta de la comisién de fiscalizacién fue
incongruente pues mientras que dicho partido solicitd la emisién de
lineamientos para ejercer el derecho al ariori_'q de recursos pablicos, [a
comisién se pronuncié en torno a la ex_istencia de lineamientos para la
devolucién de remanentes no sjercidos o no comprobados. '

No le asiste la razén, pues si bien Ja autoridad administrativa electoral no
utilizé la terminclogta empleada por el partido, si se refirié exactamente a
lo que el PT le pidi6, tal como se explica enseguida.

De conformidad con el articulo 63, parrafo 1, inciso e) de la Ley de
Partidos, los gastos que los institutos politicos realicen deberan estar
sujetos a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, tranSparéhcia, controt y rendicién de
cuentas.

En aplicacién de los principios de austeridad, racionalidad y eficiencia; ios
partidos tienen libértad para adoptar las medidas y practicas que estimen
pertinentes a fin de optimizar el ejercicio de sus recursos econdmicos de
fuente pablica, evitando asi su desperdicio o derroche.

Este tipo de postura seguramente los llevaria a économizar y a ahorrar,
es decir, dichas practicas pudieran implicar ‘que el partido respectivo
llegara a no gastar todos sus fondos de fuente pablica en un periodo -
determinado.

® Demanda del PT, paginas 30 a 33.



SUP-RAP-145/2019

Cabe sefialar que los recursos publicos destinados a atender los gastos
de actividades ordinarias o especificas son entregados a los partidos de
forma anual.

Esto significa que en el periodo de un afio los montos que no fueran
gastados o comprometidos constituirian un “ahorro” para el partido.

Dicho de otra forma, si se afirma que un partido ahorré recursos publicos
—derivados del financiamiento estatal— ello implica que dej6 de ejercer
parte de sus ministraciones autorizadas.

Al respecto, cabe sefialar due. por virtud de una decision de esta Sala
Superior (SUP-RAP-768/2017)%, se determind que los partidos politicos
tienen el deber de devolver o reintegrar al erario los recursos
entregados para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas
que no fueron debidamente comprobados o devengados en cada
ejercicio anuai.

En acatamiento a tal determinacion, el Consejo General del INE emitié el
acuerdo INE/CG459/2018 relativo a los lineamientos para reintegrar-el
remanente-no ejercido. 0 no comprobado del financiamiento :publico
otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo
de actividades ordinarias y especificas. Dichos lineamientos reiteran la
regla dispuesta en la sentencia de este tribunal y fijan las bases para
efectuar las devoluciones correspondientes.

\
De las determinaciones jurisdiccional y administrativa antes referidas se

extrae en forma manifiesta que los partidos no tienen la posibllidad de
conservar lo que hubieran ahorrado de sus ministraciones publicas
destinadas a gasto ordinario o especifico, esto es, no pueden conservar

2 Egta sentencia dio origen a la tesis XXI/2018, de la Sala Superior, de rubro: ASTOS PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS Y ESBPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANGIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NG
DEVENGADO. Recurso de apelacién. SUP-RAP-768/2017.—Recumente: Morena.—Autoridad
responsable: Gonsejo General del Instituto Nacional Electoral—8 de marzo de 2018.—
Unanimidad de votos reepecto al resolutivo primero, a excepcion de las consideraciones que
1os suetentan en cuanto al reintegro de los remanentes; Mayoria de cuatro votos, respecto al
resolutive segundo.—Ponente: José Luis Vargas Valdez—Disidentes: Felipe de la Mata
Pizafia, Indalfer Infante Gonzaies y Reyes Rodriguez Mondragén, respecto del resolutivo
segundo.—Secretarios: Rall Zeuz Avlla Sanchez y Héctor Rafael Comejo Arenas. La Sala
Superior en sesitn publica celabradia e! veintisiete de junio de dos mil dieciocho, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en maleria
elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afto 10, Nimero 21, 2018,
péginas 44 y45.
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o retener sus remanentes {ahorros) anuales, pues tienen e d_eb_er de
reintegrarlos o devolverlos al erario.

En el caso concreto, el PT acudio a solicitarle al INE ‘que emitiera
lineamientos para gjercer el derecho al ahorro de sus recursos pablicos
derivados de las ministraciones para gasto ordinario o especifico.

Al ;'especto, para esta Sala Superior dicha solicitud es equivalente a
pedirle al INE que le permita al partido conservar los remanentes

anuales de su financiamiento publico.

En respuesta a la solicitud del PT, Ia comision de fiscalizacion?" negé de
forma manifiesta la posibilidad de emitir Iinéamléntos para el ahorro,
pues refirié que existen réglas que lo prohiben y, en cambio, obligan a los
institutos politicos a reintegrar los remanentes (ahorros) anuales, derivado

# De conformidad con los.artfcuios 180, pérrafo 2, y 182, parrafos 1, inciso j) y 2, 198, 1 99,
parrafo 1, inciso m), de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electoraies y 16 dal
Reglamento de Fiscalizacién, la Unldad Téchica de Fiscalizacion, la Comision de
Fiscalizacion o el Consejo General, todos del INE, tienen facuitades para orientar, asesorar y
capacitar a los, partidos en matera del registro contable de los Ingresos y egresos, de las
caractaristicas de la documentacién comprobatoria correspondiente &l manejo de fos recursos
¥ los requisltos de los Informes. Al respecto, el articulo 1 6, parrafos 3 &l 8 del Reglamento de
Fiscallzacion indica lo sigulente: : L. :
"...3. Recibida |a consulta ia Comlsi6n de Fiscallzacién contard con ef piazo ds dos dias para
verificar que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario, hara de! conocimiento
al sujsto obligado &l o los requilsitos omitidos, oforgéndole dos dias més para que los subsane.
En caso de no hacerlo, se resotverdn las consultas con los elementos con que se cuente..
4. La Unidad Técnica resolvers las consuitas que sean de cardctsr técnico u operativo
contables, referentes a la auditorla o fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados,

contados a partir del dia siguiente al de ia recepcion de la consulta o de concluido el plazo
para subsanar los requisitos omitidos. .

5. Si la Comisi6n de Fiscalizacién-advierte que la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Reglamento; o bien, si la Unidad Técnica propone un cambio de criteric a
los establecidos previamenta por la Comisién, tendr4 dlez dias a partir del dfa siguiente al de
la recepcion de la consuita o de conciuido el plazo para subsanar los requisitos omitidos, para
remitir el proyecto de respuesta a la Comislon para que &sta resuelva lo conducente en la
sesion respectiva. )

6. Sila Coniisién de Fiscalizacién advierte que la consulia Involucra la emisién de respuesta
con aplicacién de-caracter obllgatoric o en su casa, se emitan normas para los sufetos
obligados relativos a [a normatividad 8n materia de flscallzaci6n, tendra diexdias a partir
del dla sigulente al de ia recepcion de la consulia pare remitir el proyeclo de respuesta a Ig
Comisién, para efectos que ésta lo someta a constderacian y, en su caso, aprobacion del
Consejo General...” (Enfasis aftadido). 1 - :

En el caso concreto, se observa que ia respuesta cuestionada tinicamente implics que la
Comislon de Fiscalizacion rémitiera el PT a un lineamiento ya existente, aprobado por el
Consejo’Genaral. De ahf que se estime que, en este caso, la respuesta dada no exigia ia
intarvencién del Conssjo General del INE. En efecto, la comislén na emitié criterio general ni
particular alguno que vincule a todos Jos partidos politices o en especifico a aiguro, dado que,
en las consideraclones expuestas en Ia respuesta a la consulta, la Comisién de Fiscallzaclon
Unicamente se circunscriblé a una funcién meraments ofientadora e informativa respecto de
la consulta remitiendo al PT a las disposiciones aplicables que rigen Ia sltuacién por la
cual consultt. En este sentido véass, por ejemplo, ka sentencia del recurso de ‘apelacién SUP-
RAP-240/2015.
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de una determinacién de la méxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral.

En esa medida, se estima que la respuesta de la autoridad electoral es
congruente, pues si bien no uttlizé Ia misma terminologia que el PT, sl se
pronuncié exactamente en torno al tema que dicho partido propuso: la
posibilidad de ahorrar o conservar los remanentes anuales derivados
de financlamiento piiblico, negando, en este caso, dicha opci6n, asi
como la necesidad de emitir ineamientos ai respecto.

4.3. La comisién de fiscalizacién si fue exhaustiva

El PT sostiene que la respuesta que le fue entregada no fue exhaustiva,
ya que no se pronuncia en forno a si los partidos politicos pueden
ahorrar sus prerrogatlvas pablicas destinadas a pagar sus gastos en
materia de actividades ordinarias y especificas.

No le asiste la razén, pues de la lectura del-acuerdo impugnado se
observa que la comisidn aludié tanto-a la regla generai como a las
excepciones en tomo a dicha cuestion.

En efecto, tal como quedé evidenciado en el apartado anterior, la comision
de fiscalizacién le expuso al PT que en la sentencia SUP-RAP-758/2017
la Sala Superior fijid la prohibicion para que los institutos politicos
conservaran el financiamiento-publico no devengado, esto es, no gastado
o no comprometido en cada ejercicio anual.

En ese sentido, la contestacién dada si atiende el planteamiento que el
partido estima omitido, pues de las manifestaciones de la autoridad se
extrae la idea de que los partidos no tendrian pen'mtldo conservar el
finamiento plbiico que dejaron de gastar en el ejercicio anual
cqrrespondiente, sino que estarlan obllados a reintagrar ese
remanente (ahorro).

Ademas, la comision le sefiald-al PT que la Unica excepcién a la regla
anterior es la que deriva de generar reservas de recursos publicos para
tres cuestiones: la adquisicion y la remodelacién de inmuebles propios;
las reservas para pasivos laborales; y las reservas para contingenciaé.
Lo anterior a través de la figura del fideicomiso.
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Por tales motivos, se considera que la respuesta dada por la autoridad
recurrida sf fue exhaustiva.

Por ofra parte, el PT refiere que la respuesta &e la comision también fue
incompleta pueé no explico en qué consistian las contingencias a las que
hizo alusién.

Tampoco le asiste la razén.

De la revisin de ia pagina 8, segundo pArrafo, del acuerdo impugnado;
se observa que cuando fa comisién de fiscalizéeién aludié a la posibilidad
de crear reservas con los rémanentes de los recursos pﬂblicqs' a fin de
afrontar'contihggncias, también refiri6 que “dichos conceptos deberan
valuarse, reconocerse y registrarse en la cori_tabilidad de conformidad
con las NIF C-8, D-3 y D-§ (SIC)". !

Al respecto, esta Sala Superior observa que 'I_;'ia comision de fiscalizaci6n
aludié? a la Norma de Informacién Financiera C-9 (NIF C-9) relativa a
“PROVISIONES, CONTINGENCIAS Y COMPROMISOS™ misma que se encuentra
disponible piblicamente?, |

Dicha norma tiene como Objetivo establecer las reglas para el
reconocimiente contable de las provisiones en los estados financieros de
las entidades, asi como las normas para revelar los activos contingentes,
los pasivos contingentes y los compromisos. Contiene ademas un glosario
de términos en el que se alude precisamente’a las contingencias: activo
contingente y pasivo contingente.

En ese sentido, la respuesta dada no es incorripléta ni adolecs de falts de
exhaustividad, pues si bien la.comisién no definié el término contingenéia,"
si aporté los elementos suficientes para que el PT pudiera adquirir
conacimiento en torno al aicance de dicho t&rmiino.

t

Es decir, teniendo en cuenta que la petﬁ:ién del PT era que se emitieran
Iineamientos para que los partidos no i:uvieran que regresar los montos
que no gastaron, la respuesta no exiglia necesariamente que, de forma

% El INE tamblén aludié. a las normas de informacién financlera D-3 "BENEFICIOS A LGS
EMPLEADOS™ y D-5 "ARRENDAMIENTOS"; 85tas normas aluden a reservas para pasivos laboraies
y Adquisicién y remodelacion de inmuebles propios, respectivamente

= Al respacio, véase ia direccién elecirénica: hittps:Higdata.com.mx/NIFs/35.%20NIE%20C-
9%20Provislones,%20Contmgenclas%ZOy%ZOCompromisbs.pdf
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amplia, se desarroilaré el tema relativo a las excepciones a la regla de
devolucién de remanentes.

Por ese motivo, el INE no incurre en falta de exhaustividad si en la
respuesta a la peticién antes sefialada Gnicamente menciond los casos de
contingencia sin profundizar en-ese tema; ademas, no se podria juzgsair
al INE por no desarrollar un tema que de forma precisa no fue materia de
la consulta original.

En todo caso, si existiera alguna duda en tomo a las definiciones de la NIF
C-9, .quedan a saivo los dérechos del partido para efectuar una nueva
consulta respecto a -ese tema que, como sé dijo, no fue materia de la
peticién cuya respuesta se revisa en el presente recurso.

4.4. La Sala Superior ya s pronuncié previamente en torno a que los
partidos politicos si tienen el deber do reintegrar al erario los
recursos plblicos destinados al desarrollo de actividaties Ordinarlas
y especificas- que ho’ fueron debidamente comprobados o

dévengados en cada ejercicio anual '

En el sistema mexicano el financiamiento pablico es clave para que los
partidos politicos, como entidades de interés publico recoriocidas
constitucionalmente, desarrallen sus actividades y contribuyan la vida
plblica del pals.

Efectivamente, un elemento central del sistema democrético de partidos
es el de la existencia de'las condiciones que permitan una competencia
entre partidos con recursos equihbrados (politicos, humanos,
eoonémlcos)z“.

No obsténte los partidos politicos estén sujetos a restricciones
presupuestales al igual que otras Instltuclones del Estado para el
desarrollo de las actividades que inciden en la formacion de caprtal social.

En ese sentido, como entidades de interés pa;bliod. tienen la obligacion de
ejercer el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los
fines para los que les fue entlegado?-".

 Giovanni Sartori, {2000}, Partidos y sisternas de partidos, Madrid, Alanza Editorial, p. 197.
2 | ey da Partidos, articulo 25, pamafo 1, Inciso N).
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En este orden de ideas, esi_a Sala Superior ya_'detenniné que, a pesar de
que no exista alguna norma que lo ordene expresamente, de conformidad
con los principios constitucionales, hacendarios y presupues’i;ales de
racionalidad, austeridad y anualidad que deben prevalecer en las finanzas
del pals?, los partidos tienen el-deber de reintegrar o devolver al erario
los recursos entregados para el desarollo de aciWidades ordinarlas y
especificas que no fueron debidamente comprobados o devengados en

cada ejercicio anual.

En efecto, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-758/2017 a Saiaf
Superior. llegé a la conclusién anterior a partir-de los razonamientos
siguientes:

° Si los partidos politicos ejercen recursos piiblicos ‘estan
obligados a observar los principios constitucionales de
racionalidad, austeridad y anualidad en los mismos términos que
el resto de las dependencias y entidades del pais.

Més aln, el articuio 63, parrafo 1, inciso ) de la Ley de. Partidos
sefiala que los gastos que los institu’tosf polfticos realicen deberép
estar sujetos a los criterios de legalidad, honestidad, oﬂclent’:la{'.‘
eficacia, eéconomia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicién de cuentas.

¢ Los partidos estén obligados a observar el principio de anualldad
en el gjercicio de sus premogativas, pues su gasto se fija
anualmente, ademas de. que el ejecutor de su gasto (INE) esta
sujeto a dicho principio.

En efacto, de los articulos 41, base 1I, y 74, fraccion IV, de Ia
Constitucién, y 51, inciso a), fracciones | y il de la Ley de Partidos

# Ello deriva de una interpretacitn sistamatica y funcionel de los articulos 41, Base I, pdrrafos
primero y segundo, 74, fraccién IV, 118, fraccion IV, Inciso g), 126 y 134 de la Constitucin
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo primero, incisos b} y d), 25, incisos a),
m y s), §1, inciso a), fracclones IV y V, 68, 72, pérrafos 1y 2, y 74 de la Ley General de
Partidos Politicos; 2, fraccién Xill, y 4, fraccion VI, ¥ 54 de [a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 17, fraccion VII, de 1a Ley de Fiscallzacién y Rendicién de
Cuentas de |a Federacidn, C '

# Tesis XX1/2018, de Ia Sala Superior, de rubro; @ASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLHICOS TIENEN LA OBLIGACION DE REINTEGRAR AL
ERARIO EL FINANGIAMIENTO PUBLICO NO COMPROBADO O NO DEVENGADO. Gaceis de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacidn, Afio10, Numero 21, 2018, paginas 44 y 45.
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se desprende que el financiamiento publico de los partidos para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes se fija
anualmente?, '

De igual forma, €n términos de fiscalizacién, -el artfculo 78 de la Ley
de Partidos sefiala que jos |nst|tutos politloos estdn obligados a
roendir un informe anual de lngresos y gastos ordinarios, que
deberé estar acompafiado de un ‘estado consolidado de situacién
patrimonial en el que se Imaniﬁest:en los activos, - pasivos Y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido que oorrespondai.

Por ofra parte, el INE es un organismo auténomo directamente
sujeto al principio de anualidad, es decir, tiene el deber anual de

' rendir cuentas a los 6rganos de fiscalizacion del Estado; sobre los
recursos que le son entregados. '

Por esa razén, debe tener la posibilidad -de rendir cuentas
correctamente respecto de los recursos que-ministra a los partidos
politicos. i

En ese sentido, si ei INE esta sujeto'la una revisién anual de los
recursos que entrega a los partidos, en congruengcia, - dichos
institutos politicos también deben estar sujetos a ese régimen pues
de lo contrario no existiria la posibilidad de que el INE cumpliera
adecuadamente con su deber de rendicién de cuentas frente a los
érganos de fiscalizacion del Estado.

s Silos partidos reciben anualmente dihero ptblico para destinarlo’
exclusivamente al desarrolia .de sus actividades ordinarias y
especificas de ese ejercicio concreto y si estén obligados ejercer
ese financiamiento exclusivamente para los fines que fueron
entregados, se desprende que no podrian destinar esos
recursos a un ejerciclo posterior o a actividades distintas.

2 | 3 Sala Superior se pronuncié respeto a este fema en el recurso da apelaclén SUP-RAP-
452/2016. 1
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Esto signiﬁca que estan obiigados a devolver los recursos que no
hayan gastado o cuyo gasto no hayan podido comprobar en. el
ejercicio correspondiente.

De tal deber, se desprende, a-su vez, la facultad implicita del INE
de ordenar a los partidos el relntagro de ios recursos -en

mencion.
Adicionalmente, se observa que:

e Los partidos politicos no son titulares de los recursos piblicos
que les son ministrados. Dichos recursos les son proporcionados
para el cumplimiento de sus’ fines constitucionales en el periodo

para el cual les meron-asigpados, pero no tienen un derecho a

retenerios, a fin de ejercerlo en los términos que ellos dispongan.

En ese sentido, Ia eficiencia, austeridad y ahorro en torno al dmero
pﬂbhco en poder de los partidos debe evaluarse en funclén de'su
impacto en el erario ¥ no en relacion con ia posibilidad de que los
partidos puedan ¢oncentrar: ese recurso, esto es, lo mantengan 2

su disposicion.

)

Por ese motivo, no hay ahorro de dinero piblico si los partidos
no devuelven sus remanentes, imposibilitande ademas Ia
redistribucion de ias cantidades no ejercidas. :

Es__decir,_ los partidos ahorran y observan los principios de eficiencik
y austeridad en téminos del erario justamente si evitan el
dispendio, optimizan su gasto y reintagran la mayor cantidad de
recurso plblico peslible, sin sacrificar el cumplimiento de sus
fines constitucionales en el contexto de las posibilidades
econdmicas.y financieras del pais.

e Reintegrar los. remanentes no afecta el desarrollo de las
actividades permanentes de los partidos de forma
trascendente, Ello es asl pues a pesar de las limitaciones
temporales de gasto a las que estéan sujetas los institutos politicos,
en tanto cumplan las condiciones exigidas por la legislacion,
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continuarin recibiendo las ministraciones que les permitiran
cumplir con sus actividades ordinarias permanentes. -

Es cierto que pueden producirse algunos desajustes o
eventualidades con motivo de los cambios del ejercicio fiscal, pero
el beneficio que pudiera ganarse si se libera a los partidos de su
deber de reintegrar sus remanentes seria de un nivel bajo en
comparacién a las ventajas de nivel alto en téminos de evaluacién
del gasto y redistribucién de recursos que se obtienen si se
privilegia mantener esa obligacion.

Es decir, se estima que generar la posibilidad de que el dinero
publloo —que no se gasto6 en el periodo para el que fue asngnado—
se pueda emplear en otras actividades o funciones del Estado que
si lo requieran es més valioso que evitatle a un partido una dificultad
administrativa derivada de alguna obligacion que oontra__io, a fin de
lievar a cabo sus actividades ordinarias permanentes.

Ademads, nho existiria razén para afirmar que, frente a acreedores 0
proveedores, los partidos politicos enfrentan. situaciones
econémicas distintas a aquellas con las que lidian los érganos de
la admihistracion o entidades publicas. Es decir, si observar el
deber de reintegrar los remanentes implicara una .afectacién
relevante a la continuidad de actividades permanentes y prioritarias
del Estado como salud, educacion, energéticos, etcétera, dicha
regla ya hubiera sido abandonada:

En ese senfido, no se advierten motivos . para estimar que al
aplicarles a los partidos dicha regla se les impedira, de forma
trascendente, ‘continuar con un desamollo regular de sus

.actividades ordinarias.

En todo caso, los lineamientos para reintegrar el remanente no
gjercido o no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
partidos paliticos emmdo por el INE prevén mecanismos para
poder ahorrary hacer frents a eventualidades en tamas que se
estiman trascedentes. En efecto, dichos lineamientos habilitan a
los partidos a genetrar reservas con, sus remanentes para fres

cuestiones: :
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o Adquisicién y remodelacion de inmuebles propios.
o Reservas para pasivos laborales,

o Reservas para contingencias.

Para lo anterior, deberén constituir el fideicomiso respectivo ‘eri
términos del articulo 57 de la Ley de Partidos??,

En consecuencia, existen vias institucionales previstas para que los
partidos puedan aprovechar sus remanentes en actividades que se
estiman trascedentes, por ejemplo, en materia laboral o
inmobiliaria. . ‘

o El deber de reintegrar los remanentes genera la posibilidad de
ahorro para el erario. Pudiera pensatse que si los partidos no
tenian-el deber de reintegrar los remanentes de su gasto ordinari.:o
0 especlifico y posteriormente se les impone ese deber, esta Gitima
regla.loé llevaria a adoptar una postura de "no ahorro”, esto es, los

incentivaria a buscar gastar la totalidad de su presupuesto'

anual en el plazo dado pues, si no lo hicieran, ya no tendrian la
posibilidad de ejercer ese recurso especifico en ofro momento.

Desde esta 6ptica, la regia de reintegro no implicaria un avance en
términos de austeridad o eficiencia en el-ejercicio del gasto publico,
ni reforzaria la observancia a esos principios. ,

8in embargo, la situacién brevia en la :t|ue no existia el deber de
reintegrar remanentes tampoco implicaba beneficios para el erario

i
i

% Ley de Partidos. Articulo 57. 1. Los partidos politicos podréin establecer en instituciones
bancanas domiciliadas en México cuantas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, Sujetos a las regias siguientes:
a) Deberén informar al Consejo General del Instituto de la apertura de la cuents, fondo o
fideicomiso respectivo, a més tardar dentro de Ios cinco dias siguientes a la firma del contrato
da que 'se frate, acompafiando copla fisl del mismo, expedida por la Institucidn de banca
privada con la que haya sido establecido; ' _ .

b} Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan serén manejados en instrumentos
de deuda emitidos por el gobierno mexicano en moneda nacional ¥ @ un plazo no mayer de
un afio; . C '

c) En todo caso, ias cuentas, fondos o fidelcomisos no estardn pretegidos por los secretos
bancario o fiduciario para el Consejo General del Instifuto, por lo que éste podra requerlr en
todo tiempo informacidn detallada sobre su mansjo y operaciones, ¥ _

d) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberén destinarse
para el cumplimiento de los objetivos de! partido politico.
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pues en dicho escenario los partidos tenian la posibilidad de
gastar la totalldad de sus recursos en cualquier tiempo.

.Como se observa, en ambos casos, la posibilidad de que los
partidos gasten toda su ministracién anual ordinaria no
cambla, pues esa opcién siempre esté a su disposicion.

No obstante, con la regla que obliga a reintegrar lo no gastado se
genera la posibilidad de que en los casos en los que ho se ejerza
el recurso en su totalldad el remanente si pueda regresar al
erario para ser reutilizado en algiin érea en la que se refjuiera;
poslbiliddd que esti totalmente cancelada en ausencia de
dicha regla.

Por tal motivo, en términos de ahorro para el erario, resulta mas
benéfico contar con una regla de reirtegro de remanentes que
permanecer en un contexto en el que dicha disposicién esta
ausente.

o lLareglade devoluclér_l puede ayudar a iniciar con la adopcién
de mejores prﬁctlc_aply reglas sobre la ejecucién del gasto deo
los partidos politicos. Como ya se advirtio, la regla que obliga a
reintegrar los remanentes del gasto implica solamente una
restriccion de tiempo en cuanto al ejercicio de los recursos.

Por si sola. no conduce necesarlaments a que los partidos
busquen una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto.

Sin embargo, esta regla si refiejauna preocupécién plblica en tomo

_ al gasto que se da al dinero que el Estado entrega a los partidos
politicos. En esa medida, su inclusion y existencla favorece a la
reflexién y la evaluacion en tomo a dicho tema.

Por una parte, se da pauta a la implementacién de un monitoreo en
tomo a los remanentes y al gasto que resulta estrictamente
necesario para que los partidos operen anualmente de forma
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eficiente sin sacrificar el desarrolio- de sus actividades
constitucionales?.

También podria conducir a que las autoridades respectivas
administrativas y/o legislativas comienc%en a implementar medidas
concretas que obliguen o incentiven a los partidos a contar con
mejores instrumentos y hemamientas de disefio, planeacion,
monitoreo y ejecucién, que tengan como - resultado, obtener una
mayor eficiencia en el ejercicio del gasto.

Esto, a su vez crea condiciones para una mayor
institucionalizacién de los partidos politicos y los fortalece como
organizaciones que forman parte del sistema democratico.

Es decir, en.la medida que los partidos politicos sean .y se
perciban como entidades de interés pablico que ejercen el
gasto piblico de una forma eficiente; se les fortalecs, pues se
mejor_a; su eﬁciehéia y la percepcién que la sociedad tiene de elios.

Todo lo anterior en el entendido que el ahorro es en relacion con el
erario. '

Es por estas razones se concluye que los partidos estan obligados a
reintegrar los remanentes de los gastos por actividades ordinarias o
especificas gue no se hubieran ejercido.

En el caso concreto, el PT le solicitd al INE que emitiera lineamientos para
reglamentar el derecho de los partidos a ahorrar los recurscs publicos que
no ejercieran, lo cual implicaria liberarios del deber de reintegrar los

remanentes respectivos. '

la comisién de fiscalizacién dei INE le réspondié que existia una
reglamentacién en sentido contrario a su peticién, cuya existencia se
generé por virtud de una determinacitn de ila Sala Superior.

% Véase. Luis F. Agullar Villanueva .(2000), E/ proceso de implementacidn de poifticas,
México, Miguel Angel Porrtia. Una politica publica en su desarrolio atraviesa varias etapas
que configuran un ciclo. Las principaies fases son las siguientes: 1) la identificacion y
definicién del problema; 2) la formulacién de politicas; 3) la adopcién de la decision; 4) Ia

implementacién; 5) el monitoreo y 8} la evaluacion.
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Inconforme con lo anterior, en el presente recurso, el PT argumenta que
la instrumentacién de un sistema de ahorro de recursos piiblicos para los
partidos politicos es nemana para asegurar la continuidad de sus
actividades encaminadas a lograr sus fines constitucionales, pues con ello
se les pemmitirfa planear acciones a futuro, asf como mantener la
continuidad de sus actividades ordinarias y de promocién.

Sé estima que no le asiste fa razén, pues derivado de las razones ya
expuestas se considera que debe prevalecer la regla que obliga a los
partidos a reintegrar sus remanentes, ademas de que con ello ho se'afecl:a
de forma trascendente el c_iesarrollo de las actividades permanentes de los
partidos, en los términos que ya fueron explicados.

Por otra parte, el INE no tendrfa por qué emitir los lineamientos
‘especificamente soficitados por el PT pues ello conduciria a una
*sobreregulacién™! normativa, la cual constituye una situacién que debe
sar evitada en la medida posible en el disefio de un entramado institucional
funcional. En efecto, no existiria el deber de’emitir reglas en tomo a un
tema que ya fue reglamentado en un sentido especifico por parte de la
autoridad administrativa y en acatamiento a un mandato de este tribunal.

En los términos en que la consulta del PT fue hecha implicaba
exciusivamente una peticién para qué el INE estableciera reglas que
sefialaran que los partidos no tienen el deber de devolver sus
remanentes. Por ese motivo, 1a rgspuesta del INE qué indica que existe
una regulacién en sentido contrario se encuentra apegada a Derécho.

Por los motivos mencionados se considera que la respuesta reclamada es
congruente, exhaustiva y se encuentra debidamente motivada. En
consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo reclamado.

5. RESOLUTIVO"
UNICO. Se confirma el acuerdo imﬁugnade

NOTIFIQUESE oomo en Derecho oorresponda En’-su oportunidad,
archivese el presente exped|ente como asunto concluido y,-en su caso,
hagase la devolucion de la documentacion exhibida por la responsable

* Panlel Zovatto (2008), “Dinero y polftica en Latinoamérica” en La democracia y su contexio,
México, UNAM, pég. 133.
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Asl lo resclvieron, por unanimidad de votos, 'las y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribun4l Elgtoral del Poder Judicial de la
Federaclén con el voto aclarator@ [ l(llaglstrado Felipe de la Mata
Lél'dOS quren da fe.
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
DE LA MATA PIZANA, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-145/2018.
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. . GLOSARIO

Consejo General: Conselo General del Inatituto Nacional Electoral.

‘Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

INE: Instituto Naclonal-Electoral.

PT: Partido del Trabajo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial
Saia SHPOI‘!OI de la’'Federacion. .

1. SENTIDO DE M1 VOTO

Si bien coincido en confirmar el acto impugnado, ello obedece a que esta
Sala Superior ya se pronuneid sébre eltema planteado por el actor, en el
sentido de que los partidos politicos tienen el déber juridico dedevolver el
financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas no
devengado o no comprobado. '

Por tanto, al existir un criterio ya estabiecido por el maximo érgano de
justicia electoral del pals, coincido en confirmar el-acto impugnado.

2. CONTEXTO DE LA.CONTROVERSIA

El PT solicité al INE que emitiera lineamientos para reglamentar que los

partidos politicos tieneh derecho a ahorrar el financiamiento publico .
otorgado para actividades drdinarias y especificas a fin de aplicario en la

adquisicion de inmuebles o mejorar los existentes.

En este sentido, el partido politico co'nsideré’ que ho exis’.tia obligacién de
devolver al INE los recursos piiblicos no erogados o no comprobados a la
conclusion del ejercicio fiscal.
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En resﬁijesta al planteamiento del. actor, la Comision de Fiscalizacion

.consideré que no era necesario emitirlos lineamientos salicitados, porque

ya existe normatividad en la que se establece el deber de los_partidos
politicos de reintegrar los recursos pL'lin_pos no erogados o no
comprobados, ademds de que, pueden cdnstituir fideicomisos con la
finalidad de crear reservas. para contingenclas y obligaciones como es Ia
adquisicién de inmuebles o remodelacién de éstos. '

La autoridad responsable sustent6 su contestacién en lo siguiente:

a) En la sentencia dictada por esta'Sala S‘uperior en el diverso recurso de
apelacién SUP-RAP-758/2017, en la cual ‘establecié_ el deber de los
partidos politicos de remtegrar el ﬁnanclamlento pabllco para acthades

.ordinarias y actividades especificas no erogado o no comprobado

Cabe precisar que esa deteminacién dio ‘origen a la tesis XX1/2018, de
rubro. “GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO NO COMPROBADO O NO: DEVENGADO".

b) En los lmc-zalmnantos:‘2 para remtegrar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento pﬁbllco otorgado a los partidos polftlcos
nacionales y locales para el desarrolio de actividades ordinarias y
especificas aplicable a partir de! ejercicio dos mil dieciocho'y posteriores,
emitidos por el Consejo General del INE en cumpllmlento a la mencionada
sentencia. ‘

3. Aclaracién de mi voto

En ia sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-758/2017, la mayoria
de los magistrados integrantes de esta Sala Superior determiné que los
partidos Politicos tienen el deber jurfdico de reintegrar el financiamiento
ptblico que por actividades ordinarias y especificas no hayan erogado o
no hayan comprobado su gasto en el comrespondiente ejercicio fiscal.

En ese asunto emitf voto particular, porque, en mi concepto, a diferencia
del financiamiento publico - para campafias oforgado a los institutos
\
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politicos -cuyo gasto esta acotado a un periodo especifico-, las actividades
ordinarias tienen la caracteristica de que son permanentes, esto es, se
refieren a la operatividad de los partidos polfticos que dia a dfa llevan.a
cabo para cumplir la finalidad constitucionalmente encomendada.

Asi, los recursos publicos otorgados a jos partidos politicos para
actividades ordinarias y especfficas que son permanentes tienen como
finalidad mantener sus estructuras como, es el pago de sueldos y salarios
de su personal o bien para cumpllr obligaciones contraidas con terceros
por la adquisicion y mantenimiento de bienes muebles o inmuebles y
contratacién de servicios.

Por tanto, en mi opinién, 1os parl:'dos politicos si pueden ahorrar los
recursos que, por ﬁnanclamlento pl:lbllco para actividades ordinarias y
especificas, no hayan devengado el afio en que fueron otorgados, sino
que éstos pueden ser aplicados en el siguients ejercicio-fiscal.

A pesar del cnteno que asumi en esa ocasion, atendiendo a que las
sentencias de este Trlbunal Electoral son definiivas e inatacables por
dlsposlclbn constitucional, la determinacién dictada en-esa sentencia
constituye cosa juzgada. .

Por tanto, comparto el sentido propuesto, porque ya, existe un criterio
firme, definitivo e inatacable de esta Sala: Superior, en el sentido de que
los partidos politicos si tienen el deber de devolver los recursos plblicos
reforidos, por lo cual, 16 procedente conforme a derecho es confirmar el
acuerdp controvertido.

4. CONCLUSION.,

Procede confimar el acto impugnado, porque tiene sustento en la
determinacion asumida por esta Sala_Superior en el diverso recurso de
apelacién SUP-RAP-758/2017.
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