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Ciudad de México, a veintisiete de junio de dos mil
diecinueve.

VIS8 TOS, para acordar los autos del recurso de
apelacion SUP-RAP-99/2018, interpuesto por el Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado
de Veracruz, a fin de controvertir la réspuesta emitida por el
Director de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral respecto a la solicitud efectuada por dicho
partido en relacién al padrén de militantes de dicho instituto
politico; y
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RESULTANDO:

De las constancias de autos y de o narrado por el partido
politico recurrente en su escrito de demanda, se desprenden
los siguientes antecedentes:

I. Solicitud del padrén de militantes de Morena en
Veracruz. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
en el Estado de Veracruz solicité al Director de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Institutc Nacional Electoral, el padrén de
militantes de ese partido, actualizado y sectorizado por
municipio, de la referida Entidad Federativa.

fi. Acto impugnado (INE/DEPPP/DE/DPPF/3374/2019).
El cuatro de junio siguiente, el Director de Prerrogativas del
instituto Nacional Electoral emiti6 respuesta a la peticién
referida en el punto anterior, en el sentido de que el padrén de
militantes puede ser consultado en la pagina electrénica del
referido Instituto, sin embargo, en la misma no se puede
diferenciar la localidad, seccién y domicilio, toda vez que los
partidos politicos no tiene la obligacion de capturar esa
informacioén.

lil. Recurso de apelacién
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a) Presentacién del recurso de apelacion. El catorce
de junio de dos mil diecinueve, Morena interpuso directamente
ante la Sala Regional Xalapa recurso de apelacién contra la
respuesta descrita en el resultando que antecede.

Medio de impugnacion que fue registrado en la Sala
Regional Xalapa con la clave alfanumérica SX-RAP-22/2019.

b) Acuerdo de competencia. El diecisiete de junio de
dos mil diecinueve, la Sala Regional Xalapa consuit6 a la Sala
Superior quieén es el érgano competente para conocer el
asunto, toda vez que el acto controvertido fue emitido por un
6érgano central del Instituto Nacional Electoral, en relacién con
el padrén de militantes y afiliados de Morena. |

¢). Recapcion y turno. El dieciocho de junio del afio en

_curso, se recibi6 en la Oficialia de Partes de la Sala Superior

la demanda y demas constancias para resolver el medio de
impugnacién de que se trata.

Al respecto, el Magistrado Presidente de este Tribunal
acord6 integrar el expediente SUP-RAP-98/2018 y turnario a
la ponencia a cargo del Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.

CONSIDERANDGOG:
3
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PRIMERO. Acmacién_culegiada. La materia sobre la
que versa la determinacién que se emite compete a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante actuacion colegiada, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 10, fraccién VI, del Reglamento
Intemo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asl como en el criterio sostenido en Ila
Jurisprudencia 11/89, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACICNES
QUE [MPLIQUEN UNA MODIFICACION. EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADQ INSTRUCTOR™,

Lo anterior, porque, en el caso, se trata de determinar el
érgano competente para conocer, sustanciar y resolver el
medio de impugnacién presentado por el recurrente, lo cual no
constituye un acuerdo de mero iramite, sino una decision
trascendental para el desarrolio del procedimiento.

De ahi que se deba estar a la regla general a que se
refiere la jurisprudencia referida y, por consiguiente, sea Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

1 Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y
18.
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Federacién, en su integracion colegiada, la que deba dictar la
resolucién que en Derecho proceda. '

Por lo cual, para efecto de _déterminar la"competencia

. para conocer del presente asunto, se estima preciso realizar el

siguiente:
SEGUNDO, Analisis de ia cuestidon planteada
l. Contexto de! caso

El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en
Veracruz solicito al Director Ejecutivo de Preriogativas y
Partidos Pollticos del Instittto Nacional Electoral, le
proporcionara el padrén de afiliados y militantes de ese
instituto politico que estuvieren registrados sélo en el Estado
de Veracruz.? '

2+ .De conformidad con los ordenamientos citados, es que a esta autoridad
(sic) vy, toda vez que, para poder cumplir adecuadamente con las funciones
inherentes al Comité Ejecutivo Estatal, es necesario contar con el Padron de
afiliados o militantes en el Estado de Veracruz aprobado por el Instituto
Nacional Electoral.

Lo anterior, ya gue es necesario, en cumplimiento a las modificaciones del
Estatuto de MORENA aprobado mediante acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG1481/2018, y publicado en el diario oficial el
veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, en el que, en su transitorio
OCTAVO, establece las fechas para actualizar el padron de afiliades de
MORENA.

De conformidad a o anterior, le solicito el padrén de militantes actualizado
sectorizado por municipio, respecto al Estado de Veracruz...”
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En respuesta a lo anterior, el Director Ejecutivo de
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
sustancialmente, le comunicé que, derivado de la revisién del )
padrén de militantes efectuada recientemente, las claves de
acceso al sistema de consulta del padrén continuaban vigentes
y que el propio érgano estatal podia acceder, 0 en su caso,
solicitarlo a su representacién nacional.’

Inconforme con lo anterior, el Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Veracruz interpuso
recurso de apelacion que presenté ante la Sala Regional
Xalapa, a fin de combatir dicha respuesta, esencialmente,
porque desde su perspeciiva debid otorgarsele la informacion
solicitada.

3= ..Durante el pasado proceso de verificacion de los padrones de afiliados de
los partidos politicos nacionales, ocurrido en 2016-2017, ia representacién del
partido poiitico MORENA ante el Consejo General de eate instituto, solicitd
diversas claves de acceso al Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados
de los Partidos Politicos; por jo que, toda vez que dichas calves de acceso no
han sido revocadas, se le informa que con los usuarios autorizados pueden
ingresar al Sistema de coémputo y descargar la informacion solicitada. En caso
de que no le sea posible, podra solicitar la informacién requerida a través del
representante de MORENA ante el Consejo General del Inetituio Nacional
Electoral”.
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Al efecto, por acuerdo de diecisiete de junio de dos mil
diecinueve, la Sala Regional Xalapa dicté un acuerdo en el
cual somete a consideracion de la Sala Superior consulta
competencial, a efecto de que se determine el d6rgano
competente para conocer y resolver el asunto en cuestién, bajo
los argumentos siguientes:

» Que la controversia tiene su origen en la respuesta del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral y que tal
cuestién no se encuentra dentro de las facultades de
la Sala Regional.

¢« Que la Sala Superior ha asumido la competencia para
conocer de los asuntos derivados de las respuestas
del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos en los asuntos SUP-RAP-160/2017, SUP-
RAP-418/2018 y SUP-RAP-26/2019.

. Determinacién de! Oorganc competente para
conocer el asunto

La Sala Superior determina que la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral, con sede en Xalapa, es la competente para conocer
y resolver la controversia planteada en el presente recurso de

apelacién, en tanto que, la materia del presente asunto deriva
7
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- de {a solicitud realizada por el Secretaric General del Comité
Ejecutivo Estatal de iMorena en Veracruz, del padrén de
militantes y afiliados de dicho instituto politico a nivel estatal.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacién, el cual, entre otros' aspectos, garantizara la
proteccién de los derechos polliticos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo
99 del citado ordenamiento.

Para ello, en términos generales, la competencia de las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se determina en funcién del tipo de acto reclamado, érgano
responsable y/o de la eleccién de que se trate, en términos de
los artfculos 83, inciso a), fraccion lil, inciso b), fraccién 1, y 87,
parrafo 1, incisos a) y b), de-la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En cuanto al tipo de eleccién, de conformidad con los
articulos 44, parraio |, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y 189,
fraccién |, incisos d) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, la Sala Superior es competenté para conocer
y resolver los medios de impugnacién vinculados con ia

8
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eleccion de Presidents de la Republica, senadores y diputados
federales por el principio de representacion proporcional,
gobermadores o Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México.

Las Salas Regionales son competentes para conocer
de los juicios ciudadanos promovidos para impugnar
violaciones al derecho a votar en los comicios federales v de
las entidades federativas, y a ser votado en las eleccicnes
federales de diputados y senadores por &l principio de mayoria
relativa, asi como en las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales y, en la Ciudad de México, de
cargos diferentes al de Jefe de CGobierno, asi como de ctras
autoridades de la demarcacién temitorial en la que ejercen
jurisdiccion, acorde con los articulos 44, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y 195, fracciones lil y IV, incisos b) v d), de

_ la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En ese contexio, el articulo 44, parrafo 1, incisos a) y b),
de la citada Ley de liedios, no debe interpretarse de manera
literal y aislada, a fin de establecer la competencia de la Sala
Superior y de las Salas Regionales para resolver el recurso de
apelacion, cuando se impugnen actos o resoluciones de [os
organos centrales del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, porque @sa interpretacion dejaiiz de atender

a otros principios de distribucién de competencia, por o que

9
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serfa asistematica y romperia con los criterios de interpretacion
a los que el juzgador debe atender.

Ello, precisamente, porque conduciria a concluir que la
competencia de las Salas del Tribunal s6lo se determina en
razén del organo central o desconcentrado del Instituto
Nacional Electoral que emita el acto controvertido, soslayando
la finalidad que se revela en todos los deméas enunciados
legales citados, ya que se excluiria el principio reconocido en
el sistema que orienta la competencia entre las Salas del
Tribunal a partir del tipo de eleccién con la que se relaciona la
impugnacién.

El andlisis de la norma en cuestién, en relacién con el
orden normativo al que pertenece v a la finalidad que persiguié
el legislador cuando establecid el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, permite concluir que resulta
necesario atender al acto reclamado y, cuando sea el caso, al
tipo de eleccidén con la que estén vinculados los recursos y
juicios que se promueven conforme a la litis planteada en el
medio de impugnacién, a fin de establecer qué Sala es la
competente para conocer del asunto planteado por las partes,
esto por cuestién de su circunscripcién y jurisdiccién®,

4 El anterior criterio se sostuvo en los recursos de apelacion identificados con
ias claves SUP-RAP-41/2018 y SUP-RAP-57/2018.

10
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Por tanto, para la definicion de la competencia, conforme
al anélisis integral de todos los principios del sistema, se
insiste, debe tomarse en cuenta el acto reclamado y, cuando

. sea el caso, la eleccién involucrada, asi como la /itis planteada,

de manera que, cuando se presente una impugnacion, debe
valorarse qué es lo que el actor o recurrente plantea como
cuestion central del asunto, para determinar cuél es la Sala del
Tribunal competente para resolverio.

A lo anterior, debe sumarse que, con el propdsito de
observar los principios de racionalidad y economia procesal
aplicables a la administracion de justicia, la Sala Superior ha
reiterado el criterio de fincar la competencia a favor de las

. Salas Regionales para conocer de los asuntos en los cualas

los efectos en sus determinaciones inciden exclusivamente en

_ el ambito en el que ejercen jurisdiccion.

Esto, a fin de permitir que estos drganos jurisdiccionales
federales participen de manera integral en el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos relacionados con la
actividad de ios partidos nacionales con actividades
meramente estatales.

Con base en lo anterior, aun cuando el acto reclamado
en el caso fue emitido por un dérgano central dei Instituto
Nacional Electoral, ello es insuficiente para que, en

automaético, la Sala Superior asuma el conocimiento del
11
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asunto, pues deben ponderarse otras circunstancias, como el
acto reclamado, la litis planteada y el ambito territorial en el
que tiene efectos.

En ese sentido, debe recordarse que el medio de
impugnacion tuvo su origen en una peticién formulada por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de. Morena en
Veracruz, a efecto de que se le entregara el padrén de
militantes y afiliados de ese partido politico en la mencionada
entidad federativa.

Por tanto, se estima que la Sala Regional Xalapa es
quien debe asumir el conocimiento del presente recurso de
apelacion, porque el acto reclamado y la litis estén
relacionadas con la peticién del Comité Ejecutivo Estatal de un
partido polftico nacional para que se le entregue el padrén de
militantes y afiliados en ese Estado de la Repiblica. Ademés,
por las mismas razones, los efectos del acto reclamado se
encuentran circunscritos a una sola entidad federativa
(Veracruz), en la que ejerce jurisdiccion la referida Sala
Regional.

No obsta a lo anterior, lo argumentado por.la Sala
Regional Xalapa en el sentido de que esta Sala Supsrior ha
conocido de diversos asuntos en los cuales ef acto reclamado
derivo de la actuacién del Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de! Instituto Nacional Electoral.

12
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Lo anterior es asi, porque, para aceptar la competencia
para conocer de esos casos, la Sgla Superior no se limité a
analizar si la autoridad responsable era un érgano central del

. Instituto Nacional Electoral, sino que atendié a las demas

cuestiones a las que se ha hecho referencia, como el acto
reclamado, la litis planteada, el tipo de eleccién y/o el ambito
territorial en que incidia el acto reclamado, segin se explica
enseguida:

e En el SUP-RAP-180/2017, el acto reclamado se hizo
consistir en e/ oficio del Director Ejecutivo de
Prerrogativas vy Partidos Polfticos del Instituto
Nacional Elsctoral, por el que dio respuesia a la
solicitud del Partido Revolucionario Institucional de
publicar la actualizacidn del portal de paiitas de radio
y televisién dsl Instituto Nacional Electoral. En ese
sentido, la Sala Superior asumié la competencia para
conocer del asunto, porque al acto reclamado: &) fue
‘emitido por un érgano ceniral del Instituto Nacional
Elecforal v b} estaba relacionado con la actualizacion
del portal de pautas de radio y' televisién -es decir, el
acto reclamado tenia incidencia a nivel nacional-.

o El SUP-RAP-418/2018 fue interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional, a fin de controvertir e/
oficio por ef cual el Director Ejecutivo de Preirogativas

y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
13
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hizo de su conocimiento la -reduccién de su
ministracién de financlamiento ordinario, en razén del
embargo ordenado dentro del expediente laboral
00155/E01/2017, del indice de la Junta Especial
Namero Uno de la Local de Conciliacién y Arbitraje en
el estado de Tamaulipas. En ese sentido, la
oompetenci'a de la Sala Superior para conocer ese
caso derivd de lo siguiente: &) la autoridad
responsable era un érgano central del Instituto
Nacional Electoral v b) el acto reclamado estaba
relacionado con el financiamiento publico federal de
un partido politico nacional -esto es, la incidencia del
acto reclamado no estaba circunscrita a alguna
entidad federativa-.

En el SUP-RAP-26/2019, se reclamé el oficio del
Direcior Ejecuiivo de Premogalivas y Partidos
Politicos dsl Instituto Nacional Electoral, por medio del
cual requiri6 a diversos partidos politicos que
solicitaron el registro de un convenio de coalicién para
participar en la eleccion extraordinaria de Puebla, a
efecto de que subsanaran distintas observaciones,
derivadas de que uno de los partidos que suscribieron
el convenio de coalicién no contaba con registro
vigents, por lo que no podfa participar en la eleccion
a la gubematura de dicha entidad federativa, sino
exclusivamente on las elecciones extraordinarias de
ayuntamientos. En ese contexto, la Sala Superior

14
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resultd competente para conocer del caso, por dos
rezones esenciales: a) la autoridad administrativa
electoral nacional asumié totalmente las funciones
que originariamente le correspondian al Instituio
Electoral de Puebla para la organizacion de la
eleccion extraordinaria y b) el acto reclamado
guardaba vinculacién con ia eleccién de
Gobernador en ol Esfado de Puebla -recuérdese
que ia Sala Superior es competente para conocer de
las impugnaciones relacionadas con las elecciones de
Gobernador-.

Como se ve, los precedentes examinados demuestran
que, para efectos de determinar la competencia para conocer
de los recursos de apelacion, la Sala Superior no se ha limitado
a verificar si la autoridad responsable es un érgano central del
Instituto Nacional Electoral, sino que ha atendido a oftras
cuestiones relevantes para la distribucién de competencias,
como el acto reclamado, la litis planieada, el tipo de eleccién
ylo el ambito territorial en el que incide la resolucion
impugnada.

Por tanto, conforme 2 lo anterior, se ordena la remisién
del expediente a la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondienta a la Tercera
Circunscripcion plurinominal electoral, con sede en Xalapa, a
efecto de que, en plenitud de jurisdiccién conozca, sustancie y

resuelva, [o que en Derecho corresponda.
15
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Por lo expuesto y fundado se

ACUERDA

PRIMERO. La Saia Regional Xalapa es competente para
conocer del presente medio de impugnacion.

SEGUNDO. Se ordena remitir el presente asunto a la
Secretarla General de Acuerdos de esta Sala Superior, a fin
de que proceda en los términos precisados en el presente
acuerdo.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asf, por unanimidad de votos lo acordaron las
Magistradas y los Magistrados gque integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
la ausencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez, con el
voto razonado conjunto de la Magistrada Janine M. Otélora
Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, ante la
Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

16
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FELIPE A S BARRERA

MAGIS MAGISTRADO
— (/??%63
FEJAPE DE INDALFER INFANTE
TAP GONZALES
MAGISTRADO
JANINE #i. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON

MAGISTRADA
/ .

MONICA LI SOTO FREGRSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO RAZONADO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA WALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, CON RESPECTO AL
ACUERDOQ PLENARIC DICTADO EN EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-99/201¢"

Emitimos este voto razonado para precisar por qué
compartimos el sentido del acuerdo plenario y para exponer
nuestra postura con respecto al tema del padrén de militantes
y afiliados de MORENA partido politico nacional.

Si bien, el tema del padrén de n;ilitantes.qo -8 materia de
analigis del presente asunto debido a que Ia'"ooritrd\'rersia esta
relacionada con la omisién de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral® con respecto a la entrega del padrén de militantes
de esa entidad federativa al Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA, consideramos necesario explicar la importancia
constitucional del tema y sefialar algunos de los supuestos en

§ Con fundamenio en los articulos 187 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federaciébn y 11 del Regiamento intemo de este Tribunal Electoral. Con la
colaboracion de Paola Simental Franco, Oliver Gonzélaz Garza y Avila, y Serglo Ivan
Redondo Toca.

8 En adelants DEPPP.
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los que esta Sala Superior si seria competente para conocer
del fondo de! asunto.

Los partidos politicos tienen el estatus constitucional de
entidades de interés puiblico y tienen conferidas importantes
funciones constitucionales en el articulo 41 de la Constitucion
general, como son: j) promover la participacién del pueblo en
la vida democratica; i) contfribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica, y iif), como organizaciones
de ciudadanas v ciudadanos, posibilitar su acceso al ejercicio
del poder publico. Asi, el papel de los partidos politicos es
clave en la arquitectura constitucional y en el sistema electoral,
en tanto contribuyen a la reproduccion del Estado democratico.

En ese contexto, este dérgano jurisdiccional federal, como.
érgano limite (con excepcién del control abstracto que
compete en exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) tutela jurisdiccionalmente el derecho a la participacién
politica de la ciudadania, y, en particular, los derechos
humanos fundamentales politico-electorales de asociacion,
afiliaciéon y del sufragio pasivo a través de un partido politico,
tanto en las elecciones internas como en las elecciones a

cargos de eleccion popular.

Consecuentemente, los temas del padrén de militantes de los
partidos politicos y de las atribuciones de las autoridades
administrativas, que forman parte de las coordenadas de este
caso concreto, no son menores sino de suyo importantes para
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el sistema constitucional de partidos politicos, ya que es
necesario contar con un padrén de militantes confiable,
transparente e incluyente.

Consideraciones dai acuerdo plenario

En el presento acuerdo plenaric se determiné que la Sala
Regional Xalapa es el érgano jurisdiccional competente para
resolver el presente recurso de apelacion, decision que
compartimos, debido a que Ila controversia impacta
exclusivamente el ambito estatal. Es decir, el recurrente es el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz y
su solicitud se circunscribié & su ambito de aplicacién, ya que
solo requiri6 la entrega del padrén de militantes de MORENA
de esa entidad federativa, misma que estd dentro de la
jurisdiccion de la Sala Regional Xalapa, con independencia
que el acto impugnado provenga de un érgano central del
Instituto Nacional Electoral’.

De tal manera que sl coincidimos con los razonamientos del
acuerdo plenario para determinar que la competencia para
conocer y resolver el presente asunto le corresponde a la Sala
Regional Xalapa. '

Nuestra postura or ol tema scbre la conformacién de un
padrén nacional

7 En adelante INE.
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Consideramos necesario advertir que, si la controversia
hubiera versado, por ejemplo, sobre la formacién, revision y
publicacién dei padrén de militantes de MORENA a nivel
nacional, esta Sala Superior seria la competente para conocer
de su andlisis y resolucién, para generar certeza en el sisiema
electoral y de partidos.

De ser el caso de un padrén nacional, lo adecuado seria
analizar las disposiciones normativas en la materia, asi como,
la estatutaria del partido politico para determinar las facultades
y atribuciones que tiene, por un lado, el INE y, por el otro, las
obligaciones de MORENA.

Consideramos necesario contemplar esa normativa al tratarse
de cuestiones sustantivas que frascienden a la conformacién
del padrén de militantes del partido en el ambito nacional y por
ende a su organizacién interna.

Por ejemplo, en términos generales y abstractos la Ley
General de Partidos Politicos® establece que la calidad de
afiliado o militante de un partido politico es la que se le otorga
a un ciudadano que, en pleno goce de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e

& En adelante Ley de partidos.
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individuaimente en los términos que disponga su normativa
interna®.

El invocado ordenamiento, establece que la determinacion de
los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién
de la ciudadanla a los partidos politicos forma parte de sus
asuntos internos debido a que son procedimientos relativos a
su organizacién y funcionamiento'®.

Por otro lado, el articulo 76, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién plblica, sefiala que
los partidos politicos nacionales y locales deberan poner a
disposicién del pablico y actualizar la informacién relativa al
padrén de afiliados o militantes.

De conformidad con el articulo 10, parrafo 2, inciso b) y 18 de
la Ley de partidos, el INE tiene la obligacién de verificar que
los partidos cumplan con el minimo de afiliados.

Asl mismo, el articulo 94, numeral 1, inciso d) de esa misma
disposicion normativa sefiala que es causa de pérdida de
registro de un partido, el que se deje de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro.

® Articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos.

16 Articulo 34, pérrafo 2, inciso b) de la Ley de Partidos
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Ademas, el INE tiene la obligacion de verificar la duplicidad de
afiliaciones, esto es, que una persena no se encuentre afiliada
a mas de un partido politico, para lo cual debe esjcablecer
mecanismos de consulta de los padrones respectivos’’.

" Los Lineamientos para la verificacion de los padrones de

afiliados de los partidos politicos nacionales para la
conservacion de su registro y publicidad, asf como para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y.oposicién de los datos personales en posesitn del Instituto
Nacional Electoral'?, establecen que, para llevar a cabo la
verificacion del padron, resulta necesario que los institutos
politicos le entreguen al INE la totalidad de la informacién
sobre sus afiliados, misma que debera estar actualizada.

Por otra parte, los estatutos de MORENA establecen que ia
secretaria de Organizaclon del Comité Ejecutivo Nacional es la
responsable del padrén nacional de “protagonistas del carnbio
verdadero”; asi como de su depuracion, resguardo ¥y
autentificacion’®,

También consideramos importante sefialar que este tema
trasciende a la organizacion interna de un partido, pues la

1 Articulos 18 y 42 de la LEGIPE.

12 Aprobados mediante el acuerdo INE/CG172/2016.

12 De conformidad con los articulos 4 bis y 38 de los estatutos de MORENA.
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revisién y actualizacién de un padrén de militantes supone la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de afiliacién
establecidos en el estatuto o reglamento correspondiente, o en
. 8u caso, de la implementacién de nuevos parametros para
conformar el padrén de militantes; para@metros que pudieran
afectar el principio de afiliacibn de los ciudadanos y su
participacién en la organizacién interma y electiva del partido
politico.

No obstante, como lo sefialamos al inicio de este texto, debido
a que la controversia versa sobre la entrega del padron de
militantes de MORENA exclusivamente en estado de
Veracruz, se comparte la determinacién del acuerdo plenario,
porque el ambito de la solicitud se hace tnicamente con
respecto a la entrega del padrén de esa entidad federativa.

Si la controversia tuviera una implicacion a nivel nacional, esto.
es, que se centrara sobre el padrén nacional de militantes, no
opinariamos io mismo.

Por estas razones, si bien votamos a favor del acuerdo
plenario, estimamos relevante fijar nuestra postura sobre la
importancia y trascendencia del tema en los términos
indicados.
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