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Ciudad de México, a diez de julio de dos mil

diecinueve?,

En los recursos de reconsideracion indicados al rubro,

la Sala Superior resuelve revocar la sentencia dictada

' En lo sucesivo Sala responsable, Sala Regional o Sala Regional
responsable.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve, salvo precisién en
contrario.



SUP-REC-398/2019 Y ACUMULADO

por la Sala Regional responsable, en el juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con el nimero de
expediente SCM-JDC-137/2019, ya que los articulos
11, pdrrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos
y 100 de la Ley NUumero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
son constitucionales, por regular una medida que
tiene un fin legitimo, ademds de ser iddéneaq,

necesaria y proporcional.
l. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que la parte recurrente
hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierte lo

. siguiente:

1. Manifestacion de intencion. El veintitrés de
enero de dos mil diecinueve, FEriberto Flores
Terrero, con el caracter de Secretario General
de la Asociacion Civil denominada “Guerrero
Pobre A.C." presentd ante la Secretaria General
del Instifuto Electoral y de Parlicipacion
Ciudadana del Estado de Guerreros, escrito
mediante el cual manifestd la infencién de

constituir un nuevo partido politico local.

3 En adelante Instituto Electoral local.

2



TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicial! de la Federaclon

SALA SUPERIOR

SUP-REC-398/2019 Y ACUMULADO

2. Resolucién del Instituto Electoral local. Mediante
sesidon extraordinaria celebrada el siete de marzo, el
Consejo General del Instituto Electoral local dictd la
resolucion 001/SE/07-03-2019, por la cual declard
improcedente la solicitud de manifestacion de

intencidn para conformar un instituto politico local.

3. Juicio ciudadano local. Inconforme con la citada
resolucidn, el quince marzo, Rubén Valenzo Cantory
Eriberto Flores Terrero, en su calidad de Presidente y
Secretario General de la Asociacion  Civil
denominada “Guerrero Pobre A.C." presentaron
ante el Instituto Electoral local escrito de demanda

de juicio electoral civdadano.

4. Sentencia local. El dos de mayo, el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero* dictd sentencia en
el juicio electoral ciudadano, identificado con el
nUmero de expediente TEE/JEC/014/2019, mediante
la cual confirmd la resolucidn 001/SE/07-03-2019,
emitida por el Consejo General del Instituto Electorall

local.

5. Juicio ciudadano federal. Inconformes con la
anterior determinacién, el nueve de mayo, Rubén
Valenzo Cantor y Eriberto Flores Terrero, en su calidad
de Presidente y Secretario General de la Asociacion

|
Civil "Guerrero Pobre A.C." promovieron juicio para la

4 En lo sucesivo Tribunal Electoral local.
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proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano ante el Tribunal Electoral local.

6. Recepcion del expediente en la Sala Regional. El
dieciséis de mayo, se recibid, en la Oficialia de Partes
de la Sala Regional responsable, la demanda de
juicio ciudadano y diversas constancias. Asimismo, se
determind integrar el expediente SCM-JDC-137/2019.

7. Sentencia impugnada. El frece de junio’, la Sala
Regional responsable dictdé sentencia, en el juicio
ciudadano, identificado con la clave SCM-JDC-
137/2019, mediante la cual revocd la resolucién
impugnada vy, en plenitud de jurisdiccion revocd la
determinacién emitida por el Instituto Electoral local,
ademds de declarar la inaplicacidén al caso
concreto, de las porciones normativas de los articulos
11 de la Ley General de Partidos Politicos y 100 de la
Ley Electoral local, para los efectos precisados en la

ejecutoria.

Asimismo, se determind hacer del conocimiento de la
Sala Superior tal inaplicacion, para los efectos
precisados en el pdarrafo sexto del articulo 99, de la

Constitucion Pdl[”rico de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Es importante precisar que, el catorce de junio se notificd por estrados la
indicada sentencia.
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Al respecto, es importante precisar los efectos
determinados por la Sala Regional responsable, los

cuales son del orden siguiente:

En vista de que se ha declarado fundada la solicitud
de la parte actora de inaplicar los preceptos que
establecen que solo después de la eleccién de
Gubernatura serd viable presentar solicitud para
constituir un nuevo partido politico; lo procedente
es:

1. Declarar, al caso concreto, la inaplicacién de
los articulos 11 de la Ley de Partidos y 100 de la Ley
Electoral local, Unicamente por lo que hace a las
porciones normativas siguientes (identificadas con
negrillas y canceladas):

- Ley de Partidos

“Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el...Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal propdsito a la autoridad que
corresponda en el mes de enero del ano siguiente
al de la eleccién de-.Gobermador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro
local”.

- Ley Electoral Local

“ARTICULO 100.- La organizacion de ciudadanos
que preftendan constituirse como partido politico
estatal deberd de informar tal propdésito al Instituto
Electoral en el mes de enero del ano siguiente al de
la eleccién de-Gebernaderdel Estados.

En el entendido de que si el articulo 5 del
Reglamento para la Constitucién y Registro de
Partidos Politicos Estatales ante el Instituto local
basicamente, replica las porciones normativas
inaplicadas en esta resolucién; tal y como se
especifica a continuacion:

¢ En el sentido de que podrd informarse el propdsito de constituirse como
partido politico local, en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion
ordinaria respectiva.
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Reglamento

“Articulo 5. Las organizaciones de ciudadanos que

pretendan constituirse como partido politico estatal

deberdn informar por escrito de tal propdsito,

dirigido a la Presidencia del Instituto Electoral en el

mes de enero del ano siguiente al de la eleccién de

Gebernador, de conformidad con los articulos 11 de

la Ley General de Partidos Politicos y 100 de la Ley

Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero”.

En via de consecuenciaq, el Instituto local tampoco
podrd atender al factor temporal analizado por esta
ala Regional de solamente seis anos.

Revocar la resolucién 001/SE/07-03-2019 emitida por
el Consejo General del Instituto local, por la que se
determiné la improcedencia de la manifestacion de
intencién de constituir un partido politico estatal
presentada por los actores.

2. Vincular al Instituto local para que, en el plazo
de las veinticuatro horas siguientes a la notificaciéon
de la presente seniencia, emita una nueva
resolucidn sobre la procedencia o no de la solicitud
presentada por los promoventes’, tomando en
cuenta la inaplicaciéon de las porciones normativas
precisadas en el numeral 1 de |la presente sentencia
(esto es, que el aspecto temporal no es un
impedimento para declarar procedente Ila
solicitud); nofificdndole a la parte actora dicha
determinacion.

Siendo importante precisar que la solicitud no podrd
negarse tampoco, con base a que han pasado
cinco meses desde que se presentd el escrito de
intencidn porque, el retraso en el procedimiento (de
ser procedente su inicio), no deriva de la actividad
inadecuada de los solicitantes.

De ahi que, de ser el caso (de declarar procedente
la solicitud), el Instituto local deberd tomar las
medidas necesarias, entre elias, emitir los acuerdos
que resulten pertinentes, para garantizar que el
procedimiento de registro se concluya, por lo
menos, antes del inicio del siguiente proceso

7 Con base en los requisitos y reglas aplicables.
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electivo estatal y de implementar en la resolucidn
los tiempos alos que se cenird dicho procedimiento.
Una vez hecho del conocimiento a la parte actora
sobre la determinacién en torno a la oportunidad
de su aviso de constitucion, el Instituto local deberd
informar a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurq,
debiendo remitir copias legibles y certificadas que
justifiquen dicho informe.

8. Cumplimiento de sentencia. El dieciocho de junio,
se recibid en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
responsable el oficio nUmero 0920/2019, del
inmediato diecisiete, mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero remitié diversa
documentacion vinculada con el cumplimiento de la
sentencia dictada en el juicio ciudadano,
identificado con el nimero de expediente SCM-JDC-
137/2019.

9. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la
sentencia referida en el apartado 7, el dieciocho de
junio, los Partidos Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrdtica y Movimiento Ciudadano,
por conducto de Manuel Alberto Saavedra Chdvez,
Arturo Pacheco Bedolla vy Jes(Js Tapia lturbide,
respectivamente, en su calidad de representantes de
los citados institutos politicos ante el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero; interpusieron sendos recursos
de reconsideracion, ante la Sala Regional

responsable.
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10. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Superior, el Magistrado Presidente ordend
integrar los expedientes: SUP-REC-398/2019 vy; SUP-
REC-399/2019. Asimismo, los turnd a la Ponencia de |a

Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso.

11. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radicd los
asuntos en su Ponencia; admitié las demandas; v,

determiné el cierre de instruccién.
. CONSIDERACIONES

PRIMERO. lJurisdiccion y competencia. Esta Sala
Superior es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacién al rubro indicados, porque
se fratan de sendos recursos de reconsideracion
interpuestos contra una sentencia dictada por una
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en un juicio ciudadanos.

SEGUNDO. Acumulacién. Toda vez que los parfidos
politicos recurrentes se inconforman contra Ila
sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de
México, en el juicio ciudadano, identificado con la
clave SCM-JDC-137/2019, mediante la cual revocd

8 Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién
X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186,
fraccion X y 189, fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 64 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

8
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las resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero vy, por el Instituto Electoral local,
ademds de declarar la inaplicacion al caso
concreto, de las porciones normativas de los articulos
11, parrafo |, de la Ley General de Partidos Politicos y
100 de la Ley Electoral local, para los efectos

precisados en la ejecutoria controvertida.

En ese orden de ideas, y con la finalidad de no
generar resoluciones diversas, con fundamento en los
articulos 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral’; y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, se acumula el recurso de
reconsideracion, identificado con la clave SUP-REC-
399/2019, al SUP-REC-398/2019, por ser el primero
presentado ante este érgano jurisdiccional electoral
federal. En consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de. los puntos resolutivos al expediente

acumulado.

TERCERO.  Procedencia. lLos recursos  de
reconsideraciéon reunen los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, pdarrafo 1, 13, fraccion lll, inciso b), 62,
pdarrafo 1, inciso a), fracciéon IV, 63, pdarrafo 1, incisos
a) y b), 65, y 66, de la LGSMIME, como se precisa a

contfinuacion.

? En lo sucesivo LGSMIME.
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1. Forma. Se presentaron por escrito ante la autoridad
senalada como responsable. En los escritos recursales
constan el nombre y la firma de los promoventes;
asimismo, se identifica el acto impugnado, se
mencionan hechos y agravios, ademds, los articulos

supuestamente violados.

2. Oportunidad. Los recursos de reconsideracion se
interpusieron dentro del plazo de tres dias que para
tal efecto prevé el articulo 66, pdrrafo 1, inciso a), en
relacidon con el diverso 7, pdrrafo 2, ambos de la
LGSMIME, toda vez que la sentencia controvertida se
notificd por estrados el viernes catorce de junio, por
lo que surtid efectos al dia hdbil siguiente (lunes
diecisiete de junio), ya que los ahora promoventes no
fueron parte en la instancia previa, de ahi que el
aludido plazo transcurid del martes dieciocho al
jueves veinte del citado mes, mientras que los medios
de impugnacién se presentaron el inmediato

dieciocho de junio, es decir de forma oportuna.

3. Legitimacién y personeria. Se cumple con los
requisifos, porque a pesar de que los institutos
politicos recurrentes no fueron parte en el juicio de
origen, si tienen legitimacion en la causa, la cual
deriva de la interpretacion de los articulos 61, parrafo
1, inciso b) y 65, parrafo 1, inciso ¢), de la LGSMIME,

conforme al principio pro actione, de tal manera que

10
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los citados partidos politicos pueden acudir en esta
via para cuestionar la regularidad constitucional de
una sentencia pronunciada por la Sala Regionadl, la
cual estiman contraria a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quienes lo hacen por
conducto de sus representantes ante el Instifuto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, tal como se acredita con las respectivas
constancias expedidas por el referido Instituto y que

obran en los expedientes principales.

4. Definitividad. Se cumple con este requisito porque
los recursos de reconsideracion se promueven contra
la sentencia emitida por [a Sala Regional responsable
en el juicio para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con
la clave SCM-JDC-137/2019.

5. Interés. Se cumple con este requisito, en razén de
que los partidos politicos al tener como naturaleza
constitucional de entidades de interés puUblico,
entfonces gozan de la opﬁ’rUd .legol para ejercer
acciones fuitivas de intereses difusos, en virtud de que
dicho interés tiene por finalidad que los actos de las
auvtoridades electorales se ajusten a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

11
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6. Requisito especial de procedencia. De
conformidad con los articulos 99, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 64 de la LGSMIME, el recurso de reconsideracion se
distingue por ser un medio exiraordinario, el cual sélo
es procedente cuando se cumplen los requisitos
senalados expresamente por la ley de la materiq,
motivo por el cual deben ser dnclizodos previamente

al estudio de fondo.

En ese sentido, el articulo 61 de la LGSMIME dispone
que el recurso de reconsideracidn es procedente
para impugnar las sentencias de fondo dictadas por

las Salas Regionales en los siguientes casos:

a) En juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los
resultados de las: elecciones de
diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de
representacion proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, siempre que se cumplan los
presupuestos y requisitos previstos en el

referido ordenamiento.

12
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b) En los demds medios de impugnacion
de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan
determinado Ia no aplicacidén de una
ley electoral por considerarila contraria

a la Constitucion Federal.

Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la
reconsideracién, entre otras, cuando el érgano

jurisdiccional:

e Expresa o implicitamente inaplique leyes
electorales!o, normas partidistas’’ -~ ©

consuetudinarias de cardcter electoral’2,

En ese sentido, con relacién a la hipdtesis de
procedencia del recurso de reconsideracion en la
que se vincula a las sentencias de las Salas
Regionales en las que se haya determinado la no
aplicacion de normds generales electorales por
considerarla contraria a la Constituciéon; la Sala
Superior ha aceptado de manera excepcionadl la
procedencia del recurso de reconsideracidén a otros
supuestos que involucran femas propiamente de
constituciondlidad o convencionadlidad, en aras de

privilegiar el acceso a la jurisdicciéon del Estado.

10 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.
1 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.
12 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.

13
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Esta Sala Superior considera que, en la especie, se
cumple con el requisito especial de procedibilidad
previsto en el articulo 61, pdarrafo 1, inciso b), de Ia
LGSMIME, porgue la Sala Regional responsable en la
sentencia controvertida, determind de forma expresa
la inaplicacion de las porciones normativas de los
arficulos 11, parrafo |, de la Ley General de Partidos
Politicos; 100 de la Ley Electoral local; y, 5 del
Reglamento para la Constitucibn y Registro de
Partidos Politicos Estatales ante el Instituto Electoral
local, respecto de la temporalidad, consistente en
que sélo al ano siguiente al de la eleccién de la
Presidencia de la Republica y de la Gubernatura del
Estado, se puede presentar la manifestacién de
infencion para constituir partidos politicos locales en

el Estado de Guerrero.

Esto es, la Sala Regional responsable considerd de
forma expresa la inaplicacidn de las referidas
porciones normativas, sobre la base de que al
sujetarlas al respectivo test de proporcionalidad,
advirti® que, no cumplen con los requisitos de
necesidad y proporciondlidad en sentido estricto,
pues no existe justificacion vdlida para efecto de
restringir el derecho de asociacidon en materia
politica, a efecto de que la ciudadania pueda
presentar cada tres anos la manifestacion de
14
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infencién para conformar partidos politicos y, no
cada seis anos como lo establecen las aludidas

porciones normativas tildadas de inconstitucionales.

En consecuencia, esta Sala Superior tiene por
cumplido el requisito especial de procedencia, dada
la inaplicacion expresa decretada por la Sala
Regional responsable, respecto de las citadas
porciones normativas, por cuanto hace a la
temporalidad para presentar la solicitud de intencidn
por parte de la ciudadania, a efecto de constituirse

en partidos politicos locales.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia
32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL
INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL".

CUARTO. Resefia de la sentencia impugnada y de los

agravios.

1. Sintesis de la sentencia impugnada.
/ La Sala Regional, al resultar fundado el agravio

relativo a la falta de exhaustividad!3, en plenitud de

13 Respecto del andlisis de constitucionalidad y convencionalidad a través
del test de proporcionalidad de los articulos articulos 11, pdarrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos y 100, de la Ley NUmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

15
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jurisdiccion, inaplicd las porciones normativas de los
articulos 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos y 100, de la Ley NUmero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
porgue considerd que, si bien las normas perseguian
un fin constitucional legitimo, la medida establecida
en ellas, no era necesaria ni proporcional en sentido

estricto.

En primer lugar, la Sala Regional senald que el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accidn de inconstitucionalidad
61/2008,'4 respecto de la validez del articulo 28,
parrafo 1, del COFIPE, no resultaba obligatorio al no
ser aprobado por una mayoria cadlificada, por lo que
estaba en aptitud de pronunciarse sobre la
pertinencia constitucional de la limitante temporal
para presentar el aviso de intencién para constituir

un nuevo partido politico local

Por ello, la Sala Regional responsable se abocd a
analizar la validez de los arficulos controvertidos,

para lo cual redlizé un test de proporcionalidad.

Con base en ello, concluyd que la limitante temporal

para que las organizaciones de la ciudadania

14 Arficulo 28, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
16
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presenten su aviso de intencién para formar un
partido politico local posee como finalidad
constitucional fortalecer el sistema de partidos
politicos, preservar el principio de certeza vy
seguridad juridica derivado de los articulos 14 y 41
constfitucionales; y que era iddneq, porque la
intfervencion al ejercicio del derecho de asociacién
politica (limite temporal) tiene vinculacién con tales
fines, al obtenerse que tal derecho no se colapse con
la presentacion atemporal de solicitudes de registro
y, que a su vezlos Institutos Electorales locales tengan
oportunidad de desarrollar las  actividades
correspondientes a la verificacion de asambleas y

gue no se empalmen con las elecciones.

Asimismo, la Sala Regional refirid que tal idoneidad
no se advertia con la finalidad de cuidar los recursos
pUblicos, al no existir vinculacion entre la intervencion
al derecho de asociacion politica con el objetivo de
cuidar el erario, ya que la cantidad a repartir entre
los parfidos politicos no se eleva con el surgimiento
de nuevos institutos politicos, al estar supeditada a la

formula prevista para calcular el monto a distribuir.

Aunado a que, para la Sala Regional respecto del
uso adecuado del financiamiento publico, la
medida temporal no resulta idénea, porque existe un
sistema de fiscalizacién.

17
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Por otra parte, la Sala Regional considerd que la
medida no era necesaria ni proporcional, porque Ia
restriccion a la temporadlidad para presentar la
solicitud de creacién de un nuevo partido politico, no
garantiza, en modo alguno, que los nuevos institutos
locales permanezcan y sean representativos o que
se dé una proliferacion de institutos politicos. Por el
contrario, implica un grado intenso de intervencion
en el ejercicio de los derechos humanos que se
ejercen para constituir un partido politico local, sin
que ello permita, al menos en la misma intensidad, la

realizacién del fin perseguido.

En ese sentido, la Sala Regional considerd que existen
ofras medidas menos lesivas para garantizar la
finalidad constitucional de la norma, sin restringir el
derecho politico de asociacién de una manera tan
drastica, en tanto que el criterio tfemporal de seis
anos conlleva que la ciudadania se encuentre
impedida de tener nuevas opciones politicas en
ciertas elecciones, lo que tiene efectos negativos y
no justificados en la pluralidad partidista y en la
participaciéon democratica, aunado a que implica
una regresidn en el ejercicio del derecho de
asociacion politica en beneficio de la ciudadania y

del pluralismo politico.
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Con base en lo anterior, la Sala Regional inaplicd las
porciones normativas de los articulos 11, parrafo 1, de
la Ley General de Partidos Politicos y, 100 de la Ley
Electoral local, asi como el articulo 5 del Reglamento
para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Estatales ante el Instituto Electoral local, respecto de
la tempordlidad para la presentacion de Ia
manifestacion de intencién para constituir partidos
politicos en el dmbito estatal; y revocd la resolucion
001/SE/07-03-2019 del OPLE, por medio del cual se
declard improcedente la manifestacién de intencidn
de conformar un partido polifico estatal presentada

por los entonces actores.

En consecuencia, ordend al Instituto Electoral local
gue se pronunciara sobre la procedencia o no de la
referida solicitud y, de ser el caso, adoptara las
medidas necesarias para garantizar que el
procedimiento de registro se concluyera, por lo
menos, antes del inicio del siguiente proceso

electoral local.

2. Sintesis de agravios. Los partidos politicos
recurrentes aducen, en esencia, que la Sala Regionall
responsable realizé una indebida valoracién del test
de proporciondlidad, al inaplicar los articulos 11,

pdrrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos y 100

19
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de la Ley NUmero 483 de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Los recurrentes manifiestan que no comparten el
criterio relatfivo a que las porciones normativas motivo
de inaplicacion, representen una condicion no
razonable ni proporcional, en el sentido de que sdélo
cada seis anos se tenga la oportunidad de solicitar el
registro de un partido politico local, en virtud de que
la medida atiende a que a un ente politico de nueva
creacion, le es necesario demostrar presencia y
representatividad minima para su permanencia y el
hecho de imponer un umbral minimo en su primera
participacidn en un proceso electoral, frae como
consecuencia, que de no alcanzarlo, tiene una
sancion a su baja representatividad, que conlleva
implicitamente su prolongacion a no poder participar
en una eleccién inmediata, posterior a la pérdida de

su registro.

Al respecto, los recurrentes consideran que no puede
considerarse como una merma a |los derechos de
asociacion politica y de acceso al ejercicio del poder
publico, la medida atinente a la temporalidad legal,
puesto que resulta congruente de una interpretacion

sistemdtico funcional del sistema electoral.
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Lo anterior, porque conlleva a que los partidos
politicos de nueva creacidn, tengan la intencién y asi
lo demuestren de constituir un verdadero canal de
participacion politica de los ciudadanos y no sélo
una simulaciéon para favorecerse del dinero publico

que se obtiene a travées del financiamiento.

Que el tema ya fue analizado en la Accién de
Inconstitucionalidad 61/2008 y acumuladas, pasando
el famiz de constitucionalidad y, no obstante que se
derogd la norma, la misma tiene contenido idéntico

al articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos,

por tanto, la finalidad constitucional permanece en

el actual sistema electoral.

Que contrario a lo sostenido por la Sala Regiondadl
responsable, la norma atinente a la temporalidad
para la formacion de partidos politicos locales, es
acorde dl sistema electoral constitucional y legal,
cumpliendo los requisitos de razonabilidad,

proporcionalidad y necesidad.

Que la medida de temporalidad de la norma busca
dar estabilidad y certeza en la formacién de nuevos
partidos politicos, evitando su constitucidn en
cualguier tiempo, generando incertidumbre vy
desvirtuando la representatividad minima, que
garantice la estabilidad de la fuerza politica.

21
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Que para ponderar el principio de proporcionalidad
en sentido estricto, el Juzgador debe valerse de
elementos concretos que cumplan el principio de
objetividad, para decidir si una norma es excesiva,
para no caer en una decisidn arbitraria, que atente
contra la presuncién de validez de Ia nhorma, por lo
que la medida legal de abrir la posibiidad de
creaciéon de nuevos partidos politicos locales cada
seis anos, si bien pareciera una medida restrictiva al
derecho de asociacion, es mds bien una medida que
garantiza la finalidad de la creacion de un partido

politico.

Por lo que, contrario a lo sostenido por la Sala
Regional responsable la medida de temporalidad en
el inicio de formacién de los partidos politicos locales
en el Estado de Guerrero es razonable, iddnea y
necesaria, para garantizar los fines constitucionales

de los partidos politicos.

QUINTO. Tesis de la decision. La pretensidon de los
recurrentes es que se revoque la sentencia de la Sala
Regional y, en consecuenciq, se confirme el acuerdo
del Instituto Electoral local, respecto a que el aviso de
infenciéon de constitucién de un partido politico local
debe hacerse en el mes de enero siguiente a la

eleccion de Gobernador.
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Su causa de pedir consiste en que la Sala Regional
responsable indebidamente considerdé que las
porciones normativas de los articulos 11, pdrrafo 1,15
de la Ley General de Partidos Politicos y 100, de la Ley
NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero'é son
inconstitucionales, al establecer una medida que no

es necesaria ni proporcional.

Se considera que le asiste la razdn a los recurrentes,
porgue las referidas porciones normativas resultan
constitucionales, tal como se resolvid en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-806/2016 y lo determind la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accidn

de inconstitucionalidad 61/2008 y acumuladas.
SEXTO. Cuestién previa.

En primer lugar, es importante destacar que, Manuel
Osorio refiere que, los partidos politicos son las
agrupaciones de personas que, con distinfo ideario

unas de ofras, sostienen opiniones politicas que

15 Articulo 11.
1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de
partidos politicos nacicnales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales infoermar tal propésito
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso
de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratdndose de registro local.
16 ARTICULO 100.- La organizacion de civdadanos que pretendan
constituirse como partido politico estatal deberd de informar tal propdsito
al Instituto Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccidn
de Gobernador del Estado™
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pretenden hacer prevalecer a efectos de la

orientacion y de la gobernaciéon del Estado.?

En fal orden de ideas, los partidos son las
agrupaciones de la ciudadania cuyo fin inmediato es
el acceso al poder politico y el ejercicio del mismo
para efecto de establecer y defender un orden
publico que responda a las convicciones de quienes

forman parte de tales institutos politicos.

Ademas, los partidos politicos se erigen en conductos
de mediaciébn porque, ponen en contacto a la
ciudadania dispersa con las instituciones del Estado,
es decir, son elementos organizoﬁvos que logran
trascender a la atomizacién de la vida social y, a
través de los mismos, se expresa la contienda entre
los diversos diagndsticos y propuestas que existen en

la sociedad.

Asi, la ciudadania participa de forma tradicional en
la politica, mediante los partidos politicos, toda vez
que, constituyen los mdas importantes medios para
transmitir las inquietudes de la ciudadania; es decir,
se convierten en canales de comunicacidén entre
gobernantes y gobernados, de ahi que su existencia
es vital ‘para que pueda existir un régimen

democrdtico.

17 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Claridad,
Argentina, 1984,
24
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En concordancia con lo anterior, esta Sala Superior!8
ha sustentado que los partidos politicos constituyen
una de las formas de organizacion politica mds
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais,
siendo el medio a través del cual los ciudadanos

participan en la vida politica del mismo.

Asimismo, este érgano jurisdiccional electoral federal
ha considerado que, la génesis de los partidos
politicos responde a la necesidad de lograr una
verdadera representacidn nacional en el ejercicio
del poder y ha sido una consecuencia natural de la
organizacion politica e ideoldgica de los ciudadanos
en busca de lograr el acceso a los niveles de
gobierno e influr en la toma de decisiones

fundamentales del Estado.

Dentro del sistema juridico, con base en el marco
constitucional, los partidos politicos son entidades de
interés publico cuyo fin se encamina a promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder pUblico.

18 Criterio sustentado por la Sala Superior en las sentencias dictadas en los
recursos de apelacién SUP-RAP-34/2011 y SUP-RAP-62/2011.
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Asi, la naturaleza juridica de los partidos politicos
como entidades de interés publico, deviene de una
razbn superior que pondera todo gobierno
democrdtico, toda vez que son el medio legitimo
para acceder al poder publico, principio que

sustenta & todo Estado de Derecho.

No obstante, es menester hacer hincapié en que la
funcidén de las entidades politicas en un Estado
democrdatico, no sdlo se limita a ser el medio a través
del cudl los ciudadanos participan en un proceso de
eleccion de los gobernantes, sino que se erigen
como entes que representan una determinada

corriente o pensamiento.

En tal orden de ideas, conviene senalar que los
partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y con la finalidad constante de buscar
incrementar el ndmero de sus dfiiados, asi como
actividades especificas de cardcter politico-
electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo bdsico la
presentacidon de su plataforma electoral y la
obtencién del voto de la ciudadania, buscando con
ello que sus candidatos regisfrodos obtengan los
sufragios necesarios para acceder a los cargos de

eleccidn popular.
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Sistemas de partidos politicos.

En primer lugar, es importante destacar que
Leonardo Valdez Zurita define el sistema de partidos
politicos como el espacio de competencia leal entre
los partidos, orientado hacia la obtencién y el

ejercicio del poder politico.!?

Ahora bien, respecto del sistema de partidos politicos
existen diversas clasificaciones en el dmbito doctrinal
que atienden al nUmero de partidos politicos como lo
hace Giovanni Sartori o, bien, los que fienen una
cierta relevancia o predominancia en el sistema
politico como lo sugiere Maurice Duverger, de lo cudl
s€ puede concluir que a mayor nUmero de institutos
politicos se incrementan los problemas para su
coexistencia e interaccion y, por consecuencia, para
la gobernabilidad, asi como para la estabilidad del

sistfema politico.

Al efecto, Giovanni Sartori?0 refiere que el niUmero de
partidos indica inmediatamente, aunque sea sdlo de
modo aproximado, una caracteristica importante del
sistema politico: la medida en que el poder politico
estad fragmentado o no fragmentado, disperso o

concenfrado. Andlogamente, con sdélo saber

19 Véldez Zurita, Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, IFE, México,
2012, p. 27.
2 Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid,
2012, p. 151.
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cudntos partidos existen estamos alerta al numero de

posibles corrientes de interaccién que intervienen.

Por otra pc:r’re,. Gunnar Sjéblom2! —citado por el
propio Giovanni Sartori— sefala que dos partidos no
permiten mas que una corriente de interaccion
reciproca; fres partidos permiten tfres corrientes de
inferaccién; cuatro partidos, seis corrientes; cinco
partidos, diez corrientes; seis partidos, quince, y siete
partidos, veintiuna. Como estas posibles corrientes de
inferaccién ocurren a mdltiples niveles: electoral,
parlamentario y gubernamental, lo que se indica
claramente es que cuanto mayor sea el numero de
partidos (que tienen voz), mayor serd la complejidad

y probablemente la complicacién del sistema.

Leonardo Vdldes Zurita?? refiere que se ha hablado
de fres formatos bdsicos de sistemas de partidos.
Aquellos en los que existe solamente un partido, los
conocidos como unipartidistas. Aquellos en los que
dos partidos, con cierta frecuencia, se alternan en el
gjercicio gubernativo, también conocidos como
bipartidistas. Y aquellos en los que coexiste una
canfidad significativa de partidos politicos,

conocidos como pluripartidistas.

21 Ibidem.
22 Valdés Zurita, op. cit., p. 28.
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Por otro lado, Eduardo Andrade Sdnchez refiere que,
el mulfipartidismo supone la existencia de fres o mas
partidos politicos con posibilidad real de lograr una
participacion realmente significativa en el seno de la

representacién nacional.?3

El referido autor menciona que el reparfo
fragmentado de los votos entre los diversos partidos
impide normalmente la formacién de una mayoria
estable que pueda gobernar, obligando a Ia
realizacidn de alianzas o codliciones enfre varios
grupos minoritarios que dan por resultado una

frecuente inestabilidad gubernamental.24

De conformidad con lo anterior, es de estimarse que,
en el multipartidismo se da la proliferacion de diversos
partidos politicos, pero sin que exista uniformidad en
cuanto a su representatividad y competitividad, pues
por diversas circunstancias no guardan las mismas
condiciones, lo que deriva en que la coexistencia e
interaccion de las distintas fuerzas politicas se torne

compleja y dificil, en perjuicio de la gobernabilidad.

Mientras que, en el pluripartidismo si bien admite la
intervencién de mds de dos partidos politicos, 1o
cierfo es que se pretende que tengan

representatividad y competitividad, a efecto de que

23 Andrade Sanchez, Eduardo, Derecho Electoral, Oxford, México, 2010,
p.144,

24 Andrade Sanchez, op. cit., p. 145.
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sean verdaderas opciones para que la ciudadania
acceda a los cargos de eleccién popular, aunado a
gue deben arraigarse en el electorado y, con base
en la votacidon exigida para la conservacion del
registro justifiquen su existencia y, por consecuencia,
garanticen su permanencia en el sistema de partidos

politicos.

Por tanto, los partidos politicos deben ser
representativos, E:ompeﬂﬂvos y COMO organizaciones
ciudadanas, permitir el acceso al ejercicio del poder
publico, de ahi que no pueden crearse para tener
una existencia efimerq, sino contar con la fuerza y
estructura necesaria para apostar en todo momento
por su permanencia y garantizar con ello la
estabilidad del sistema de partidos politicos, al
generar la certeza necesaria en la ciudadania de
contar con opciones ciertas para en un momento
dado dfiliarse a las mismas, o bien para emitir el

sufragio a su favor.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Esta Sala Superior
considera que los agravios de los recurrentes son
esencialmente fundados, como se explica a

continuacién.

Sibien los articulos 11, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos y 100 de la Ley Electoral local

establecen una limitacion al derecho de asociacion.
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-al prever que la organizaciéon de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico local, para
obtener su registro ante el Instituto, deberd informar
tal propdsito en el mes de enero del ano siguiente al
de la eleccidon de Gobernador del estado- también
lo. es que la medida resulta justificada, ya que no
suspende, ni hace nugatorio el derecho de [os
ciudadanos de participar en la creacién de los
partidos politicos, Unicamente la condiciona a que
dicha participacion se realice en términos de la

normativa correspondiente.

Al respecto, si bien, como lo sostuvo la Sala Regiondl,
no es obligatorio lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén?s en las acciones de
inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas, al no
haber sido aprobada por lo menos por ocho votos,2¢

lo cierfo es que tal criterio resulta orientador.

En esas acciones de inconstitucionalidad, la SCJN
determind que la limitacién prevista en el articulo 28,
pdarrafo 1, del entonces Cobdigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales,2? no

25 En lo sucesivo SCJUN.

26Criterio contenido en la jurisprudencia P./J.94/2011 del Tribunal Pleno de
rubro: JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE
APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS. Consuliable en Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro Iil, diciembre de 2011,
Tomo 1, pdg. 12.

27 En adelante COFIPE,
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vulneraba la libertad de asociacidn en materia
politica prevista en el articulo 9° de la Constitucién
Federal. Dicha disposicidn establecia precisamente
que, para constituir un parfido politico nacional, la
organizacion interesada notificaria ese propdsito al
otfrora Instituto Federal Electoral en el mes de enero

del ano siguiente al de la eleccidn presidencial.

Lo anterior, porque de la redaccién de ese precepto
legal, no se advertia una prohibicién para que los
ciudadanos pudieran constituir partidos politicos, sino
qgue sujetaba su operatividad a un requisito de
naturaleza material. Esto implica solamente una
reglamentacién que introduce el legislador para
regular la forma y términos en que pueden participar
en un proceso electoral determinado, sin hacer
nugatorio el derecho de asociacién, consistente en

formar un nuevo partido politico.

Del mismo modo, la SCIN razondé que, de acuerdo
con el articulo 41 de la Constitucidn Federal, los
partidos politicos son entidades de interés publico,
por lo que una de sus caracteristicas fundamentales

es su vocacion de permanencia.

Es decir, se busca que no se constituyan partidos de
forma transitoria —que participen en una eleccioén y
posteriormente desaparezcan al no tener una

verdadera representatividad— por lo que, sila norma
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condicionaba a una temporalidad de seis anos, es
precisamente porque atendia a que la creacién de
un partido politico demostrara esa presencia vy
permanencia; razones por las cuales el articulo

impugnado no resultaba inconstitucional.

Asimismo, la SCJIN expuso que, a través del precepto
analizado, tampoco se impedia el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, pues los
requisifos que exigia la norma impugnhada, para la
conformaciéon de un nuevo partido politico, no
resultaban excesivos, por el contrario, atendian a
criterios de razonabilidad, a fin de que los partidos
politicos de nueva creacidn demostraran una redl

representatividad y permanencia.

Con base en este pardmetro, se concluye que los
articulos 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos y 100 de la Ley Electoral local, que
establecen la misma temporalidad para la
conformacidén de un partido, no vulneran el ejercicio
de la libertad de asociacidén, ni implican una

temporalidad excesiva o desproporcionada.

Cabe precisar que, si bien la norma analizada por la
SCIN referia sélo a partidos politicos nacionales, lo
cierto es que esta Sala Superior también se ha
pronunciado respecto de institutos politicos locales

en el SUP-REC-806/2014, en la cual se controvirtid la
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constitucionalidad del articulo 11, parrafo 1, de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Yucatdn, que
establece la misma temporalidad para la creacion

de partidos politicos locales.

En ese precedente, esta Sala Superior considerd que
ese articulo era constfitucional, porque desde las
acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas, la SCJIN reconocid que la temporalidad
para la conformacion de un partido politico, si bien
se trataba de una limitacidn al derecho de
asociacion, tal medida resultaba justificada, porque
la intencién es que no se consfituyan partidos
politicos de forma transitoria, sino que su fuerza sea
de tal magnitud que les permita tener presencia
frente al electorado y como resultado de ello su

permanencia.

Por otra parte, se debe precisar que si bien la
interpretaciéon de la SCJN es anterior a la reforma
constitucional de 2011, ello no implica que en su
momento no estuvieran vigentes [os derechos de
asociacién politica y participacion en los asuntos

publicos del Estado.

Ademds, como ha quedado establecido, las normas
no establecen una restriccion absoluta al derecho
humano de asociacion, sino una modulacién que

atiende a fines legitimos y que no cierra de manera
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tgjante el espectro de participacion para que las
personas puedan ejercer sus derechos politicos de

acuerdo con el pardmetro constitucional vigente.

En ese sentido, vale tener en cuenta que, ha sido
criterio de la SCJN que la obligacién contenida en el
articulo primero tendente a preferir la interpretacion
mas benéfica no necesariamente implica que toda
interpretacion deba favorecer a los intereses de las
partes que lo solicitan.28 En el caso, la norma
impugnada establece requisitos y modulaciones
basadas en criterios objetivos y que no establece

formas de diferenciacion discriminatorias.

Dicho modelo, ademdas, es coherente con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que ha considerado que el
sistema interamericano no impone un sistema
electoral determinado ni una modalidad especifica
para el ejercicio de los derechos a votar y a ser
votado. La Convencién Americana de Derechos
Humanos establece lineamientos generales que
determinan un contenido minimo de los derechos
polificos y permite a los Estados que, dentro de los
pardmetros convencionales, regulen esos derechos

de acuerdo a sus necesidades historicas, politicas,

28 Tesis 1a./J. 104/2013 (10a.), de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE
NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
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socidles y culturales, las que pueden variar de una
sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad,

en distintos momentos historicos.2?

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta lo
expresado por el legislador en las Ultimas reformas en

materia politico-electoral.

Desde el proceso legislativo que dio origen al
COFIPE,?¢ se aprecia la preocupacién del legislador
por establecer un sistema de registro de partidos
politicos con ciertas reglas que eviten la existencia de
institutos politicos efimeros que sdélo pulverizan el voto.
En efecto, de la discusidn de la iniciativa que dio
origen al mencionado cbédigo, se advierte lo

siguiente:

3. Sintesis de las deliberaciones.

()

Analizando la experiencia de ofras democracias,
destacaron las ventajas de los sistemas abiertos de
partidos politicos, lo que llevé a la consideracién
sobre la conveniencia de recuperar un mecanismo
de registro condicionado que permitiera a las
agrupaciones, organizaciones o dasociaciones
politicas parlicipar en los procesos electorales,
cumpliendo con requisitos minimos para garantizar su
identidad  ideolégica y  programdfica,  su
representacion social, asi como una organizacion
basica que les permita consolidarse como fuerza
politica nacional. En este aspecto se senalé Ia
necesidad de evitar la pulverizacion de Ila

29 Corte IDH, Castafneda Gutman Vs. México, Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. 6 de agosto de 2008, Serie C No. 184,
parrafo 156.

30 Expedido en agosto de mil novecientos novenia.
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representacién politica. Hubo un sefialamiento
enfdtico de que la pluralidad politica y la diversidad
antes de obstaculizar Ia formacién de un real sistema
de partidos, amplio y democrdtico, la favorece e
incluso compele hacia ese objetivo."

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el catorce de enero
de dos mil ocho, se expidi® el COFIPE, de
conformidad con su arficulo Tercero Transitorio,
abrogd el diverso Codigo expedido en agosto de mil

novecientos noventa.

Enfre las modificaciones sustanciales al sistema de
partidos politicos, que se previeron al expedi el
nuevo COFIPE, se contempld el aumento de la
temporalidad establecida para que la organizacion
interesada en constituirse como partido politico de
nueva creacion nofificara ese proposito a la

autoridad competente.

Es importante destacar que las causas que motivaron
al legislador al planteamiento de tal modificacién
quedaron expuestas en la iniciativa de la ley que dio
origen al aludido coédigo federal, en el apartado
denominado Sistema de partidos, financiamiento y
prerrogativas, en los términos siguientes:
“...poor una parte, la adecuacion obligada a las
disposiciones constitucionales en lo que hace ala no
intervencidén de organizaciones gremiales, o de otra
naturaleza, ajenas al sistema de partidos. A fin de que

dicho sistema no siga sujetfo a la inestabilidad que se
provoca con el potencial registro de nuevos partidos
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cada fres aios, y vista la experiencia que se ha
cursado desde 1990, marcada por el caracter efimero
de las mayoria de las organizaciones a las que en su
momento se otorgd el registro legal como partidos
politicos, se propone que la apertura del proceso
respectivo se readlice cada seis anos, en el ano
posterior al de la eleccion presidencial.”

En ese sentido, la disposicion que preveia que, para
constituir un partido politico nacional, la agrupacién
politica interesada nofificaria ese propdsito al
entonces Instituto Federal Electoral entre el primero
de enero y el freinta y uno de julio de ano siguiente al
de la eleccion, quedd superada por lo previsto en el
parrafo 1, del articulo 28, del COFIPE, en el que se
previdé que se debia noftificar en el mes de enero
siguiente al de la eleccidn presidencial, la intencidn

de conformar un nuevo partido politico nacional.

Ahora bien, en dos mil catorce se transité de una
legislacion federal a una nacional, en la cuadl se
mantuvo esa norma y se hizo extensiva a la creacion

de partidos politicos locales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucidn Federal, lo cual
significé una reconfiguracién del sistema vigente
hasta ese momento en materia de procedimientos

electorales.
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Es imporfante destacar que, las causas qgue
motivaron al legislador al planteamiento de tal
reforma quedaron expuestas en la iniciativa de la ley
que dio origen a la aludida Ley General de Partidos
Politicos, presentada por diversos Senadores del

Partido Accion Nacional.3!

En esa iniciativa se senald que los partidos politicos
como hilo conductor de la democracia, deben
regirse siempre bagjo condiciones que permitan
evaluar su eficacia y vigencia por cuanto a la opcion

politica que representan.

En ese sentido, refirieron que la constitucidn de un
partido politico es un aspecto importante, por lo que
consideraron que era necesario no sélo aumentar el
umbral para sostener el registro de los partidos
politicos vigentes, sino que también establecer
requisitos con mayores exigencias para  su
conformacidn, para evitar que se constituyera en un
botin, y se creen partidos que no logren su

permanencia.

Asimismo, cabe precisar que la Ley General de

Partidos Politicos—de cuyo.articulo 11 se controvierte

31 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 24, NUMERAL 1 INICSO B) Y 28 NUMERAL 1 FRACCION |, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; QUE
PRESENTAN LOS SENADORES. MARIANA GQMEZ DEL CAMPO GURZA, ROSA
ADRIANA DIAZ LIZAMA'Y DANIEL GABRIEL AVILA RUIZ. CC. SECRETARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES DFEL H. CONGRESO DE
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la validez en este asunto— surge como resultado de
esa reforma constitucional que, en la Base | del
articulo 41 de la Constituciéon Federal, dispuso que los
partidos politicos son entidades de interés publico,
que la ley determinard Ias normas y requisitos para su
registro, las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

De igual forma, derivado de la reforma constitucional
de dos mil catorce, se impacté en el articulo 116 de
la Constitucion Federal que las normas y requisitos
para el registro de los partidos politicos locales, se

determinaran en la ley general.

En el arficulo SEGUNDO Transitorio, del Decreto de
reformas referido, se dispuso que el Congreso de la
Unidén expediria las normas a mds tardar el treinta de

abril de dos mil catorce.

En la ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales, se debia establecer las normas,
plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencidén en los procesos electorales federales y

locales.

Asi, con motivo de la remisidn constitucional que
hace el referido articulo transitorio, el veinfitrés de
mayo de dos mil catorce se expidid la Ley General de

Partidos Politicos, en cuyo articulo 1° se dispone que
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ese ordenamiento es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, que su
objeto es regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entfre la
Federacion y las entidades federativas en materia de

la creaciéon de partidos politicos.

De lo anterior, es posible advertir que, con la reforma
constitucional en materia electoral, el sistema de
participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales, que estaba regulado en una ley federal
y en las normatividades estatales, transitd para
integrar una ley general, con un evidente propdsito
de regir en un plano nacional la temporalidad en la
que puede presentarse la manifestacion de intencion

para la formacién de partidos politicos.

Al respecto, es de considerar que la SCIN ha
sostenido que las Leyes Generales, si bien son
emitidas por el Congreso de la Unién, tienen su origen
en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que uho vez promulgadas y
publicadas, deberadn ser aplicadas por las
autoridades federales, locales y municipales, aunado
a que son normas que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para la regulacién a

un admbito normativo determinado y concreto.
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Este pardmetro, también abona a conclurr,
contrariamente a lo senalado por la Sala Regional,
que los articulos 11, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos y 100 de la Ley Electoral local, en la
parte que prevén que los ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos locales deberdn
informar tal propdsito en el mes de enero siguiente al
de la eleccién de Gobernador, no vulnera el gjercicio
de la libertad de asociacion, ni implica una

temporalidad excesiva o desproporcionada.
Test de proporcionalidad

No obstante que se considera que es claro que los
articulos 11, pdrrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos y 100 de la Ley NUmero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero
son constifucionales, para mayor claridad esta Sala
Superior procede a redlizar el test de

proporcionalidad de las normas.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que este tipo
de andlisis se hace a partir de la presuncidén de que
la norma analizada es constitucional y que, en el
estudio, se verd si las medidas emitidas por el

legislador con el propdsito de restringir algun derecho
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humano, se deben satisfacer al menos los siguientes

requisitos:32

a) Ser admisibles dentro del &dmbito constitucional, de
manera que sélo se puede restringir o suspender
derechos con objetivos que puedan enmarcarse

dentro de las previsiones de la propia Constitucion.

b) Ser necesarias para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccidon constitucionall,
ademds de ser iddnea para su realizacién, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se
pueda alcanzar razonablemente por otros medios

menos restrictivos de derechos fundamenitales.

c) Ser proporcional, esto es, la medida legislativa
debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos
perjudiciales que produce en ofros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la
persecucion de un objetivo constitucional no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a ofros bienes y  derechos

constitucionalmente protegidos.

Con base en lo anterior, esta Sala Superior considera

que las normas superan el test de proporcionalidad,

32 Jurisprudencia 2/2012, de rubro: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR
EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.
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ya que son constitucionales, por perseguir un fin
legitimo, ser una medida idénea, necesaria y

proporcional, como se demuestra a continuacion.

1. Fin legitimo. Imponer un limite temporal al ejercicio
del derecho de asociacion, especificamente para
constituir un partido politico local; persigue, al menos,
tres fines legitimos: a) contribuir a la certeza de la
ciudadania y actores polificos, b) generar seguridad
juridicay c) garantizar cierto grado de estabilidad del

sistema de partidos politicos.

La libertad de asociacidon estd reconocida en la
Constitucidn Federal3 y en distintos ordenamientos
infernacionales,?* |la cual constituye un requisito
indispensable en todo Estado Constitucional
Democratico, debido a que sin su éxis’rencio o la falta
de garantias que la tutelen, no sélo se impediria la
formacién de partidos politicos, sino también, se
propiciaria la falta de pluralismo en el sistema vy, en
consecuencia, la falta de representacion

democratica.

En este sentido, se debe destacar que a nivel
constitucional y convencional no existe alguna

previsibn que limite o restrinja expresamente el

33 Arficulos 9°; 35, fraccion i, 41, pdrrafo tercero Base |, y 116 pdarrafo
segundo, fraccién IV, inciso e}, de la Constitucidn federal.

34 Articulos 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 21 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos: 15 y 16 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos.
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gjercicio del derecho de iniciar, en cualquier
momento, el procedimiento para constituir un partido
politico; sin embargo, ello tampoco significa que se

trate de un derecho absoluto.

En relacién con las limitantes al ejercicio del derecho
de asociacion, en el articulo 16.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se establece
que tal libertad se debe sujetar a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democrdtica en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los

derechos y libertades de los demds.

Asi, en principio, la limitante que se analiza goza de
una presuncidn de validez vy regularidad
constitucional, debido a que estd prevista en el
marco legal que regula la conformacion y obtencidn

del registro de los partidos politicos a nivel estatal.

En este sentido, la limitante legislativa en principio
resulta admisible, ya que  al establecer que
Unicamente una vez concluida la eleccidn del
depositario del Poder Ejecutivo es permisible que las
agrupaciones de ciudadanos se puedan constituir
como nuevos institutos politicos, genera pleno
conocimiento y seguridad en el sistema de partidos

politicos reconocido en el articulo 41, parrafo tercero,
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base |, de la Constitucion Federal, al garantizar que
en determinados periodos las condiciones de
competitividad no se modificardn ni serdn alteradas

por la incorporacion de nuevos actores politicos .

En efecto, de esta manera se dota de certeza el
desarrollo integral del sistema de los partidos politicos,
debido a que se tiene seguridad de que el acceso al
financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y para actividades especificas, asi
como el acceso al tiempo en radio y television y
demds prerrogativas, no serd alterado durante cierta

temporalidad especifica.

Esa misma estabiidad genera beneficio a la
ciudadania en general, en la medida en gue se
traduce en la certeza de que, durante un lapso
especifico, las opciones politicas con las que contard
no variardn y, con base en ello, las personas pueden
ejercer vdlidamente su derecho de dfiliacion a
alguno de esos institutos politicos, asi como valorar si
desean ejercitar su derecho de voto pasivo
buscando ser registradas como candidatas por

medio de algun instituto politico.

Considerar lo confrario y determinar que en cualquier
momento es permitido que exista la posibilidad de
constituir nuevas entidades de interés publico en

materia electoral conculcaria la certeza y seguridad
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juridica del sistema integral de partidos politicos, en
razéon de gue estaria sujeto a una dindmica en la que
en cualquier ejercicio fiscal, ante la existencia de
nuevos institutos politicos las prerrogativas serian
redistribuidas y, por consiguiente, también
disminuidas, o cual ademds generaria una dificultad
significativa para disenar los programas anuadles de
trabajo y proyectos de esas entidades de interés

publico.

La mencionada circunstancia también implicaria
falta de certeza en el electorado, en virtud de que no
tendria seguridad acerca de las opciones a través de
las cuales podria ejercer sus derechos de dfiliacion y
de voto pasivo y activo, en razén de que el nUmero
de entidades de interés publico constantemente se

modificaria.

Cabe precisar que, si bien el pluralismo politico es un
concepto inherente a la democracia, a través del
cual se refleja en la libertad de formacion vy
funcionamiento de organizaciones politicas, asi
como en la libertad de ofiliocién de los ciudadanos,
ello no implica que sea absoluto o ilimitado, en tanto
es necesario establecer diversos requisitos para que
los nuevos partidos representen una autentica

opcidn politica.
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Considerar lo contrario y permitir el registro de nuevos
parfidos politicos sin la acreditacion de mayores
requisitos podria incentivar la pulverizacion del voto
del electorado en los procesos elécforoles, lo cudl
implicaria un deterioro en la legitimidad politica de
los candidatos que resulten electos, como lo es el

establecer una temporalidad para su creacién.

De ahi que se considere que la norma tiene un fin
legitimo, porque contribuye a la vigencia de los
principios de certeza y seguridad juridica, ademds de
garantizar cierto grado de estabilidad al sistema de

partidos politicos.

2. Idoneidad de la medida. Se considera que cumple
el requisito de idoneidad, teniendo en cuenta que,
para considerar que una medida cumple tal
condicién, ésta debe tener una relacion factica con

el fin que se persigue.

En el caso, las prevision normativa que se analiza
configura una garantia respecto de que, en una
cierta temporalidad, el nimero de los partidos
politicos que mantengan su registro no serd
incrementado, lo que garantiza la estabilidad en la
permanencia de determinadas y especificas
condiciones de competencia y equidad en la
contiendaq, consistentes esencialmente en acceso al

financiamiento puUblico y medios de comunicacion
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sociales, sin que éstas se vean disminuidas por la

partficipacion de nuevos partidos.

De este modo entre la modulacién temporal para
ejercer el derecho de constituir nuevos partidos y la
vigencia de los principios de certeza, seguridad
juridica, asi como la estabilidad del sistema de
partidos politicos se acredita un nexo causal, por lo
que la medida es idonea en tanto que tiene una

relacién factica con los fines perseguidos.

3. Necesidad de la medida. Esta Sala Superior
considera que la medida es necesaria en virtud de
gue se inscribe en que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, no deben constituirse
de forma fransitoria, de manera que parficipen en
una elecciéon y posteriormente desaparezcan al no
contar con presencia y permanencia ante Ia

ciudadania.3s

En ese sentido, la limitante temporal implica que el
primer proceso electoral en el que los nuevos
institutos politicos participen conlas demds medidas
a las que estdn sujetos —financiamiento y acceso a
medios de comunicacion- sea la eleccidon en la que
se elija a los integrantes del Congreso local vy

Ayuntamientos.

35 Articulo 41 de la Constitucién Federal.
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Esto es, la norma estd disenada para configurar una
participacion politica-electoral progresiva de los
nuevos partidos politicos, con la intencidén de que
todas las opciones politicas ofrezcan una auténtica

posibilidad de integrar los érganos de gobierno.

Lo anterior se debe a que las elecciones intermedias
son procesos electorales de una magnitud distinta,
desde el punto de vista del acceso a prerrogativas,
tiempo de duracidn y relevancia politica, en
comparacion con aquellos en los que se renueva la
totalidad de los cargos estatales —gubernaturag,
diputaciones y ayuntamientos—, por lo que la
oportunidad con que [a norma permite la integracién
de nuevos partidos también guarda l6gica y relacién
con la naturaleza del primer proceso electoral en el

que competirdn.

En este orden de ideas, la eleccidn intermedia es €l
primer acercamiento politico-electoral que tienen
esos partidos politicos con el electorado, en el que
intervienen obligadamente de forma individual, con
acceso limitado a financiamiento y prerrogativas
publicas, pero vinculados a observar el umbral de |a
votacidon valida emitida que todos los institutos
politicos deben cumplir para mantener la vigencia

de su registro.
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De esta forma, se favorece la presencia 'y
permanencia de tales institutos politicos, ya que a
partir de los resultados electorales que obtengan de
esa primera competencia se compondrd la base
para determinar su financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, especificas y
gastos de campana, asi como el acceso alas demdas
prerrogativas a las que fienen derecho, a efecto de
presentarse bajo condiciones mds optimas de
equidad en el siguiente proceso electoral, en el que
se competird por la totalidad de los cargos a nivel

estatal.

En este sentido, el establecer que sdlo se podrdn
constituir partidos politicos después de la eleccion de
Gobernador, es una medida esencial temporal que
no resulta aislada o inconexa, sino que forma parte
del conjunto de disposiciones legislativas que tienen
como propodsito configurar una participacion
progresiva de los institutos politicos de reciente
creacioén, a fin de ofrecer a los ciudadanos opciones

politico-electorales eficaces y competitivas.

Ahora, como una medida adicional a la
temporalidad para la creacidn de partidos politicos,
que como vya se sehald busca lograr una
participacién progresiva, se encuentra el umbral
minimo de votacién necesario para que los institutos

politicos mantengan. su regisiro. Las cuales, se
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considera que buscan contribuir al desarrollo del
pluralismo politico, la representatividad democrdatica
y a dotar de legitimidad a los depositarios del Poder

Publico.

Por tanto, el momento entre cada proceso electoral
en el que la norma legal permite la creacién de
nuevos partidos no es una cuestion arbitraria, sino que
en ella subyace la idea de conformar auténticas
expresiones politicas con representatividad
democratica, que doten de legitimidad a los
ciudadanos favorecidos por el voto popular del
electorado, de manera que cuando se renueven la
totalidad de cargos, el electorado contard con

opciones politicos competitivas.

En efecto, el diseno constitucional y legal del sistema
de partidos politicos responde a privilegiar la
representatividad que de manera fehaciente
constituya un medio de expresidon politicamente
relevante de la ciudadania, en virtud de que de esta
forma se asegura la legitimidad de los organos de
gobierno a partir de los candidatos que se postula y
los votos que obtiene en una primera eleccidén

infermedia.

Considerar lo contrario y concluir que el registro de los
partidos politicos no tiene relacién con la eleccién en

la que participan de manera primigenia, asi como

52



R

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ia Federacién

SALA SUPERIOR

SUP-REC-398/2019 Y ACUMULADO

permi’rir‘que de manera posterior a cualquier proceso
electoral se conformen nuevos y distintos institutos
politicos, podria generar como efecto negativo la
pulverizacion del voto que se expresaria a través de
las multiples opciones politicas, lo cual implicaria
restar de legitimidad a los ciudadanos que resulten

electos y afectar asi la gobernabilidad.

4. Proporcionalidad. Las normas también cumplen el
requisito de proporcionalidad en sentfido estricto,
porque se trata de una modulacién al ejercicio del
derecho de asociacién en materia electoral, lo que
contribuye a generar certeza y seguridad juridica,
ademdas de garantizar la estabilidad del sistema de

partidos politicos.

Lo anterior también es acorde con el derecho que les
asiste a los partidos politicos que ya cuentan con
registro, en la medida de que la limitacién temporal
para constituir un partido politico brinda certeza
juridica respecto a la manera o forma de cémo se
distribuyen las prerrogativas en materia de
financiamiento y acceso a radio y televisidn, entre

ofras.

Ademds, la creacion de un partido politico requiere
el agotamiento de diversas fases y requisitos cuya

validacién necesitan un determinado periodo o
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temporalidad,’¢ que sdlo encuentra sentido en la
necesidad de garantizar el acreditamiento vy
desarrollo del valor esencial de representatividad que
debe asegurar la permanencia del partido politico;
esto para asegurar la participacion politica efectivay -
que el instituto politico contienda de manera efectiva
en los procesos electorales, favoreciendo la

posibilidad de cumplir sus fines de manera plena.

Ante ese escenario, el que se fije un periodo cierto de
seis anos revela ser una medida proporcional en
relacién con el fin buscado, porque no restringe de
manera desmedida o arbitraria el derecho de
asociacién politica, cuando en el caso, ese derecho,
precisamente, tiene como objeto la conformacidn
de un partido politico, para garantizar a los
ciudadanos acceder a los cargos impor’rdn’res de

representacion.

En conclusion, la medida establecida de los seis anos
es proporcional, porque lejos de ser una medida
restrictiva del derecho de asociacion, en realidad es
una prevision que busca dar efectividad al proceso
de formacién de partidos politicos, atendiendo a una
funcionalidad concreta. Esto es, generar la viabilidad
para que los partidos politicos que se formen puedan

contender objetiva y eficazmente para acceder alos

3% Etapas que deben cubrirse para el registro de un partido politico
contenidas en los articulos 11; 13; 14; 15; 17 y 18, de la Ley de Partidos.
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cargos de representacion popular, y para que
durante ese lapso, el partido politico formado, logre
también cumplir efectivamente sus actividades

permanentes.

En consecuencia, procede revocar la sentencia
emitida por la Sala Regional en el juicio ciudadano
SCM-JDC-137/2019, asi como todos los actos que se

hayan realizado en cumplimiento a ella.

Asimismo, se confirma la resolucion del Instituto
Electoral local, identificada con la clave 001/SE/07-
03-2019.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion,
identificado con la clave SUP-REC-399/2019; al
diverso SUP-REC-398/2019. En consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos al referido expediente.
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SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, asi
como fodos los actos emitidos en cumplimiento a

ella.

TERCERO. Se confirma |a resolucion 001/SE/07-03-2019,
emitida el siete de marzo de dos mil diecinueve, por

el Consejo general del Instituto Electoral local.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la
Magistrada y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en ausencia de la Magistrada Mbnica
Arali Soto Fregoso hace suyo el proyecto, el
Magistrado Presidente Felipe Alfredo Fuentes Barrerq,
ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, con fundamento en los articulos
201, fraccion X, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 20,
fraccion Il, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral y, en cumplimiento
a las instrucciones del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, C ER T I F | C A: Que la foja que antecede con
numero cincuenta y siete, forma parte de la sentencia emitida por esta Sala
Superior en los recursos SUP-REC-398/2019 y SUP-REC-399/2019
acumulados, interpuestos por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano.- DOY FE.

Ciudad de México, diez de julio de dos mil diecinueve.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

NICE\GARCI|A HUANAIELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS



