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En la Ciudad de México, a treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.
Con fundamento en los articulos 26, pamrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, én relacién con
los numerales 32, fraccién VI, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia de treinta y uno del mes y aiio en curso,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en el expediente al rubro indicado, siendo las veintidés
horas con cincuenta minutos del dia en que se actda, el suscrito
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PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO A LOS DEMAS
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Sala, anexandb copia de la referida determinacion judicial, constante de
ciento veintinueve paginas con texto” DOY FE:
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AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL, CON
SEDE EN GUADALAJARA, JALISCO

TERECEROS INTERESADO: EVA
MARIA VASQUEZ HERNANDEZ Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIOS: PEDRO ANTONIO
PADILLA MARTINEZ, JESUS RENE
'QUINONES CEBALLOS, VICTOR
MANUEL ROSAS LEAL Y JOSE
EDUARDO VARGAS AGUILAR

Ciudad de México, treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién por la que se modifica la sentencia emitida en los expedientes
$G-JDC-253/2019 y acumulados, mediante la cual la Sala Regional
responsable revocé parcialmente el dictamen del Consejo General del
Instituto Electoral de Baja California relativo al cémputo y asignacién
correspondiente a la eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional de aquella entidad. |

ANTECEDENTES
I. Proceso electoral de Baja California

a. Inicio

En sesitn celebrada el 9 de septiembre de 2018, el CGIEE [Consejo General
def Instituto Estatal Electoral de Baja California] declard el inici6 formal del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, a fin de elegir, entre otros cargos, las
diputaciones locales que integraran |a proxima Legislatura del Congreso de
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aquella entidad.

b. Emision de criterios

El 11 de febrero?, el CGIEE aprobé los Criterios de Paridad [Criterios para
garantizar el cumplimiento del principlo de paridad de género en la etapa de resultados
para el proceso efectoral ordinario 2018-2019 en Baja California).

¢. Registro de candidaturas

En sesién de 14 de abril, el CGIEE aprobé la procedencia de las solicitudes
de registro de las listas de candidaturas a diputaciones de RP [representacién

proporcionall2.

En tales solicitudes de registré se especificd, en términos de la normativa
local, si la primera asignacién se realizarfa conforme con la lista registrada
o por porcentaje de votacion vélida obtenida.

En esa misma fecha, los consejos distritales del IEE aprobaron [a
procedencia de los correspondientes registros de candidaturas a
diputaciones por el principio de MR presentadas por los partidos politicos y
la Unica coalicién registrada [mayorfa relativa).

d. Jornada electoral

El pasado 2 de junio, se celebraron las elecciones locales.

e. Cémputos distritales

El 5 de junio, los consejos distritales iniciaron con los cdmputos distritales

' En adelante, todas las fachas citadas corresponden al afio en curso, salvo aguelias en
las que se haga referencia expresa a ofro affo.

2 Con posterioridad se aprabaron diversas sustituciones de candidaturas.
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de la elecci6n a diputaciones locales por ambos principios.

f. Computo, declaracién de validez y asignacién de diputaciones de

RP

En sesién celebrada el pasado 20 de julio, el CGIEE aprob6 el Dictamen

[Dictamen 19 relativo al cémputo de la eleccién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, declaracién de validez de la eleccién y asignacibn de
diputaciones por el principio e representacion proporcional que integraran la XXl

Legisiatura del Congreso del Estado).

Conforme con el Dictamen, la asignacidbn de RP quedd de la siguiente

T e L TN ST T TR

forma:
Partido ' ’ Y U lstal
polltico cnmo. : Nombre Porsontaje Género
Propietaria Loreto Quintero Quintero Femenino
- Lista —
Suplente_ L eticia Camachao Gamez Famaning
Propletaria Eva Maria Vésquez Herndndez Femenino .
PAN " Porcantaje et
Suplante Marfa del Carmean Armenta Sanabia Femnenino
Propietaric -Miguel Angel Bujanda Ruiz Masauling
S Lista =
Suplente Jua_n Ramdén Lépez Naran|o fiascullng
Propistario ‘Gerardo Lipez Montes Masculino
Porcentaje T
Suplente Victor Hugo Gutiémez Castro Masculino
PRD :
Propietaria Leticia Palomar Vazquez Femenine
o —— Lista S
Suplente Beattir Ldpez Heméndez Femenino
! Propietario Eli Topste Robles Masculino
‘NC Lista
Suplente Alvaro Mayoral Miranda Masculino
Propistario David Ruvalcaba Flores Masculino
PRI Lista —_—
Suplente Javier Robles Aguirre Masculino
PBC Propietario Rodrigo Anibal Otafiez Licona Porcentaje Masculino

i
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Partido : B Ligtal
’ politico c:rgoﬁ K { Nombre { Fdve Género
i =t e v =
1! Suplenta l Juan Carlos Rabago Reynase I Masculing :
: — T tazsmct

g. Medios de impugnacién ante la SRG [Sala Regional del Tribunal Electoral
def Poder Judicial de la Federacion corespondiente a la Primera Circunscripcién
Plurinominel Electoral, con sede en Guadalafara, Jalisco}

g.1. Promocién

A fin de controvertir el Dictamen, el siguiente 24 de julio se promovieron, per
salfum, los siguientes JDC [juicio para la proteccion de los derechos polftico-
electorales del ciudadano] ¥ JRG [juicio de revisién constitucional electoral]:

ACTOR i

. ~ EXPEDIENTE | B

Ty SG-DC28AR018 ! ~ MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ _h
[—z l _ $6-IDC-285/2019 - 1 LINDA MARICELA MARTTNEZ GI;RclAm_ : :
P VR — ] MARIA YOLANDA GAONA QUINTERO fl
I [_ _ SG-JDC-257/2019 I CLARA DANITZA KURASICH ROMERO 1
| s | SG~JDC-258/2018 | FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE ﬂ
| & | $G-IDC-250/2018 | TADEC JAVEER MEZA_Q_U»;';'ERO T i
] SG-IDC-26012019 - | B JOSEFELD(ARANGOPER-EZU} —_"-il
Los | S0-IDC-2612019 [ wnemmomee;\_e_;ﬁ.cﬁ"_- T
[ 8 I SG-JDC-262/2019 I JOSE FELIX ARANGO PEI;EZ—(Z—) o H
[__:o _.[—_- SG-IDC-253/2019 :[ DANIELA m;m&;- N o It[
[ SGIDC-26412019 |_c_:|___n.£|3_|A_ ELIZABETH RAMIREZ QUINTERO ;i
e |7 SGuRCEOR01 | PARTIDO DEL TRABAJO (pr_r)___ ) A
b os | SG-JRC-£1/2018 | MOVIMIENTO CIUDADANO (MC) {]

g.2. Sentencia reclamada

La SRG emitid, el siguiente 26 de julio, las sentencia que ahora se
recurtente, mediante la cual:

+ Revocé parciaimente el Dictamen.
s Modificé la asignacién de diputaciones de RP.
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e Dej6 sin efectos la constancia de asignacién otcrgada a la segunda férmula
de diputadas p;'esentadas por el PRD [Partido de la Revolucitn Democrética].

e Ordend al CGIEE entregérsela, previa revision de los requisitos de
elegibilidad, a la férmula postulada por el PAN [Partido Accidn Nacional] e
integrada por Claudia Elizabeth Ramirez Quintero como propietaria y
Bertha Alicia Conireras Pérez como suplente.

H. REC [recursc de raconsideracién]]
a. Interposicién

A fin de impugnar la sentencia de la SRG, se interpusieron los siguientes

medios de impugnacién:

! EXPEDIENTE | ACTOR |
| 1 | . supRec4samote | LETICIA PALOMAR VAZQUEZ

{_ 2 | SUP-REC-436/2019 | MARIA YOLANDA GAONA QUINTERO

[ | SUP-REC-437/2019 [ JOSE FELIX ARANGO PEREZ

[ 4 | suprecsomors | GLARA DANITZA KURASICH ROMERO

| 7 | SUP-REC-443/2018 ] VIRGINIA ORTEGA GARCIA

|i 8 | SUP-REC-4456/2019 [ PRD [Partido de la Revolucién Democratica]

[ e | SUP-REC44722018 |  MARIA TRINIDAD VACA CHAGON

| 10 | SUP-REC-448/2019 | MC |
b. Turno

Recibidas las constancias en esta Sala Superior, se ordend integrar los
expedientes en los que se actua y se turnaron a la ponencia del Magistrado
Presidente Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 LGSM [Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral], dada su vinculacion.

¢. Radicacién, admision y cierre de instruccion

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé recibir, admitir a tramite
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el recurso respectivo y, al no haber diligencias pendientes por desahogar,
declarar cerrada la instruccién.

CONSIDERACIONES
Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver &l presente
medio de impugnacién, con fundamento en lo establecido por los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, CPEUM
[Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos]; 186, fraccibn X, y 188,
fracciéon XIX, LOPJF [Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién], as(
como 4 y 64 LGSM.

Lo anterior, debido a que se controvierte una sentencia emitida por la SRG
en sendos JDC y JRC, acumulados, mediante la cual modificd la asignacién
de diputaciones locales de RP en Baja California, a través del recurso de
reconsideracién, medio de impugnacién de competencia exciusiva de este
érgano jurisdiccional.

Il. Acumulacién

De ia lectura integral de los REC, se advierte que los recurrentes, en sus
respectivos escritos, impugnan la sentencia emitida en ios expedientes SG-
JDC-253/2018 y acumulados, mediante la cual la SRG sefialada como
responsable revocéd parclalmente el dictamen al computo y asignacion
corregpondiente a la eleccion de diputaciones de RP de aquella entidad.

En ese sentido, al exisfir identidad en el acto impugnado y la autoridad
sefialada como responsable, con fundamento en los articulos 199, fraccion
Xl, de la LOPJF, 31 de la LGSMIME, y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se decreta la
acumulacion de los diversos expedientes que ahora se resuelven al diverso
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SUP-REC-433/2019, dado que éste fue el primero en recibirse en esta
instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se debera glbsar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente acumulado.

Ill. Terceros.interesados

Se tiene a los siguientes promoventes como terceros interesados en el
correspondiente expediente, ya que, sus escritos de comparecencia
cumplen con los requisitos de forma, se presentaron de manera oportuna
esto es, dentro del plazo legal de 48 horas que marca al articulo 67,
apartado 1, LGSM, aunado a que demuestran tener un interés. contrario al
del respectivo recurrente, en términos del articulo 12, apartado 1, inciso ¢),
en relacion con el diverso 17, apartado 4, ambos, LGSM, como se
demuestra a continuacién:

e WERL s | Oportunidad
Expediente | Tarcero P";‘:"’ ‘Publicitac! | Vencimlen | L. . Interés
tnen todal 0
N i
& Eva : | 30 ulio S
SUP-.
REC. | Marie Lo | aote | MO | preens-
43580 | Homand | present 14:35 . manifestacione
’ (I emand |1 por | 14:35horas Earss 00:03horas | siendentesa -
A s escrito © Justificaia
ante la subsistencia
Rodrige SRG 28julio del acto
Anibal : 2018 _ reclamado, en
Licona Consta 14:08 horag cusntoa la
| SR el - — _OB oms__' asignacion de
i nombre la diputacion de
Ecrfa":.'?h y fima zgg;ﬂgh - RPdelague
Ramirez | autograf fue abjeto
SUP. | Quintero | @ 28 Jullo 30juliode | 16:67 hores
REC. no | Estabie 2019 2019 =
fa . ereza
T2 | ek | S0 ™ | 22200 noras 2200 2juflo | argumentos
de Baja | dg) - 2019 contrarios a los
Califorl | interse 16:10 horas de la
al juridico i recurrents,
en & — | paraquael,
Ell gue se 30 jullo ajuste de
Topste funda 2018 paridad no se
Robles le aplicable a
| 14:59 horas su candidatura
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_ . Oportunidad
. vhe i Formal | - B o )
Expediente | Tercero . Publicitacl | Vencimien Presentaci Interés
énen to del én
1 estrados plazo
| Endereza
meanifeatacione
s tendentes a
) lustifica la
Redrigo 30 jullo subsistencla
Antbal 2019 del acto
Otafiez reciamado, en
Licona 11:565horas cuanto ala
l:signacién de
1 31 julio diputacién de
ggg_ 223‘1‘2" 2019 RP de la que
440/20 18:00 fue objsto
| e —— " ras e e —
L 18:00 ho horas Endereza
| argumentos
l contrarios a los
{ 30 julle dela
- 2018 recurrente,
PBC : para que el
13:565 horas sjuste de
' paridad no'se 4
loeplicablea
sy candidato
Endareza
amgumanios
| cor:trarios alos
1 del recurrente
SUP- | Claudia 26 julip 31 luita 30 Jutio
| REG- | Eizabath 2018 2618 200 | prevajezca
i 18:25 horas 4:34 horas | Compansacién
19 | Quintero horas 1 a favor del PAN
| | or
! | | subrepresentac
1 | [ 1 Ian
[ PAN l 30 julio
| Wmﬁn 2018 Endereza
| 31 Jullo
| SUP- | nacional 29 Juflo 2011 8 10:12 horas argumentos
REC- 2019 L
[ 457120 o215 tontrarios a los
Claudia . : 0 dela
19 Elizabeth 2215 horas hotas 323:20 recurrente,
Ramfrez | paraqueel
I | Guintero 14:25 horag ajuste de
e r-—- . e —_— — -~ pﬂrhad
SUP- | Claudia 28 jullo 31 Julla oo | Pong e
REC- | Elzabeth 2018 2018 2019 confiome
448720 Remirez D525 I
19 Quintero 22:25 horas horas 14:36 horas ]}
s = LTS etamaNoiT TSN mwm‘.l

IV. Causales de improcedencia

a. Expediente SUP-REC-435/2013

La tercera interesada hace valer las siguientes causas de improcedencia:

e Falta de estudio de constitucionalidad
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e Reiteracion de agravios
Se desestiman las causas hechas valer.

En cuanto a que no existe un tema de constitucionalidad de normas, porque
la recurrente hace valer una indebida interpretacidn por parte de la SRG de
los articuios 59 y 116 CPEUM, en cuanto al alcance de [a finalidad de Ia
figura de la eleccién consecutiva de legisladores locales, ya que, de su
perspectiva, quienes pretenden ser reelectos por el principio de MR carece
de la posibilidad jurfdica de acceder al 6érgano representativo de la voluntad
popular por el principio de RP mediante la opcién de mejores porcentajes.

Argumento que suficiente para acreditar el cumplimiento del requisito
especifico de procedencia del REC, en términos de las jurisprudencias
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION [lurisprudencia12/2014%] y RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS
QUE SE INTERPRETEN.  DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES [Jurisprudencia 26/2012¢].

Por io que se refiere a que los argumentos de la recurrente son una
reiteracion de los hechos valer ante la SRG, se desestima porque ello
corresponde al estudio de fondo de la controversia planteada.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacitn, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y-28.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24 y 25.
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b. Expediente SUP-REC-437/2019

Los respectivos terceros interesado aducen:

o Extemporaneidad.

o Dado que lo que se pretende impugnar es ia lista en a cual el recurrente
figuraba como candidato del PAN, la cual se dio a conocer desde el
pasado 14 de aburil.

o No combati6 en su oportunidad los Criterios de Paridad.

o Falta de interés porque reproduce los agravios hechos valer en JDC y
al no contar con Ia calidad de afectado.

e Cosa juzgada, porque los agravios hechos valer estan encaminados a
controvertir las sentencias del Tribunal Electoral de aquella entidad que
dieron origen a los Criterios de Paridad.

o El Congreso local ya estd integrando de manera paritaria, por lo que,
impiementar medidas adicionales Implicaria violentar el voto de la
ciudadanfa.

¢ Argumentos novedosos, ya que, se plantean agravios que no se hicieron
valer el JDC.

¢ Ausencia de cuestién de constitucionalidad.

Se desestiman las causas de Improcedencia hechas valer.

En relacién con la extemporaneidad, porque, contrario a lo sefialado, se
impugna como acto destacado la sentencia emitida el pasado 26 de julio
por parte de la SRG, mediante la cual se modifico la asignacion de
diputaciones de RP en Baja California.

Por tanto, como se demostrara en el siguiente considerando, el REC se
interpuso dentro del plazo legal de 3 dias, ya que, se le notificé la sentencia
ese mismo dia 26 y presentd su demanda el siguiente 28.

Contrario a lo que aduce la cormespondiente tercera interesada, se actualiza
el supuesto especifico de procedencia, ya que, el recumente impugna la

constitucionalidad de los Criferios de Paridad, como norma general

10
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mediante él acto de aplicacion - que consistié en la sentencia ahora
reclamada, ya que, conforme con tales Criterios de Paridad, la SRG le aplicé
a su candidatura el ajuste de paridad al estar subrepresentadas en la
integracién del Congreso las mujeres.

Asimismo, el recurrente cuenta con interés juridico porque, justamente,
aduce una afectacién a su derecho de ser votado derivado de que la
asignacién para compensar la subrepresentacién de las mujeres deepués
de aplicar el procedimiento de asignacién de RP, no debe aplicarse a los
partidos con mayor votacién sino iniciar con el mejor porcentaje de votos.

Por lo cual, manifiesta agravios tendentes a demostrar que la determinacion
de la SRG afecta negativamente su esfera de derechos, ya que, considera
tener un mejor derecho a acceder al Congmso_ por la via de RP.

El resto de las causas hechas valer, cosa juzgada, integracion paritaria del
Congreso y argumentos novedosos, corresponden al estudio de fondo de Ia
confrovergia planteada, por lo que, son de desestimarse.

c. Expediente SUP-REC-440/2019

Los terceros interesados hacen valer como causas de improéedencia:

» Falta de agravios directos perque, desde su perspectiva, la recurrente se
limita a reproducir lo aducido en el JOC. -

= Se impugna un acto consentido a! alegar la constitucionalidad de ias
normas relativas a la asignacion de diputaciones por el principio de RP en
relacién con la forma en la cual se integran las listas definitivas de
asignacion de los partidos, asl como la posibilidad de que estos determinen
la manera en cémo se iniciara la asignacion de aquellos escafios que le
correspondan.,

Como ya se ha serialado, si los agravios hechos valer constituyen o no una
reiteracién de los hechos valer ante la SRG, elio es parte de! estudio de
fondo del asunto planteado.

11
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Por otro lado, no se advierte que la actora controvierta un acto que hubiera
consentido previamente, en la medida que, impugna la sentencia de la SRG
alegando que los preceptos legales en los que se funda son contrarios a la
CPEUM al no garantizar el principio de paridad de género en la integracion
del Congreso local.

Por tanto, no se actualiza la causa hecha valer conforme con la
jurisprudencia  35/2013, INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACIONs.

d. Expedientes SUP-REC-447/2019 y SUP-REC-448/2019

Los terceros interesados aducen la improcedencia del medio de
impugnaci6n, alegando que no se cumple con el requisito especifico relativo
a la subsistencia de una cuestién de constitucional.

Los recurrentes en ambos expedientes controvierten la sentencia de la SRG
en la parte en la cual determina que la asignacién por ajuste de género
corresponde la ahora tercera interssada.

Al efecto, hacen valer, en esencia, una indebida aplicacién de las medidas
implementadas por el CGIEE para garantizar ia paridad de género en la
integracién de la proxima Legisiatura, ya que, desde su perspectiva,
cuando, para paliar la subrepresentacion del género femenino se deban
sustituir férmulas de candidatos hombres por candidaturas mujeres, esa
sustitucién debe realizar, precisamente, por la férmula de candidatas que
corresponda en el orden de prelacién de Ia lista de RP o de mejores
porcentajes, y no de la lista definitiva de asignacion, resultado de alternar

5 Gacela de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 13, 2013, paginas 46 y 47.

12
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las mencionadas listas.

- A su decir, tal determinacion de la SRG violenta los principios de certeza y

legalidad en materia electoral, en la medida que la accién afimativa que
implementé no resulté ajustada a Derecho al dejar de considerar la
norrmativa constitucional relacionada con los principios de paridad de género
y RP.

En este punto, es de establecer que los recursos de reconsideracion en los
que se hace valer la causa de improcedencia, forman paite de un cimulo
de medios de impugnacién en los cuales se cuestiona, por una iado, la
constitucionalidad de los Criterios de Paridad, en los cuales se fundd ia SRG
para realizar el ajuste por paridad, y, por ofro, la inconstitucionalidad de la
normativa electoral local que regula la forma en cémo debe integrarse las
listas de mejores porcentajes y final de asignacion de cada partido, asf como
que, en términos de la reforma constitucional en matefia de paridad de
género del pasado mes de junio.

Si bien en los medios de impugnacién, en apariencia, se frata de una
cuestién de mera legalidad porque se refiere a la aplicacion de las reglas
establecidas para garantizar una integracién paritaria del Congreso local, lo
cierto es que, en el caso, se actualiza Ia procedencia especifica de los REC.

Ello, porque al estar impugnada la constitucionalidad de las acciones y
mecanismos establecidos para garantizar el principio de paridad en la
integracion de los 6rganos repreSentéﬁvos de la voluntad popular, tal
anilisis debe ser a la tuz del nuevo paradigma que establece la propla
CPEUM y abarcar, justamente, un andlisis de la constitucionalidad de
las medidas tomadas para cumplir con ege principio constitucional, lo
cual puede implicar una interpretacién y aplicacién directa de los preceptos
constitucionales respectivos.

En efecto, en el caso, la materia de analisis es ia constitucionalidad de las
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medidas adoptadas tanto por la autoridad administrativa electoral local
como por la propia SRG para dar cumplimiento al mandato constitucional
de cumplir con el principio de paridad de género en la integracion de los
érganos de representacion de la voluntad popular.

Andlisis que, necesariamente, implica interpretar y aplicar de foma directa
los articulos que reconocen el derecho fundamental a ser votado en
condiciones de paridad de género, y establecen la obligacibn que tal
principio trascienda a la integracion de los organos de poder, se insiste,
conforme con las nuevas directrices que impone la propia CPEUM.

Por ello, en el caso, se debe atender al derecho fundamental de tutela
judicial efectiva, conforme con el cual las autoridades estan obligadas a la
observancia de la totalidad de los derechos que lo integran, de manera que,
sa debe resolver el conflicto que se plantea en todas sus aristas para dar
certeza juridica a las partes, respecto de cémo deben interpretarse las
normas constilucionales en materia de paridad, asi como aplicarse, en
términos de tal normatividad constitucional las acclones y medidas
implementadas para observar el referido principio de paridad.

En consecuencia, se actualiza la procedencia especifica, conforme con la
razén de decision de la jurisprudencia RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES [jurisprudencia 26/20128].

Asimismo, se actualiza la procedencia especlfica porque, es de sefialar que
la recurrente aduce la violacién a derecho fundamental de ser votada en
condiciones de iguaidad derivada de la supuesta indebida asignacién que

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicia! de la Federacion, Afio 5, Nomero 11, 2012, paginas 24 y 28.
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realiz6 la SRG por motivo del ajuste de paridad.

En el caso, es de recordar que quien implemento tal accion afirmativa, con

fundamento en los Criterios de Paridad, fue la SRG con motivo de que:

o GComo el PAN estaba subrepresentado, le correspondia una diputacién mas
de RP para tener un total de 4.

e El género femenino quedaba subrepresentado en Ia integracion final del
Congreso por o que era necesarlo aplicar los referidos Criferios de Paridad.

En ese orden, es menester sefialar que se alega una indebida actuacién de
la SRG que violenta el derecho fundamental de ser votada de la actora por
una indebida interpretacion de la normativa relativa a la paridad del género,
en la parte relativa, a los ajustes que deben realizarse para compensar una
posible subrepresentacion de ias mujeres.

De esta manera, es sefialar que esa supuesta indebida actuacion de la SRG
es determinante para el sentido de la sentencia reclamada, porque
conforme con ella se determind a cudl férmula de candidatas mujeres le
correspondfa la asignacion por ajuste de paﬁdad.

De considerar lo confrario, se dejaria en estado de indefensién a la
recurrente dado que, no habia tenido la oportunidad de manifestar lo
conducenta para sostener su derecho a esa asignacion, ya que, el acto le
causa perjuicio es la sentencia de la SRG.

Aunado a que, existe la posibilidad cierta, real, manifiesta y suficiente para
revocar la sentencia impugnada y ordenar la reparacién de fa violacion
atinente, a través de !a medida que al efecto se estime eficaz.

Consecuentemente, se actualiza, también, la procedencia especifica de los
recursos en términos de la razén de decisién de la jurisprudencia
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
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MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR
JUDICIAL [Jurisprudencia 12/20187].

V. Procedencia

Los REC cumple los requisitos generales y especificos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, 13, apartado 1, inciso b); 81, apartado 1,
inciso a), 62, apartado 1, inciso a); 63, 65, y 66, apartado 1, inciso a), LGSM,
de acuerdo con lo siguiente:

a. Forma

Se presentaron por escrito ante la SRG#; en él consta el nombre y firma de
la recurrente, se identifica la sentencia impugnada, se enuncian los hechos
y agravios en los gue se basa la impugnacion, al igual que, los preceptos
presuntamente violados.

b. Oportunidad

Los REC se interpusisron dentro del plazo legal de tres dias previsto en
articulo 66, apartado 1, inciso a), en relacién con el diverso 7, apartado 2,
LGSM, para lo cual, se tiene en cuenta que, para el computo del plazo
correspondiente deben considerarse todos los dias y horas como habiles,
por estar en curso el proceso electoral en Baja California, precisaments,
para renovar el Congreso de aqueiia entidad.

La sentencia reclamada se emitié el pasado 26 de julio.

Conforme con lo anterior y las constancias atinentes que obran en los autos

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 10, Ndmero 21, 2018, paginas 30 vy 31.

¢ Excepto el SUP-REC-433/2019, el cual se presentt en esta Sala Superlor.
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del expedients, se acredita la presentacion oportuna del REC, de acuerdo
con la siguiente representacion grafica:

P Ty |
| exeRoRENTE | ACTOR... .| NDTIFRWGIGN" | hifERROSIGION |
] LETICIA lEstra\dma- Preseritacién en SS |
1 | SUP-REC-433/2019 |  PALOMAR
|  VAzQUEZ 26/Julio/2019 28/Jullo/2019
MARIA YOLANDA | Netificacién personal
2 | SUP-REC-435/2019 GAONA en domicllic cerrado. | 25, uriev2019; |
| QUINTERO 27/ulio/2019 A
JOSEFELIX | Estrados i
3 | SUP-REC-437/2019 | ARANGO PEREZ | 28ullor2019 28/Juiioi2019 {
| CLARA DANITZA | Netificacion personal
| 4 | SUP-REC-440/2019 KURASICH on domiclilo cemade | 2g/utior2018
, ROMERO 27/ulio/2018
L. : _
1 VIRGINIA Notificacién personal
5 | SUP-REC-443/2019 ORTEGA en dommicilio cermado | 29/ 02019
GARCIA 27/ulio/2019 |
it A TPSebulututal B 1
Solicitud ds
notificacion sn
| awdlio; ain no en
6 | SUP-REC-445/2019 PRD autos. 29/ullo/2018
271ulle/2019
mediante correo
| l electrénico.
—
Notificacién
1 MARIA TRINIDAD | glactrénica al PAN
7 | SUP-REC447/2019 | "Lins niiacoN : I 20/Julior2019
27/ Juliof2019 | |
! Notificacién personal
8 | SUP-REC445/2019 MC en domicilio cerrado. | 29/Julie/2019
27Auliof2018 ' |
i o A =

¢. Legitimacién

Los recurrentes cumplen el requisito de procedencia, en tanto que, la
legitimacion del PRD y MC, como partido politico, se reconoce
expresamente en el articulo 85 LGSM.

En tanto que el resto de los recurrentes se trata de sendos candidatos a que
alegan la violacién a sus derechos politicqs y electorales derivado de que,
desde su perspectiva, a cada uno de ellos le corresponde una diputacion de
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RP [jurisprudencia 3/2014¢].

d. Personeria

Se tiene por acreditado el caracter de Salvador Miguel de Loera Guajardo
como representante de MC, en tanto que, fue quien promovid en
representacion del referido partido politico recurrentes, el JRC ante la SRG.

Asimismo, se reconoce la personeria de Rosendo L6pez Guzman como
representante del PRD, por asi derivarse de las constancias de autos.

e. Interés

Los recurrentes cuentan con interés juridico para interponer los presentes
medios de impugnacion, toda vez que, controvierten una sentencia que, en
su concepto, resulta contraria a sus intereses, al afectarse sus derechos
como partido politico o como candidato a diputado local en atencion a la
supuesta indebida asignacion de diputados de RP efectuada por la SRG.

f. Deflnitividad

Se cumple con este requisito porque el recurso se interpone contra la
sentencid emitida por la SRG en sendos medios de impugnacién de su
competencia, la cual no admite ser controvertida por otro medio de
impugnacion.

g- Requisito especifico de procedencia

De conformidad con los articulos 61, apartado 1, inciso b), y 62, pamrrafo 1,

3| EGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN
PARA INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Namero 14, 2014, péginas 22 y 23.
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inciso a), fraccién [V, LGSM, el REC procede contra las sentencias de las
salas regionales del TEPJF [Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién} en las que se haya resuelto la no aplicacién de una norma
electoral por considerarla contraria a la CPEUM.

Una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que esta Sala Superior
sostenga que el REC es procedente contra sentencias en que se resuelva
u omitan resolver cuestiones propiamente constitucionales.

Asimismo, entre los casos que pueden ser objeto de revisibn se han
identificado las sentencias' en donde haya un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una norma electoral, su inaplicacién, cuando se defina
la interpretacion directa de una disposicién de la CPEUM (jurisprudencia
26/20121), o bien, cuando se hubiera planteado aiguna de esas cuestiones
y se aduzca que |a sala regional realizé un estudio o lo omitié (jurisprudencia
12/2014").

En el caso, se estima quese actualizan 'los ‘sefialados” supuestos
jurisprudenciales de procedencia, derlvado de que, la SRG, al analizar la
asignacién de diputaciones de RP al Congreso de Bajé California, realizé I"a
interpretacién del articulo 116 CPEUM, asi como el principio de paridad de
género,

10 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en matsria electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afie 5, Nimero 11, 2012, paginas 24 y 25.

11 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, Afio 7, Nimero 14, 2014,

paginas 27 y 28.
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De tal forma, dado que, la SRG efectudé en la sentencia reclamada, la
interpretacion de los aleances del principio constitucional RP y dicha
interpretacién se cuestiona en esta instancia jurisdiccional, se estima que
se satisface el requisito especifico de procedencia del recurso de
reconsideracién'2,

Asimismo, en lo relativo al principio de paridad de género, ios recurrentes
aducen, unos, la inconstitucionalidad de las regias para realizar los ajustes
de paridad en caso de subrepresentacion de las mujeres, y ofros una
indebida interpretacion de ese principio, asi como la inaplicacién de diversos
preceptos locales que, desde su perspectiva, no aseguran la paridad en la
integracién del drgano representativo de la voluntad popular.

Asimismo, quienes participaron en candidaturas independientes para
integrar el Congreso pretenden la declaracibn de inaplicacion de la
normativa electoral local que los proscribe de participar en la asignacion de
diputaciones del RP.

Asimiemo, en relacién con los expedientes SUP-REC-447/2019 y SUP-
REC-448/2019 la procedencia se actualiza porque la SRG incurrié en un
error evidente al realizar la asignacion de una diputacién al PAN por ajuste
de paridad.

Lo anterior, porque realizd el ajuste de paridad en la cuarta posicion de la
lista definitiva del PAN, ocupada por un candidato hombre que inicialmente
se encontraba en la lista da mejores porcentajes y lo sustituy6 por una mujer
postulada en la lista de representacion proporcional de ese partido politico.

12 Similares criterios, sustentd esta Sala Superior al resolver los diversos recursos de
reconsideracion SUP-REC-86/2017 y acumulados, SUP-REC-308/2018, asl como SUP-
REC-1036/2018.

20



TRIBUNAL ELECTORAL
dael Poder Judicial de In F e

~ SALA SUPERIOR SUP-REC-433/2019 y
acumulados

En ese sentido, se estima que, si bien la Sala Guadalajara privilegi¢ el
principio constitucional de paridad de género, no busco armonizarlo también
con el equilibrio que debe existir entre las listas de representacién
proporcional y, de mejores porcentajes, lo cual constituye un error que es
suficiente para que se safisfaga el requisito especial de procedencia del
recurso de reconsideracién.

De ahl que, resulte procedente el andlisis de fondo de los presentes asuntos
y en consecuencia infundada la causal de improcedencia hecha valer por
los terceros interesados con relacibn a este requisito especial de

procedencia.

V1. Improcedencia de las prusbas supervenientes

Mediante escrito presentado el dia de la fecha en que se actla, la tercera
interesada en el expediente SUP-REC447/2019, presentd escrito mediante

el cual:

o Presenta pruebas supervenientes para que esta Sala Superior cuente con
elementos suficientes para resalver el asunto.

¢ Lo anterior, para acreditar:

o Marla Trinidad Vaca Chactn no es militante del PAN y que renuncié a
la fraccién parlamentaria de ese partido en la actual Legisiatura del
Congreso de Baja California.

o José Félix Arango Pérez fiene instaurado un procedimiento de
expulsion como militante del PAN, a cuya fraccidn parlamentaria en esa
misma Legislatura local también renuncio,

o El derecho de pédir de ambos personajes en sus respectivos REC se ve
limitado ante el perfeccionamiento de elementos que, de manera
inequivoca, permiten identificar que, con posterioridad a la campafia
electoral, les impide ser coneiderados en la asignacion de RP.

e Reiterar que, en el caso del recurse 447, los agravios hechos valer son de
mera [egalidad.

e Marfa Trinidad Vaca Chacén no es legible en términos del articuio 116
CPEUM por no ser militante de! PAN y haber renunciado como diputada
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local a la fraccidn parlamentaria de ese partido.

Al efecto, apotta como medios de prueba, copia simple de:

s Escrito del presidente del Comité Directivo del PAN en Baja California, en
el que hace constar:
o Maria Trinidad Vaca Chacon no es militante del PAN y que renuncié a
la fraccién parlamentaria de ese partido en la entidad.
o José Félix Arango Pérez tiene instaurado un procedimiento de
expulsion como militante del PAN, a cuya fraccion paramentaria en esa
misma Legisiatura local también renuncid.

No son de admitir tales pruebas porque:

Como pruebas supervenientes solo se consideran':

e Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse y,

» Los surgidos antes de que fenezca ese plazo, pero que el oferente no pudo
aportar por desconocerios o por existir obsticulos que no estaba a su
aicance superar.

Por otra parte, en el REC* no se podré ofrecer o aportar prueba alguna,
salvo en los casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas
sean determinantes para que se acredite alguno de los presupuestos
sefialados en el articulo 62 de la Ley de Medios.

Al respecto, los terceros interesados deben ofrecer y aportar las pruebas,
dentro del plazo que tiene de 48 horas que tiene para presentar su recurso.

12 Articulo 16, apartado 4, LGSM.
4 Articulo 83, apartado 2, LGSM.
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Consecuentemente, las copias de las supuestas renuncias de los ahora
recurrentes a la fraccién parlamentaria del PAN estén fechadas el 19 y 22
de julio, esto es, que surgieron con anterioridad a la interposicion de los
recursos, sin que la tercera interesada justifique que la desconocia o estaba
imposibilitada para presentarlas.

Por cuanto, al escrito del presidente del CDE, se advierte que el mismo es
en respuesta a la peticién que le hizo la propia tercera interesada. De forma
que, aun cuando esta fechado el dia cuando se actia, lo cierto es que, la
tercera interesada no acredita que solicitd tal probanza de forma oportuna
en términos del articulo 9, apartado 1, inciso f), LGSM.

Vil. Planteamiento del asunio

El presente asunto tiene su origen en la asignacién de diputaciones por el
principio de RP en la eleccion de Baja California.

a. Sentencia impugnada de la SRG

La SRG determind:

o Revocar parcialmente el Dictamen.

+ Modificar la -asignacion de diputaciones de RP, dejando sin efectos la
constahcia_ de asignacién otorg_éda a la segunda férmula de diputadas
presentadas por el PRD.

e Ordenar al CGIEE entregérsela, previa revisién de los requisitos de
elegibilidad, a la férmula postulada por el PAN [Partido Accién Nacional] ©
integrada por Ciaudia Elizabeth Ramirez Quintero como propietaria y
Bertha Alicia Contreras Pérez como suplente.

Lo anterior, al considerar que, en relacién con los agravios hechos valer en
los diversos medios de impugnacion:
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I_EKP ) [ agrdRos b inavio @ | RESPUESTA
' MIGUEL Demanda interpuesta "ad ﬂ
JDG- ANGEL cautelam”™ contra la evenfual | Se desscha porque al dictamen
253 BUJANDA aplicacién de una accién afimetiva | impugnado no le causa perjuicio al
RU en favor dal género femenino y en | actor.
| parjuiclo del actor. i
r-q ‘ JAVIER MEZA l
269 | “quiNTERQ | Inaplicacién de preceplos QU | .pn.qaqq e SCUN ya establecis que
= implden la Inclusién de candidatos
r independientes en I asignacin los estados cuentan con libertad
FERNANDA configurativa para regular las
| de diputados de representacién
JDC- | ANGELICA proporcional candldeturas independlentss.
258 FLORES -
|  AGUIRRE E[
| LINDA { Inoperanies, Porque las
JDC- mlﬂAR'lI“fELA modﬁeacih ones ?m partes acloras
258 NEZ quieren hacer a o de salaccion
| GARCIA | Modificackn del método de | o0 osendis tanto of PAN coma ef PRI,
=" | esignacidn preferente eleglde por | oo o o
qua correaponden a la stapa
[ ol PRI y ol PAN en In otapa do | oo e ) aodion, por lo que
| JDC- "ﬁsnﬁ;g‘a“ preparacion de la sieccién. atendiendo al principlo de definitividad
260 no puaden ser revisadas en asta parte
| PEREZ (1) | do) prucesc.
l inoperante en vitud de que no
| combats el acto impugnado por viclos
'! propios sino por cuestiones partidistas
que pertenacen & una etapa del F
' proceso electoral ya concluida.
| Jpe DANIELA Omislén de garantizar la accién
iy LARA aftrmativa juvenll prevista en ks | Infundado. Respecto a la supuesta
| RIVERA astalutos del PRE omislén del Instituio Electoral, porque
I la Constitucion focal no Hene
| | obligacién express, ademés de que no
| pueds hacer modificaciones en este
| | momento atendiendo a los principios
| _daoartezaysagmdad]urldlca.
] Infundado. Porque la legislacién
| MARIA Exclusién de 1a lsta de mejores | #iectoral no reaflza distinclén sobre
qué candidatos pueden formar la lista
JoC- YOLANDA perdedores dof PAN a los
da mejores porcentajes y, al traturse
256 GACNA candkiatos que buscaron i
NTERO iree an eladn distrito de MR de una reefricolén & un derecho
aut reeleglree en alg * | fundamental es necasaric qua se |
encuentre a_e_tpraean'lente previsto,
infundado. Porque el hecho de que
i Inaplicackén de preceplos que | exista la potestad a los pertidos
regulan la potestad de [os partidoe | politicos de que ellan como deberd I
CLARA de sleglr 6l orden de esignacidn | iniciar su asignacién no afecta el tema
Joc- DANITZA por iista o porcentajes afinde que | de paridad pues el ajuste que se deba u
257 KURASICH se elimine ese derecho y 88 | reglizar se anallza al finalizar la fémula
| atienda a la forma que respete | de aslgnacisn.
ROMERO asig
| paridad, aspeciaimente para el
caso del Partido de Baja California | Por tanto, fue comecto que el FBC
(PBC). designara coma primer mdétode de
| aslgnacién al primerc de Ia lista.
PARTIDO DEL
JRC-
80 TRABAJO Inaplicacién de precaptos a fin de Infundado. Exists mandalo
{1 que le sea restituida al PT la
= —— | diputacion asignada directamente constitucional de gue ningdn partido
Jpc. | VIRGINIA | que e fue retirca porestarsobre- | Prmce O B e r
261 ORTEGA representado, -
_GARciA j
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[ EXP [ ACTOR AGRAVIC (8) RESPUESTA N
Fundacio. Por ld que se refiers al PAN, |
& FEL ¥a que se encuentra subrepresentado.
JDG- Jgsmﬁgo"-‘ Subrepresentacion del PAN ‘10 | porio que procede madificar s formula
282 | pgppz(z) | Gompensada. de asignacién y entregarie un diputado
mas &l PAN que saria restado al PRD,
tal como se detalia en el anexo. )
Infundado. No era dable que el
Consejo General quitara la votacién de
los partidos sobre representedos en el
- | MOVIMIENTO .
} JRC- célculo de ls representacion, porloque |
| 81 CIUDGgANO Votaclén para asignar por enteros. sl sl porcentaje de vatacién de MC es
] {MC) de 7.07% y su repreaentaclén en el
] Congreso es de 4%, astd dantro del
{ rango legal.
Infundado na-es pclaslble modificar el
. rden de la lista final en razdn de que
JOSE FELIX AREIS0Icn|  defEmcrdonimenmin :I ir:'lbercalatse con |los mejaqms
Joc ARANGO asignaciin de lag diputaciones del orcenisjes pusda. ety que tn
‘ Partido Accién Nacional (PAN) en | P iy q
260 PEREZ (1) ondion & orncloro o Ls 3 | género se replta, sin qus elo atents
? :.a:l principlo de la parids contra la paddad dado que esa
rensversal. exigenicia se revisa al temer la
conformacitn final de! Congreso.
GLAUDIA
"293' El"mlz“[BREZE"I Inoperantea. Porque conforme a la
QUINTERO Aplicacidn de Ia accidn afimnativa | nueva asignacién existe un sesgo
de género y modificar [a 3ra | mayor (14-11 favor hombres) que orilla
JOSE FELIX diputackin otorgada al FAN. a que de oficle se aplique la accltn
1 JDGC- ARANGO afirmativa.
262 PEREZ 2

b. Pretension y temas de impugnacién

La pretensién de los recurrentes es que se modifique la sentencia de la
SRG, a fin de que se les asighe una diputacién de RP para integrar !
Congreso de Baja Califomia, ya sea por considerar que tienen un mejor
derecho a tal asignacién por cuestione de paridad de género o aplicacién
de la formula de asignaci6n o porque indebidamente se le retiré aquella que
les habla otorgado e! CGIEE

Al efecto, efectlian una serie de planteamientos que pueden clasificarse en
los siguientes temas.

o [mposibilidad de asignar diputaciones de RP a candidaturas que buscaban
la reeleccitn de MR'y no obtuvieron la constancia conéspondfenfe.

s Aplicacién de ios limites de sobre y subrepresentacion.

o Paridad de género.
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¢. Metodologia

Por cuestién de método, los motivos de agravios se analizaran conforme
con el tema al que se refieren, en el orden del temario propuesto, en la
medida que los 2 primeros temas se relacionan con quienes tienen derecho
a participar en la asignacion, el tercero con la aplicacion de la férmula y el
Gitimo con la manera en co6mo se debe asignar a cada partido las
diputaciones que le corresponden.

VIil. Estudlo
a. Reeleccién [Maria Yolanda Gaona Medina SUP-REC-435/2019]
a.1. Conslderaciones de la SRG

En lo que interesa, la sentencia reclamada se sustenta en los siguientes
razonamientos:

e Salvo la temporalidad de 4 reelecciones consecutivas, la CPEUM no
establece restricciones para acceder a la reeleccién para quienes pretender
una diputacion local mediante tal figura.

e Por ello, tal cuestion corresponde al dmbito de libertad de configuracion del
legislador local, por lo qus, la normativa focal puede contemplar diversas
restricciones, sttuacion que no acontecia en el caso.

e Atendiendo al articulo 35, fraccién Il, CPEUM y a los instrumentos
internacionales, el derecho fundamental a ser votado es de base
constitucional y configuracién legal en cuanto que la ley debe prever las
cualidades para su gjercicio.

« En términos del articulo 116, fraccion ll, CPEUM, las Constituciones
estatales deberdn establecer la eleccién consecutiva de las diputaciones a
las legislaturas de los Estados, hasta por 4 periodos consecutivos.

o Para estar en aptitud de ejercer el derecho al sufragio pasivo y a la
realeccion, la CPEUM establece ciertos requisitos de cumplimiento
inexcusable, reservando al legislador secundario la facultad expresa de
seftalar ofros, siempre que no se opongan a lo dispuesta la propia CPEUM,
sean razonables y no vuineren el contenido esencial del derecho a ser
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votado.

En la legisiacion de Baja California no se establece como restriccién para

la reeleccion la relativa a que sélo se puede acceder a ella si se gana ia

comespondiente eleccién de MR.

o Se dejo ablerta la posibilidad de acceder a Ia eleccion consecttiva por
la via-de la RP mediante [a lista de candidaturas que no obtuvieron la
constancia de mayoria.

Conforme con diversos precedentes de esta Sala Superior, la reeleccion

supone la posibilidad juridica de que quien haya desempeftado algtin cargo

de eleccién popular, pueda contender nuevamente por el mismo, al finalizar

el periodo de su mandato, en la medida que cumpla las condiciones y

requisitos legales y estatutarios previstos para su ejercicio.

o Tal modalidad del derecho a ser votado se ha analizado a partir de una
légica de considerar si éxiste 0 no un derecho a permanecer en ¢
mismo cargo

o La reeleccién no constituye un derecho absoluto de Ia ciudadania para
su postulacién de forma obligatoria o automética, de ahi que, est4
limitada o supeditada a la realizacién de otros derechos.

o La reeleccién entonces, en su dimension colectiva, constituye un
derecho de la ciudadania, en tanto que tienen, en primer ténﬁino, al
derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobernantes.

s Lareeleccién es un mecanismo que mejora la democracia mediante
la rendicién de cuentas.

* La posibilidad de reelaccion no se presenta exclusivamente para
beneficiar al funcionario reelecto por sl mismo, sino porque esta
atendiende a un bien mayor que es el de darles a los ciudadanos
una herramienta para que sus politicos los representen de mejor
manera. |

A partir de o anterior y de la interpretacion del articulo 116 CPEUM, Ia

determinacién de asignarle un escafio de representacion proporcional a

candidaturas que no obtuvieron la constancia de mayoria, pel;o alcanzaron

mayor porcertaje y que pretendian Ia resleccién y no lo lograron, seria
ajustado a Derecho, al ser natural y congrusnte con la reforma que

‘estableci6 la éleccidn consecutiva.

Las listas de mejores perdedores o las listas mixtas otorgan un mayor peso
a la decisidn del electorado sobre quienes obtendrén los cargos de RP y
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salvaguarda la protaccion del voto popular base del principic democrético.
La restriccién que proponia la entonces actora no podria anteponerse o
prevalecer scbre la decision adoptada por la ciudadania en las umas
respacto a las candidaturas que, al haber obtenido major porcentaje que
ella en la votacldn distrital, tenlan derecho a la asignacién conforme al lugar
que ocupaban en ia lista respectiva.

Como parte del sistema de RP, el legislador local determind dar prevalencia
a un sistema intercalado donde se toma en consideracion tanto el resultado
de !a votacidn como la decisién de los partidos politicos, sin hacer alguna

" restriccion a la reeleccion.

El planteamiento de que se implementara una restriccion al derecho de
reeleccién resuitaba infundado, porque el legislador local no la contemplé
conforme a la libre configuracién y porque la voluntad de la ciudadania debe
prevalecer sobre la restriccién propuesta por ia actora.

En via de consecuencia, resultaban inoperantes los demés agravios, toda
vez, que dependian del argumento de que debla establecerse una
restriccion a la reeleccion, y que fue desestimado.

a.2. Motivos de agravio

La recurrente aduce lo siguiente:

28

La SRG realizd una indebida interpretacién de los articulos 59 y 116
CPEUM en relacion con la falta de congruencia interna y exhaustividad de
la sentencia reclamada.
La SRG deja de analizar el alcance de [a reeleccion o eleccion consecutiva
de legisladores en relacion con el sistema de RP en Baja Califoria, ya que,
de la correcta interpretacion de los referidos preceptos constitucionales, se
advierte la prohibicion para que los legisiadores que buscaron la reeleccion
puedan seguir en el encargo cuando no fueron ratificados por la ciudadania.
o En la especie, debe declararse la inaplicacion de aquella normativa
local que permite a quienes se acogieron a la figura de la reeleccién
puedan permanecer en el cargo por la via de RP, al implicar un fraude
alaley.
o Si conforme con los criterios de esta Sala Superior, mediante la
reeleccion se premia o castiga a un legislador a través de! sufragio,
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donde estaria el castigo si se permite a quienes buscaron la reeleccion
y no [a lograron, ser electas por el principio de RP por tener los mejores
porcentajes. -

o La libre configuracién legislativa iene como limite fo dispuesto en la
propia CPEUM, de manera que, el criterio de la SRG frustra el alcance
de la reforma constitucional en materia de sleccion consecutiva.

o Lo anterior, al afectarse el bien mayor de que la ciudadania se
encuentre mejor representada en el érgano politico, al permitir que, con
la aplicacién de la legislacién local, una diputacién que no fue ratificada
permanezca por la via de la RP, por [o que, a pesar de no haber sido
reelegida en su distrito, se le premia en vez de sancionarla.

o Ademas, el articulo 16 de la CPBGC [Constitucion Polftica de Baja California]
establece que, para que sea procedente la resleccién, se debe
participar en el mismo distrito, con lo cual, se busca salvaguardar el

“derecho de la ciudadania a ratificar o no al legislador.

o Es jndudbla que el castigo no puede ser ofro que la pérdida del
derecho & permanecer el encargo.

o Por tanto, José Félix Arango Pérez, Eva Maria Vazquez Herméandez ni
Marfa Trinidad Vaca Chacén relinen las cualificaciones para continuar
como legisiadores, ya que, optaron por la resleccibn en sus
correspondientes distritos y perdieron en la eleccién,

o Por ello, es que una de las diputéciones de RP asignadas al PAN e
.corresponde a la actora, al ser la mujer mejor posicionada en Ia lista de
mejores porcentajes de MR, al estar proscrita-la asignacion para.
quienes buscaron la reeleccién y no la consiguieron en sus distritos.

La SRG fransgredio los articulos 35, 41 y 118 GPEUM, al privaria del

acceso al cargo de diputada de RP por parte del PAN, al pasar por-alto que

la reeleccion constituye un derecho de la ciudadania a decidir-si sus
actuales gobernantas deben o no dontinuar en el encargo.

o La SRG indebidamente determin6 que, con independencia de que ia
ciudadanfa demostré su rechazo a la cohtinuidad de los legisladores,
es dable otorgaries [a diputacién conforme con el sistema mixto.

o La resleccion y la representacién partidista deben separarse -en el
presente asunto, ya que, la postulacion que realizan los partidos
politicos es una precondicién para que la ciudadania pueda reelegir a
una determinada candidatura, por lo que, s6lo puede accederse a tal
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mandato, sl y solo si, se obtiene |a mayoria de los votos en la contienda
electoral y no mediante el sistema de RP.

o Considerar lo contrario, es imponerse a la voluntad ciudadana y
contraponer la normativa constitucional y convencional.

o Por ello, la asignacion de RP atiende a ia premisa de expresién
cuantitativa de las minorias y, por otro lado, {a reeleccion atiende a la
finalidad de ratificar o rechazar la labor de quien pretende seguir en el
cargo.

a.3. Tesis

Son Inoperantes los motivos de inconformidad hechos valer, toda vez que,
a ningtin efecto practico llevarfa determinar si fiene la razén o no la
recurrente, dado que de todos modos no podria alcanzar su pretensiéon de
ser asignada oomb diputada por el principio de representacion proporcional.

a.1. Anélisis caso

En el caso, la recumrente plantea como cuestion a dilucidar si es indebido o
no que, si un legislador o legisladora que participa en una eleccion por el
principio de mayorfa relativa para la reeleccion de una diputacion, y no
obtuviera el triunfo, pueda acceder al mismo cargo por la via de la
representacion proporcional, con la pretension final de ocupar tal cargo.

Su causa de pedir la sostiene en el hecho de que, si se declara indebida la
reeleccion de Eva Marla Vazquez Hernandez, ella al estar en el sigulente
lugar de la lista de mayores porcentajes, podria ocupar la curul que
hipotéticamente quedara vacia.

Sin embargo, esta Sala Superior la inoperancia de los argumentos hechos
valer, dado que a ningan fin practico llevaria el atender los planteamientos
en la presente instancia, toda vez que la recurrente no alcanzaria su
pretensién ultima que es el ocupar una curul por la via de la representacion
proporcional.

En efecto, esto es as!, dado que, el argumento que aduce para ocupar un
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escafio lo hace depender de la indebida reeleccién de Eva Marla Vazquez
Hermandez, sin embargo, si llegara a proceder su argumento, y se
determinara que la dicha persona indebidamente ocupé el cargo, esfo
llevaria a que quien ocupara el lugar sea su suplente Marfa del Carmen

Armenta Sanabia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 27 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, en su fraccion VI, parrafo segundo, relacionado con que
las vacantes de propietarios deberan ser cubiertas por los suplentes de la

formula respectiva.

Circunstancia que podrfa darse en el caso, dado que respecto de la
sefialada suplente no se hace imputacién alguna.

En tales consideraciones es que se estima la inoperancia en el caso que

nos ocupa.

b. Limites constitucionales de sobre y subrepresentacion
b.1. Marco normativo relacionado con la férmulz de asignacion

A. CPEUM

e La eleccién de los 200 diputados seglin e! principio de representacitn
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales se sujstard a
Iés siguientes bases y a lo que disponga [a ley, entre las que se encuentra
que, en ningln caso, un partide politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principlos que represanten un porcentaje del total de
la Cémara que exceda en ocho puntos a su porcentaja de votacion nacional
emitida.

o La base anterior no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del porcentaje de su votacién nacional emitida
méas el ocho por ciento. [articulo 54, base V)

o Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segin
tos principios de mayorfa relativa y de representacion proporcional, en los
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términos que sefialen sus leyes.

En ningln caso, un partido polffico podr& contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién
emltida.

Esta base no se aplicara al pattido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida més el ocho por
ciento.

Asimismo, en la integracién de ia legislatura, el porcentaje de
representacién de un partido politico no podré ser menor al porcentaje
de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
[articulo 116, norma |l tercer parrafo}

B. CPBC [Constitucidn Politica de Baja California]

32

E! Congreso del Estado se Integra por Diputados que se elegiran cada tres

afios mediante sufraglo universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible, diecisiste serdn electos mediante el principio de mayoria

relativa, y en su caso, hasta ocho Diputados electos por el principio de

representacién proporcional. [articulo 14, primer parrafo]

La asignacién de fos Diputados por el principio de representacion

proporcional que le cormespondan a cada partido polftico se hara por el

Instituto Estatal Electoral de acuerdo con el procedimiento que se

establezca en la Ley. [articulo 15, primer parrafo]

Para que los partidos politicos tengan derecho a la asignacion de diputados

por la via de representacién proporcional, deben: [articulo 15, primer

parrafo]

o Participar con candidatos a Diputados de MR en por lo menos el 50%
de los distritos electorales.

o Haber obtenido al menos el 3% de la votacion vélida emitida en la
eleccién de Diputados de RP.

o Haber obtenido el registro de la lista de cuatro candidatos a Diputados
por RP

Verificados los requisitos anteriores, se asignaré un Diputado a cada

partido politico que tenga derecho a ello, lo que cofrespondera a los
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candidatos a diputados de las listas préviamente regisiradas ante la

autoridad electoral 6 los que tengan mayor porcentaje de votacion valida

en el distrito y que no hayan obtenido constancia de mayoﬁé. [articulo 15,

fraccion I1]

« Sl el nimero de partidos politicos es mayor que el de diputaciones por
asignar, éstas se otorgaran a los que tengan mayor porcentaje en ordén
descendente hasta agotarse. [artlculo 15. fraccion I, seguhdo parrafo]

o Sidespués de lo anterior quedaran diputaciones por asignar, se procederd
de ia siguiente forma: [artfculo' 15, fraodén 1}

o Se obtendré el porcentsje de votacitn de los partidos politicos que
retinan los requisitos legales de la siguiente forma:

= Se suman los votos obtenidos por los partidos politicos o
coaliciones, en la eleccién de diputadds por gl principic de
representacion proporcional, que redinan los requisitos.

= La votacién de cada partido se dividira entre Ié sdmatoria

. cbtenida en el numeral anterior y se multiplicara por cien.

o Se multiplicara el porcentaje de votacién obtenido por los partidos en ia
eleccion de Diputados por el principio de representacioén proporcional
de cada partido politico, por veinticinco.

o Al resultado de lo anterior se le restaran [as diputaciones obtenidas de
mayoria y ia asignada por haber obtenido el 3%.

o Se asignara una diputacién de RP por cada niimero entero obtenido de
Ia operacién anterior en orden de prelacién conforme al porcentaje de
cada partido.

o Si después de lo anterior quedaran diputaciones por asignar, se
otorgaran a los restos mayores, una vez deducidas la asignadas por
RP.

e Ningln partido politico podré contar con un nimerc de diputados porambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su pomentajé de votacién emitida, Esta base
no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de ia legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votaciér emitida mas el ocho por
ciento. [articulo 15, fraccién V).

e En la integracion de la legislatura, of porcentaje de representacién de un
partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacién gue'
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hublere recibido menos oche puntos porcentuales. Esta férmula se
aplicard una vez que le sea asignado un diputado por la via de
representacién proporcional a los partidos politicos que hayan
obtenido el porcentaje de votaclén minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral. [articulo 15, fraccion V, segundo
parrafo).

C. LEBC [Ley Electoral del Estado de Baja California]

« Paraque los partidos politicos tengan derecho a la asignacion de diputados
por RP daberéan: [articulo 22]

o Participar con candidatos a Diputados de MR en por lo menos el 50%
de los distritos electorales.

o Haber obtenido al menos el 3% de la votacion vélida emitida en la
eleccién de Diputados de RP.

o Haber obtenido el registro de la lista de cuatro candidatos a Diputados
por RP

» Lavotacién estatal emitida enla eleccién de Diputados por el principio de
RP es aquella que resulte de sumar la que se obtuviere en las casillas
especiales para esta sleccién, a la suma obtenida en la eleccién de
Diputados por el principio de MR en cada uno de los distritos electorales,
deduciendo los votos nuios y los correspondientes a los candidatos no
registrados. [articulo 22, ultimo pérrafo]

o Verificados los requisitos anteriores, se asignard un Diputado a cada
partido politico que tenga derecho a ello (3%). [articulo 23, primer pérrafo]

o Si el nimero de partidos politicos es mayor que el de diputaciones por
asignar, éstas se otorgarén a los que tengan mayor porcentaje en orden
descendente hasta agotarse. [articulo 23, dltimo parrafo]

e Ningun partido podra tener més de 17 diputados por ambos principios ni
contar con un nGmero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacién emitlda. [articulo 24, primer parrafo]

e Elio no se aplicard al partido que por sus triunfos de MR obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacidn emitida més el ocho por ciento. [articulo 24,
segundo pamrafo]
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En la Integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un

partido politico no podrad ser menor al porcentaje de votacién que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. [articulo 24, tercer
pamafo]

Esta férmula se aplicaré una vez que le sea asignado un diputado por la

via de RP a los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de

votaciobn minima para conservar ¢l registro .de conformidad a Ia
normatividad electoral. [articulo 24, tercer pérrafo]

Se determinara sl deben apllcarse a algln partido politico los limites

establecidos de diecisiete dlputaclones y de sabre representacion, para lo

cual al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos principios
exceda de diecisiete, 0 su porcentaje de curules del total del Congreso
exceda en ocho puntos a s;i porcentaje de votacién emitida, le serén
deducidos el niimero de diputadds de RP hasta ajustarse a los limites
establecidos, asigndndose las diputaciones excedentes a los demas

partidos pdlfticos que no se ubiquen en estos supuestos, [articulo 25]

Si después de la ‘primera asignacién an quedasen diputaciones por

asignar, se otorgarén en los siguientes términos: [articulo 28]

o Se oblendré el porcentaje de votacion de los partidos que retinan los
requisitos que sefiala el articulo 22 de esta Ley, mediante el siguiente
procedimiento:
=Se suman los votos obtenidos por los partidos politicos en la eleccion

de diputados por e} principio de RP, que retinan los requisitos.
vLa votacién de cada partldb se dividird entre la sumatoria obtenida en
el numeral anterior y se multiplicara por clen.

o Se multlphcaré el poroentaje de votacién obtenido por los partidos en Ia
eleccién de Dlputados por el pnnciplo de RP de cada pamdo politnco
por veinticinco.

o Al resultado de lo anterior se le restaran las dipitaciones obtenidas de
mayoria y la asignada por haber obtenido e} 3%.

o Se asignard una diputacién de RP por cada nimero entero obtenido de
la operacién anterior en orden da prelacién confarme al porcentaje de
cada partido, otorgdndose del que tenga mayor porcentaje en orden
descendente hasta agotarse los enteros.

o Si después de lo anterior quedaran diputaciones por asignar, se
otorgarén a los restos mayores, una vez deducidas la asignadas por
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RP.

b.2. Consideraciones de la SRG

En el apartado IV de la resolucibn combatida, la SRG atendid los
planteamientos relacionados con el desarrollo de la férmula, dentro de lo
cual se encontraron contemplados los agravios atinentes a la sobre y

subrepresentacién sefialando:
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Era Ineficaz el agravio acbre la inaplicaciéon pretendida por el PT con
motivo de la curul que le restaron por sobrerrepresentacion, pues tal
restriccién fue establecida constitucionalmente, en el sentido de que ningudn
partido podra contar con un ndmero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida, salvo que esta situacion se dé a
partir de sus triunfoe en distritos uninominales.

Por lo tanto, no era necesario que la autoridad.responsable realizara un test
de proporcionalidad, porque Ia restriccién contenida deriva de un mandato
Constitucional.

Se determindé fundado el agravio relacionado con que el PAN se
encontraba subrepresantado puesto que el hecho que la responsable
concluyera otorgarle solo 3 escafios, lo dejé con el 12% de representacion
en el Congreso, siendo que los resultados electorales le daban un 22.33%
de la votacitn vélida emitida, [o cual evidencié que, a pesar del ajuste,
sequia subrepresentado en un 10.33%.

Si al PAN obtuvo el 22.3275% de votacién valida emitida y su tope de
subrepresentacion es de 14.3275%, al no haber obtenido el triunfo en algiin
distritc de mayoria relativa, y solo haber obtenido un diputado por
asignacién directa, su representacién serfa de 4%, lo que implicaba que
estuviera subrepresentado en 18 puntos porcentuales.

La forma de mantener al PAN dentro del rango Constitucional era con 4
diputaciones en total, con lo que su porcentaje de representacion en el
Congreso se elevaria a 16%, esto es, 6.3275% menos de su porcentaje de
votacion, por lo que procedi6 a realizar el ajuste en ese sentido y continué
con la revisién de la asignacién por nitmeros enteros.

Respecto a esa etapa, atendi6 el sefialamiento de MC considerandolo
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incorracto respecto a que deblan restarse los votos de los partidos sobre
representados, ello porque se alteraria la formula prevista en ia legislacion.
Conforme al articulo 26, fraccién 1l de la LEBC, al resultado obtenido se le
deben restar las diputaciones obtenidas de MR y la asignada directamente,
por lo que, tanto el PAN, como el PRD, ‘tienen una expectativa de
integracion expresada en enteros, 4 y 1 respectivamente, de ahf que
asignaron las 3 diputacidnes restantes conforme a ilo establecido en la
fraccién IV del artlculo 26.

La SRG precisd que la interpretacién de la fraccién IV no sefiala
expresamente que la asignacion por enteros se haga mediante e! sistema
de rondas, sino que se deben asignar primeramente al partido que tenga
mayor poi'centaje. al cual se.le dara un diputado por cada nlimaro entero
que tehga, Y una vez que se agoten sus enteros y existan més dipuiaciones
por repartir se continuara en estricto orden de prelacion con el siguiente
partido que tenga enteros a su favor.

En ese sentido, asigns los 3 restantes al PAN, con lo que no se procedit a
asignar por restos mayores. |

b.3. Motivos de agravio

Los recurrentes sostienen los siguientes agravios:

A. PRD

e -Aduce que [a responsable realizé una indebida interpretacién del articulo

15 de la Constitucion locat que sefiala que, en caso de que el nimero de
partidos politicos sea mayor que el de diputaciones por asignar, “éstas se
otorgardn a los que tengan mayor porcentaje en orden descendente hasta
agotarse”. -

Lo anterior, porque la responsable interpreta “hasta agotarse” refiriéndose
a un solo partido en donde debe agotarse las curules a repartirse, por ello
determiné que le comresponden al PAN las curuies de RP que restan hasta
que se agote su porcentaje de votacién y en su caso, los curules a repartir,
lo que afecta la pluralidad de partidos en el Congreso y sobre todo los
contrapesos que llevan a la formacién de una verdadera democracia en el

Estado.
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Derivado de la modificacion al Dictamen del Instituto local, la responsable
procedié a realizar una reasignacion por nimeros enteros ¢con una errénea
interpretacion de las reglas establecidas en artfoulo 26, fraccion IV, de la
ley Electoral de Baja California, afectando los principios electorales de
equidad, certeza, legalidad y abjetividad.

Seflala que la Sala Responsable con el afan de resarcir Ila
subrepresantacién del PAN, deja en estado de desigualdad dentro del
Congreso local al PRD, pues al asignar cuatro diputaciones al PAN lo
perjudica.

B. Leticia Paiomar Vazquez (candidata del PRD)

38

La responsabie dejé de observar que la asignacion de los diputados por el
principio de RP se realiza por porcentaje minimo y después bajo el principio
de expectativa del Congreso y restos mayores, tal y como asigno el Instituto
local.

Debié comprobar el umbral de asignacion antes de apiicar férmulas para
distribuir escafios, debiendo determinar cuéles partidos obtuvieron por lo
menos 3 por ciento del total de la votacidn emitida para fener derecho a
participar en la asignacién de representacién proporcional.

La sentencia impugnada carece de andlisis exhaustivo respecto a la sobre
y subrepresentacién, cuestién que era relevante para determinar si era
fundado o no el agravio con e cual beneficié al PAN.

La Sala Regional debi6 sefialar en su resolucion ¢l calculo de la votacién
efectiva en el Estado, es decir, debid restar los votos nulos, los votos a favor
de candidatos no registraos y los partidos que no alcanzaron el umbral de
tres por ciento, para después calcular el porcentaje de votacidn de cada
partido respecto de la votacién efectiva a la asignacion directa.

Se pretende desvirtuar el voto de la ciudadania, vulnerando el principio de
certeza y equidad, potencializando ios derechos del PAN indebidamente,
rompiendo con el equilibio en el reparto de las curules restantes,
asignéndolas en enteros de manera indiscriminada.

En el presente caso existian las condiciones para aplicar de manera directa
los {imites de subrepresentacién y sobre representacién previstos en el
articulo 1186, fraccion I, tercer pérrafo de la Constitucion Politica, sin afectar
el principio de certeza; porque no era necesario modificar las reglas prevista
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en Ia legislacién electorai local para la asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional.

Se dej6 de comprender que, en vez de aplicar el cociente, se debe calcular
el nimero de escafics esperado de cada partido a parlir de su porcentaje
de votacién y del niimero de escafios en el congreso local, que g8 compara
con el nimero de escafios que tiene cada partido por mayoria relativa y
asignacion directa.

La autoridad fue omisa de analizar exhaustivamente la asignacién por el
principio de expectativa del Congreso, ya que, sl bien afirma que va a
revisar ei procedimiento de asignacién, lo tnico que realiza son argumentos
ambiguos con los cuales no alcanza a desacreditar lo realizado por ef
Instituto local.

La Sala Regional no anallza porqué el otorgamiento de curules restantes
no sa podia hacer mediante rondas, tal y como lo realizd el Instituto local,
ya que nl de la ley local como de la constitucién local, se desprende
prohibicién alguna en ese sentido.

De manera contraria a derecho, se deja sin efectos la asignacién realizada
en favor del PRD, violando los principics de proporcionalidad, certeza ‘y
equidad; ello con el falso argumento de que los curules restantes no podian
ser asignadas por el Instituto local bajo el criterio de rondas.

Al resarcir la subrepresentacién del PAN se deja en desigualdad en materia
de participacién dentro del Congreso local al PRD, pues al asignar cuatro
diputaciones al PAN se invierte el agravio en perjuicio del PRD. .

Soliclta a esta Sala Superfor una valoracién cualitativa y cuantitativa de
ambos métodos de asignacién a efecto de verificar que la Sala Regional
realizé un andlisis incorrecto.

C. Virginia Ortega Garcla (candidata del PT)

La autoridad responsable inaplicé los articulos 1 v 133 relativos a los
principios pro persona y el principio constitucional de pluralidad en Ia
integracién de 6rganos legislativos, puesto que no asigné ninguna
diputacion de representacion proporcional al Partido del Trabajo mediante
el cociente de asignacidn directa, soslayando que obtuva el 3% de Ia
votacion valida emitida, sin que se respetara y ponderara de los limites de
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sub y sobre representacion.

b.4. Tesis

No asiste la razon a los recurrentes ya que, al momento de asignar curules
de RP, la autoridad debe verificar que ningin partido exceda los limites de
sobre y subrepresentacién, los cuales tienen fundamento constitucional por
lo que, el derecho a una curul de RP esté supeditado a que dicha posicién
no afecte los limites mencionados.

En ese sentido, fue comrecto que la SRG retirara la posicién que se habia
asignado al PT en virtud de que debian colocarse a todos los partidos
politicos dentro de los limites constitucionales y dicho partido ya habla
obtenido su m&ximo de curules con las obtenidas por el principio de MR,
con lo que se garantizé el pluralismo politico y se ajustaron los partidos a
los limites.

De igual forma, son ineficaces los agravios del PRD, pues, en primer fugar,
la Sala Guadalajara aplicé la formula de asignacién de curules de RP
conforme a lo establecido en la LEBC y, del desamollo de la férmula, se
advierte que las tres (3) curules disponibles en la asignacién por enteros
deben ser asignados en su fotalidad al PAN.

b.5. Anélisis de caso

Como se anticipd, esta Sala Superior considera que no esiste la razén a los
actores puesto que fue correcta la forma en que la SRG determiné ia
verificacion de limites de sobre y subrepresentacion a partir del corrimiento
de la férmula, lo que se analiza bajo los siguientes planteamientos.

En primer lugar, es necesario identificar los valores que serviran de base

para proceder a la asignacién de curules por el principio de RP, los cuales
se mencionan a continuacion:
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¢ Votacl6n total emitida. Conforme a los resultados de la jomada électoral
y una vez resueltos los medios de impugnacion respectivos, la votacion

total emitida para diputados fue:

[ 177,866

| 46,901 [5.53%

| 67.050 | 8.26%
| pvem | 10,638 | 239%
l Pt | 26,383 | 321%
| 8BS | 37768 | 4.60%
| Transformemos ] 21,143 [ 2.57%
| MC | 56,362 | 8.85% )
| Morena I 343,610 I 41.78%
[ g’}m o | 1,085 [;.13%
[ Tfoﬁus nu!os_u_ rzz._;s N I.:;l%
[Votaclén total emitida | s22.470 | 100.00%

Votacion véilda emitida. La votacién vélida emitida se obtiene restando
de la votacidn total, los votos nulos, los emitides en favor de candidatos no

registrados, [a resulta ser la siguiente:

{ 22.33%

| 5.70%

| e

| 241%
| pr | 26,383 | aat%
| 8¢ | 37,769 [a74%
Frang_fon;:;;o- | 21,143 T 265
lme sz [roew
f _H_lilfl‘la [ 343,610 [ 43.13%
h’;‘l‘t’:::" vélida ‘ 786,622 ‘ 100.00%

_—
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» Partidos politicos con derecho a participar de la asignacién de curules
por RP. Conforme a los articulos 22 y 23, primer parrafo, de la LEBC,
aquelios partidos que hayan obtenido el 3% de la votacion valida emitida
tendran derecho a que se les asighe una diputacién de RP, por lo que se
identifica que son los siguientes:

resaggoion - | Ve | pomitle |
| an |1rroes | 2239w
[ aest | 5.70% i
[ o | e7950 | 8.53%
lfr | 26,388 | 3.31%
| - ARSRES | 37.708 | 47a%
[ ue - | 56302 | 7.08%
[ torns [asst0 | 4a13%

« Limites constitucionales. Conforme a lo establecido en los articulos 116,
norma ll, tercer parrafo, de la CPEUM,; 15, fraccién V, de la GPBC, y 24 de
la LEBC, ningin partido politico podra contar con un porcentaje de
representacién en el Congreso que sea mayor o menor a ocho puntos
porcentuales respecto de su porcentaje de votacién.

¢ Votaciéon considerada para efectos de sobre y sitbreprasentacion. A
fin de determinar correctamente los limites constitucionales, esta Sala
Superior ha sostenido™ que la votacién debe considerarse es aquella
correspondiente a los partidos politicos con representacién en el Congreso,
a fin de no distorsionar el sistema de representacion proporcional, pues es
respecto del érgano en su conjunto que deben verificarse tales limites.

15 Tegis XXI/2018. REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE
MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NGmero 18, 2018,
paginas 130 y 131.
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Es decir, deben tomarse en cuenta los votos emitidos a favor de los partidos
politicos que participan en la asignacién bajo el principio de RP, asl como
de aquellos partidos o candidatos independientes que hayan obtenido un
triunfo de MR, a efecto de no alterar la relacién entre votos y curules del

Congreso local. 8

Esta interpretacion garantiza las finalidades y efectividad del principio de
representacién proporcional, porque permite el pluralismo politico, el acceso
de las minorias a los cargos de representacién popular y atempera la sobre
representacion de los partidos mayoritarios, al considerar para |a fijacién de
los limites de sub y sobre representacién; la totalidad de curules que
integran el Congreso de Baja California, de modo que exista una adecuada
correspondencia entre las diputaciones y los votos que cada partido politico
obtuvo en la eleccion.

En ese sentidd, la vd'ta;cibr'l' que se considerara ser4 la siguiente:

| 177,808 |233% o
| 45,001 | 576% Lo )
| &7.050 | 8.53% | o ]
| 19,638 | 247% K
| 28,383 [_3.31% ) ,i_z 1
| 37,768 lares |0
[ Transformemos | 21,143 I 2.65% - |1_ -
| mc I 58,382 | 7.08% | o
I Morena | 343610 |as13% |1 ;
| Votacton para timites | 796,622 | 10000%. | 17 i

Sobrerrepresentacién. Para el calculo de los limites de sobre

18 [dem.
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representacion deberd considerarse el porcentaje de votacién antes
mencionado més ocho puntos porcentuales.

- 30.33%
| 12.78%
| 18.88%
- i

| 11.31% "_ g

l 12.74%__

I 15.08% 1

|_343.81 0 | 43.13% I 51.13% ]

| 19,638 | 247% | 10.47% o ‘

i-_Tunsfonnm | 21,143 2.85% [ 10.85% -..L
i Votaclén para limites l 796,622 l 100.00% [ ‘

Subrepresentacién. Por su parte, para determinar los limites de
subrepresentacion debera considerarse el porcentaje de votacién antes
mencionado menos ocho puntos porcentuales.

[mn | 177,886
P
[ Pro | &7.880
EEarT
o [um
(o Tease o
rl;;rena __|_3_43.ew | 43.13% | 35.13% o r
I ;VE_;___._. [19,333 | 247% | 553% o .l
[ tranatormen | 21,148 1:2.65% | -5.3;5_{: o B
|“v°tac|on para limitss | 706,622 | 100.00% | o E‘

Con base en lo anterior, se cuenta con los parametros necesarios para
comenzar el calculo de la asignacion de diputaciones por el principio de RP.
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1) Primera etapa. Asignacion directa

Con base en el articulo 23 de la LEBC, debe asignarse un Diputado a cada
partido politico que tenga derecho a ello, entendiendc cumplidos "los
requisitos de las fracciones | y il del articulo 22, debemos estar al
porcentaje de votacion vdlida emitida, lo que ha sido sefialado con

anterioridad.

Asi, corresponderia una curul a cada uno de los partidos politicos que se

mencionan:

I PVEM
f Transformemos
| Curules asignadas I 17

‘ Curules de RP
f pendientes por
| asignar

Con ello, se advierte que resta una curul por asignar por lo que, previo a la
etapa de asignacion de diputaciones por la via de expectativa de
integracion, es necesario verificar los limites de sobre y-subrepresentacion
conforme a lo establecido en los articulos 15 de la CPBC y 24 de la LEBC.

En ese sentido, se tomardn en cuenta los porcentajes que fueron
calculados, asf como el porcentaje de representacion con que se cuenta en
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esta etapa por cada uno de los institutos politicos.

T T T P TR ALY LA L TR I ’

:F"%"’ pofitico ‘ c‘;“”“zmnhclénu. rL:mM!:no o g:hIaliza 'r!
' PAN |1 | 4.00% | 30.33% f No ‘ !;
| PRI | 4 | 4.00% | 1376% e “,.
!. PRD | 1 |_4.ou% | 16.53% I-;Io—“— ,
| pr L3 | 12.00% [ 11.31% e ﬁ
fee 1 [aom 27 (w0
e {4 | 4.00% | 16.08% [ No . “
| Morona |14 | 56.00% st s
oveM 11 | 400w | 10.47% e
i Transformemos ﬁ | 4.00% rw.as% ! No fil

Al verificarse que existe sobre representacién en dos casos, conforme a lo
que establece el arficulo 25 de la LEBC, deben restarse tantas curules de
RP como sea necesario para situarios fuera del umbral de sobre

representacién, por lo que deben retirarse las curules asignadas en la
primera etapa, tanto al PT, como a Morena, como bien determiné la SRG

€n su ejercicio.

_[ Curules aglgnadas

e
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Curules de RP‘ ‘ F
pendlentes por 3 3 J
|

asignar

A fin de verificar que con tal medida se haya ooldcadg a los partidos fuera
del umbral de sobre representacion, se verifica el limite de nueva cuenta:

G T P Eine e SO0 - [ 88

| 30.33% I No

i_13._76% "“[ No

| 16.53% *"""I'ﬂo__ ’

] 11.31% | No

| 1274% , No
[ N | | 16.08% | Na
[ Morena | i 13 [ 51.13% ]_SI B
| PVEM | 1 [10.47% |"No
’ Transformemos - ] 1 ]1_06?% e ml' No
e - LSS —

Si bien se advierte que Morena sigue sobre representado, no resulta
procedente retirar més diputaciones al haberse obtenido por el principio de
MR. En ese sentido, dado que, ademés de haber ajustado por cuanto a la
sobre representacion, resulta evidente que ningtn partido obtuvo mas de
dlecisiete diputaciones por ambos principios [articulo 25 de la LEBC]. se
procede con el siguiente ajuste.

En este momento, es necesario hacer notar lo que refieren los articulos 15
de la CPBC, y 25 de la LEBC.

ARTICULO 15.- La asignacién de los Diputados por el principio de
representacién proporcional que le correspondan a cada partido
politico, se hara por el Instituto Estatal Electoral de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en la Ley, y atendiendo lo siguiente:

()

V.- En ningtin ¢aso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
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total de la legistatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacién emitida mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacién de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hublere recibldo menos ocho puntos
porcentuales. Esta formula se aplicard una vez que le sea
asignado un diputado por la via de representacién proporcional
a los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de
votaclén minima para conservar el registro de conformidad a la
normatividad electoral.

Dicha fraccién es incorporada como articulo 24 de la LEBC.

Articulo 24.- Ningin partido politico podra tener mas de diecisiete
diputados por ambos principios.

En ningtn caso, un partido politico podré contar con un niimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacion emitida més el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracién de la legisiatura, el porcentaje de
representacién de un partidc politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacidn que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. Esta férmula se aplicard una vez que le sea
asignado un diputado por la via de representacion proporcional
a los partidos politicos que hayan obtenido el porcentaje de
votacién minima para conservar el registro de conformidad a la
nermatividad electoral.

Articulo 25.- Se determinara si es el caso de aplicar a algin
partido politico el o los limites establecidos en los parrafos
primero y segundo del articulo anterior, para lo cual al partido
politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda de
diecisiete, o su porcaentaje de curules del total del Congreso exceda
an ocho puntos a su porcentaje de votacién emitida, le serdn
deducidos el nimero de diputados de representacién proporcional
hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las
diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se
ubiquen en estos supuestos.

De lo anterior, se advierte que la norma dispone que los Iimites de sobre
representacién y subrepresentacion se van a verificar una vez asignado
un diputado por la via de representacidn proporcional a los partidos politicos
que hayan obtenido el porcentaje de votacion minima para conservar el
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registro, es decir, el 3%.

Sin embargo, respecto del ajuste que debe hacerse, el articulo 25 citado
hace referencia Unicamente al {imite de sobre representacién, asl como al
Ifimite de diecisiete curules por ambos principios para cualquier partido.

En ese sentido, esta Sala Superior considera necesario hacer un analisis a
fin de verificar si el ajuste de subrepresentacion debe realizarse en cada
etapa, o tinicamente al final, es decir, con posterioridad a la siguiente etapa
que es la de asignacion por expectativa de integracion.

Coma o ha sefialado en diversos precedentes este drgano judicial electoral,
los limites mencionados tienen‘ como finalidad garantizar el principio
constitucional de representacion politica que persigue la mayor equivalencia
po’siblé‘ entre el porcantaje de votos y el porcentaje de escafios; en el
contexto de un sistema electoral que combina la regla de decisién
proporcional con la mayoritaria.”

Ahora bien, en el articulo 26 de la LEBC se refiere que, si una vez asignadas
las curules a que se alude en el articulo 23 de la misma ley, es decir,
asighacién por porcentaje minimo, alin continiian escarios pendientes de
asignar, se procedera a realizar el célculo de expectativa de integracion
para cada partido politico que contintie participando en la asignacién de
curules.

Por lo tanto, puede advertirse que lo que se busca es que, conciuida la
primera etapa de asignacion por porcentaje minimo se sittie a los partidos
por debajo de su limite méaximo constitucional, a fin de que ninguno se
encuentre sobre representado y que, con posterioridad a ello, se continte,

17 Ver las sentencias emitidas al resoiver ios SUP-REC-1273/2017 y SUP-REC-741/2015
y acumulados, asl como en la OP-12/2015,

49




SUP-REC-433/2019 y
acumulados

de resultar necesario, con la segunda etapa de asignacién por expectativa
de integracién, lo anterior se desprende del articulo 25 de la LEBC.

Esto deriva de reconocer que la norma no exige que las distintas etapas del
procedimiento de asignacién deban realizarse, sino sélo aquellas que sean
necesarias para garantizar la representacion de las fuerzas politicas
conforme a la votacién obtenida.

Esta Sala Superior ya se ha pronunciado en el sentido de que existen casos
en los que la subrepresehtacién debe verificarse al final de la asignacién de
curules, atendido a los casos concretos en entidades donde la legislacion
aplicable no hizo referencia a la verificacién de este limite constitucional en
cada etapa de asignacién.®

Como se ha sefialado, la CPBC en su articulo 15 dispone que la fdmula
(aludiendo a la verificacion de limites de sobre y subrepresentacion) se
verificara después de haber asignado los primeros diputados conforme al
3% de la votacion, sin embargo, de la literalidad del articulo 25 de la LEBC
se advierte que ah! el legisiador fij6 en su @mbito de libre configuracién
legislativa la especificacion para que sdlo se ajuste la sobre representacion
después de la primera etapa.

Dicho lo anterior, y puesto que va se verificaron y ajustaron los limites de
sobre representacién, se procede a \verificar los Iimites de
subrepresentacién de conformidad con los porcentajes antes precisados y
con fundamento en los preceptos referidos.

18 Ver SUP-REC-1036/2018.
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PRI | 1 4.00% -2.24% [ 'No" 1
0 T [som [oso o |
T _ | 2 |‘-is.oo% | -4.80% [ No _
!;c_ | 1 | 4.00% I -3.26% | No o [E
| mc | 4 | 4.00% | .0.82% | No N
| Morena | 13 | 52.00% | 35.13% | No
| PvEM | 1 | 4.00% | _553% | No B
| Transformemos | 1 I 4.00% | -5.35% ITQ "

De lo anterior, resulta que el PAN se encuentra subrepresentado, lo que se
tomara en cuenta de ser necesario al momento de realizar los ajustes

respectivos.

Hecho lo anterior, debemos seguir con el calculo de expectativa de
integracién para cada uno de los partidos que contindan con derecho a
curules de RP, dentro de los cuales deben dejar de considerarse a Morena
y al PT, al haberse encontrado sobre representados en la primera etapa,
con lo que es evidente que no podria concedérseles una mayor cantidad de

curules de las que lograron por MR.

Asi, procediendo con el calculo establecido en las fracciones |, Il y 1l del
articulo 26 de la LEBC, se tienen los siguientes datos:

19 Se consideran las asignadas por la via de RP y las que cada parfido obtuvo por MR.
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~-Partido - lP‘dmntl Sdotal | Fracalt) { Expoctaliva ||
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lr__ PRI | sor% | 25 | 16182 | 1 | oste2 T
| PRD | sm0% | % | 22475 | 1 | 12475 ';
| - | 348% | 25 [08726 '_ 2 I_m Aazra i
[ ac  [soow | 25 [1ae| 1+ | oz
T we o | e | 1 o
; Morena ’ 45.46% ‘ 25 ‘ 11,365 13 -1.8348 'i
- “il 10:% _[ ‘ 26000 50000 ‘
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Derivado de lo anterior, procede realizar la asignacién establecida en el
articulo 26, fraccién IV, por lo que se considerara el estricto orden de
prelaci6n hasta agotarse las posiciones pendientes de asignar las cuales
hasta este momento son tres.

Del ejercicio realizado se advierte que atn tendrian expectativa de curules
tnicamente el PAN y el PRD, con cuatro curules en el primer caso y una en
el segundo, no cbstante, al existir solo tres diputaciones disponibles se debe
atender el orden de prelacién previsto en la Ley local.

~ Al respecto, la fraccién IV, del articulo 27, de la ley local, establece que el
orden de prelacibn para la asignacién por enteros debe atender al
porcentaje de votacion que recibieron los partidos con derecho a curules
por RP, iniciando con aquel que tenga.el mayor porcentaje en orden
descendente hasta agotarse el niimero de enteros que corresponda al
partido politico.

De dicha porcién normativa se advierte que, si bien el legislador local no
prohibié6 expresamente un procedimiento de asignacién por rondas,
contrario a lo que sefialan los impugnantes, si definié una regla de prefacion
especifica, en el sentido de agotar el total de enteros correspondientes al
partido con mayor porcentaje de vofacién, antes de continuar con la
asignacion al siguiente partido.
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Regla que debe ser atendida al momento de realizar ia asignacién pues, en
terminos del articulo 116 de la Constitucion Federal, los estados gozan de
libertad configurativa para definir la manera en la que distribuyen. las
diputaciones, siempre que incorporen tanto el principio de MR como el de
RP y respeten los limites constitucionalés de representatividad, mandatos
que, en principio, no se ven afectados por la regla definida por el legislador
de Baja California.

Por lo que, conforme al orden de prelacion, corresponden al PAN las 3

posiciones.

Ahora bien, a fin de corroborar que ningtin partido se encuentra sobre o
subrepresentado, se procede a verificar de nueva cuenta ios limites

constitucionales:
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RS Y B I, I
itics . | |- Curul santadliBne . L'"lm de “So !
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| Morena 13 | 52.00% |I 35.13% i No

]

Dado que todos los partidos que accedieron a representacién proporcional
se encuentran dentro de los limites constitucionales, no procede realizar
ajuste alguno por tal cuestion.

Agravios del PRD

Sentado lo anterior, resultan inoperantes los agravios del PRD y de
Leticia Palomar Vazquez, en tanto que, conforme al procedimiento antes
mencionado, no contaban con derecho a la curul a que hacen alusién en

us demandas, pues las curules por repartir no eran suficientes para cumplir
con la expectativa de asignacion de dicho partido y, conforme a la regla de
prelacion prevista por el legislador local, las curules disponibles
correspondian a un partido politico diverso.

Maxime que, conforme a la verificacion de limites constitucionales, dicho
partido politico se encuentra sittiado dentro de los referidos limites como se

muestra:

| oo e m—— — -—- — 4 et B EE
) Patido | giso | : Byde. ‘Eimiedesobre < |  Limtade |
i, .poitico | S | reprygentacion | “.eapresentacion’*',| subreprésentacién |
i PRD | 1 [ 4.00% f 18.53% [ 0.53%
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Adicionalmente, se advierte que el partide que obtuvo las curules
distribuidas por enteros (PAN) recibi6 las curules minimas necesarias para
ubicarse dentro de los margenes constitucionales pues, considerando que
cada curul del Congreso tiene un valor de cuatro puntos porcentuales (4%),
de recibir una diputacion menos, dicho partido se encontraria
subrepresentade en un porcentaje mayor al que permite la Consfitucién

Federal.

I_Parudo l Cunules ‘ % de Limite de sobre Limite de

] polftico representacién representaclén subrepresenuqign_
i PAN | 3 [ 1200 % ! 30.33 % | 14.33%

Del andlisis de los agravios hechos valer, hacen depender su pretensién del
hecho de que existié una incorrecta consideraci6n de la férmula al momento
de asignar las curules por cuanto al principio de expectativa de integracion,
sefialando que se favorecid al PAN sin que se atendiera el articulo 15 de la
CPBC, es decir, sin que se le asignaran en orden descendente a los partidos

hasta agotarse.

Asi, buscan acreditar que no debieron asignarsele PAN fas tres curules por
expectativa de integracién, sino que debié asignarse de tal modo que al
partido le correspondiera una de ellas, lo que no résulta viable conforme al
corrimiento de férmula que fue sefialado.

Ademas, sostienen que la SRG debian restar los votos nulos, los votos a
favor de candidatos no registrados y los partidos que no alcanzaron el
umbral de tres por ciento, para después calcular el porcentaje de votacién
de cada partido respecto de la votacién efectiva a la asignacion directa,
puesto que tal cuestion se ha desarrollado conformie a lo establecido en la
normativa local aplicable, y tal situacion no le genera mayor beneficio que
la curul que se ha determinado le corresponde.

Ademas, por cuanto a lo que alega en relacién con los limites de
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subrepresentacion, los mismos han quedado desarrollados de igual forma,
siendo que el PAN era el Gnico partido que en algin momento se encontrd
en el supuesto de contar con una representacién en términos reales por
debajo de ocho puntos porcentuales respecto de su porcentaje de votacion,
io que al final qued6 superado.

En tal virtud, resulta inoperante el agravio al abocarse a controvertir una
cuestion de mera legalidad, que no puede ser valorada mediante el presente
medio impugnativo, dado que se refiere a la estricta aplicacion de la formula
que legalmente se estableci6 para la asignacién de di;iutaciones de RP en
Baja California.

Asimismo, el haber asignado al PAN no deja en desigualdad en materia de
participacion dentro del Congreso local al PRD, ello en virtud de que con tal
medida se garantizan los principios constitucionales que se han emitido
por esta Sala Superior en relacién con la sobre y subrepresentacién, asi
como el pluralismo politico en la integracion del Congreso.

Diferentes instancias e instrumentos internacionales han reconocido ia
importancia que revisten los partidos politicos como formas de asociacion
esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de ta democracia.?

Ejemplo de tal tendencia internacional lo representa en nuestro continente
la Carta Democratica Interamericana (aprobada por los Ministros de
Relaciones Exteriores de las Américas, el 11 de septiembre de 2001 durante
la Asamblea Extraordinaria de la OEA), que, en su articulo 3, reconoce entre
los elementos esenciales de la democracia representativa, “el régimen

20 por sjampio, Corte Intaramericana de Derechos Humanos, Caso Yatama Vs, Nicaragua, Sentencia
de 23 de Junio de 2005, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), pér. 215;
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Case Refah Partisi (the Welfare Party} and Others v. Turkey
[GC], nos. 41340/98, 41342/98, 41343/08 and 41344/08, 2003-II, pér. 87; Case of Yazar and Others
v. Turkey, nos, 22723/93, 22724/93 and 22725/83, 2002-Il, par. 32; y Case of Socialist Parly and
Others v. Turkey, Jugdment of 26 May 1998, Reports of Judgments and Decisions 1888-111, par. 28.
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plural de partidos y organizaciones politicas” y, en su articuio 5, que “fe]l
fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia.”

Tal importancia responde también a la necesidad de garantizar el pluralismo
democratico y la mayor participacion posible. A este respecto, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ha reiterado el papel esencial de los
partidos politicos para asegurar el pluralismo y la democracia, y la particular
importancia del pluralismo, la tolerancia y la apertura como elementos

esenciales de una sociedad democratica.?!

Tal participacion se ve reflejada, entre otras formas de participacion politica,
en la integracion de los cuerpos legislativos de las entidades federativas
dentro de los cuales se ha determinado que debe procurarse la participacion
de todos los partidos politicos que hayan acreditado cierta representatividad
a partir de la votacién obtenida.

Esta garantia constitucional de pluralismo politico, como lo ha sostenido el
méximo Tribunal, tiene como cbjetivos primordiales:

» La participacion de todos los partidos politicos en ia integracién del érgano
respectivo, siampre que tengan cierta representatividad.

¢ Que cada partido alcance en sl seno del drgano coleglado correspondiente
una representacion aproximada al porcentaje de su votacion total.

e Evitar un alto grado de sobre representacién de los partidos dominantes.

-Al respecto, este érgano jurisdiccional especializado ha considerado, de

manera-coincidente con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los
limites de sobre y subrepresentacion tienen como finalidad garantizar la
representatividad y pluralidad en la integracién del érgano legislativo, ya

21 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Gase of Bgczkowskd and others v. Poland, {Appiication
no. 1543/06), Judgment, Strashourg, 3/05/2007, final 24/08/2607, parrs. 62, 63,
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que, mediante las limitantes sefialadas, se permite que formen parte de la
integracién del érgano legisiativo los candidatos postulados por partidos
minoritarios y se impide, a su vez, que los partidos dominantes alcancen un
alto grado de sobrerrepresentacion.

En este contexto, se debe considerar que la aplicacién de los iimites
constitucionales de sub y sobre representacion establecidos en el parrafo
tercero de la fraccién 1t del articulo 116 constitucional debe realizarse
teniendo en cuenta los valores y principios constitucionales que articulan el
principio de representacion proporcional obligatorio para los Estados de la
Reptblica, conforme a la misma disposicién constitucional, en especifico,
los relativos a la representatividad y a la pluralidad en la integracion de los
organos legislativos.

No obstante, como se sefiald, dado que el partido actor cuenta con
representacion politica en el érgano legislativo con una curul de RP, se
advierte que no se genera un perjuicio, ya que con el resultado que arroj6
el procedimiento que constitucional y legalmente se encuentra nommado en
el &mbito local, el PRD no se encuentra sobre o subrepresentado v, al tener
representatividad, se garantiza e! pluralismo politico en la conformacién del
Congreso. Por lo tanto, no resultan atendibles sus planteamientos.

Agravios del PT

Ahora bien, por cuanto a o alegado por el PT en relacion con que fue
incorrecto que se le retirara una diputacion a la que habla accedido en la
primera etapa de asignacion al contar con el porcentaje minimo exigido por
la norma, el planteamiento es infundado puesto que tal medida atendié a
los principios que han sido multicitados y al ajuste que la norma establece.

Asi, el hecho de que el partido politico cuente con dos diputaciones de MR,

garantiza su participacion en el Congreso Local y, por lo tanto, en los
términos sefialados, el pluralismo politico.
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En relacidn con este tépico, debe advertirse que esta Sala Superior ha
validado los limites de sobre y subrepresentacién reconocidos desde la

- Constitucién General, en el sentido de que los principios que de ahl se

desprenden resultan aplicables en la integracién de las legislaturas locales,
a fin de cumplir con el principio de supremacia establecido en el articulo 133

del mismo ordenamiento.?

Sirve también coma criterio orientador, mutatis mutandis, el sostenido en la
Tesis LI2002. de rubro DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU ASIGNACION A PARTIDOS
POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERANDC_) " LOS LIMITES
CONSTITUCIONALES DE LA SOBRERREPRESENTACION.

Por lo tanto, resulté correcto restar al PT la diputacién obtenida por
asignacion directa, puesto que con dicho ajuste se permite transitar en el
modelo fijado por el legiskador local.

Con ello, no se afecta el principio pro persona,® el cual no debe enteriderse
en una vertiente absoluta que implique concederé la razdn a quien invoca
su vulneracién sino que entrafia un criteric que rige la seleccidn entre:

o Dos 0 més normas de derechos humanos que, siendo aplicables, tengan
contenidos que sea imposible armonizar y que, por tanto, -gxijan una
eleccién; o

* Dos o més posibles interpretaciones admisibles de una norma, de modo
que se acoja aquella que adopte el contenido mas amplio o la limitacién

2 Tesis XL/2016. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA APLICACION DE LOS
LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION EN LA INTEGRACION DE LAS
LEGISLATURAS LOCALES SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION
GENERAL, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal- Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 120 y 121

. =

aledada tambiéi phr el P
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menos restrictiva del derecho.®

En la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a./J. 104/2013
(10a.) de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES, se ha sostenido que, en modo alguno, ese principio
puede ser constitufivo de "derechos” alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las
altimas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

Al analizar el caso concreto y conforme al procedimiento que ha sido
desarrollado en la presente ejecutoria, puede advertirse que el derecho que
alega a la diputaci6n por RP no resulta viable en tanto ello contravendria los
principios constitucionales que han sido mencionados por situar a dicho
partido politico fuera del umbral de sobre representacion que debe ser
respetado.

En tal sentido, es de reiterar que es criterio de esta Sala Superior en
diversos precedentes que, aquelios partidos politicos que alcancen su limite
de sobrerrepresentacién, con independencia de la etapa del procedimiento
de asignacién que se esté desarrollando, se encuentran imposibilitados
juridicamente para seguir participando en tal asignacion.

Ello porque, de asignédrsele escafios de RP, incurriia en una

24 Tesis 1a. CCVII/2018. PRINCIPIO PRO PERSONA. SOLO PUEDE UTILIZARSE EN SU
VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS
RESULTAN PLAUSIBLES. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Gaceta def Semanario Judicial de ta Federacion. Libro 81, Diclembre de 2018, Tomo . Pag.
a7s
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sobrerrepresentacién mas alla del limite permitido por el articulo 118,
fraccion Il, CPEUM.

Por lo tanto, es infundada st pretension a partir de los agravios esgrimidos.

c. Paridad de género

c.1. Sentencia impugnada

Al respecto, la SRG consider6 o siguiente:

A. Mecanismos a efecto de asegurar el cumplimiento del principio de
paridad

Contrario a lo alegado por Clara Danitza Kufiasich Romero, el hecho de
que el articulo 27 LEBC permita & los partidos intercalar las listas que
presentan a! IEE ho afecta el principio de paridad y menos aln generan su
inconstitucicnalidad.

Los Criterios de Paridad sefiaian que la revisién paritaria se realiza una vez
que el drgano legislativo queda integrado en su totalidad, esto era, al
concluir la asignacién de RP.

El que la normativa local pemmita a los partidos determinar como iniciara su
lista no implica, por si mismo, que el érgano legislativo quede conformado
de forma no paritaria, ya que, para elio hay que agotar e! procedimiento de
asignacién y, aun en ese caso, existe una accion afirmativa para atemperar
esa situacion.

Resultaba infundado que el CGIEE hubiera omitido realizar acciones para
asegurar el principio de paridad de género.

También era incommecto que el CGIEE debiera asignar a la a&ma la
diputacién correspondiente al PBC, ya que, que se sustentaba en el
supuesto incumplimiento del principio de paridad.

Permitir que el IEE pudiera modificar las reglas de asignacién posterior a la
jornada electoral, atentaria contra el principio de certeza.

B. Inobservancia al principio de paridad de género

Resultaba inoperante el agravio aducido por el PT y su candidata de que
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se debiera reformutar la asignacién de diputaciones de RTP en funcidn del
principio de paridad de género.

o Ello, porque se hacla depender de la cuestion desestimada al determinarse
que fue correcto refirar una diputacion al PT por estar sobrerrepresentado
mas alld de limite permitido.

C. Asignacién de curules y paridad en la integracién

o Una que se determind asignar una diputacién adicional al PAN para
ajustarlo al limite de subrepresentacién, asl como su orden de prefacion en
la conformacion de las listas correspondientes, tal asignacién quedaba de
la siguiente forma:

1= e
i l DIPUACIONES DE RP
1 = N I
, r Partido [ cargo | Nombre Lista/% r Géne i
R M lh ol | == N - ——
; ; [ Prop!ala_ﬂ‘o | Loreto Quintero Quintero Lsta Femenino
: | Suplente | Leticia Camacho Gémez o i
. — ——_—p e =
g |r ! Propletario __|_Evu Marla Vézquez Hemandez " ! Femerio |
| [ Supente | Maria del Garmen Ammenta Sanaba L@
| PAN B g Sane - - :
i l [_Prople_t_ar!o__ ___.[;Ilgual Angel Bujanda Rulz et Mascuiino 1
| [ Suplente | Juan Ramén Lépez Naranjo ' } {1 ';
’ . - T o
! . Ll'rom;atariu_ _ | José Féltx Arango Pérez — % Mesculno
t l Suplente I_Javier Hemandez Rosas @ :l
o | popemto [ carariotopes woies -
| [ supiente | Victor Hugo Gutiéez Castro @
N i 7 o '!i
MC I-Propiuiﬂg 1 £l Topels Rabiea - Lista 1 Mascullno ||
- ____[ Suplents ’ ] | Alvaro Mayoral Miranda s *ﬁ .Il
PR [ Propietario I David Rubalgeba Flores Lt Masculino ||
'- | ®
| Suplente Javier Robies Agulme i
- | Propietario | Rodrigo Antbal Otaiez . Masculin ,1
1 Suplente ! Juan Carlos Rébago Reynoso L. ©§ :
e K T T A A TR RN ‘ . |

e Conforme con el dictamen del CGIEE:
o De las 17 diputaciones de MR, 9 serian para mujeres y 8 para
hombres.
o Conforme con la asignacién de RP, € diputaciones para hombres
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y 86lo 2 para mujerss.
De manera que, la conformacién del Congreso quedaria 1:1

diputaciones para mujeres y 14 para hombres.

Los Criterios de Paridad no fueron controvertidos en su momento, por tanto,
resultaban obligatorios_'para el CGIEE v, por ello, tomados en cuenta por la
SRG para temperar la subrepresentacién del género femenino.

Sin embargo, José Feliix Arango Pérez quien fue incorporado en Ia fista de
diputados de RP expuso agravio encaminado a controvertir tales Criterios
de Paridad. )

(o]

Adujo qtie los Critorios de Paridad contravenian _loé principios de
certeza y legalidad. ‘

Por tanto, para el candidato, el ajuste de paridad deberfa iniciar con los
partidos que obtuvieron menor votacién.

Eran infundadas las alegaciones porque la emision de dichos
lineamientos con antelacion a la jomada electoral, :precisamente,
abonaban at principio de certeza.

Este TEPJF ha sustentado que el mandato de paridad de género y el
derecho de las mujeres al acceso al poder ptiblico en condiciones de
igualdad debe transcender a ia integracion de los 6rganos legislativos,
mediante acciones afimativas.

No obstante, tambidn ha considerado que la implementacién de las
reglas atinentes debe ser adoptadas antes del inicio del proceso
electoral o durante la stapa de preparacién, para lograr un adecuadc
equillbrio entre los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, el deracho a la autodeterminacion de los partidos y el derecho

‘a ser electo de quienes son electos en un orden de prelacion

preestablecido.

Como la accion afirmativa que controvertia el candidato fue emitida con
anteiacién a la jomada electoral, pemiti6 a los partidos politicos definir
su esfrategia y conformacion de sus listas de candidaturas por ambos
principios.

Cambiar las reglas de aplicacién de la accién afirmativa a esas alturas
del proceso slectoral generaria incertidumbre.

De ahi que, se desestimé la peticién del entonces actor y procedio a aplicar
los Criterios de Paridad, al quedar subrepresentadas las mujeres en |a
conformacion final del Congreso,
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o Conforme con tales Criterios de Paridad, el ajuste deberia realizarse

por el partido con mayor votacién, en cual era Morena, pero sus
diputaciones eran de MR, por lo que, no podria ser objeto de ajuste
alguno.

El ajuste deberia realizarse en el PAN, de manera que, como sus 3
Gltimas diputaciones ctorgadas por nimeros enteros y conforme con ia
lista previamente conformada, la diputacién de género masculino que
debla ser sustituida era la cuarta, que comespondia a una mejor
votacion.

Conforme con los Criterios de Paridad, 1a sustituclon debia ser realizar
por un regisiro del género femenino proveniente de la lista donde haya
sido deducido, respetando el orden de prelacién.

Conforme con el Dictamen de la lista conformada para et PAN, la
asignacién comrespondia a Claudia Elizabeth Ramirez Quintero como
propietaria y Bertha Alicia Contreras Pérez como suplente, registradas
como candidatas por el principio de RP,

De esta forma, el Congreso quedarfa integrado de 13 escafios para
hombres y 12 para mujeres
Sl bien, promovié JDC para evidencia que el CGIEE no implemento la
accién afirmativa, tales alegatos eran inoperantes porque algunos fueron
analizados previamente y porque la nueva asignacion le permite acceder a
la cuarta posicién del PAN.

c.2. Planteamientos de los recurrentes

Al respecto, diversos recurrentes manifiestan en sus respectivos medios de
impugnacién argumentos tendentes a conirovertir las consideraciones de la

SRG en cuanto a la aplicacion del principio de paridad de género, los cuales

se pueden agrupar en los siguientes temas:

84

o Inaplicacién de la normativa electoral local en relaci6n con [a asignacion de

diputaciones de RP que no garantizan la paridad de género en la
integracién del Congreso de esa entidad.

Obligacién constitucional de las autoridades electorales de aplicar las
acciones y medidas conducentes para garantizar una asignacion de
diputaciones de RP de forma paritaria, la cuat, a su vez, trascendiera a la
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integracién del 6rgano representativo de ia voluntad popular.
+ Inconstitucionalidad de los Criterios de Paridad.
» Indebida aplicacién de los Criterios de Paridad.
o En cuanto al partido respecto del cual realizarse el ajuste de género.
o Respecto de cual candidata del PAN le coi'raspondfa la asignacion
conforme con el ajuste de paridad.

Por cuestién de método, tales argumentos se analizardn en el referido
orden, ya que, de ser resultar fundado alguno de ellos en ese orden
impiicaria realizar de nueva cuenta la asignacion de diputaciones de RP en
atencién al principic de paridad de género.

c¢.3. Paridad y alternancia en la integracion de las listas definitivas de
RP '

A. Motivos de agracio [Clara Danitza Kufiasich Romero SUP-REC-
440/2019] -

La candidata postulada por el PBC tanto por MR como RP y quien en la lista
definitiva ocup6 los lugares 4 (lista de RP) y 5 (por mejor porcentaje), en
ambos casos, la mejor mujer posicionada, aduce:

e La SRG violenta las normas constitucionales y convencionales relativas a
la paridad de généro. al no realizar [as acciones necesarias ni establecer
los mecanismos que aseguraran el cumplimiento de I paridad de género
en la conformacion del Congreso local por |a via de RP.

« La obligacién de garantizar la paridad de género en la conformacién de los:
drganos no se agota en la postulacidn de candidaturas, sino que el Estado
estd obligado a establecer medidas que permitan &l cumpiimiento del
mandato constitucional.

» Resulta inconstitucional el articulo 27 de la LEBC que establece que el IEE
elaborard, por cada partido, una lista con las candidaturas que no hayan
obtenido el triunfo de MR y ordenandola conforme con los porcentajes de
votacién obtenidos, al no tutelar en la asignacion el principia de paridad de
género en la conformacién del Congreso de acuerdo con las acciones y
criterios establecidos en la materia.
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e La anterior lista es intercalada por la registrada por los partidos polfticos de
sus candidaturas de RP, misma que, si bien s@ ordena legalmente debe
conformarse de manera altemada entre gér]eros. al momento de
intercalarias permite que no se presente la alternancia entre géneros.

o También deviene en inconstitucional el articulo 15, fracciones |, inciso ¢), y
il, CPBC, al establecer que serén los partidos politicos los que determinen
con cuél de las listas se debe Iniciar la asighacién de las diputaciones de
RP que le corresponden, al no garantizar ta paridad de género.

» En tal contexto, el IEE estaba obligado en la asignacion de diputaciones de
RP a procurar la reparticidn paritaria de los escafios, ya que, el principio de
paridad debe transcender a la integracién del érgano; de manera que, Ia
lista de asignacién debid integrarse de 4 mujeres y 4 hombres, con lo
que se aseguraria el méaximo cumplimiento de tal principio en [a medida de
lo posible.

e Consecuentemente, el escafio asignado al PBC debl6 asignérsele a elia
como mujer, con independencia que ocupase el segundo lugar de ia lista
final de asignacion.

» Ello, porque e! género femenino se encuentra subrepresentado en la
asignacién de diputaciones de RP, por lo que, insiste, se debleron
establecer las medidas tendentes a {a paridad sin afectar de manera
trascendente otros principlos de la materia electoral ni los de
autodeterminacién y autodeterminacién de los partidos politicos.

B. Tesls

Se desestima el planteamiento de la recurrente porque, en principio, como
lo resolvié la SRG los preceptos legales cuya inaplicacion pretende de la
recurrente no resultan contrarios a la regularidad constitucional, dado que,
en ellos se establece el método conforme con el cual se habrén de integrar
la lista de mejores porcentajes de MR que habra de intercalarse con la
registrada por RP, para conformar la lista final de asignacién por cada
partido politico.

Aunado a que, la disposicién que establece que el partido politico es quien
decide por cuél de las dos opciones (mejor porcentaje de votacion o lista de
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RP) se injciara la asignacién de diputaciones que le corresponden, es una
norma que mantiene equilibrio juridico entre los principios de
autodeterminacién de los partidos y paridad de género en la conformacion
del 6rgano representativo de la voluntad popular.

Ello, ya que, como io aduce la recurrente, corresponde a las autoridades
electoréles establecer los mecanismos y aci:iones tendentes a garantizar la
efectividad del referido principio constitucional de paridad de género al
momento de realizar la asignacion de RP y verificar la conformacién final

del érgano.

Sin embargo, en el caso, no asiste razon a Ia recurrente en su pretensién
de que se le asigne a ella la diputacion de RP que corresponde al PBC, en
la medida que, esa Unica diputacion es para el candidato postulado en la
primera posicion de la lista integrada con los mejores porcentajes de
votacion, que fue con la cual el propio partido definid qué debia iniciarse la

asignacion.

C. Normativa respecto de la cual se pretende su inaplicacion

ijCPBC

ARTICULO 15.- La asignacion de los Diputados por el principio de
representacion proporcional que le correspondan a cada partide
poiltico, se hara por el Instituto Estatal Electoral de acuerde con el
procedimiento que se establezca en la Ley, y atendiendo lo siguiente:

.- Para que los partidos politicos tengan este derecho deberan:

L.]

c) Haber obtenido el registro de la lista de cuatro candidatos a
Diputados por el principio de representacion proporcional.
Corresponde a tada partido politico o coalicién, en su caso,
determinar si la primera asignacién que le corresponda por este
principio, serid con base en la lista registrada o por porcentajo
de votacién vélida, especificandolo en el periodo de registro de
la lista de candidatos o en su caso, en el convenio de coalicién,
ante el Instituto Estatal Electoral, .

I1.- El Instituto Estatal Electoral una vez verificados los requisitos de
la fraccién anterior, asignaré un Diputado a cada partido politico que
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tenga derecho a ello. Esta primera asignacién corresponderé a
los candidatos a diputados de las listas previamente registradas
ante la autoridad electoral o los que tengan mayor porcentaje de
votacién vélida en el distritc y que no hayan obtenido
constancia de mayoria.

En caso de que el nimero de partidos politicos sea mayor que sl de

diputaciones por asignar, éstas se otorgaran a los que tengan mayor
porcentaje en orden descendente hasta agotarse;

[.-.]

/)LEBC

Artleuio 27.- El Consejo General hara la asignacién de diputados a
cada partido politico conforme al resultado obtenido en los articulos
anteriores, en los siguientes términos:

|. Determinard que candidatos a Diputados de cada partido politico
no obtuvieron la constancia de mayoria; debiendo identificar, en el
caso de coalicién, a qué partido politico pertenece el candidato en
coalicion.

Il. Elaborard una lista en orden descendante de cada partido
politico con los candidatos que no hayan obtenido la constancia
de mayoria, de acuerdo a su porcentaje de votacién véllda en el
distrito respectivo. El porcentaje se tomara hasta diezmilésimas,
sin redondear la Gitima cifra.

Se entendera por votacion valida, la sumatoria de los votos obtenidos
por los partidos politicos en el ambito territorial de que se trate;

IIi. Si dos o més candidatos de un partido politico tienen el mismo
porcantaje en ia lista, hasta antes del séptlmo lugar, el Consejo
General le solicitard al partido politico, para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que sea notificado, determine el lugar
que le comresponders;

IV. Si dentra del plazo sefialado en la fraccién anterior el partido
politico no da respuesta, el Consejo General procederd a
determinarlo mediante sorteo;

V. Una vez determinada la lista anterior se procedera a su
intercalacién con la que hubiere registrado cada partido politico
por el principlo de representacién a que se refiere el inciso c) de
la fraccién | del articulo 15 de la Constitucion del Estado; atendiendo
lo siguiente:

a) La intercalacién iniclard con el que ocupe el primer lugar de
acuerdo a la lista registrada por el principio de representacidn
proporcional, si asi lo hublera determinado el partido politico an
los plazos y condiciones previstos en esta ley, seguido de quien
ocupe el primer lugar en la lista obtenida de la fraccién Il de este
articulo, continuando de manera alternada en el orden de

e —
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prelacién resultante, en cada caso, para lograr una lista de hasta
ocho diputaciones a asignar.

b) Si el partido politico no hubiere realizado la determinacion a
que se refiere el inciso anterlor, la intercalacién Iniciara con el
que ocupe el primer lugar en la lista obtenida de la fracclén It de
este articulo, seguldo de quien ocupe el primer lugar de acuardo
a la lista registrada por el principio de representacién
proporcional, continuando de manera alternada en el orden de
prelacion resultante, en cada caso, para lograr una lista de hasta
ocho diputaciones a asignar.

c) En los casos, de partidos polfticas que hubieren participado
coaligados, y sus candidatos que conformen la lista en base al
porcentaje de votacidn valida no fueran suficientes para la
intercalacion de hasta ocho diputaciones, la intercalacion se haré
hasta donde fuera posible continuado con los de la lista de
representacién proporcional reglstrada.

d) En los casos, de partidos politicos que hubieren participado

-coaligados, y no cuenten con candidatos para integrar la lista en base

al porcentaje de votacion valida, la asignacion que les corresponda
se hara de la lista de representacién. proporcional registrada en
términos de ley.

En caso de que un partido politico abtenga trece o més diputaciones
por el principio de mayoria relativa, |a lista se integrara sdlo con
aquellos candidatos que no obtengan constancia de mayoria, junto
con los registrados en Ia lista de representacién proporcional,
respstando en todo momento lo sefialado en los incisos anteriores,
con excepcién de los lugares que no podrdn ser ocupados por
aquelios, recorriendo en dichos espacios a éstos, y

VI. En caso de que [a asignacion recaiga en quien este inhabilitado
© no retna los requisitos para ser elacto la asignaci6n deberd ser
cublerta por el suplente de la formula respectiva. Si éste Gltimo
también resulta inhabilitado o no redne los requisitos para ser electo,
se asignaré aquella fdrmuia de candidatos del mismo partido politico
qus siga en el orden de Ia lista.

Las vacantes de propietarios de Diputados por el principio de

-representacién proporcional, debaera ser cublertas por los suplentes

de la formula respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la
formula completa sera cubierta por aquella formula del mismo partido
gue sigue en el orden de la lista que para efectos de asignacién haya
elaborado el Consejo General.

D. Paridad de género en la integracién de 6rganos representativos de
{a voluntad popular

Con ia reforma publicada en el DOF [Diario Oficial de la Federacion] del
pasado 6 de junio, se reformaron, entre otros preceptos, ios articulos 35,
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fraccién Il, 41, base |, CPEUM, a fin de instituir el principio de paridad de
géneroc en la conformacion de los érganos representativos de la voluntad
popular.,

En el correspondiente dictamen del Senado de la Republica se establece:

La respectiva iniciativa buscaba garantizar la paridad en lo que
corresponde a los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, asi como enlos
Srganos constitucionales auténomos.

Se propone el mismo esquema para las entidades federativas, asi
como en la integracién de ayuntamientos, era decir, en los 3 poderes
de todas Jas entldades federativas, municiplos y organismos pablicos
auténomos locales.

Ello, coma un paso més para el logro de la igualdad sustantiva y un
componente esencial para ellminar la discriminacidn y la violencia contra
las mujeres.

De esta manersa, en lo que interesa, la reforma constifucional:

70

Reitera el reconocimiento de gue la mujer y el hombre son iguales ante la

ley [articulo 4°, parrafo primero]

Reconoce el derecho fundamental de ia cludadania poder ser votada en

condiciones de paridad para fodos los cargos de eleccidén popular

[articuto 35, fraccion il].

Les impone a los partidos politicos [articulo 41, base [J:

o A que en la postulacion de sus candidaturas se observe el principlo
de paridad de género.

o Fomentar el principio de paridad de género.

o Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufraglo universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglias que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular.

La observancla del principlo de paridad de género a que se refiere el
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articulo 41, serd aplicable a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir
del proceso electoral federal o local sigufente a la entrada en vigor del
Decreto, seglin corresponda [articulo tercero transitorio].

o Las legisiaturas de las entidades federativas, en el dmbitc de su
competencia, deberan realizar las reformas comespondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género
en [os términos del articulo 41 [artfculo cuarte transitorio].

Consecuantemente, a partir de la referida reforma constitucional se ha
constituido un nuevo paradigma en cuanto al pﬁncipio de paridad de género,
en la medida que, tal principio es pardmetro para integrar los 6rganos
representativos de la voluntad popular, entre elios, los congresos de las
entidades federativas.

Ese nuevo paradigma viene a reiterar los diversos criterios que, tanto ia
SCJN y esta Sala Superior han sustentado en materia de paridad de género.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, el Tribunal Pleno de la SCJN
al resolver la contradiccién de tesis 4/2015, determiné que:

» El principio constitucional de paridad de género no se agota con la
postulacién de candidaturas, pues si bien as entidades federativas tienen
libertad configurativa, dicho principio debe respetarse en las listas
definitivas de candidaturas en donde finalmente los partidos politicos
participen en la asignacién de diputaciones. -

o Através de la accion de:I'Estado se debe garantizar que hombres y mujeres
tengan las mismas posibllidades de acceder a los congresos locales, dado
que no es optativo para las entidades foderativas.

Conforme con lo anterior, resulta imperativo tanto para la autoridad
legislativa como para las electorales, en el ambito de sus atribuciones y
competencia, establecer las medidas y acciones conducentes para
garantizar, justamente, la eficacia del principio de paridad de género en ia
integracion de los 6rganos representativos de la voluntad popular, en
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consonancia con lo dispuesto en el articulo 1° CPEUM?s.

La SCJN y este TEPJF han sustentado que el principio de paridad esta
establecido como un valor constitucionalmente relevante para la
conformacién paritaria de los 6rganos legislativos y municipales, lo cual
también constituye un principio, en el sentido de méxima optimizacién, cuya
implementacion corresponde a todos los operadores de la norma: primero
los partidos politicos y, después, las autoridades selectorales, tanto
administrativas, como judiciales, como se expuso con anterioridad.

Los articulos 1, 23 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prevén el derecho a la igualdad en materia politica, de acceso a
cargos pUblicos en condiciones de equidad, asi como la igualdad ante ia
ley.

Los articulos 3, 25 y 26, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos garantizan a los hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos, asf como el derecho de todos los ciudadanos

% . En los Estados Unidos Mexicanos todas [as personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados intemacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de |as garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicicnes que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados Intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de prormnover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibllidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenlr, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

[--]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexusles, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de ias
personas.

72



TRIBUNAL ELECTORAL
dol Podor Judiclal do Ia Fadorneidn

SALA SUPERIOR

SUP-REC-433/2019 y
acumulados

y ciudadanas de tener acceso, en condiciones de igualdad, a participar en
la direccién de los asuntos pablicos.

Los diversos artfculos 4 y 5, de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer establecen el derecho de

toda mujer al reconocimienito, goce, ejercicio y proteccién de todos los

derechos humanos y a-las libertades consagradas por los instrumentos
internacionales, entre ellos, el derecho a tener -igualdad de acceso a las
funciones piiblicas de su pafs y a participar en los asuntos publicos; asl
como el libre ejercicio de sus derechos polfticos.

La SCJN, al resolver la accién de inconsfitucionalidad 45/2014 y sus
acumuladas, asf como 35/2014 y sus acumuladas, establecié bases sobre
la aplicacién del principio de paridad en Ia integracion de los 6rganoé de
representacion.

En esencia, sostuvo que dicho principio dispone un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en cuenté en la
postulaciéon de candidaturas para la “integracién de ‘ios 6rganos de
representacion popular.

Agregé que tal principio es un mandato de optimizacion, por o que, mientras
no sea. desplazado por una razén opuesta --ofro principio rector de la
materia eloctoral-, éste debe ser la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, tanto en la postulacién de las candidaturas
como en la integracion de los 6rganos de representacion.

En ese sentido, la SCJN sostuvo que la obligacion de garantizar la paridad
enire los géneros para la conformacion de los 6rganos de representacién
popular no se agota en la postulacién de las candidaturas, ya que el Estado
tiene el deber de establecer medidas que cumplan con el referido mandato

constitucional.

En esa linea, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y sus
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acumuladas, la propia SCJN razond que el principio de paridad en materia
de candidaturas a cargos de eleccién popular se puede extender a las
planillas que se presentan para la integracion de un organo colegiado de
representacion popular.

De las anteriores premisas, se advierte que fij6 parametros para la
aplicacién del principio de paridad en la integracién de los érganos
colegiados, al sostener que se debe observar el principio de igualdad
sustantiva en materia electoral, asi como el mandato de optimizacion que
se erige como uno de los grandes pilares constitucionales, a efecto de
reducir la desigualdad histérica de las mujeres frente a los hombres en el
acceso a los cargos de eleccion popular.

Por su parte, esta Sala Superior, en una primera etapa, realizé una
interpretacién respecto al derecho a la participacidn politica en condiciones
de igualdad, teniendo como base el principio pro persona, asi como los
derechos politicos de la mujer establecidos en la CPEUM y en los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano, como son el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
de Derechos Humanos, la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer.

Bajo esta I6gica, la Sala Superior éstableci6 que el principio de paridad de
género se debe observar en la postulacién de las candidaturas para los
6rganos federales, estatales y municipales, con el objeto de generar de
manera efectiva, el acceso al ejercicio del poder puiblico de ambos géneros,
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en condiciones de igualdad [jurisprudencia 8/2015%).

En esa propia linea, al resalver el recurso de reconsideracién SUP-REC-
936/2014 (Coahuila), en el que se formularon planteamientos relacionados
con la observancié del principio de paridad de Qénero en la integracién final
del 6rgano de representacion popular, la Sala Superior determiné que la
autoridad, en su caracter de garante de los principios constitucionales, debe
instrumentar medidas _'adicionaies, entre las cuales, se encuentra realizar
una asignacién aiternada, en caso de que el orden propuesto por ios
partidos politicos no garantice la paridad de género en ia integracion del
ayuntamiento?,

Lo expuesto pone de manifiesto que el ejercicio constitucional efectuado
para garantizar la paridad sustantiva de déneros en la postulacién e
integracion final de los 6rganos de representacion popular ha establecido
como ejes rectores, los siguientes®;

e El principio de paridad de género establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion I, de la Constitucion Federal dispone un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral.

e Este principio debe ser la medida para garantizar la igualdad sustancial
entre los géneros, tanto en la postulacién de las candidaturas como en la
integracién de los 6rganos de representacién.

= El Estado se encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el
referido mandato constitucional. |

s El principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de e!eccién

% PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATAL Y MUNICIPALES.

¥ Este criterio dio origen a la fesis de jurisprudencla 36/2015: REPRESENTACION
PROPQRCIONAL. PARIDAD DE GENERQ COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA.

# Criterio sustentado en la sentencla emitida en el expedlente SUP-REC-390/2018.
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popular se puede extender a las listas de representacion proporcional.

Las autoridades deben observar el principic de progresividad en la
aplicacién del principio de paridad, a efecto de ampliar su alcance y
proteccion, realizando una ponderacién con otros principios como los de
certeza, legalidad y seguridad jurldica, rectores del proceso electoral.

La exigibilidad de tal principio depende del momento en el que se presente
el medio de impugnacién.

Al momento de hacer la asignacién de diputaciones, la autoridad electoral
debe dotar de eficacla a los principlos democréticos de equidad de género
o igualdad de oportunidades en el acceso a la representacién politica, por
lo que estd facultada para remover todo obsticulo que impida la plena
observancia de la paridad de género en la integracién de los drganos
colegiados de sleccion popular.

L.a autoridad, en su caracter de garante de los principios constitucionales,
debe instrumentar medidas adicionales, enfre las cuales, estd la asighacién
altemada de diputaciones locales, en caso de que el orden propuesto por
los partidos politicos no garantice la paridad de género en la integracion del
Congreso Local.

La aplicacién de la paridad estd sujeta a interpretacién, por o que la
autoridad correspondiente tiene la facultad de establecer las reglas para su
aplicacién.

E. Anilisis de caso

Como se ha establecido previamente, para la asignacién de las

diputaciones de RP que le corresponden a cada partido politico después de

aplicar la férmula y procedimiento atinentes, la normativa electoral local
establece, en lo que interesa, lo sigulente:

@
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Se elabora una lista en orden descendente de cada partido politico con Ias
candidaturas que no hayan obtsnido la constancia de mayoria, de acuerdo
a su porcentaje de votacion vdlida en el distrito respectivo.

Una vez determinada la lista anterior se procederé a su intercalacion con la
que hubiere registrado cada partido politico por el principio de RP; para [o
cual:

o La intercalacion iniciara con e! que ocupe el primer lugar de acuerdo a
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la lista registrada por RP, si asi lo hubiera  determinado el partido
politico en los plazos y condiciones previstos en esta ley, seguido de
quien ocupe el primer lugar &n la lista de mejores porcentajeé;
continuando de manera altemada en el orden de prelacién resultante,
en cada caso, para lograr una lista de hasta 8 diputaciones a asignar.

o Si el partido politico nic hubiere realizado la determinacién a que se
refiere el inciso éntérior, la intercalacién iniciara con el que ocupe el
primer lugar en la fista de mejores porcentajes.

Esta Sala Superior ha determinado en casos similares® que,

En la conformacién de la lista definitiva de candidaturas de cada partido
polifico debe valorarse cada caso en particular tormando  en
consideracién las reglas previstas en la normativa aplicable en
relacién con los principios: (i) democratico ista de mejores
porcentajes-, (Il) autodeterminacién de los partidos politicos lsta de
RP-, y (fli) Ia paridad entre géneros -ailternancia entre las listas-.

El principio democrético contenido en los articulos 39 y 40 CPEUM, en
sentido amplic, incluye, entre otros aspectos, la idea de una democracia
sustancial, el postulado de |a soberania popular y Ia separacién de poderes,
en tanto que. en su sentido restringldo se refiere fundamentalmente a la
voluntad ciudadana expresada en las umas a través del sufragio libre y

directo, como un acto fundante de la legitimidad democratica, teniendo en

cuenta los efectos mdltiples del voto de la cludadania.

De esta forma, cuando se afirma que el princlpio de paridad de género
en laintegracién de los rganos representativos ha de pohr_lerarse con
otros principios constitucionales, debe entenderse que su aplicacién
debe derivar de una interpretacién arménica en la que no sé haga
nugatorla la voluntad del electorado depositada en las urnas ni el
derecho de autoorganizacion de los partidos politicos.

La paridad de género en la integracién de los érganos legislativos

# Véanse la sentencia emitida en los expedientes SUP-REC-675/2018 y SUP-REC-
1176/2018.
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constituye una norma o pauta fundamental del orden Juridico

mexicano, en consonancia con e! derecho convencional y el derecho

internacional.

o En un sentido més general, la paridad de género es un principio
constitucional y, por tanto, un mandato de optimizacion.

o El referido principio debe ser aplicado como una medida que debe
hacerse congruente y observarse en la aplicacién del sistema
representativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, en
reiacion con el 19, 4° y 133 de la Constitucién Federal.

o El deracho de autoorganizacién implica respetar las decisiones adoptadas
por los partidos politicos, derivadas de su organizacién intera, con relacién
a los derechos de sus candidatas y candidatos.

o Este principio involucra la facultad de establecer su propio régimen de
organizaclén al interior de su esfructura, con el objetivo de darle
identidad partidaria y hacer posible [a participacién politica para la
consecucién dé los fines constitucionaimente encomendados.

e Para definir el alcance del principio de paridad de género al momento de la
Integracién de un érganc de representacién popular deben atenderse las
raglas especificas previstas en la normativa aplicable, y armonizar los
principios, reglas y derechos que sustentan la implementacién de una
medida afirmativa en la asignacion de diputaciones por el principio de RP
con los principios y derechos tutelados en las contiendas electorales y
hacer una ponderacién a fin de que la incidencia de las medidas
toendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectaclén
desproporcionada o innecesaria de otros principlos.

» Tal circunstancia debe valorarse en cada caso, atendiendo al contexto y al
referido grado de afectacién, con la finalidad de garantizar un equilibrio
entre ias reglas desarrolladas y los principios involucrados en la integracién
de las listas definitivas.

Conforme con lo anterior, no le asiste razdn a la recumrente en cuanto a que
los preceptos locales que aduce no garantizan la paridad de género, ya que,

por si mismos, no resultan contrarios a la CPEUM.

Es cierto que, en ninguno de ellos se establece de forma precisa la manera
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eh coémo en la integracién de |a lista de mejores porcentajes de MR se debe
garantizar la paridad de género.

Sin embargo, tal deficiencia legislativa pueds ser cubierta por el operador
juridico al momento de interpreta y aplicar la norma al caso concreto.

De forma que, en todo caso, lo que podria devenir contrario a la CPEUM
por no garantizar el principio de paridad en esa interpretacion y aplicacion,
justamente, ante la omision del referido operador juridico de implementar
las medidas y acciones conducentes.

En el caso, conforme con la normativa local, las listas de candidaturas a
diputaciones de RP deben integrase de forma alternada, de manera que, el
genero que encabeza tal lista es Ia que debe regir el orden en esa
alternancia.

Contrario a lo alegado por la recurrente, al momento de la asignacién de RP
han de considerarse las reglas previstas en la normativa aplicable
conjuntamente con los principios que intervienen en el sistema de
asignacién, en particular, el principio democratico en sentido estricto
respecto de la lista de mejores porcentajes, asi como el derecho de
autoorganizacién de los partidos politicos por cuanto hace a la lista de RP
y la posibilidad de establecsr con cuél de las 2 listas Iniciarfa su asignacién,
la paridad entre géneros garantizada por la alternancia que debe prevalecer
al interior en cada lista.

Asl, en la integracion de la lista de mejores porcentajes y'la posibilidad de
que los partidos decidan ‘con cuél de las 2 listas debe iniciarse s
asignacion, debe fomarse en cuenta que esta Sala Superior ha
sostenido que, en atencién al derecho de autodeterminacion de los
partidos polfticos, por regla general, el primer lugar de Ia lista de
candidatos debe ser respetado al momento de la asignacién de
candidaturas, dado que las candidaturas propuestas en ese iugar
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flevan implicito el reconocimiento de una estrategia al interior del
partido, asi como el aval de la voluntad de los militantes del partido.

De ahi que, la porcién normativa que impugna la recurrente no sea
contraria la CPEUM, al atender, precisamente, a una ponderacién y
equ'ilibrl_o entre el principio de paridad de género y el principio de
autoorganizacién de los partidos politicos.

En tanto el principio de paridad género en la integracién final del érgano
representativo de la voluntad popular estara garantizado en la alternancia
entre mujeres y hombres que debe prevalecer al interior de la lista de
candidaturas de RP, asi como en las acciones y mecanismos que adopten
las autoridades electorales para lograr, justamente, ia finalidad de que tal
drgano se integre de forma paritaria, tomando en cuenta, las circunstancias
de cada caso.

Situacién que acontece en el presente asunto, en la media que el CGIEE
emitié los Criferios de Paridad en los cuales establecié medidas tendentes
a que la proxima Legislatura dei Congreso local se integre paritariamente,
en concordancia con la finalidad de la Ultima reforma constitucional en
materia de paridad de género, de lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el acceso a los cargos de representacion popular.

Por cuanto hace al argumento de la recurrente, relativo a que el CGIEE y la
-SRG fueron omisos en establecer las medidas conducentes para garantizar
la paridad de género en la asignacién de diputaciones de RP, debe, debe
tenerse en cuenta que, conforme con el Diciamen, la recurrente fue
postulada por ambos principios electivos, de manera que, por MR participé
en &l distrito electoral Il y por RP fue colocada en el segundo lugar de Ia
correspondiente lista.

Asimismo, debe resaltarse que el PBC determind que la asignacion iniciara
con el candidato que obtuvo el mejor porcentaje de votacion, de manera

g it Bt
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que, en la lista definitiva de asignacién, ia recurrente ocupara [as posiciones
4 (proveniente de la de RP) y 5 (por haber obtenido el tercer mejor

porcentaje de votacion.

Bajo tales parametros y conforme con lo razonado en cuanto a la
constitucionalidad de la normativa que cuestiona, resultan ineficaces los
argumentos de la recurrente®, porque, lo ciertc es que, al PBC le
corresponde una sola diputacién de RP que debe aslignarse al
candidato que aparece en el primer lugar de la lista definitiva.

De ahi que, sea improcedente su pretension de que esa diputacion le sea

asignada.

c.4. Inconstitucionalidad de los cmenos de Paridad
A. Motivos de agravio [José Félix Arango Pérez, SUP-REC-437/2019]

El entonces candidato del. PAN que integré la lista de los mejores
porcentajés de MR y que, en un principio, la SRG colocé en el cuanto lugar
de la lista definitiva de asignacion de ese partido, alega:

* La SRG realiz6 una indebida interpretacién de las normas constitucionales
de paridad de género.

* Indebidamente, la SRG le negé Ia diputacion de RP que le cormesponde al
PAN para gjustario al limite de subrepresentacién, ya que cuenta con un
mejor derecho a acceder a la ella, al ser inconstitucional prdteger alos
partidos con menor porcentaje de votacion en relacidén con ol ajyste de
paridad.

s Contrario a lo sefialado por la SRG, estaba en posibilidad de impugnar la
constitucionalidad de los Criterios de Paridad conforme con la

3 Adn cuando se considerase que debid colocarse en el grimer lugar de la lista de me:oms
i btu otacién de su part .

porcentajes por ser la mujer gue o 0 el mayor porcentaje de vota

MR.
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jurisprudencia de esta Sala Superior, INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTQ DE APLICACION,
que en de forma previa era inexistente acto de aplicacion alguno.

En la asignacién de diputaciones de RP deben respetarse los principios
democraticos, asl como los de legalidad y certeza.

Como lo alegd en el JOC, resulta inconstitucional realizar el ajuste de
paridad iniciando con el partido con el mayor porcentaje de votacién, ya
que, deberia iniciarse con el de menor votacion.

Los Criterios de Paridad scn inaplicables por ser contrarios a la CPEUM al
contravenir el principio democrético, asl como los de certeza y legalidad.
En e caso, para hacer compatible el principio de paridad con la asignacion
de RP debe respetarse el orden de prelacién de las candidaturas que
obtuvieron mayor porcentaje de votacion y no obtuvieron el triunfo, asi
como el orden correspondiente a la lista preliminar presentada por el partido
politico.

Ademas del orden de prelacién de la lista, debe observarse la regla de
alternancia en relacién con esas mismas listas.

La integracion paritaria de los drganos de representacion se determina por
el sufragio de la ciudadania depositado en las umas.

De ahi que, deban aplicarse, en lugar de los Crifterios de Paridad, el
principic democratico para que el diverso de paridad sea acorde con la
decisién adoptada por la ciudadania en las umas respecto de aquellos que
sin haber obtenido el triunfo en la eleccién de MR alcanzaron los mayores
porcentajes de votacién.

B. Criterios de Paridad

En el punto | de los referidos Criterios de Paridad, cuya inaplicacion
pretende el recutrente, dispone que si una vez agotado el procedimiento
previsto en el articulo 15 CPEUM, se advierte que el género femenino se
encuentra subrepresentado, se procederd a. implementar la accioén
afirmativa consistente en un ajuste por razén de género, que consiste en
sustituir tantas férmulas del género masculino como sean necesarias, hasta
alcanzar ia paridad, conforme a las siguientes reglas:

82



TRIBUNAL ELEGTORAL
dal Podor Judioinl do o 16

SALA SUPERIOR

SUP-REC-433/2019 y
acumulados

o Se deben deducir dé la asignacién de diputaciones por el principio de RP,
tantas diputaciones del género masculino como sean necesarias, vy se
sustituirdn por las férmulas del género femenino.

o Dicho ajuste se debera realizar en la asignacién de la Ultima persona del
género masculino, de los partidos politicos' que tengan derecho a
diputaciones por el principio de RP empezando .por el partido que recibié
mayar porcentaje de votacién emitida, y de ser necesario, continuando con
el partido que- haya recibido. el segundo borcentaje de votacidn emitida y
asi sucesivamente en orden ascendente hasta cubrir Ia paridad. -

* Siuna vez deduciendo una diputacion del género masculino de los partidos
politicos que recibieron diputaciones por el principio de representacion
proporcional aun no se ha liegado a la paridad -en ia integracion del
Cbngraso Local, se repetird el procedimiento previsto en el parrafo
inmediato anterior.

« Sia un partido se le deduce una diputacitn de un género masculino, tendrd
que ser. sustitvido por uno del género femenino, pero en todos los casos
dicha sustitucién deber& provenir de Ia lista donde haya sido deducido,

respetando el orden de prelacion.

C. Tesis

Se desestima el planteamiento del recurrents porque la medida establecida
en los referidos Criterios de Paridad es acorde con los pardmetros
constitucionales, de acuerdo con, el test de proporcionafidad que al efecto

se expone.

D. Analisis de caso

Le asiste raz6n al recurrente cuando aduce que indebidamente la SRG dej6
de analizar la constitucionalidad de las referidas medidas. .

Tal como lo argumenta, el recurrente adujé que ef establecer que el ajuste
de paridad iniciando con el partido con el mayor porcentaje de votacion es
contrario a su derecho fundamental de ser votado, asi como a los principios
de legalidad y certeza. -
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En tanto que, la SRG desestimé tales argumentos sefialando que, como
tales Criterios de Paridad se emitieron con antelacién a la jornada electoral,
abonaban al principio de certeza.

Como puede apreciarse la referida SRG obvié que, como lo aduce el
recurrente, iImpugnaba tales Criterios de Paridad como norma general que
finalmente se termind aplicando en la propia sentencia reclamada.

Consecuentemente, es procedente tal andlisis conforme con la razbn de
decisién de la jurisprudencia, INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION [Jurisprudencia 35/2013%].

En ese orden, se estima que las referidas reglas de ajuste de paridad en
caso de subrepresentacién del género femenino se ajustan a la regularidad
constitucional, conforme con lo siguiente.

La medida adoptada de iniciar con el partido con mayor porcentaje de
votacion persigue un fin constitucionalmente valido, ya que, la paridad de
género es un principio constitucional transversal, que tiene como finalidad
alcanzar ia participacién igualitaria de las mujeres en la politica y en los
cargos de eleccion popular por o que es un mandato de optimizacién y una
medida permanente que permea la totalidad del ordenamiento, de
conformidad con el articulo 41, en relacion con el 1°, 4° y 133 CPEUM.

Lo anterior, porque realizar el ajuste de paridad en los partidos con mayor
porcentaje de votacién maximiza el derecho de participacion politica de Ias
mujeres en la integracion del érgano representativo de la voluntad popular,
al contar con mayores elementos que le permitan participar de forma

31 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ia Federacion, Aflo 8, NGmero 13, 2013, paginas 46 y 47.
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efectiva y determinante en la toma de decisiones.

Ello, en la mediada que, ia paridad de género se encuentra orientada a
restablecer la igualdad material o sustantiva entre ios géneros en el ejercicio
de ios derechos polftico-electorales, para lo cual, a través del
establecimiento de politicas de cuofas se busca que las mujeres, quienes
histéricamente se encuentran situadas en desvehtaja, estén en condiciones
de competir y acceder a los cargos de eleccidn popular.

Por otra parte, la medida cuestionada es proporcional, porque el resultado
de representacion de ias mujeres alcanzado con la aplicacién de la medida
afirmativa en [a integracién del Congreso compensa la histérica
subrepresentacion de las mujeres en diche érgano y logra el equilibrio en la
participacion de los génerocs. | |

Ademés, tampoco genera una mayor desigualdad entre los géneros, dado
que, con la implementacién de la medida afirmativa, los géneros quedan
representados en el Congreso de manera equilibrada.

También se estima que el ajuste con motivo de la subrepresentacion de
género, considerando al partido que obtuvo el mayor indice de
representacién en la votacién emitida es una medida objetiva y
razonable, ya que, en la asignacién de curules de RP, el porcentaje de
votacién constituye uno de los elementos principales para determinar
el derecho de los partidos a obtener una curul por dicho principio, por
lo que, tal medida resulta corigruente con los principios de
autodeterminacién y autoorganizacién, a partir de un parimetro
objstivo como lo es, el porcentaje de votacién.

Finaimente, se considera que se trata de una medida proporcional que no
implica una afectacién desproporcionada o innecesaria de otros principios,
puesto que de conformidad con los criterios emitidos por esta Sala Superior
en diferentes medios de impugnacion, en los cuales se ha sostenido que,
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para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracion
de un 4rgano colegiado de eleccidn popular deben atenderse las reglas
especfficas previstas en la nommativa aplicable, a fin de armonizar los
principios que sustentan Ia implementacién de una medida especial en la
asignacion de diputaciones o regidurias por el principio de RP y hacer una
ponderaci6n a fin de que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar
la paridad, o como en el caso, que la aplicacién de la regla de la altemancia
incida de manera innecesaria en otros principios o derechaos implicados.

En el caso, se considera que, atendiendo al contexto y al referido grado de
afectacion, la medida cuestionada relativa al porcentaje de votacion para
efecto de lievar a cabo el primer ajuste con motivo de la sobre y
subrepresentacién de un género, no necesariamente vuinera
desproporcionadamente otros principios, particularmente, el principio
democratico y el de autoorganizacion de los partidos.

Ello porque, si bien se establece que se llevara a cabo, en primer lugar, en
aqueilos partidos que hubiesen obtenido la votacién mas aita, lo cierto es
que, la sustitucion cormrespondiente se hace a partir de las listas de
candidatos propuestos por el partido.

De ahf que, en todo caso, con independencia del origen partidista de la
candidatura o candidaturas en las que comresponde realizar los ajustes de
género, la asignacion correspondiente atiende a los principios de
autoorganizacién de los partidos politicos, a la voluntad ciudadana
depositada en las umas y a la paridad en la conformacién del érgano
legislativo.

Ello, porque se trata de una candidatura que el partido politico determiné
postular, se atiende a ia prelacién determinada en funcién de la votacion
emitida por la ciudadania y tiene por finalidad, la paritaria integracion del
6rgano legislativo local.
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¢.5. Indebida aplicacion del ajuste de paridad en la lista del PAN
A. Motivos de agravio [Leticia Palomar Vazquez, SUP-REC-433/2019]

La candidata del PRD en la primera posicion de la lista de candidaturas dé
RP y segunda de la lista definitiva de asignacion a ese partido aduce:

« Es emdnea la determinacion de la SRG de aplicar el ajuste de paridad de

genero al PAN.

¢ Se deja de advertir que las modificaciones por motivo de paridad de género
deben aplicarse por criterios cuantitativos y cualitativos.

» La SRG inobservé que la asignacion det PAN cumplia con el criterio de
paridad de género, en la medida que su lista final de asignacion estaba
conformada por 2 mujeres y 2 hombres.

¢ La modificacién dé género no debi6 aplicarse al PAN, sino que tal
correcciéh debié realizarse en el PRD, y, por ende, la corresporidiente
diputaci'én asignarsele a ia recumrente en iugar de al hombre que
encabezaba esa lista final.

B. Tesis

Se debe 'deéestimar el planteamiento de la recurrente, porque el parametro
que se utilizar para paliar la sx.ibrepresentacién del género femenino
iniciando con el partido con mayor votacién, resulta una medida razonabile
que pondera el principio democratico, asl como RP y autoorganizacién de
los partidos politicos.

Por tanto, a recurrente pretende la aplicacion de una regla no prevista en
los Criterios de Paridad que atiende a su propio interés sin abonar a mejorar
la efectividad del principio de paridad, de manera que, resulta inatendible su
propuesta de realizar el ajuste en la lista del PRD.

C. Andlisis de caso

La pretension de [a recurrente es que se le asigne la diputacién de RP gue
le corresponde al PRD, derivado del ajuste de paridad que realizé ja SRG.
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Al efecto, aduce que, como la lista def PAN cumplia con la paridad en su
integracién, el ajuste debi6 realizarse en la lista del partido que le seguia en
porcentaje de votacion.

No es atendible el argumento porque, como se ha sefialado, las reglas para
compensar la subrepresentacion del género femenino en {a integracion del
rgano representativo de la voluntad popular son acordes con la regularidad
constitucionatl.

De manera que, la recurrente pretende que se aplique una regla que no se
encuentra prevista en los referidos Crierios de Paridad, y que no abonarfan
en mejorar la efectividad del principio de paridad en tal integracion.

En efecto, la recurrente pretende que la asignacion que corresponde a una
mujer para poder realizar el correspondiente ajuste, le sea otorgada ellia.

Sin embargo, pasa por alto que esa medida, en todo caso, sl vulnerarfa el
principio democratico y de certeza, en la medida que, se deja de considerar
como un parametro objetivo el porcentaje de votacién obtenido por los
partidos politicos para acceder a la asignacién de RP, asi como para
conformar sus listas de mejores porcentajes de votacion, y determinar el
nimero de escafios que le corresponderian en el Congreso.

Consecuentemente, si la medida no genera un beneficio a favor de la
efectividad del principio de paridad para integrar el referido Congreso, mas
alla del que le causaria a la recurrente, es que no sea procedente su
pretension.
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c¢.6. Indebida asignaclén por ajuste de paridad

A. Motivos de inconformidad
i) Maria Trinidad Vaca Chacén [SUP-REC-447/2018]

La candidata del PAN por el principio de MR, quien obtuvo la tercera mejor
votacion de su partido y ocupé el lugar 6 en la lista final de asignacién, alega:

o La SRG realizé una indebida asignacian de las diputaciones de RP que le
correspondian al PAN, justamente, al realizar el ajuste de paridad de
género para paliar la subrepresentacion de las mujeres en [a integracion
del Congreso.

¢ La SRG no fue exhaustiva en cuanto a la apficacién del articulo 15, fraccion
l, CPBC en corrslacién con el articulo 27, fraccién V, LEBC: en la
asignacion de diputaciones al PAN y sus candidaturas registradas a partir
del ejercicio de intercalacion de la listas de RP y los de votacion obtenida,
ya que, seria con el candidato registrado en ia primera férmula de la lista
presentada seguido de quien haya obtenido el mayor porcentaje de
votacion de MR,I de forma sucesiva hasta agotar Ias diputaciones a asignar.

» Portanto, para realizar la sustitucién de ajuste de paridad, conforme con el
altimo punto de los Criterios de Paridad, dicha sustitucién debera provenir
dela lista de donde hayé sido deducido, respétando el orden de prelacién.

» LaSRG no respecto el procedimiento en la éu_stitucién. dado que, en el
lugar cuarto correspondia al candidato de mayor. porcentaje, por lo que se
debid realizar tal sustitucién con la mujer que correspondia a la lista de
mejores porcentajes, por lo que, se debié asignar esa diputacién

o Laresponsable violenta su derecho de votar y ser votado.

f}) MIC (SUP-REC-443/2019)

El partido politico aduce:

» Indebida reasignacién en la asignacion de diputaciones de RP del PAN.
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o Si el ajuste se realizd en la cuarta posicién de la lista de asignacion del
PAN, el cual correspondia a un candidato correspondiente al listado de
mejores porcentajes, la sustitucién se debié realizar por una mujer de ese
mismo listado, esto es, de los mejores porcentajes.

» Por tanto, la asignacién debié ser a favor de la férmula encabezada por
Marla Trinidad Vaca Chacén, al ser la mujer que correspondia a esa lista
de mejores porcentajes o votaciones.

B. Tesis

Es fundado el planteamiento de los recurrentes porque si el candidato a
sustituir correspondia a la lista de mejores porcentsjes, la candidata mujer
a la que deberia asignarsele esa diputacién debe provenir de esa lista de
mejores porcentajes.

De manera que, resulta incomecto que la SRG hubiera ordenado que tal
asignacién correspondiera a una candidata de Ia lista de RP porque rompe
con la regla de altemancia de esas listas.

C. Anélisis de caso

Como se sefiald previamente, con la reforma publicada en el DOF del
pasado 6 de junio, se reformaron, entre otros preceptos, los articulos 35,
fraccién I, 41, base |, CPEUM, a fin de instituir el principio de paridad de
género en la conformacién de los érganos representativos de la voluntad
popular, a fin de:

e Reconocer el derecho fundamental de la ciudadania poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular
[articulo 35, fraccién Ii].

e Imponer a los partides politicos [articulo 41, base I]:

o A que en la postulacién de sus candidaturas se observe el principio
de paridad de género.
o Fomentar el principio de paridad de género.
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o Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejerciclo del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.

Se reitera, a partir de la referida reforma constitucional se ha constituido un
nuevo paradigma en cuanto al principio de paridad de género, en la medida
que, tal principio es pardmefro para integrar los érganos representativos de
la voluntad popular, entre ellos, los congresos de las entidades federativas.

En ese orden de ideas, el analisis que se impone en el presente asunto
implica analizar todas las vertientes de la aplicacién de ese principio como
un mandato de optimizacién, y no quedar de forma incompleta a determina
la constitucionalidad de la normativa aplicable.

En el caso, los recurrentes impugnan asignacion por-ajuste de género
realizo la SRG, aduciendo ia violacién a su derecho fundamental de ser
votada en condiciones de equidad, derivado de la indebida interpretacién y
aplicacion de los Criterios de Paridad en ese punto.

A su decir, tal determinacién de la SRG violenta los principios de certeza y
legalidad en materia electoral, en la medida que la accion afirmativa quée
implements, en atencién al cumplimiento del principio de paridad, no resulto
ajustada a Derecho al dejar de considerar la normativa constitucional
relacionada con los principios de paridad de género y RP.

En ese orden, si los REC que se analizan forman parte de un cimulo de
medios de impugnacién en los cuales se cuestiona, por una lado, la
constitucionalidad de los Criterios de Paridad, en los cuales se fundé la SRG
para realizar el ajuste por paridad, y, por otro, la inconstitucionalidad de Ia
normativa electoral local que regula la forma en cémo debe integrarse las
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listas de mejores porcentajes y final de asignacion de cada partido, asi como
que, en términos de la reforma constitucional en materia de paridad de
género del pasado mes de junio, es claro que debe analizarse el fondo de
lo planteado.

Ello, porque al estar impugnada la constitucionalidad de las acciones y
mecanismos establecidos para garantizar el principio de paridad en la
integracién de los érganos representatives de la voluntad popular, tal
andlisis debe ser a la luz del nuevo paradigma que establece la propia
CPEUM vy abarcar, justamente, un andlisis de la constitucionalidad de las
medidas tomadas para cumplir con ese principio constitucional, lo cual
puede implicar una interpretacién y aplicacién directa de los preceptos
constitucionales respectivos.

En efecto, en el caso, la materia de anélisis es la constitucionalidad de las
medidas adoptadas tanto por la autoridad administrativa electoral local
como por la propia SRG para dar cumplimiento al mandato constitucional
de cumplir con el principio de paridad de género en la integracion de los
6rganos de representacion de la voluntad popular.

Analisis que, necesariamente, implica interpretar y aplicar de forma directa
jos articulos que reconocen el derecho fundamental a ser votado en
condiciones de paridad de género, y establecen la obligacién que tal
principio trascienda a la integracién de los rganos de poder, se insiste,
confonme con las nuevas directrices que impone la propia CPEUM.

Por elio, en el caso, se debe atender al derecho fundamentat de tutela
judiciél efectiva, y analizar la totalidad de las acciones tomadas por la SRG
al concretizar, en el caso, el principio de paridad de género en la integracién
de la préxima legislatura.

Asimismo, es de reiterar que se alega una indebida actuacion de la SRG
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que violenta el derecho fundamental de ser votada de la recurrente por una
indebida interpretacion de la normativa relativa a la paridad del género, en
la. parte relativa, a los ajustes que deben realizarse para compensar una
posible subrepresentacion de las mujeres, sin que, hubiera tenido ia
oportunidad previa de controvertir lo conducente ya que, lo que le causa
perjuicio es esa supuesta indebida actuacién de la SRG, misma que es
determinante para el sentido de la sentencia reclamada, porque conforme
con ella se determind a cuél férmula de candidatas mujeres le correspondia
la asighacion por ajuste de paridad.

De considerar lo contrario, se dejaria en estado de indefensién a la
recurrente dado que, no habla tenido Ia oportunidad de manifestar lo
conducente para sostener su derecho a esa asignacion, ya que, el acto le
causa perjuicio es la sentencia de la SRG.

En el caso, los Criferios de Paridad disponen, en lo que interesa, que, si a
un partido se le deduce una diputacién de un género masculino, tendré que
ser sustituido por uno del género femenino, pero en todos los casos
dicha sustituciéon deberd provenir de la lista donde haya sido
deducido, respetando el orden de prelacién.

Como se ha sefialado, conforme con la normativa local [a lista definitiva de
asignacion de cada partido politico se integra de forma alternada con las
listas de RP y de mejores porcentajes.

De esta manera, de la interpretacién sistemética y funcional de la referida
normativa, se advierte que en el caso de que sea necesario realizar ajustes
de paridad en las listas de los partidos politicos, al deducirse una diputacién
de género masculino debe sustituirse por una candidatura de género
femenino de la misma lista en la que se encontraba en candidato hombre.

Esto es, si el candidato hombre se encontraba en la lista de mejores
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porcentajes, la candidata que lo sustituira sera aquella que siga en el orden
de prelacion de esa lista de mejores porcentajes.

lgual, si el candidato fue postulado en la lista de RP debera ser sustituido
fJor la candidata que sigue en prelacion de esa lista de RP.

En el caso, la SRG realizé el ajuste de paridad en la cuarta posicién de la
lista definitiva del PAN, ocupada por un candidato hombre que inicialmente
se encontraba en la lista de mejores porcentajes.

Sin embargo, la SRG determiné que la asignacién deberia realizarse a favor
de la formula encabezada por Claudia Elizabeth Ramirez Quintero quien fue
postulada en la lista RP, con lo cual, como se adelanto, trasgredio la regla
de alternancia entre RP y mejores porcentajes gue debe prevalecer en la
conformacion de esa lista definitiva.

Por tanto, tal como lo pretende la recurrente, Maria Trinidad Vaca Chacén,
a la férmula que encabeza, le coresponde la asignacion por ajuste de
paridad, en la medida que, eran las candidatas que-seguian en orden de
prelacién dé |a lista de mejores porcentajes.

No es ébice, que la tercera interesada manifieste que la recurrente se
encuentra impedida para ocupar un cargo de RP, derivado de que no es
militante del PAN y renuncié a la fraccién parlamentaria de ese partido en
la actual Legisiatura local.

En principio, porque aun cuando se acreditarse tales parédmetros facticos,
el hecho de haber renunciado a la fraccién parlamentaria y no ser miltante
del PAN no son impedimentos que afecten la elegibilidad de la candidata
cuestionada, ya que, el articulo 116 CPEUM establece que la reeleccion de
legisladores locales estard sujeta a que el aspirante sea postulado por el
mismo partido, con la salvedad que hubieran perdido su militancia antes de
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la mitad del periodo del mandato.

Consecuentemente, si la recurrente fue postulada por el mismo partido
como candidata externa no se advierte impedimento.algu_no, mas aun,
cuando en autos no consta que el PAN hubiera solicitado su sustitucion

como candidata.

incluso, de acreditarse que la recurrente estuviera impedida para ser electa
como diputada local, tampoco serfa procedente la pretension de la tercera
de confirmar [a asighacioén hecha a su favor, en la medida que, en todo caso,
la diputacién serfa asighada a la candidata suplente de la recurrente, en
términos de la normativa electorat local y respecto de quien .

De esta forma, la asignacion de diputaciones de RP para el Congreso de
Baja California debe quedar de la siguiente manera:

| Ao e S pightadioheside RP sl
lParﬂdo | Cargjo ¢ . |Nomb¢:e~ . S |um I Género
I I J ] N "
Propietario | Loreto Quintaro Quintero 1 .
1 - Lista Fem1anino
I Suplente | Leticia Camacho Gémez m
" ' | 'Prnpi'etérlo | Eva Marla Vézquez Hemnandez Femenino
t B R N . %.
a | Suplente | Maria del Carmen Ammenta Sanabia | @
pr——— P i .
Propietario | Miguel Angel Bujanda Ruiz .
3 _ Ueta | Mascuino
i | Suplente | Juan Ramén Ldpez Naranjo 1)
4 I Prdnlehﬂu|m ifa Trinldad Vacy Chasdn -~ % * F ino
x]-Stlﬂenﬁx:;-.- i.ﬂlﬂnaz_a\i'a(aiiﬂbl@--* LR I --5’.--(3)
[ Propietario | Gerardo Lépaz Montes
§ | PRD = - % Masculing
I Suplente | Victor Hugo GutiGrez Castro @
6 | mc l Propietario ] Eli Topsete Robles b e Masculino
| Suplente | Alvaro Mayoral Miranda &
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[ L Diputacionss da RP R
' | Partido _l c_a!'_g? | Nombre | Listart {Género ‘f
. | - [Pm_preEri_o _rDa\nd RubalabaFlorss | | gscutno :l
i | suplents [Javier Robiles Aguirme y ) @ 4
Er: [PBC I?ropletﬂﬂo | RodigoAnibalOtéfez | F—Masw“no 4
- I Suplente Juan Carlos Rabago Reynoso ) !
=== - B . Y -

Consecuentemente, se debe modificar la sentencia reclamada para los
efectos que se pracisa en el siguiente considerando.

IX. Decisién y efectos

De esta manera, se desestimar los diversos motivos de agravio hechos
valer porque:

o En cuanto a la reeleccién son inoperantes los motivos de inconformidad
hechos valer, toda vez que, a ningtn efecto practico llevaria determinar si
tiene ia razén o no la recurrente, dado que de todos modos no podria
alcanzar su pretension de ser asignada como diputada por el principio de
representacién proporcional.

o Fue correcta la distribuclon de curules realizada por la SRG, pues ésta
atendié a las regias definidas por el legislador local, con lo que no afecta e!
pluralismo politico y permite que todos los contendientes se encuentren en
log limites fijados pbr el constituyente.

o Los preceptos que establecen la conformacién de la lista final de asignacion
de cada partido politico intercalando la lista de RP y la de mejores
porcentajes de votacién, y que pemiten al partido determinar con cuél de
esas listas se inicia la asignacion, es acorde con el régimen constitucional,
ya que, por si mismos, no afectan e! principic de paridad de género.

o En el caso, es improcedente la pretension de la candidata de PBC de que
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le asigne a sila la diputacién de RP que corresponde a ese partido politico,
en la medida que, esa unica diputacién debe asignarse al candidato
postulado en la primera posicidn de la lista definitiva RP.

El ajuste con motivo de la subrepresgntacién de género, considerando al
partido que obtuvo el mayor indice de representacitn en la votacion emitida
es una medida objetiva y razonable, ya que, en la asignacién de curules de
RP, el porcentaje de votacion constituye uno de os elementos principales
para determinar el derecho de los partidos a obtener una curul por dicho
principio, por lo que, tal medida resulta congruente con los principios de
autodeﬁerminacién y autoorganizacién, a partir de un parametro objetivo
como lo s, el porcentaje de votacién.

Asimismo, al resultar fundado el planteamiento relativo a que se realizé una
indebida asignacion de la diputacion de RP resultado def ajuste de paridad
de genero, ya que, si el candidato a sustituir correspondia a la lista de
mejores porcentajes, la candidata mujer a la que deberia asignarsele [a
diputacién debe provenir de esa lista de mejores porcentajes.

En consecuencia, se debe modificar la sentencia reclamada, a fin de:

¢ Dejar sin efectos la determinacion de la SRG de entregar, previa revision

de los requisitos de elegibilidad, las constancias de asignacién a la formula
de diputadas conformada por Claudia Elizabeth Ramirez Quintero como
propietaria y Bertha Alicia Contreras Pérez como suplente, asi como todos
aquellos realizados en cumplimiento a tal determinacién.

Toda vez qus, del Dictamen de asignacién de diputaciones de RP emitido
por el CGIEE, se advierte que de la documentacién presentada en su
momento por los partidos polfticos para obtener el registro de sus
candidaturas por ambos principios y que obre en los archivos del citado
CGIEE y de los concejos distritales, se advierte que las personas con
derecho a ocupar un cargo de RP dan cumpiimiento a los requisitos
establscidos en el articuls 17 de Ia CPBC, se ordena al CGIEE que de
manera inmediata a la notificacién del présen@e fallo expida las
correspondientes constanclas a favor de la fémiula de candidatas
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postuladas por el PAN integrada por Marfa Trinidad Vaca Chacén,
como propletaria, y Marina Zavala Robles, como suplente.

¢ El CGIEE debera informar del cumpiimiento dado a esta sentencia dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Conforme con lo razonado en la presente ejecutoria, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REC-435/2018, SUP-REC-
437/2019, SUP-REC-440/2019, SUP-REC-443/2019, SUP-REC-445/2019,
SUP-REC-447/2019 y SUP-REC-448/2019 al diverso SUP-REC-433/2019;
en consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos en los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada de la Sala Regional
Guadalajara de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para los efectos precisados en el (itimo considerando de este fallo.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
y, @n su caso, hagase la devolucion de a documentacidn exhibida.

Asl, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron ias Magistradas y fos
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto de calidad del Magistrado Presidente
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, en términos de! articulo 187, pamrafo sexto
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacitn, con el voto en contra
de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, asi como de los Magistrados
Reyes Rodriguez Mondragén y Felipe de la Mata Pizafia, quienes formulan
voto particular conjunto,'y voto particular parcial, respectivamente, y con la
ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales; ante la Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Conclusion............ - S— . 102

1. Precisién del voto particular parclal

Si bien coincido con préicticamente la totalidad de las consideraciones,
respetuosamente disiento del sentido de la sentencia emitida por esta Sala
Superior en el recurso de reconsideracibn 433/2019 y acumulado,
Gnicamente por cuanto hace a las consideraciones relacionadas con la
mdeplda aS|gnac|6n por ajuslae de paridad.

2. Crlterlo de la sentencla

La sentencia considera que se debe analizar la asignacién por ajuste de
paridad, porque la Sala Guadalajara, si bien privilegié el principio
constitucional de paridad de género, no buscé amonizar también el
equilibrio que debe existir entre las listas de representacitn proporcional y
de mejores porcentajes, lo cual constituye un error que es suficiente para
que se satisfaga el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsidergcidn.

32 con fundamento en los articulos 187 de la Ley Orgéinica del Poder Judicial de la Federacion y 11
del Reglamento Interno de este Tribunal Elecloral.
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3. Razones del voto particular parclal

Sin embargo, en mi concepto los agravios relativos al ajuste de género de
la lista del Partido Accién Nacional resultan inoperantes, por las razones
siguientes:

a. Los agravios de ajustes de género son de legalidad

Considero que los ajustes de paridad, cuando sélo aplican disposiciones
legales en torno al mandato de paridad de género constituyen un tema de
mera legalidad, sin que necesariamente impliquen una cuestion de
constitucionalidad.

.o anterior ocurri6 en el caso, ya que la Sala Regional se limit6 realizar un
ajuste de paridad en la cuarta posicitn de la lista definitiva del Partido Accién
Nacional, ocupada por un candidato hombre que inicialmente se encontraba
en la lista de mejores porcentajes y determind que la asignacién deberia
realizarse a favor de la formula encabezada por Claudia Elizabeth Ramirez
Quintero quien fue postulada en la lista de representacién proporcional.

Similar criterio se ha sostenido en los diversos como SUP-REC-332/2019,
SUP-REC-244/2019, SUP-REC-19/2019, SUP-REC-1261/2018, SUP-
REC-1365/2018 y SUP-REC-1410/2018. )

b. No se advierte un error evidente en la aplicacién del ajuste.

El ejercicio realizado por la Sala Regional para asignar las diputaciories de
representacién proporcional de un parfido fue (nicamente un tema de
interpretacién normativa (que se puede compartir o no), relacionada con la
aplicacién de los criterios de paridad de género aprobados por el instituto
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electoral local, ello con el fin de alcanzar la paridad de género en la
integracién del congreso local.»

De ahl que, la Sala Regional determinara realizar un ajuste de género
dentro de las listas presentadas por el insfituto politico, sin que dejara de
aplicar alguna de las etapas para la asignacién de diputaciones o reslizara
actuaclones que contravinieran abiertamente los criterios de paridad, por lo
cual no puede desprenderse que exista un error evidente por parte de la
Sala Regional.

4. Conclusion.

Por tal motivo, en atencion a gue, en el caso, el tema relativo a los ajtistes
de paridad realizadas por la Sala Regional se centré (nicamente en la
aplicacién de disposiciones normativas en torno al mandato de paridad de
género, sin que realizara una Interpretacién constitucional o convencional;
aunado a que no puede advertirse un error evidente en la sentencla
impugnada, considero que los agravios relativos a ese tema resultan
inoperantes y, en consecuencla, se debe confirmar la sentencia impugnada.

33 A difarencia del crilerio sostenido en SUP-REC-1021/2018 y acumulados (Leglsiatura de Tiaxcala).
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO DE LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-REC-
433/2018 Y ACUMULADOS*

En términos generales, discrepamos del sentido de la sentencia aprobada
por la mayoria de los integrantes de la Sala Superior porque modifica la
asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional
que hizo la sala responsable, especificaments, respecto a la formula de
candidatas a la que se debia otorgar la diputacion con motivo del ajuste
realizado para garantizar la paridad de género.

Adicionalmente, si bien no afectarfan el sentido de la resolucién, tampoco
coincidimos con las consideraciones respecto a los siguientes temas: 1. El
relativo al derecho a participar, de los funcionarios que pretendan ser
reelectos, en la asignacién de diputaciones de representacién proporcional,
a través de [a lista de mejores perdedores, y 2. El relacionado con la
aplicacién de la férmula de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en cuanto & edmo se debe hacer la distribucion
de curules por enteros, en forma alternada y descendente o en un solo
bloque a favor del partido que haya obtenido el mejor porcentaje de
votacién.

Finaimente, la magistrada Janine M. Otalora Malassis emite voto individual
en lo que respecta a [a votacién que se debe tomar en cuenta para calcular
los limites de sub y sobrerrepresentacion.

Por motivos didécticos, estructuraremos nuestro voto conjunto siguiendo el
mismo orden temético que la sentencia e incorporando al final las

¥ Colaboraron en la elaboracion del voto: Julle Gésar Cruz Rlcérdez, Alberto Deaquino Reyss,
Mikaela Jenny Kristin Christiansson, Claudla Elvira Lopez Ramos, Christopher Augusto Marroquin
Mitre, Serglo Moreno Trujllio, Jos& Reynoso Nifiez, Regina Santinelli Villalobas, Alforsso Dionisio
Veldzquez Sliva.
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consideraciones del voto individual de la magistrada Janine M. Otélora
Malassis.

1. Posibilidad de que los funcionarios que buscan ser reelectos
participen en la asignacién de representacién proporcional a través de
la figura de mejores perdedores

Por ofra parte, estamos en contra del tratamiento que [a sentencia aprobada
le otorga a los agravios expuestos en la demanda del recurso identificado
con la clave SUP-REC-435/2019, los cuales estan encaminados a
controvertir la decisién de la Sala Guadalajara con relacion a la viabilidad
de que las candidaturas que participaron en la contienda por el principio de
mayoria relativa y que pretendian reelegirse, puedan alcanzar dicha
pretension si se les asigna un escafio por el principio de representacién
proporcional al ocupar los primeros lugares de la lista de mejor porcentaje
del partido pollitico que las postulé.

1.1. Postura mayoritaria

En la sentencia se estiman inoperantes los agravios hechos valer por Maria
Yolanda Gaona Medina quien, en esencia, argumenta que las
consideraciones de la responsable respecto a la viabilidad de que las
diputaciones postuladas por mayoria relativa puedan reelegirse —a través
de la lista de mejores perdedores en las asignaciones por el principio de
representacién proporcional- son contrarias a lo dispuesto en los articulos
59 y 116 de la Constitucién General, razén por la cual, en este caso, debe
inaplicarse la normativa local que permite esta posibilidad.

Como consecuencia de la inaplicacion anterior, la actora alega que le
comresponderia una de las curules asignadas al Partido Accién Nacional,
pues es la mujer mejor posicionada en la lista de porcentajes, si se
considera que la candidata que en principio la antecedia en prelaciéon no
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puede acceder a una candidatura por el principio de representacién
proporcional en virtud de que bused la reeleccién por el principio de mayoria
relativa y no la obtuvo en su respectivo distrito.

De acuerdo con la mayorfa, no tendria ningin efecto practico analizar los
motivos de inconformidad planteados por la aclora, pues, en las
circunstancias del caso serfa imposible que alcanzara su pretension de ser
asignada como diputada por el principio de representacién proporcional.

La decisién anterior se sustenta en que, aunque el argumento de la actara
segun el cual la reeleccidn de Eva Marfa Vazquez Hernandez fue indebida
resultara valido, la candidata a la que le comresponderia esta curul seria
Marfa del Carmen Armenta Sanabia, no la actora. Esto es asi va que de
conformidad con el articulo 27, fraccion VI, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Baja Califomia, las vacantes de los diputados
electos deberdn ser cubiertas por los suplentes de la férmula respectiva,
que en el caso concreto es, precisamente, Armenta Sanabia.

1.2. Razones de disenso

No compartimos estas consideraciones pues estimamos que el
razonamiento de la sala responsable fue correcto al estimar infundados los
agravios de la actora, ya que la restriccion que esta Gltima pretende hacer
valer no se encuentra prevista expresamente en [a normativa electoral [ocal,
aunado a que el modelo establecido por el legislador en Baja California es
acorde con la libertad configurativa prevista en el articulo 116 de la
Constitucién general.

La responsable sefiald que la (nica restriccion establecida por el
constituyente federal en materia de reeleccién de diputaciones locales se
refiere ai nitmero de periodos por los cuales podria renovarse la asignacion
en el cargo, de manera que las legislaturas de los estados son las que
deben prever directamente la forma en la que se integraran sus congresos

106



SUP-REC-433/2019 y
acumulados

de acuerdo con los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional.

En efecto, los requisitos especificos a los cargos de eleccion popular de las
entidades federativas y sus municipios deben ser acordes a lo establecido
en los articulos 115 y 116 de la Constitucién general, disposiciones que
analizadas en conjunto establecen un sistema nommativo en el que
concumen tres tipos diferentes de requisitos para el acceso a cargos
plbiicos de eleccién popular, siendo estos™:

e Requisitos tasados. Aquéllos que la Constitucién general define
directamente, sin que el legislador ordinario pueda alterarios, ni para
flexibilizarse ni para endurecerse..(En el caso de ia reeleccion, sélo
se prevén dos restricciones).

= Requisitos modificables. Aquéllos previstos en la Constituclén y en
los que expresamente se prevé la potestad de las entidades
federativas para establecer modalidades diferentes, de modo que la
Norma federal adopta una funcién supletoria o referencial, y

¢ Roquisitos agregabiles. Aquéllos no previstos en la Constitucion
general, pero que pueden ser agregados a las constituciones de [as
entidades federativas.

Tanto los requisitos modificables como los agregables, estan en la esfera
de la libre configuracién del legislador ordinario, pero deben reunir tres
condiciones de validez™:

» Ajustarse a la Constitucién general, tanto en su contenido organico,
como respecto de los derechos humanos y los derechos politicos.

e Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que
persiguen.

% Acciones de inconstitucionalidad 16/2011, 36/2011, asl como 41/2012 y acumuladas.

3 Al respacto véase jurlsprudencia, DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO
A CARGOS PUBIJG_OS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION
FEDERAL la Epoca: Décima Epoca. Registra: 2001102, Insiancla: Pleno. Tipo de Teals:
Jurisprudencla. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro X, Jullo de 2012,
Tomo 1. Materia(s): Consiftucional. Tesls: P./J. 11/2012 (10a.). Pagina: 241.
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¢ Deben ser acordes con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y de derechos civiles y politicos en los que
México sea parte.

De esta manera, el legislador ordinario puede definir vélidamente los
requisitos para acceder a cada cargo publico a partir del marco
constitucional general que le permite agregar o modificar algunos de ellos,
siempre que cumpla con las limitantes constitucionales y convencionales.

En el caso concreto, la recurrente propone establecer una restriccion
adicional a la posibilidad de que las diputadas y diputados sean reelectos
por el principio de mayoria relativa. Desde su perspectiva, si mediante la
reelecciébn se premia o castiga a un legislador a través del sufragio, esta
légica no se respetaria en el caso de que a aquellas candidaturas que
buscaron sin éxito su reeleccion por el principio de mayoria, de todas
maneras, se les asigne una-curul por el principio de representacién ya que
se encontraban entre los primeros lugares de la lista de mejores
porcentajes.

En este sentido, alega que para que sea procedente la reeleccién de las
diputaciones locales, es necesario que la candidatura en cuestidon sea
postulada en el mismo distrito por el cual fue eiegida inicialmente, ya que
asi se salvaguardaria el derecho de la ciudadania a premiar o castigar el
desempefio del legislador o legisladora durante el periodo que ocupé el
cargo publico.

Pese a lo que la interesada argumenta, en la Constitucién y en la ley local
se prevé que para la reeleccién de una diputacion local es necesario que se
sigan los parametros expuestos a continuacion®:

+ Soélo puede ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo

3 Articulo 16 de la Constitucion local y 21 de la Ley Electoral local.
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que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato;

o Debe separarse de su encargo por lo menos un dia antes del inicio
de la campafia electoral correspondiente, y

e Debe contender por el mismo distrito por el que hubiere resultado
electos o, en su caso, por su equivalente cuando la conformacién de
dichos distritos se haya modificado.

Es asi como el legislador local, en ejercicio de la libertad configurativa que
le fue otorgada por el constituyente federal, establecié un sistema electoral
a partir de la fraccién 1l del articulo 116 de la Constitucién general, sin que
se prevea la restriccién sefialada por la actora. Esa facultad del legislador
local ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
manera especffica en la tesis jurisprudencial 67/2011 de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION
DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL.

Es decir, la Constitucién general solo dispone el deber que tienen los
érganos legislativos locales de prever en su nomativa la posiilidad de
reeleccion de las diputaciones hasta por cuatro periodos y con la limitante
de que la respectiva postulacién la haga el mismo partido politico con el que
contendi6 en la eleccién anterior, o bien, por alguno de los institutos politicos
integrantes de la coalicién, en caso de que esa haya sido la forma enla que
compiti6. '

Con base en lo anterior es posible afirmar que, a diferencia de lo estimado
por la recurrents, el acceso a una diputacion local por reeleccién no se limita
a la obtencién de una victoria por el principio de mayoria relativa, sino que
la via de representacion proporcional se encuentra también abierta, en la
medida en que los votos obtenidos por la candidatura que pretenda
reelegirse le pemmitan localizarse en un lugar alto de la lista de mayores
porcentajes, como ocurre en el caso concreto.

Aunado a lo anterior, también resulta infundado el argumento de la actora
respecto a que en el caso concreto no se sigue la logica de “premios” y
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“castigos” con base en la cual presuntamente funciona el esquema de
reeleccion. Esto es asi ya que las candidaturas que pretendieron reelegirse
por el principio de mayoria relativa, pese a no que no alcanzaron el nimero
de votos suficientes para que se les asignara una curul por este principio,
obtuvieron un lugar en la lista de mejores porcentajes precisamente por
esos mismos votos y, como consecuencia de ello, alcanzaron una curul por
el principio de representacién proporcional.

Debido a lo anterior, con independencia del principio con base en el cual las
candidaturas reelectas hayan tenido acceso a la curul deseada, todas
cuentan con el mismo fundamento de legitimidad politico-electoral, pues son
los votos los que determinan la asignacion final de las curules por mayoria
relativa y las de representacién proporcional correspondientes a la lista de
mejores porcentajes.

Por lo tanto, consideramos que los agravios de la actora deben ser
analizados en el fondo y calificados como infundados, tal y como lo resolvié
previamente la sala responsable.

2. Reglas para la asignacion por enteros, de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional

En el caso, después de haber asignado las primeras diputaciones conforme
al tres por ciento de la votacion y, una vez realizadas las verificaciones a los
limites correspondientes, es posible advertir que atin tendrian la expectativa
de recibir curules Unicamente los partidos Accién Nacional y de la
Revolucién Demaocratica, con cuatro curules en el primer caso y una en el
segundo.

No obstante, la sentencia sefiala que al existir solo tres diputaciones
disponibles se debe atender el orden de prelacidn previsto en la Ley local.

En este sentido, la sentencia establece que, conforme a la fraccién [V, del
articulo 27, de la Ley local, el orden de prelacién para la asignacién por
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enteros debe atender al porcentaje de votacién que recibleron los partidos
con derecho a curules por representacién proporcional, iniclando con aquel
que tenga el mayor porcentaje en orden descendente hasta agotarse el
nimero de enteros que corresponda al partido politico.

Asimismo, se concluys que, de dicha porcién normativa se advierte que, si
bien, el legislador local no prohiblé expresamente un proeedimienttl:
de asignacién por rondas, sl defini6 una regla de prelacién especifica, en
el sentido de agotar el tofal de enteros correspondientes al partido con
mayor porcentaje de votacién, antes de continuar con Ia asignacién al
sigulente partido.

2.1. Razones de disenso

Nos apartamos de tales consideraciones porque la inlerpretacién propuesta
por el criterio mayoritario podria limitar, injustificadamente, el principio de
proporcionalidad.

Este principio, obedece a la necesidad de dar una representacion més
adecuada a todas las corrientes pollticas relevantes que se manifiestan en
la sociedad, as! como para garantizar, en una forma mas efectiva, el
derecho de participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los
efectos extremos de la distorsién de la voluntad popular que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple. |

El principio de representacién proporcional se introdujo en el sistema
politico mexicano, como medio o instrumento -para hacer vigente el
pluralismo politico, a fin de que todas aquellas corrientes identificadas con
un partido determinado, alin aquelias cuya integracién es minoritaria, pero
que, con una representatividad importante, pudieran ser representadas en
el seno legislativo y participar en la toma de decisiones v,
consecuentemente, en la democratizacién del pal's.
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Asi, se desprende que el principio de representacion proporcional en el
sistema electoral mixto se traduce en un instrumento del pluralismo politico
inserto en la Constitucion general desde 1977 y que a la fecha se mantiene
vigente.

Los objetivos primordiales del principio de representacién proporcional
como garante del pluralismo politico son los siguientes:

a. La participacién de todos los partidos politicos en la integracion del
6rgano legislativo, siempre que tengan cierta representatividad.

b. Que cada partido alcance, en el seno del Congreso o legislatura
correspondiente, una representacion aproximada al porcentaje de su
votacion total.

c. Evitar un alto grado de sobremepresentacion de los partidos
dominantes.

Ahora bien, considerando los diferentes métodos 0 modelos que pueden
aplicarse para que este principio de representaciébn proporcional esté
vigente en el sistema electoral mexicano, se instituyeron sus bases
generales en el articulo 54 de la Constitucidn general, en relacién con el
Congreso de la Unién.

En ese sentido, al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad
relacionadas con el tema®, casien los mismos términos, la Suprema Corte
ha insistido en que no existe obligacién para las legislaturas locales de
adoptar reglas especificas & inmutables a efecto de reglamentar el principio

3 Véaze la sentencdla pronunclada dentro de la accién de inconstituclonalidad 15/2003, que dio lugar
a la junsprudencia de rubro: “CONGRESO DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO.
SOBRERREPRESENTACION. El. ARTICULO 229, PENULTIMO FARRAFO, DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE DICHO ESTADO, AL PREVER
COMO LIMITE UN PORGENTAJE DE 18%, NO VIOLA EL ARTICULO 84, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL", publicada en o Semanario Judiclal de Iz Federaclén y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, Diclembre de 2003, pagina 532.
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de representacién proporcional, por lo que dicha facultad le corresponde a
los propios estados, debiendo considerar en su.sistema ambos principios
de elecci6n, sin prever alguna disposicién adicional al respecto, por lo que
la neglamentaclbn pormenorizada en cuanto a porcentajes de volaclén
requerida y formulas de asignacién de diputaciones por el prlnelplo de
representacién proporcional es responsablidad directa de dichas
legislaturas. Aunque también deja claro que esa libertad no puede
desnaturalizar o contravenir las “bases generales salvaguardadas por la Ley
Suprema” que garantizan efectividad del sistema electoral mixto, aspecto
que en cada caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabllidad.

Al respecto, se llega al convencimiento de que la proporcionalidad en
materia electoral, ademds de un principio, constituye un sistema compuesto
por bases generales tendentes a garantizar de manera efectiva la pluralidad
y proporcionalidad en la integracién de los 6rganos legislativos, permitiendo
a las candidaturas de los partidos minoritarios formar parte de ellos e
impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un aito grado de
sobrerrepresentacion.

Esto explica por qué, en algunos casos, se premia o estimuia a las minorias
y en otros se restringe a las mayorias.

Por tanto, el andlisis de las disposiciones que se combaten en esta via
constitucional debe hacerse atendiendo no solo al texto Iliteral de cada
una de ellas, sino a su finalidad, bajo una interpretacion sistematica,
funcional y teleolbgica, respecto a crear un sistema genérico compuesto por
diversas reglas que deben analizarse e interpretarse aménicamente, ya
que no puede comprenderse el principio de proporcionalidad atendiendo a
una sola de éstas, sino en su conjunto.

Esto es, debe atenderse también a los fines y objetivas que se persiguen
con el principio de representacion proporcional y al valor de pluralismo
politico que tutela, a efecto de determinar si efectivamente la disposicion
combatida inmersa en su contexto nomativo hace vigente ese principlo
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conforme a las bases generales que lo soportan® y la doctrina judicial
generada por la Suprema Corte y este Tribunal Electoral.

De esta manera, en el presente caso, consideramos que ante [a falta de
claridad de la legislacién aplicable, la interpretacion que se propone en este
apartado equilbra de mejor forma los principios de pluralidad vy
proporcionalidad, siendo que Ia finalidad de la representacién proporcional
es garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracién del érgano
legislativo, por lo cual busca estimular a las minorias y restringir a las
mayorias#). Sin que esto implique un pronunciamiento sobre la validez
constitucional de una u otra interpretacion.

El articuio 15, fraccién Ill, inciso d), de la Constitucién local refiere que se
asighara una diputacién de representacién proporcional por cada namero
entero que se haya obtenido, procediendo en estricto orden de prelacién
conforme al porcentaje obtenido, de cada partido pailtico.

Asimismo, el articulo 26, fraccion [V, de la Ley local sefiala que se asignaré
una diputacién de representacion proporcional por cada niimero entero que

# Tales consideraciones se encuentran reflejadas en la jurisprudencia 70/98 del Plenc de la SCJN,
de rubro MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO
SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.
40 Resulta orlentador el criterio de la sentencia SUP-REC-841/2015 y acumulados de la Sala Superior,
en la cual confimé la inaplicacién de la fraccion Ill, del articulo 19 del Codigo Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco, al establecer:
Al parttido poliico que tenga el porcentaje més alto de la votacién efectiva, se le asignardn
diputados por el principio de representacion proporcional hasta alcanzar e! nimero total de
diputados que resulte equivalente al porcentale de su volacidn oblenida, adiclonéndole cinco
puntos porcentuales.
La Sala Superlor considerd que la fraccién mencionada es contraria a las bases establecidas en el
articulo 54 de la Constitucién general, con base en loe siguisntes argumentos:
[...] se exige que la obtencién de diputaciones por el principlio de representacion proporcional sea
independiente y adicional a las constancias de mayoria que se hubieren otorgado a un partido
politico, y en ka disposicién impugnada se establece un factor para la asignacién de
diputaciones gue depends de I2 obtenclén del mayor porcentaje de votaclén en las
elecclones bajo el principlo de mayoria relativa. .
Es clerto como lo sefialan ios recurrentes que dicha fraccion no implica exceder el limlte de ocho
por ciento de sub representacién, no cbstante, su aplicacién distorsiona la pluralidad que se
debe observar en la Integracién del Congreso del Estaclo de Jallsco, y premia la mayoria,
slendo que Ia finalldad de |a representacién proporcional es garantizar de manera efectiva
la pluralidad en la Intogracién del érgano legislativo, por lo cual busca estimular a las
minorias y resiringir a las mayorias.
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se haya obtenido, procediendo en estricto orden de prelacién conforme al
porcentaje obtenido por cada partido politico; por lo que las diputaciones se
otorgaran a los partidos que tengan mayor porcentaje en qrden
descendente hasta agotarse el nimero de enteros que corresponda al
partido politico.

En nuestro criterio; ia normativa sefialada debe interpretarse en armonia
con los principios de proporcionalidad y pluralismo politico, en el entendido
que la asignacién de representacion proporcional debe atender de manera
estricta el orden de prelacién conforme al porcentaje obtenido.

Sin embargo, consideramos qus la asignacion por enteros debe reallzarse
por rondas, comenzando por el partido con mayor votacién.

Es importante sefialar el origen teérico de la formula de representacion
proporcional de nimeros enteros. Su disefio se asemeja parcialmente a la
férmula de proporciones mateméticas o Hare/Niemeyer, la cual se aplicé en
el parlamento alemén hasta 2005, seg(in la cual*! “La cantidad de votos
vélidos emitidos que obtiene cada partido es multiplicada por el n(imero total
de escafios por asignar y el resultado as! obtenido se divide entre el niimero
fotal de votos vélidos emitidos. Los partidos obtienen tantos escafios como
nimeros enteros resulten. Los escaflos restantes se distribuyen segin el
valor de nimero decimal posterior.” Esta férmula se aplicé para el
Bundestag aleman hasta el 2005. Es también relevante destacar que tanto
el sistema electoral alemén como el de Baja California son sistemas
combinados. La diferencia fundamental es que en el sistema alemén todos
los escafios se asignan por representacién proporcional.

En el sistema alemén la ciudadania emite dos votos, uno se emite en el
distrito uninominal y otro en la circunscripcién plurinominal. De esta forma,
los votos emitidos en las circunscripciones plurinominales determinan el
niimero de escafios a los que tienen derécho los partidos politicos conforme

41 “Nohlen, Dister, Slstemas Eleclorales y Partidos Pollticos, FCE, México, 2004, p. 78.
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a la formula de representacién proporcional, es decir, la mayoria relativa
unicamente sirve para personalizar la asignacion de representacion
proporcional, es decir, para determinar algunas de las personas que
accederan al parlamento. De esta forma, si un partido politico tisne derecho
a clen curules y triunfé en cincuenta disfritos uninominales, cincuenta
escafios corresponderdn a las personas que triunfaron en los distritos
uninominaies y los restantes cincuenta a quienes estan en la lista de
representacion proporcional del partido. '

Un caso de excepcidn, es que algtlin partido hubiese obtenido un nimero
mayor de triunfos de mayorfa relativa que la cantidad de diputaciones a las
que tiene derecho por la férmula de representacion proporcional, en cuyo
caso se aginaran por representacion proporcional las diputaciones totales a
las que tiene derecho conforme a la formula, los triunfos excedentes le -
seran asignados por el principio de mayoria relativa y el parfamento crecera
en esa proporcion, por lo que resultaba imelevante si se asignaban de
manera conjunta el total de nimeros enteros o por rondas, ya que en todo
caso se asignaria el total de enteros a cada partido.

En el caso de Baja Califomia, s/ es relevante si la asignacién de escafios es
de manera conjunta o por rondas. La férmula indica una mulfiplicacién entre
el porcentaje de votacion obtenido en la eleccibn de Diputados por el
principio de representaclén proporcional de cada partido politico, por
veinticinco. Veinticinco es el numero total de escafios que integran el
congreso.

Si bien la formula establece enseguida la resta de los escafios de
asignacion directa y los de mayoria relativa, para efectos de [a asignacién
la resta es solo nominal: los diecisiete escafios de mayoria relativa se
asignan de manera directa por ese principio; posteriormente el primer paso
para asignar curules por el principio de representacién proporcional es a
través del método de asignacion directa. La consecuencia de ello es que el
nimero real de escafios asignados por enteros es muy reducido, por lo que
no se puede asegurar que ol resultado que obtenga cada partido pueda ser
realmente asighado.
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Insistimos, la mayoria de los escafios se asignan por mayoria relativa y
asignacion directa, por lo tanto, en una férmula posterior de proporciones
mateméticas eso generara rapidamente escasez de escafios para solventar
los niimeros enteros obtenidos por los partidos durante el corrimiento de la
férmula.

En este escenario, debe buscarse una solucién que persiga la finalidad del
principio de representacion proporcional ya sefialado en este voto

Ante la escasez de ascafios, ello puede ocasionar que se agoten al asignar
el nimero de enteros alcanzado por un solo partido polftico, dejando sin
curules a ofros partidos que también tendrfan derecho a escafios. Esto
podria generar un efecto similar a un sistema mayoria relativa en el qﬁe solo
los votos ganadores tienen valor de logro y el resto de los votos se pierden.
Propésito que no se advierte de la Iegislacién local.

Por ello, qonslderamos que la interpretacion mas adecuada para los fines
del principio de representacién proporcional y de la férmula de nimeros
enteros es la de asignacién por rondas, que permite que todos los partidoé
que participan en el corrimiento de la férmula pueédan acceder de forma
equitativa a los escafios hasta en tanto no se agoten.

En el caso particular, dado que los partidos Accién Nacional y de la
Revoluciébn Democratica tienen la expecbgtivg de reclbir curules, la
asignacion de las tres curules existenies —después de realizar la
asignacion directa—, & nuestro juicio deben otorgarse de manera altemada
entre los partidos, iniciando con el da mayor votacién, que es el Partido
Accidn Nacional.

Esto es, el partido politico con mayor votacién no cuenta con un mejor
derecho que el resto de los partidos que tienen posibilidad de acceder a
curules por el método de enteros, con independencia de que, una vez
asignada |a totalidad de los curules de representacién proporcional deban

116



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder | da ta ¥

SALA SUPERIOR

SUP-REC-433/2019 y
acumulados

verificarse los Iimites de sobre y subrepresentacion y, en su caso, realizar
los ajustes commespondientes?®2,

En ese sentido, se equilibra proporcionalidad y pluralidad en la medida en
que se procura asignar el nimero de escafios que corresponde a cada
fuerza politica con derecho a ello. Asi, en esa etapa de asignacion se trata
de disminuir la subrepresentacion de todos los partidos politicos que
participan, con la Gnica distincion de que el partido con mayor votacién
tendra preferencia en el orden de prelacién en que se reparten los escafios.

Tales consideraciones, nos llevan a apartarnos del criterio mayoritario.

3. Formula de candidatas a la que debe beneficiar el ajuste que se
haga para cumplir con el principio de paridad de género

En la sentencia aprobada por la mayoria se estudia el fondo del problema
planteado por la demandante y se le otorga la razén en el sentido de que el
ajuste para cumplir con el principio de paridad de género debib favorecer a
la férmula de candidatas por mejor porcentaje de la lista del Partido Accion
Nacional y no a la formula de la lista de cuatro candidaturas registradas por
ese principio por el mencionado partido politico.

42 Entre otros asuntos, pueden tomarse en cuenta los sigulentes criterios de la Sala Superior:

- La subrepresentacion fuera del limite constitucional se compensa redistribuyendo escafios de
cociente y resto mayor (SUP-REC-1320/2018, Colima). Cabe menclonar que en otros casos la Sala
Superior ha sostenido que el ajusfe se realiza quitando escafios de los parfidos con mayor
sobrerrapresentacién, aunque también en estos se han tratado de escafios de coclente y/o
resto mayor (SUP-REC-941/2018, Estado de México; SUP-REC-1036/2018, Nuevo Ladn).

- Pueden descontarse escafios de asignaclén directa para el ajuste cuando asl lo establece la
normativa local. La ley electoral sefiala que los ajustes se efectuarén con el o los Institutos politicos
que se encuentren con el mayor porcentaje de sobrerrepresentacion, sin que se haga la excepclon
de que no puede aplicarse en la asignacion directa (SUP-REC-1187/2018, San Luis Potosi).

- Pueden descontarse escafios de asignacidn directa para el ajuste cuando no deja a los partidos
afectados sin representacién, es decir, se quedan con algin escafio de MR (SUP-REC-1208/2018,
Aguascalientes).

= No pueden descontarse escafios de asignacion directa para el ajuste cuando deja & los parfidos
afectados sin representacién alguna, porque ello afactaria el princlpio de pluralismo polifico (SUP-
REC-1320/2018, Colima).

117



SUP-REC-433/2019 y
acumulados

A nuestro criterio, el problema planteado por los recurrentes no corresponde
a una cuestion de constitucionalidad, sino de estricta legalidad, como se_
expone a continuacién. )

3.1. Criterio de la mayorfa

En la sentencia aprobada se consideran fundados los agravios hechos valer
por Marfa Trinidad Vaca Chacon y por el Partido Movimiento Ciudadano.
Los recurrentes coinciden en su reclamacién relacionada con el ajuste de
paridad de género que efectud la sala responsable en ia cuarta posicién de
la lista de asignacién del Partido Accién Nacional. Segin los recurrentes, la
asignacién que se hizo le comrespondia a la candidatura de mujeres
encabezada por Marla Trinidad Vaca Chactn, que forma parte de la lista de
candidaturas que obtuvleron los mejores porcentajes, y no a la candidatura
tomada de la lista de representacién proporcional registrada por el partido
politico.

Para los integrantes de la mayoria, el estudio de fondo del problema lleva a
concluir que los Criterios de Paridad que fueron emitidos en su oportunidad
por la autoridad electoral local disponen, en lo que interesa, que, si a un
partido se le deduce una diputacién de un género masculino, tendré que
ser sustitulda por una del género foemenino, pero en todos los casos
dicha sustitucién deberd provenir de la lista de donde haya sido
deducida [a candidatura de hombres, respetando el orden de
prelaclén, tomando en cuenta que, conforme con la hormativa local, la lista
definitiva de asignacién de cada partido politico se integra de forma
alternada con la lista de candidaturas de representacién proporcional y la
lista de candidaturas que obtuvieron los mejores porcentajes en la eleccion.

De esta manera, en la sentencla aprobada por la mayoria se argumenta
que, de la interpretacion sistematica y funcional de la referida normativa, se
advierte que cuando sea necesario realizar ajustes de paridad en las listas
de los partidos politicos, al deducirse una diputacién de género masculino
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debe sustituirse por una candidatura de género femenino de la misma lista
en la que se encontraba la candidatura de hombres.

Esto es, si la candidatura de hombres provenia“de la lista de mejores
porcentajes, la candidatura de mujeres que la sustituird debe ser la que siga
en el orden de prelacién de la lista de mejores porcentajes.

En los mismos téminos, si la candidatura de hombres a la que se le aplica
el ajuste por género fue postulada en la lista de representacién proporcional,
éste debera ser sustituido por la candidata que siga en prelacién de esa
misma lista de representacién proporcional.

Sin embargo, la sala responsable hizo el ajuste de paridad en [a cuarta
posicién de la lista definitiva del Partido Accidn Nacional, ocupada por un
candidato hombre que inicialmente se encontraba en la lista de mejores
porcentajes y determiné que la asignacién deberia ser a favor de la férmuia
encabezada por Claudia Elizabeth Ramirez Quintero quien fue postulada
en la lista de representacién proporcional, con lo cual, segun lo razonado
en la sentencia aprobada por la mayoria, no respetd la regla de altemancia
entre la lista de representacioén proporcional y la de mejores porcentajes que
debe prevalecer en la conformacién de esa lista definitiva.

Por tanto, la sentencia concluye que la férmula que encabeza Maria
Trinidad Vaca Chacén es a la que le corresponde la asignacién por ajuste
de paridad de género, en la medida que esa es la candidatura que sigus en
orden de prelacion de la lista de mejores porcentajes del Partido Accién
Nacional. .

3.2. Razones del disenso

Consideramos que el estudio de fondo que se hace en la sentencia no esta
justificado, porque lo planteado por los recurrentes implica cuestiones.de
mera legalidad y, en consecuencia, no se cumple con el requisito de
procedencia del recurso de reconsideracion, consistente en que subsista
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una cuestién de constitucionalidad o de convencionalidad que deba ser
analizada en el fondo,

Cabe precisar, que los recurrentes Maria Trinidad VVaca Chacoén y el partido
politico Movimiento Ciudadano no acudieron ante la sala responsable para
cuestionar la asighacién de regidores de representacién proporcional que
hizo el Instituto Electoral de Baja California.

Sin embargo, derivado de lo que resolvié dicha sala responsable
(consistente en la asignacion de ‘una curul mas para el Partido Accién
Nacional y de la aplicacién de los criterlos de paridad emitidos por el instituto
local, para que la curul le fuera asignada a la fdrmula del género femenino
encabezada por Claudia Elizabeth Ramirez Quintero) los recurrentes
acudieron a cuestionar tal designacion, al considerar que, con base en los
lineamientos de paridad emitidos por la autoridad electoral, la férmula que
encabeza la recurrente tiene un mejor derecho para ocupar esa posicion.

En principio, la controversia planteada por los recurrentes no implica
estrictamente un problema relacionado con el acatamiento del principio de
paridad en la integracién del Congreso de Baja California, puesto que éste
quedd satisfecho con el ajuste que ordené la sala responsable al sustituir
una férmula de candidatura de hombres, por una férmula de mujeres.

La controversia estriba sobre la existencia de un mejor derecho a ocupar la
curul que corresponde a una férmula de mujeres, de entre las diferentes
fébrmulas de mujeres postuladas por el Partido Accién Nacional, ya sea de
la’lista de candidaturas de representacién proporcional o de la lista de
candidaturas que obtuvieron los mejores porcentajes de votacién, sin haber
alcanzado el triunfo por el principio de mayoria relativa.

Ahora bien, [a sala responsable no realiz6 el ajuste de paridad con base en
una interpretacién desde la perspectiva constitucional o convencional, sino
que se [imité a aplicar los criterios para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en la etapa de resultados emitidos por el
Instituto Electoral local.
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De la lectura de los recursos se advierte que los agravios de los inconformes
no plantean que alguna de las normas o lineamientos aplicados al caso por
la Sala Regional sea contraria a la Constitucién general ¢ a non:ﬁas
convencionales. Tampoco alegan que la sala responsable haya hecho una
interpretacién directa de normas constitucionales con la que no coincidan,
o que se haya omitido el cumplimiento del principio de paridad en la
integracion del Congreso de Baja California, ni pretenden que con lo
alegado se optimice en mayor medida dicho principio. i

Los recurrentes sdlo cuestionan la foma en la que la sala responsable
aplicé los criterios para sustituir una candidatura de hombres por una de
mujeres, al decidir a qué candidatura del mismo partido le correspbnde la
asignacion, ya sea a una derivada de la lista registrada por el parfido oa
una que forme parte de la lista de mejores porcentajes elaborada a partir de
los resultados obtenidos en Ia eleccion.

En opinién de los recurrentes la aplicacién comecta de las reglas tendria
como consecuencia que la curul se asignara a una candidatura distinta del
mismo partido al que se le asigné, aunque también del género femenino.

Incluso, el estudio que se hace en la sentencia aprobada por la mayoria se
limita a interpretar la normativa local y los lineamientos emitidos por el
Instituto Electoral de Baja California, para concluir que las férmulas que
sean deducidas para cumplir con el principio de paridad de género deben
ser sustituidas por una formula que tenga su origen en la misma lista de la
que se deduzca [a férmula de hombres, es decir, de la lista de
representacion proporcional o de la lista de mejores porcentajes, atendiendo
al origen de la candidatura que sea deducida. |

Es claro que dicho anélisis es de mera legalidad, porque en ninguna de las
argumentaciones vertidas se confronta alguna norma con las normas
constitucionales o convencionales, ni se hace una interpretacién directa de
la Constitucién, por lo que no se estudia ni resuelve ninguna cuestién de

esa naturaleza.
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En consecuencia, dado que la sala responsable no desarmollé ningGn
argumento de interpretacién de normas constitucionales o convencionales
en el apartado de la sentencia que cuestionan los inconformes, ni se
advierte de los agravios algin motive de queja relacionado con aspectos de
constitucionalidad o convencionalidad o que persiga la- optimizacién del
principio de paridad.de género, se debe concluir que los Tecursos en
examen no satisfacen el requisito especial de procedencia que prevé la ley
para justificar el examen de fondo de los agravios.

Ademéds, la Sala Superior, al conocer de asuntos similares, ha desechado
los recursos en los que se plantearon cuestiones similares, por
considerarlas de mera legalidad, como sucedi6é en los siguientes casos:
SUP-REC-332/2018, SUP-REC-244/2019, SUP-REC-18/2019, SUP-REC-
1291/2018, SUP-REC-1261/2018, SUP-REC-1385/2018 y SUP-REC-
1410/2018.

En conclusién, consideramos que el no implica un problema de paridad
de género en la integraciéon del Congreso local de Baja California, sino de
mejor derecho para ocupar la curul que se asigna para cumplir con dicho
principio y que los agravios planteados sélo cuestionan la forma en la que
la sala responsable interpret6 y aplicé las reglas legales y los lineamientos
relacionados con la manera en la que se deben sustituir las candidaturas de
un partido polftico, cuando se hace un ajuste por razones de paridad de
género.

En consecuencia, los recursos no plantean cuestiones de constitucionalidad
o de convencionalidad, por lo que el estudio de fondo que se hizo en la
sentencia aprobada por la mayoria no est justificado, de ahi que tampoco
estd justificada la modificacién que se ordena, a la asignacién de regidurias
por el principio de representacién que hizo la sala responsable, respecto de
una de las curules asignadas al Partido Accién Nacional, para asignarla a
una férmula de mujeres distinta.

Por las razones expuestas, emitimos el presente volo particular conjunto.
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SENTIDO DEL VOTO PARTICULAR INDIVIDUAL DE LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS

En el presente caso, considero que al desarrollar la férmula de
representacién proporcional para determinar si hubo sub o
sobrerrepresentacion se debe excluir la votacién de los partidos politicos
que no hubieran alcanzado el umbral del tres por ciento, aun cu_iando
obtuvieran diputaciones de mayoria relativa. i

En la sentencia se desarrolla la formula de representacion proporcional en
la que, para establecer los limites de sobre y subrepresentacion, se incluye
la votacién de los partidos polfticos Verde Ecologista de México y
Transformemos, quienes no alcanzaron el umbral del tres por ciento de [a
votacién, pero si obtuvieron diputaciones de mayoria relativa.

1. Sentido del voto particular individual

Al respecto, me aparto de la forma en que se analiza la determinacién del
porcentaje que servira de base para calcular los limites a la sub y
sobreirepresentacion ya que, en mi concepto, no se debe incluir en la
votacidn base para ese andlisis a los partidos que no alcanzaron el umbral
minimo para participar en la asignacién, aunque hayan obtenido triunfos de
mayoria relativa.

Por el contrario, estimo que la manera correcta de hacerio no debe incluir la
votacién de los partidos que no alcanzaron el umbral del tres por ciento, a
pesar de que hubieran obtenido diputaciones de mayoria relativa.

2. Base para el anilisis de la representacién

El analisis del limite a ia sobre y subrepresentacion debe realizarse con
base en una votaciéon depurada, esto es, en la que (nicamente sean
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considerados los votos obtenidos por cada partido polltico que participa en
la asignacién de diputaciones de representaciéon proporcional, con lo cual
se tendria que eliminar de la votacién total, los votos nulos, a favor de
candidaturas no registradas, candidaturas independientes y'de partidos que
no alcanzaron el umbral minimo para participar en la amgnauén de
representacion proporcional.

Lo cual tiene sustento en la interpretacion constitucional que ha sostenido
la Sala Superior, asi como la Suprema' Corte de Justicla de la Nacion.

Los articulos 116, segundo pérrafo, fraccién ll, tercer pérrafo, y 122,
apartado A, fraccién I, segundo pérmrafo, de Ia Constitucién General®
establecen distinfos parametros para' determinar los porcentajes de
votacién requeridos en las diversas etapas que infegran el sistema de
asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional
a nivel [ocal, de los que destaca que la base para verificar los limites de
sobre y subrepresentacién de los partidos politicos, es la votacién emitida.

En forma especffica, prevén que, en ningln caso un pariido politico podra
contar con un niimero de diputaciones por ambos principios que represente
un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacién emitida, lo cual no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en disfritos uninominales obteriga un porcentaje de curules
del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida méas el ocho por ciento.

Acorde con esa prevision constitucional, en el caso de Baja California, los
articulos 15, fracclén V, de la Constitucidn local y, 24, de la Ley Electoral

4 | a8 Jagisiaturas de los Estados se integrarén con diputados electos, segin los principlos da
mayoria relativa y de representacién proporcional, an los términos que saftalen sus leyes. En ningln
caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por ambos principlos que
representen un porcentaje del total de |a legisiatura que exceda en ocho punios su porcentaje de
votacién emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de Ia
legislatura, el porcentaje de represantacién de un partido politico no podré ser mener al porcentaje
de volacitn que hublere recibido menos ocho puntos porcentuales.

124



TARAHBUNAL BELECTORAL
I dm ta F &

del Poder Judich

SALA SUPERIOR

SUP-REC-433/2018 y
acumulados

local, disponen que, en ningln caso, un parfido politico podra contar con un
nimero de diputaciones por ambos principios que represente un pércehtaje
del total del Congreso que sea superior o inferior en ocho puntos a su
votacién emitida.

Ahora bien, esos numerales aluden a la votacion emitida, ia cual cam@:e de
una definicién constitucional clara y precisa, motivo por el querequiere
de una interpretacion que atienda a la finalidad de la norma, es dégir‘, ala
necesidad de implementar IImites a la representacion partid,isigsi en la
integracion del Congreso de Baja California.

"~ 3. Votacién depurada

En mi concepto, la interpretacion adecuada de esos preceptos, para
analizar la sobrerrepresentacion al igual que la subrepresentacién, consiste
en partir de una votacién depurada, que solo considere los votos
emitidos por los partidos politicos que participan en la asignacii’m de
representacién proporclonal; de manera que, ese ejercicio excluye todos
los slementos que resulten ajenos.

Lo anterior, coincide con la interpretacién de la SCJN sobre la votacién que
debe servir para la aplicacién de los limites a la sub y sobrerrepresertacién.

En efecto, en la accién de inconstitucionalidad 53/201744, la SCJN indico
que, al margen de la denominacién que el legislador local elija respecto
los parametros de votacion que sean utllizados en las distintas etapas de la

4 En la cual analiz el arliculo 175, primer pamafo, det Cédigo Electoral del estado de Michoacén,
que establecla que los limites a la sub y sobrerrepresentacion se analizarfan conforme la votacién
villda emitida.
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distribucién de diputaciones por representacién proporcional, lo importante
es que en cada etapa se utilice la base que corresponda®.

De manera especifica, para la verificacion de los limites a la sobre y
subrepresentacién, debe utilizarse la votaclén depurada a la que,
adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidaturas no registradas,
se le restan los votos de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos
de candidaturas independientes*,

En dicha accién se razond que la votacién depurada, al servir de base para
la aplicacién de la férmula a través de la cual se define el nimero de
diputaciones, y con la que se busca reflejar la representatividad de cada
partido, resulta iégico que sea la misma que deba tomarse en cuenta para
determinar los limites a [a distorsion que puede producirse*’.

La Sala Superior al resolver, entre otros, los recursos de reconsideracién
SUP-REC-741/2015%, asi como SUP-REC-756/2015 y SUP-REC-
76272015 acumulados?®?, ha coincidido con esta interpretacion.

4 Interpretacibn que ha sido sostenida en idénticos términos en otras acclones de
inconstituclonalidad, como la 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 5&/2015, 61/2015, 62/2015 y
83/2015, entre ciras.

4 . ] las entidades federatives en el dissfio de sus sistemas de representacién proporcional para
la integracién de las legisiaturas deben atender a lo sigulente:

(1) Para determinar qué partidos tienen deracho a diputaciones de representacion proporcional, la
base que debe tomarsa en cuenta es Ia volacién véllda prevista en el asticulo 116, fraccidn IV, Inciso
f), que es una volacion semi-depurada en la que a la votacion total se le sustraen los votos nulos y a
favar da candidatos no regisirados; .

(11) Para la aplicacién de la fdrmula de distribucion de escafios, la base debe ser la votacidn emitida
prevista en el articulo 118, fraccion |l, pArafo tercero, que es una volacién depurada a la que,
adiclonalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen los votos a
favor de los partidos qus no alcanzaron el umbral y los volos a favor de candidatos Independientes;

Y

(iif) Sobre asta (iltima basa deben calcularse los limites a la sub y sobrerepresentacion”.

4T Razonamlentos que sustentaron la Accidn de inconstitucionalldad 53/2015 y acumuladas,
relacionadas con el Congreso de Oaxaca.

4 = ] la base o parémetro a parlir de la cual se eslablecen los limltes a la sobre y
subrepresentacion de los partidos pollicos es un aspecto que 8@ encuentra estrechamente
vinculado con la asignacién de diputados locales por el principio de representacion proporclonal,
por lo que deben tomarse en cuents para tal efecto los votos emitidos a favor de los
partidos politicos que participan en dicha asignacién®.

% *__ Contrarlamente a lo sostanido en las instancias previas por los érganos jurisdicclonales,
esta Sala Superior considera que de la interpretacién de los articulos 118, fraccion ll, de la
Constituclén general, asi como de lo dispuesto en los numerales 22 de la Constitucién local y
258 del Codigo Electoral del Estado de Colima, la votacién para efecto de calcular la sobre y
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Acorde con lo anterior, considero que la expresion votacion emitida debe
entenderse como una votacién depurada que refleje la obtenida por cada
partido politico que participa en la asignacion por -el principio de
representacién proporcional, la cual no incluyé votog nulos, votos de
candidaturas no registrados, votos a favor de los partidos a los que no
alcanzaron el umbral y, en su caso, votos de las candidaturas
independientes.

En esa tesitura, considero que, para verificar el limite de
sobrerrepresentacién, se debe tomar como base la totalidad de los votos
que se emitieron a favor de los partidos politicos, con excepcion de la
votacion alcanzada por las fuerzas politicas que no participan en la
asignacion de representacién proporcional aun cuando hayan
obtenido el triunfo de mayoria.

Ello, porque ese parametro, al constituir la base utilizada para la distribucién
de curules, es el que méas se acerca a medir de manera proporcional los
limites a la representacién derivados de la distorsion del propio
procedimiento de asignacion.

4. Votacién de partidos que no alcanzaron el umbral

Por tanto, en mi concepto, no es vélido incluir en la votacibn base para el
ajuste de representacién factores ajenos a la asignacién de diputaciones,
como lo es la votacién de partidos politicos que no obtuvieron el
umbral minimo de votaclén, por el solo hecho de haber obtenidd una o
varias curules de mayoria relativa.

sub representacién se obtiene de deduclr, 2 la votacién estatal emitida, los votos nulos,
los votos para candidatos no regletrados y la de aquellos parfidos politicos que no
obtuvieron el tres por ciento de la votaciin estatal emitida®.
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El criterio anterior lo he sostenido de forma minoritaria, en otros asuntos,
como en los recursos de reconsideracién 1416/2018 (Chiapas), SUP-REC-
1041/2018 (Guemero), SUP-REC-941/2018 y acumulados (Estado de
México), SUP-REC-986/2018 y acumulados (Baja California Sur), SUP-
REC-1176/2018 (Ciudad de México), SUP-REC-1187/2018 y acumulados
(Nuevo Lebn).

Elio, debido a que al utilizar la votacién de un partido que no alcanzé el
umbral del fres por ciento se le concede un efecto, en idénticas condiciones
a los que sf obtuvieron ese porcentaje, a partir del respaldo que recibieron
de la ciudadania.

De este modo, si el legislador reconocié expresamente en la ley que, si uno
0 mas partidos no tienen derecho a la asignacién de diputaciones
plurinominales, por no haber alcanzado el umbral minimo, ello evidencia
que su votaclén no puede servir para integrar la base para medir la sobre y
subrepresentacion, precisamente, por no estar participando en la
asignacién, de manera que su inclusién se traduce en una distorsion del
sistema.

En este sentido, a diferencia del criterio mayoritario, considero que, para
calcular los limites a la sub y sobremepresentacion, no se deben tomar en
cuenta los votos de candidaturas independientes, asl como de ninguno de
los partidos que no alcanzaron el fres por ciento de la votacién para
participar en la asignacién de representacién proporcional, aun cuando
ganaron curules por el principio de mayoria relativa.

Porque con ello se distorsiona sustanciaimente el desarrollo de la férmula.

5. Conclusién
Para efectos de establecer la sobre y subrepresentacion, lo procedente es
desarroliar 1a formula de representacién proporcional sin incluir a los que no
alcanzaron el umbral del tres por ciento, aunque hubieran obtenido
diputaciones de mayoria relativa.
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En atencién a las razones previamente expuestas, consideramos que no
podemos acompafiar la sentencia SUP-REC-433/2019 y acumulados.

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
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