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AL CEDULA DE NOTIFICACION

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-511/2019

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccion [, 34 y 95 fraccién |, del Reglamento Intemo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn y en
cumplimiento a lo ordenado en la RESOLUCION de veinticinco del mes
y aiio en curso, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro indicado,
siendo las veintidés horas del dia en que se actia, la suscrita la
NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula que se fija
en los ESTRADOS de esta Sala Superior, anexando copia de la aludida
determinacién jurisdiccional constante de treinta y seis paginas con
texto. DOY FE. : e

ACTUARIA =
.1 .

LiC. PAO NA GARCIA MAi!U

CARLOTA ARMERO No. 5000, CULHUACAN C.T.M. C.P. 04480 TELEFONO 57-28-23-00



'.n'.//;”

TRIBUNAL ELECTORAL

Al Froder Judie 2l de L Fedrrec on

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-REC-511/2019

ENCARGADO DEL ENGROSE:
MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA
PIZANA'

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que desecha la demanda presentada por Nora Jessica

Lagunés Jauregui en contra de la resolucién emitida por la Sala Regional

Xalapa.?
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Congresc local:
Constitucion:

Grupo legislativo:

Ley de Medios:

PAN:
Recurrente:

Sala Superior:

Sala Xalapa o Sala

Responsable:

Tribunal Local:

Congreso del Estado de Veracruz

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Grupo Legislativo del Partido Accidon Nacional en la LXV Legislaturz
local.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materie
Electoral.

Partido Accion Nacional.

Nora Jessica Lagunés Jauregui.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I
Federacién.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz
Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcior
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.

Tribunal Electoral del Estado de Veracruz.

. ANTECEDENTES

1. Instalacién de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz. El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la

sesion solemne de instalacion de la LXV Legislatura del Congreso del

Estado de Veracruz.

! Secretariado: Javier Ortiz Zulueta, Erik Ivan Nufiez Carrilio y Daniela Arellano Perdomo.
? Expediente SX-JDC-278/2019.
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2. Juicio ciudadano local.

a) Demanda. El veintidoés de julio de dos mil diecinueve, la recurrente
promovid juicio ciudadano contra la resolucion mediante la cual se

determiné su exclusién del Grupo Legislativo.

b. Sentencia local. El ocho de agosto, el Tribunal local desechd la

demanda.
3. Juicio ciudadano federal.

a) Demanda. En contra de dicha resolucién, la recurrente promovi6 juicio

de la ciudadania federal.

b) Sentencia impugnada. El veintidés de agosto, la Sala Xalapa confirmé

la sentencia impugnada.®
4. Recurso de reconsideracion

a) Demanda. El veintiocho de agosto, en contra de la sentencia de la Sala
Regional, Nora Jessica Lagunés Jauregui interpuso recurso de

reconsideracion.

b) Turno. En su momento, el magistrado presidente acordé integrar el
expediente SUP-REC-511/2019 y turnarlo a la ponencia de la magistrada

Janine M. Otalora Malassis.

c) Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
magistrada instructora radicé, admitié las demandas a tramite y, agotada
la instruccion respectiva, las declaré cerradas, por lo que los asuntos

guedaron en estado de resolucion.

5. Sesién publica de resolucion y engrose. En sesidén publica de
veinticinco de septiembre, se sometid a consideracion del pleno de esta

Sala Superior el proyecto de resolucion.

3 Expediente SX-JDC-278/2019.
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Dicho proyecto fue rechazado por maycria de votos, y el engrose

correspondiente se encargo al magistrado Felipe de la Mata Pizana.
COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, porque se trata de un recurso de reconsideracion, cuyo

conocimiento le corresponde en forma exclusiva.*

IMPROCEDENCIA

El presente recurso es improcedente porque no satisface el presupuesto

especial de procedencia previsto en el articulo 61 de la Ley de Medios.
1. Marco normativo.

Por regla general, las sentencias emitidas por las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y so6lo por excepcidn pueden ser impugnadas mediante el
recurso de reconsideracion, en los términos de los articulos 25 y 61 de [a
Ley de Medios.

En dichos articulos se indica que el recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar sentencias de las Salas Regionales, entre otros
supuestos, cuando sean de fondo o se emitan en algin medio de
impugnacion distinto al juicio de inconformidad y analicen o deban estudiar
algun tema de constitucionalidad o convencionalidad planteado ante la

Sala Regional, y ello se haga valer en la demanda de reconsideracion.

En el entendido de que este Tribunal ha determinado, ademas, en su
jurisprudencia, que [a hipdtesis excepcional de procedencia se actualiza

cuando en una sentencia de Sala Regional:

* Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo péarrafo, Base VI y 69,
cuarto parrafo, fraccion lil, de la Constitucion, 186, fraccion X y 189, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 64 de la Ley de Medios.
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- Expresa o implicitamente, se inaplican leyes electorales, normas
partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucion S

- Se omite el estudio o se declaran inoperantes los conceptos de agravio

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.®

- Se inaplica la normativa estatutaria en contravencion al principio de

autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.”
- Se declara infundados los planteamientos de inconstitucionalidad.8

- Exista un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma
electoral o la interpretacion de un precepto constitucional orienta la

aplicacion o no de normas secundarias.®
- Se ejerza control de convencionalidad.®

- Implique un alto nivel de importancia y trascendencia que pueda generar

un criterio de interpretacion (til para el orden juridico nacional.!!

- No se hubiera atendido un planteamiento que se vincule a [a indebida
interpretacion de leyes por contravenir bases y principios previstos en la

Constitucién. 12

5 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERAC[@N. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. ]
Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012 de rubros: “RECURSQO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSC DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDQ INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

& Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES".

7 Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados.

8 Véase ejecutoria del recurso de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

? Veéase el recurso de reconsideracion SUP-REC-180/2012 y acumulados.

10 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACICN., PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD". i

W1 Jurisprudencia 5/2019, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES”.

12 Criterio sostenido la sentencia del SUP-REC-253/2012 y acumulado.
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- No se hayan adoptado las medidas para garantizar la observancia o se
haya omitido el analisis de los principios constitucionales y convencionales
sobre la validez de las elecciones que pudieran ser vulnerados por la

existencia de irregularidades graves y plenamente acreditadas.’

Como se advierte, las hipdtesis de procedencia del recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas y su inaplicacién, sin que, de forma
alguna, constituya una segunda instancia procedente en todos los casos,
por lo que, de no adecuarse a uno de los supuestos legales vy
jurisprudenciales, el recurso devendra en notoriamente improcedente y Ia

consecuencia sera el desechamiento de plano de la demanda.

Por lo tanto, si no se actualiza alguno de los presupuestos de procedencia
precisados, el medio de impugnacion debe considerarse notoriamente

improcedente.
2. Caso concreto.

La demanda se debe desechar, porque no se actualiza un supuesto de

procedencia legal o jurisprudencial del recurso de reconsideracion.’
a) ¢ Qué resolvié la Sala Xalapa?

La Sala Xalapa confirmé la sentencia dictada por el Tribunal local, por lo

siguiente:

13 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES".

" Acorde con lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, en relacion con los diversos 61 y 88,
parrafo 1, de la Ley de Medios.

4 Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacion implicita o explicita de una norma; b) la omision
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracién de inoperancia o de
infundado del mismo; ¢} la interpretacion de un precepto constitucional; d} el ejercicio de un
control de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las
cuales la Sala Regional omitié adoptar medidas.

'* Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacién implicita o explicita de una norma: b) ta omision
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracién de inoperancia o de
infundado del mismo; c) la interpretacién de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un
contrel de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las
cuales la Sala Regional omitidé adoptar medidas.

5



SUP-REC-511/2019

Falta de fundamentacién y motivacion

Consider¢ infundados los agravios al afirmar que no era posible que el
tribunal local incurriera en una falta de fundamentaciéon y motivacién, ya
que la exclusién de un diputado del grupo parlamentario en un Congreso
local es una cuestion que incide directamente en el ambito del Derecho
parlamentario y, en consecuencia, no corresponde a la materia

electoral.

Por tanto, los planteamientos de la recurrente no podian ser objeto de

tutela mediante el sistema de medios de impugnacién en materia electoral.

Ademas, la responsable sefialo que ha sido criterio de esta Sala Superior
que los actos de organizacion interna de los Congresos no tienen
naturaleza juridica-electoral pues Unicamente se relacionan con aspectos
organicos de funcionamiento, en los cuales no interviene el voto de la

ciudadania.

Por lo que la integracion de érganos internos del Congreso no guarda
relacidon alguna con un derecho politico-electoral ni con una posible

afectacion al régimen de partidos politicos.

En este sentido, el derecho y desempeiio del cargo justamente encuentra
su fundamento en la garantia de no ser removido del cargo para el cual
fue electo, sino por procedimientos previamente establecidos en la ley, lo
cual no procede para actos de naturaleza distinta, como el de un legislador

integrante de una fraccion parlamentaria.

Aunado a lo anterior, |la independencia de los érganos legislativos de una
entidad federativa se ampara en la [ibertad de configuracién para el

ejercicio de sus facultades y en el libre desarrollo de sus integrantes.
Reiteracion de argumentos

Por otro lado, declaré inoperantes los argumentos que la recurrente hizo

valer en la instancia primigenia, por no combatir frontalmente las razones
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expuestas por el tribunal local y Unicamente reiterar el perjuicio que le
causaba la exclusion del Grupo Parlamentario y [a ausencia de facultades

del Coordinador para decretarla.
b) ¢ Qué expone la recurrente?
Vulneracién al derecho de acceso a la tutela judicial efectiva.

La responsable vulnero la garantia de acceso a la jurisdiccion o el derecho
humano a una tutela judicial efectiva, toda vez que centré la cuestion

planteada en un tema parlamentario y no electoral.

Si bien el Coordinador del grupo legislativo puede realizar actos
formalmente parlamentarios, también puede ejercer actos materialmente
partidistas dentro del Congreso del Estado, los cuales en modo alguno

inciden en la vida, desarrollo y organizacion del Congreso.

Lo anterior, al provenir de un Coordinador que es nombrado por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, bajo los principios y

normas estatutarias del partido politico.

Asimismo, la recurrente aduce que existié un incorrecto estudio de los
precedentes citados tanto por el Tribunal local como de la Sala Regicnal,
en razdn de que estos atienden a otros supuestos que influian directa o
indirectamente con la organizaciéon, desarrolio o funcionamiento del

parlamento, lo cual, en su opinidén, no acontece en el caso concreto.
c) ¢ Qué decide esta Sala Superior?

En el presente asunto no se redne el requisito especial de procedencia, ya
que la sentencia impugnada se limitd a analizar si fue conforme a derecho

la determinacion del Tribunal local.

Esto es asi, pues la Sala Regional responsable unicamente verificé la
debida fundamentacién y motivacion de la resolucién local que

determiné que la exclusion de un diputado del Grupo Parlamentario
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correspondia al ambito del derecho parlamentario y no a la materia

electoral.

Por tanto, se advierte que se trato de cuestiones de mera legalidad
respecto a la procedencia del medio de impugnacién, por no

circunscribirse al campo del derecho electoral.

Cabe resaltar, que no se actualiza el supuesto de la jurisprudencia
32/2015, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES
SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO
DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”.

Lo anterior, toda vez que, el criterio jurisprudencial protege el derecho a
una tutela judicial efectiva, permitiendo la procedencia del recurso de
reconsideracién para impugnar las sentencias de desechamiento o
sobreseimiento de las Salas Regionales de este Tribunal, cuando se
hubiera hecho una interpretacién directa de un precepto de la Constitucién

Federal, lo que en el casc no acontecio.

Asimismo, intenta justificar la procedencia al referirse a la jurisprudencia
12/2018'¢ y sefalar una interpretacion y aplicacién directa del derecho

fundamental a [a tutela judicial.

Al respecto, no se advierte una violacidon manifiesta al debido
proceso, derivada de un notorio error judicial, pues la responsable

considerd acertada la decision del Tribunal local al considerar que la

16 De rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL".
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problematica no era materia electoral y, en ese sentido, estaba impedido

para conocer del fondo del asunto.

Por ofra parte, la Sala responsable tampoco realizé pronunciamiento

alguno sobre constitucionalidad o convencionalidad de preceptos

normativos, nila recurrente aduce en su escrito recursal violaciones en

dicho sentido.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de

procedibilidad del recurso de reconsideracion, previstas en los articulos 61

y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley de Medios, asi como de

aquellas derivadas de la interpretacién de este 6rgano jurisdiccional, con

fundamento en los articulos 9, parrafo 3 y 68, parrafo 1, de la Ley en

comento, procede el desechamiento de plano de la demanda.

Similar criterio se sostuvo en el SUP-REC-514/2019.

3. Conclusion.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos de

procedibilidad del recurso de reconsideracion previstos por la normativa

electoral aplicable y los criterios emitidos por esta Sala Superior, lo

conducente es desechar la demanda.

Por lo expuesto y fundado se:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

RESUELVE

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

exhibida.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron la Magistrada y los Magistrados
que integran la Sala Superior, con el voto en contra de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon,

quienes emiten voto particular, con la_ausencia de la Magistrada Ménica

Arali Soto Fregosg, ante la Secretarig Ge e/al de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

FELIPE ALFRE

MAGISTRADO

PIZANA INDALFER INFANTE GONZALES

REYES RODRIGUEZ

MONDRAGON
MA AD
UIS VARGAS
VALDEZ

Al DEL PODER
=" A -zpe". TION
et e
L2 3IRAL O ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULANY LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, CON RESPECTO A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-511/2019

Emitimos el presente voto particular, al no coincidir con el criterio
sustentado por la mayoria, en la sentencia del recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-511/2019, en el
sentido de desechar la demanda presentada por Nora Jessica Lagunes
Jauregui, al considerar que no se actualiza alguno de los supuestos que

supere la excepcionalidad para acceder al recurso.

Es nuestra conviccidn que se debe entrar al fondo del asunto, a partir
del criterio de relevancia y trascendencia contenido en la tesis de
jurisprudencia 5/2019, emitida por esta Sala Superior, con el rubro:
RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

En el recurso de reconsideracion que se resuelve se satisface el requisito
especial de procedencia, toda vez que sobreviene un tema de especial
importancia y trascendencia, lo cual permitira fijar un criterio relevante
relacionado con la impugnacién de actos emitidos al interior de los grupos
partamentarios de los partidos politicos, a efecto de determinar la
naturaleza del acto primigeniamente impugnado, esto es, si corresponde
al Derecho Parlamentario y por ende, no resulta revisable por las
autoridades jurisdiccionales electorales o si, por el contrario, es
susceptible de revision: lo cual en concreto no ha sido materia de

pronunciamiento por esta Sala Superior.

En cuanto al fondo, se razona que a lo largo de una vasta linea

jurisprudencial se han considerado diversos actos que corresponden al

7 Con fundamento en los articulos 187, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral,

11
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ambito del Derecho Parlamentario Administrativo, respecto de los cuales
los tribunales electorales no son competentes para conocer, situacion

gque no corresponde al caso que se analiza.

Al respecto, se ha considerado implicita o explicitamente por esta Sala
Superior, al determinar que un acto controvertido esta inmerso en el
ambito del Derecho Parlamentario, que se deben cumplir tanto el criterio
formal como el criterio material. Esto es, que el acto sea emitido por una
autoridad formalmente parlamentaria y que intrinsecamente corresponda
a cuestiones propias de la organizacién y funcionamiento del érgano

legislativo en cuestidn.

En el caso, podria actualizarse el criterio formal para considerar que se
trata de un acto en el ambito del Derecho Parlamentario, si se atiende a
que la resolucién sancionadora fue presuntamente emitida por el Grupo

Legislativo.

Sin embargo, no se cumple el criterio material, dado que la resolucién
sancionadora controvertida ante el Tribunal local no corresponde
intrinsecamente a una cuestion vinculada de manera inmediata y directa

a la organizacion y funcionamiento del Congreso del Estado.

Asi, la Sala Regional inadvirti6 que la naturaleza del acto
primigeniamente controvertido no correspondia al ambito del Derecho
Parlamentario, a partir de lo cual vulneré el derecho de acceso a la

justicia de la recurrente.

En este orden de ideas, desde nuestra perspectiva se debe revocar la
sentencia impugnada vy, en plenitud de jurisdiccién, revocar la
sentencia del Tribunal del Estado, al que se debe ordenar conocer y

resolver la demanda que la recurrente present6 ante esa instancia.

Ahora bien, considerando que en este caso correspondid a la Magistrada

Janine M. Otalora Malassis ser ponente en el asunto indicado, y que el

12
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén compartio el proyecto que fue
sometido a consideracion del plenc de la Sala Superior, se formula el
presente voto particular conjunto en los términos de la mencionada

propuesta.

l. Contexto del caso

Instalacion de la legislatura local. El cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, se llevo a cabo la sesion solemne de instalaciéon de la LXV
Legislatura del Congreso de Veracruz. En esa sesion rindio protesta al
cargo Nora Jessica Lagunes Jauregui, integrado al Grupo Legislativo del

Partido Accion Nacional'8.

Resolucion de exclusion del Grupo Legislativo del PAN. El
coordinador del GLPAN en el Congreso local comunicé a la ahora
recurrente, en cuanto interesa al asunto, que por “acuerdo de los
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, de fecha
17 de julio del presente afio [...] Se impone a... la Diputada Nora Jessica

Lagunes Jauregui, la exclusién del Grupo Legislativo...”.

Instancia local. Nora Jessica Lagunes Jauregui promovid un juicio
ciudadano para controvertir esa resolucion. Ante el Tribunal Electoral de
Veracruz!®, hizo valer como agravios, entre otros, la vulneracion a su
derecho de audiencia y al debido proceso, porque no se le notifico el
inicio de procedimiento alguno ni tuvo la posibilidad de ofrecer pruebas y
formular alegatos; asi como la falta de fundamentacién y motivacion del
acto controvertido, ya que el coordinador del GLPAN carece de
atribuciones para emitir la determinacion de excluirlo del Grupo
Legislativo y no se exponen los fundamentos, razones y motivos que

condujeron a adoptar esa determinacion.

% En adelante GLPAN.
' En lo sucesivo Tribunal local o Tribunal del Estado.
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El juicio fue radicado con la clave TEV-JDC-732/2019 y resuelto el ocho
de agosto, en el sentido de desechar la demanda, tomando en
consideracion que “el acto del que se duele la incoante, es de naturaleza
parlamentaria, por lo que no se circunscribe al campo del derecho
electoral’, por lo que ese organo jurisdiccional local estaba impedido para

pronunciarse respecto del fondo del asunto planteado.

Instancia regional. A fin de impugnar la sentencia del Tribunal local,
Nora Jessica Lagunes Jauregui promovié un juicio ciudadano registrado
con la clave SX-JDC-278/2019.

En su demanda hizo valer como agravios, entre otros, la violacién a los
principios de legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia, debido a
que el caso sometido a jurisdiccidn del Tribunal local no tiene que ver con
el Derecho Parlamentario, sino con el sistema de partidos politicos,
porgue no se controvierte algin acto que tenga que ver con el

funcionamiento o regulacion del Congreso del Estado de Veracruz.

La Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?® considerd que fue correcta la decision del Tribunal local
de desechar el medio de impugnacién interpuesto por la actora. Lo
anterior, debido a que la materia que subyace a los agravios expuestos
tiene como pretensién final que se conozca en la jurisdiccion electoral 1a
conformacion de uno de los grupos parlamentarios que integran el
Congreso del Estado de Veracruz.

Y ello no puede ser objeto de tutela mediante el sistema de control de
constitucionalidad en materia electoral, al incidir directamente en el

ambito del Derecho Parlamentario.

Al respecto, se consideré6 que en diversas ejecutorias y conforme al

criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 34/2013 de rubro: DERECHO

20 En adelante la Sala Regional.
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POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO, esta Sala
Superior ha sostenido que los actos de organizacién interna de los
Congresos no tienen naturaleza juridica-electoral, sino que
corresponden al Derecho Parlamentario, por lo que la integracion de
dichcs érganos no puede ser objeto de tutela a traves de los medios

de impugnacién en materia electoral.

Recurso de reconsideraciéon. De la demanda presentada por Nora
Jessica Lagunes Jauregui para controvertir [a sentencia emitida por la
Sala Regional, se advierte que hace valer como agravios esencialmente

los siguientes:

a) Vulneracion al derecho de acceso a la tutela judicial efectiva. La
responsable vulneré su garantia de acceso a la jurisdiccién o el derecho
humano a una tutela judicial efectiva, toda vez que insiste en encajonar
el caso concreto en un tema parlamentario, al considerar que el acto del
coordinador del GLPAN es materia del Derecho Parlamentario, cuando
se trata de un acto que debe ser analizado mediante el juicio ciudadano.
Si bien el coordinador del GLPAN puede realizar actos formalmente
parlamentarios, tambien puede ejercer actos materialmente partidistas
dentro del Congreso del Estado, que son los que ejerce como
coordinador al interior del grupo que lidera, gue en modo alguno inciden

en la vida, desarrollo u organizacién del Congreso.

b) Indebida aplicacion de precedentes. No se esta en el mismo caso
de los precedentes de la Sala Superior, en [0os que apoyaron su decision
tanto el Tribunal local como la Sala Regional, ya que en esos asuntos si
se analizaron actoes que influian formalmente en el desarrollo y
organizacion del parlamento o que indirectamente repercutian en el
quehacer parlamentario; sin embargo en el caso concreto, los actos no
repercuten en modo alguno en el Congreso local, porque son actos del

coordinador que infringen disposiciones partidistas y no parlamentarias.
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c) Se fomenta la violencia institucional de género. La recurrente
expone que, de no tutelar sus derechos, se fomentaria la violencia
institucional de género que se esta ejerciendo sobre su persona “por ser
mujer diputada que no sirve a los infereses del gruptsculo que coordina

el C. Sergio Hernéndez Hernandez'.

Il. Razones que sustentan el voto particular

Estudio del fondo

1. Planteamiento del caso

La pretensién de la recurrente es que se revoque la sentencia
controvertida, que confirmé la aprobada por el Tribunal [ocal que deseché
su demanda por considerar que la materia de impugnacion correspondia
al ambito del Derecho Parlamentario y, como consecuencia, que se
analice el fondo de la cuestibn planteada respecto el acto

primigeniamente controvertido.

Su causa de pedir la sustenta en que, a su juicio, la Sala Regional
vulneré su derecho de acceso a la tutela judicial efectiva y aplicd
precedentes que no corresponden al caso concreto, derivado de que, en
su consideracion el acto primigeniamente controvertido, no repercute en
el desarrollo y organizacién del pariamento; aunado a que, de no tutelar
sus derechos, se fomentaria la viclencia institucional de género contra su

persona.

En consecuencia, la controversia en el asunto que se resuelve se
constrifie a determinar si la sentencia impugnada resulta apegada a
Derecho o debe revocarse teniendo en cuenta los planteamientos

expuestos por la recurrente.

En cuanto a la metodologia, en primer lugar, se analizaran en forma

conjunta los motivos de disenso planteados por Nora Jessica Lagunes
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Jauregui, identificados con los incisos a) y b), sin que ello le cause
afectacion alguna?®! y, posteriormente se hara pronunciamiento sobre lo

pianteado en el inciso ¢).
2. Decisién

Este 6rgano jurisdiccional revoca la sentencia emitida por la Sala Xalapa,
asi como la dictada por el Tribunal local, al estimar que el acto
primigeniamente controvertido puede ser objeto de revisidbn por los
organos jurisdiccionales en materia electoral, comao se expone

enseguida.
3. Estudio de los agravios

3.1. Vulneracion al derecho de acceso a la tutela judicial efectiva e

indebida aplicacién de precedentes

A juicio de esta Sala Superior resultan sustancialmente fundados los
agravios que, identificados con los incisos a) y b) formula Nora Jessica
Lagunes Jauregui, en los que argumenta que indebidamente la Sala
Regional confirmd la sentencia emitida por el Tribunal local, bajo la
consideracion de que fue correcto el desechamiento de su demanda, al
tener el acto primigeniamente impugnado naturaleza parlamentaria, y
que elio impedia al érgano jurisdiccional local conocer del fondo de la
controversia; ademas de que la Sala Xalapa sustenté su determinacioén
en precedentes no aplicables de este ¢rgano jurisdiccional, a partir de

todo lo cual vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva de 1a recurrente.

A. Linea jurisprudencial de la Sala Superior respecto de actos que

corresponden al ambito del Derecho Parlamentario

21 Tesis de jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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A efecto de resolver lo conducente, es necesario hacer referencia a la
linea jurisprudencial de esta Sala Superior, con relacion a la
determinacién de diversos criterios a partir de los cuales se puede
deducir, en principio, qué actos corresponden al ambito del Derecho
Parlamentario, respecto de los cuales el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y los organos jurisdiccionales electorales
locales carecen de competencia para conocer, al no tratarse de materia

electoral.

A1. Casos varios

Entre estos casos, se encuentran los relativos a la integracion de
comisiones legislativas, dado que ello no involucra aspectos
relacionados directa e inmediatamente con el derecho politico electoral
de ser votado, al ser un acto que incide exclusivamente en el ambito
parlamentario administrativo, por estar relacionado con el
funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los

Congresos.?

Si bien, es de destacar que al dictar sentencia en el juicio identificado con
la clave SUP-JDC-193/2018, promovido por Martha Angélica Tagle
Martinez, entonces Senadora de la Republica, a fin de controvertir la
omisién de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de incluirla en
las propuestas de acuerdos de modificacidn en la integracion de
comisiones presentadas al Pleno, esta Sala Superior determind desechar
la demanda, no atendiendo a que la naturaleza del acto controvertido
fuera de Derecho Parlamentario, sino al considerar que habia quedado

sin materia la controversia que motivo la promocion del juicio.

En ese asunto, en el que la demandante adujo viclaciones a sus
derechos de peticion y de ser votada como senadora, en su vertiente de

desempeno del cargo, asi como que se trasgredia el derechc de voto

22 Tesis de jurisprudencia 44/2014, de rubro: COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION
SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO.
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activo de la ciudadania que la eligi6, este érgano jurisdiccional tuvo en
cuenta que, en respuesta a requerimiento formulado por el Magistrado
Instructor, el Director de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica
informé que, mediante acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, se
propuso al Pleno modificar la integracién de comisiones, incluyendo a
Martha Angélica Tagle Martinez en dos comisiones; asimismo, que el

acuerdo de modificacién habia sido aprobado por el Pleno del Senado.

Ante tales circunstancias, esta Sala Superior considerd que “/a
pretension de la actora, consistente en formar parte de comisiones
legisiativas, fue colmada, de ahi que ninglin propésifo tenga continuar
con el litigio” razdén que, como se expuso, determind el desechamiento

de la demanda.

Por otra parte, se ha sefialado que tienen naturaleza juridica
parlamentaria los actos relativos a la integracion o modificacién de la
Mesa Directiva, asi como la integracion de Diputacion Permanente o
de la Junta de Coordinacién Politica, ya que se inscriben dentro del
funcionamiento organico y administrativo del cuerpo legislativo, al ser
formas de organizacion interna para realizar los trabajos preparatorios de
las determinaciones que de manera definitiva y vinculante deba adoptar
el érgano parlamentario ¢, en su caso, resuelvan sobre los asuntos que
les competen, es decir, que permiten el desarrollo del trabajo del

organo legislativo.??

También corresponden al ambito del Derecho Parlamentario, los
acuerdos legislativos para integrar la junta de gobierno, grupos y
fracciones parlamentarias, asi como comisiones legislativas, al
tratarse de actos relativos a una actuacion del Congreso respecto de la
integracion de esos drganos, al ser concernientes a su actuacién y

organizacion interna.?

*% Sentencias dictadas en los juicios SUP-JDC-780/2015 y acumulados, SUP-JDC-2778/2014 y
acumulados, asi como SUP-JDC-155/2014.

24 Sentencias dictadas en los juicios SUP-JDC-745/2015 y acumulados, asi como SUP-JDC-
67/2008 y acumulados.
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Similar situacidn se advierte respecto de la declaracion de procedencia
de la accion penal contra un diputado local, caso en el cual se ha
considerado que por tratarse de un procedimiento reglado por normas
propias de! cuerpo legislativo y el pronunciamiento sobre la declaracién
de procedencia es un acto de decision del Congreso que escapa a la
materia politico electoral, porque constituye una determinacién en el

ejercicio de las facultades politico-administrativas del Congreso.?®

A2. Con relacidn a grupos parlamentarios

Ahora bien, de manera particular con relacion a aspectos relacionados
con los grupos parlamentarios en los Congresos, pueden advertirse los
siguientes criterios:

a) Modificaciones al Estatuto de un grupo parlamentario

Con relacion a la impugnacion de actos vinculados al Acuerdo por el que
los integrantes del Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la
Republica modificaron el Estatuto de ese Grupo, se considero que el acto
controvertido correspondia al ambito parlamentario, tanto desde el punto

de vista formal como material.

Desde el punto de vista formal, al ser el documento constitutivo del grupo
parlamentario que regula y norma su funcionamiento. Asimismo, lo es
desde el punto de vista material, pues el contenido de las modificaciones
al Estatuto “se refiere a cuestiones propias de la organizacion interna,
del funcionamiento del grupo parlamentario y de algunas
prerrogativas de éste, como son, la periodicidad en que deben conocer
los integrantes del grupo ciertos informes, las funciones, atribuciones y
responsabilidades de los integrantes del grupo parlamentario {entre los
que se encuentra el coordinador), la estructura, integracion y atribuciones

de los comités integrados al interior del grupo parlamentario, el

25 Sentencias dictadas en el recurso de reconsideracion SUP-REC-1390/2017, asi como en los
juicics ciudadanos SUP-JDC-764/2015 y SUP-JDC-765/2015.

20



\N‘\DO.S 1,{)
'
S <’ N
'é; \\‘\‘\1\) L)
& C.‘L,J‘*v(_ SUP-REC-511/2019
by =~[___,i-f-,}

w‘?;y;\;»‘

'4)]’8]‘;

1

TRIBUNAL ELECTCRAL
de! Poder Judice] do la Federac ¢n

SALA SUPERIOR

nombramiento o designacion de titulares de érganos inferncs del grupo
parlamentario y la administracion de los recursos otorgados al grupo

parlamentario” 28

b) Designacién del coordinador de un grupo parlamentario

Con relacion a este aspecto, se ha considerado que corresponde al
ambito del Derecho Parlamentario, toda vez que “los actos impugnados
gravitan en torno a la actuacion y organizacién interna de la Camara
de Senadores” y se relacionan “con la forma de organizacion que

adoptan los senadores afiliados a un mismo partido politico”.?’

¢) Remocién de coordinadores de un grupo parlamentario

Se ha considerado que corresponde al ambito del Derecho
Parlamentario, toda vez que [a remocion del coordinador parlamentario
“...participa de la naturaleza estructural interna del Congreso del
Estado, pues las leyes organicas correspondientes por lo general, prevén
que la finalidad de los grupos parlamentarios es coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legisiativo, ademas de que se constituiran

como tales, por decision de sus miembros” .28

En la decisién de la que derivé esta tesis, se indico que el derecho de
afiliacién no se ve trastocado con la remocion del coordinador, a pesar
de que el propio partido la realice, puesto que no existe un derecho a
ser coordinador parlamentario, salvo que los estatutos partidistas
asi lo dispongan.

d) Negativa a solicitud de incorporacién a un grupo parlamentario

26 Sentencias dictadas en el juicio ciudadano SUP-JDC-995/2013, asi como en el asunto general
SUP-AG-50/2013.

27 Sentencias dictadas en el juicio SUP-JDC-176/2017 y acumulados, asi como SUP-JDC-
184/2017.

28 Tesis relevante XIV/2007, de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTRALES DEL CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA
FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE). Asi
como en la sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-2999/2009.
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Respecto de la negativa de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del entonces Distrito Federal, a diversos legisladores, de
formar parte del grupo parlamentario diverso al que originalmente
integraban, se considerd que es un acto del ambito del Derecho
Parlamentario, por tratarse de un procedimiento regulado por normas
internas del cuerpo legislativo, que corresponde a un aspecto exclusivo

de su vida organica y administrativa.?®

e) Renuncia a un grupo parlamentario e incorporacién a otro

Con relacién a la impugnacidon en contra de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tabasco, respecto de actos relativos a la
renuncia de dos diputados a la fraccion parlamentaria de un partido
politico y su incorporacién a la conformada por diverso instituto politico,
se considerd que tal acto no trasciende mas alla de la organizacion
interna del Congreso, por lo que la integracidén o modificacién de dichos

grupos parlamentarios es inherente al Derecho Parlamentario.3°

Asimismo, respecto de una toma de nota por parte de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores de la renuncia y separacion de nueve
legisladores de un partido politico, para incorporarse a un diverso grupo
parlamentario, se considerd que ese acto de la Mesa Directiva, tanto
desde el punto de vista formal como material corresponde al ambito del
Derecho Parlamentario, pues “gravita en torno a la actuacion y
organizacion interna de dicha Camara, cuestion que escapa al umbral

del derecho electoral’.?"

Similar situacion se establecid respecto de la impugnacion de las
declarativas de integracion de fracciones parlamentarias emitidas por el
Presidente de [a Mesa Directiva de un Congreso local, con motivo de la

renuncia de algunos diputados a la fraccion parlamentaria que

29 Sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-459/2014. En similares términos, la emitida en el
diverso juicio SUP-JDC-2817/2014.

% Sentencias dictadas en los juicios SUP-JRC-5/2013 y SUP-JRC-7/2013.

3 Sentencia en el juicio SUP-JE-27/2017.
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originalmente integraban y su posterior incorporacion a una diversa, al
incidir en el Derecho Parlamentario Administrativo ya que se trata de
atribuciones del Congreso relativas a la integracién de los grupos
parlamentarios de la Legislatura, relacionados con aspectos organicos

del funcionamiento del cuerpo legislativo.®?

Es importante sefialar que en el referido precedente expresamente se
sefiald —como una condicion relevante para que el caso se ubicara dentro
del ambito del derecho parlamentario— el hecho de que los legisladores
se hubiesen separado por voluntad propia del grupo pariamentario y
gue no impedia a los integrantes participar en las decisiones relativas
a la instalacion de la Junta de Coordinacion Politica y a la integracion

de los grupos parlamentarios en esa Legislatura.

f) Actos de los grupos parlamentarios respecto de la conformacion

de la Mesa Directiva del Senado

Con relacion a los actos y procedimientos realizados por los grupos
parlamentarios para la conformacion de la Mesa Directiva del Senado
corresponden al Derecho Parlamentario Administrativo, porque “se trata
de una especie de acto intraprocesal, en el marco de un proceso de
designacion de la mesa directiva del Senado que, eventualmente, tendra
repercusiones en la direccion de este organo”. Una situacion
“estrechamente vinculada con la organizacién y funcionamiento de un

érgano de direccion del Senado”.®®

Conforme a lo expuesto, esta Sala Superior ha definido los limites de |a
competencia de los 6rganos jurisdiccionales electorales para conocer de
casos, a partir de la proteccion de los derechos politico-electorales, frente
a los que corresponden al ambito del Derecho Parlamentario. Sin
embargo, dentro de esos casos no se encuentra el supuesto en el

que se impugne la determinacién de un grupo legislativo de

%2 Sentencia en el recurso de reconsideracién SUP-REC-95/2017 y sus acumulados.
¥ Sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-1212/2019 y su acumulado.
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sancionar con la exclusion del propio grupo a alguno o alguna de

sus integrantes.

Asimismo, se advierte que resulta destacadamente relevante para la
determinacion de la naturaleza parlamentaria de los actos respecto de
los cuales no es competente este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, asi como los Tribunales Electorales locales, que tales
actos correspondan a cuestiones propias de la organizacion y

funcionamiento del cuerpo legislativo.

A3. Criterios formal y material para determinar la naturaleza

parlamentaria de los actos controvertidos

Ha sido considerado por esta Sala Superior que los 6rganos del poder
publico realizan actos que pueden ser analizados desde dos criterios
distintos: uno formal y otro material. El primero, el formal, atiende a la
naturaleza propia del érgano que emite el acto, en tanto que el segundo,
el material, observa la naturaleza intrinseca del propio acto, para

considerarlo ya sea administrativo, legislativo o jurisdiccional.34

Tales criterios, formai y material, han sido tomados en cuenta implicita o
explicitamente por esta Sala Superior, al determinar si un acto
controvertido tiene naturaleza parlamentaria y por tanto el érgano

jurisdiccional electoral carece de competencia para su conocimiento.

Al dictar sentencia en el juicio SUP-JRC-410/2010, se desecho de plano

la demanda al considerar que el acto controvertido —la integracién de

34 Al respecto véase la tesis de jurisprudencia 2/2001 (considerada ahora obsoleta por Acuerdo
General 2/2018 de esta Sala Superior), de rubro: ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS LOCALES. SON
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, que fue emitida respecto de asuntos en los que se impugnaban actos emitidos
por los organos legislativo de las entidades federativas, relativos a la designacion de integrantes
de los Institutos y Tribunales Electorales locales.

Conforme a esa tesis de jurisprudencia se consideraba que escs actos eran formalmente
legislativos en tanto que eran emitidos por un Congreso local, pero que, desde un criterio
material, privilegiando la naturaleza intrinseca del acto, eran actos administrativos electorales,
en tanto que inciden en la organizacion de las elecciones.
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Comisiones y Comités del Congreso del Estado de Aguascalientes—
forma parte del Derecho Parlamentario, en virtud de que se relaciona con
el analisis juridico de los actos mediante los cuales un Congreso local
aprueba la integracion de sus drganos internos. Se razond que el
Congreso del Estado lleva a cabo actos formalmente legislativos y
materialmente administrativos y que el acto controvertido correspondia

al ambito de! Derecho Administrativo-Parlamentario.

Respecto de la impugnacién en la que se controvertian actos vinculados
al Acuerdo por el que los integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
en el Senado de la Republica modificaron el Estatuto de ese Grupo, al
que ya se ha hecho referencia, al dictar sentencia en el juicio ciudadano
SUP-JDC-995/2013 se considerd que la materia de impugnacién esta
vinculada al Derecho Parlamentario, ya que conforme al punto de vista
formal el acto reclamado “esta encaminado a regular la propia
organizacion del Grupo Parlamentario y, desde el punto de vista
material, el contenido de las modificaciones al Estatuto “se refiere a
cuestiones propias de la organizacion interna, del funcionamiento

del grupo parlamentario’.

En un diverso asunto, respectc de la impugnacién, entre otros, del
acuerdo del Pleno de} Congreso del Estado de Jalisco, por el que dejé
sin efecto el nombramiento de los actores en diversas comisiones
legislativas, se deseché la demanda en el juicio ciudadano SUP-JDC-
32712014, al considerar que los actos controvertidos se ubican en el
ambito del Derecho Parlamentario Administrativo. Desde un sentido
formal, “por haberse emitido por un érgano legislativo, como lo es la
Asamblea de la referida legislatura” y, desde un sentido material, porque
esta vinculado a “actividades que se relacionan con la organizacion,
funcionamiento, divisién del trabajo y desahogo de tareas del

organo legislativo’.

Ahora bien, al dictar sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-

433712015 y sus acumulados, promovido para controvertir, entre otros
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actos, el acuerdo de la Comisién de Gobierno de la entonces Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el que se propuso la integracion de
las comisiones y comités de trabajo interno de ese 6rgano legislativo, se
desechd la demanda al considerar que se trata de una cuestién formal y
materialmente parlamentaria. En sentido formal, porque el acuerdo “se
emitié por un érgano legislativo como lo es la Comision de Gobierno y
fue aprobado por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal’; desde un sentido material, porque tiene que ver con la
conformacion de “6rganos internos de organizacién para el mejor y
mas expedito desemperio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion e investigacion de la Asamblea’,

que corresponden al Derecho Parlamentario Administrativo.

En un diverso asunto del que ya se ha hecho referencia, con relacién a
la impugnacién de la toma de nota por parte de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores de la renuncia y separacion de nueve legisladores
de un partido politico, para incorporarse a diverso grupo parlamentario,
al dictar sentencia en el juicio electoral SUP-JE-27/2017 se desechd de
plano la demanda, porque se considerd que ese acto, tanto desde el
punto de vista formal como material, corresponde al ambito del Derecho
Parlamentario. Desde el criterio formal, porque “fue emitido por la mesa
directiva, 6rgano eminentemente parlamentario’; desde el criterio
material, dado que ‘“tiene que ver con la integracion de grupos
parlamentarios al interior del Senado de la Republica™ por lo que
incide exclusivamente en el ambito del Derecho Parlamentario

Administrativo.

De lo expuesto se advierte que los citados criterios son aplicables para
determinar la naturaleza de los actos respecto de los cuales no son
competentes los érganos jurisdiccionales electorales, por ser actos que
corresponden al ambito del Derecho Parlamentario. El formal que, como
se ha expuesto, atiende a la naturaleza propia del érgano que emite, por
lo que sera formalmente parlamentario el acto que es emitido por un

érgano de los que conforman la estructura del Congreso. El criterio
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material atiende a la naturaleza intrinseca del propio acto, es decir, si es
un acto parlamentario administrativo, el que intrinsecamente
corresponde a cuestiones propias de la organizacion vy

funcionamiento del cuerpo legislativo.

A partir de los precedentes analizados, se puede afirmar que el criterio
material ha sido destacadamente relevante para determinar que el acto
controvertido se encuentra en el ambito del Derecho Parlamentario
Administrativo, situacién que impide a los drganos jurisdiccionales
electorales conocer de esas controversias, puesto que carecen de

competencia.

B. Criterio de la Sala Superior respecto de la relacién partido politico

y grupo parlamentario

Esta Sala Superior, con relacion a la situacion entre partidos politicos y

el respectivo grupo parlamentario, ha considerado lo siguiente:33

e La Constitucion federal contempla un principio que permite la
agrupacion de legisladores en razon de su derecho de afiliacién a un
partido, lo que se traduce en la conservacion del vinculo politico entre
quien ha sido electo y el instituto politico que le postulé, que
trasciende incluso durante el desarrollo de las funciones de los
legisladores que deben desempenarlas siguiendo la plataforma

politica y la corriente ideolégica respectiva.

¢ De la normativa nacional en la materia se advierte que ha sido un
proposito constante y reiterado de los integrantes de los Poderes

Legislativos, tanto en el ambito federal como local, que para el

% Sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-4372/2015 y sus acumulados, asi como tesis
relevante |XXXVI/2016, de rubro: GRUPQOS O FRACCIONES PARLAMENTARIAS O
LEGISLATIVAS DE UN PARTIDO POLITICO. ES CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE EN LA
NORMATIVA INTERNA PARTIDISTA SE REGULEN ASPECTOS SOBRE SU ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO.
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desarrollo de las actividades relacionadas con su funcidon los

legisladores se agrupen o integren a partir de su afiliacion partidista.

e |a formacioén de grupos o fracciones parlamentarias o legislativas
permite a los legisladores que las conforman garantizar el respaldo
comtun de las corrientes o postulados ideoldgicos que los unen, y que
corresponden a los programas, principios e ideas contenidos en los

documentos basicos del partido politico de que se trate.

» Es notorio que uno de los denominadores comunes que se presentan
en la generalidad de las leyes organicas de los Congresos federal o
locales estriba en [a clara intencion del legislador de mantener en el
gjercicio de la funcion su afiliacién de partido, tal situacién denota,
implicitamente, la dependencia reciproca entre los partidos politicos
y los legisladores que conforman su Grupo o Fraccién Parlamentaria

o Legislativa.

e A partir del principio constitucional que permite la integracion de
legisladores, en razén de su afiliacion partidista y dada la inexistencia
de alguna disposicién que prohiba esta relacién de interdependencia
entre partidos politicos y legisladores, se considera que los partidos
politicos validamente pueden fijar las pautas de organizacion y
funcionamiento de sus grupos parlamentarios, porque al encontrarse
constitucional y legalmente permitido, no podria estimarse que se

trata de una conducta que invada la esfera del poder legislativo.

e Asi, si un candidato es postulado por un partido politico y resulta
electo, llevaria a cabo el ejercicio del poder publico de acuerdo con

los programas, principios e ideas que sostenga el partido politico.

* No puede considerarse contrario a Derecho que un partido politico
regule en su normativa interna disposiciones que trasciendan hacia

sus Grupos o Fracciones Parlamentarias o Legislativas, sea en el
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ambito federal o local, porque desde cualquier perspectiva tales
acciones serian compatibles con el derecho que tienen los partidos
politicos de regular su vida interna y determinar su organizacion

interior.

Asimismo, es criterio de esta Sala Superior que:*®

Si el ordenamiento constitucional y las leyes organicas hacen factible
el mantenimiento de ia afiliacion partidista en el ejercicio de la funcidn
legislativa, entonces es constitucional y legalmente vdlido que los
partidos politicos fijen en su normativa interna las pautas de
organizacién y funcionamiento de sus grupos parlamentarios, lo que
incluso es compatible con su derecho a regular su vida interna y

determinar su organizacion interior.

Sin embargo, esto no implica que los partidos politicos en todos los
supuestos puedan validar, modificar o revocar los actos o
actuaciones de esos grupos relacionados con la funcion legislativa
que tienen encomendada sus integrantes, al existir actuaciones que
escapan de la competencia de los érganos internos de los partidos,

al corresponder al ambito parlamentario.

Si bien un partido politico sigue manteniendo un vinculo con los
legisladores que postuld, en su momento, tal relacion no otorga
derecho para que se dé una intromisidbn a las actividades
estrictamente parlamentarias o bien en actuaciones de los grupos
legislativos que forman parte de actos complejos propios de esta

funcion.

C. Analisis del caso concreto

Como se ha expuesto, este asunto tiene como origen el oficio suscrito

por el Coordinador del GLPAN en el Congreso del Estado de Veracruz,

% Sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-1212/2019 y su acumulado.
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por el cual le notificdé a la ahora recurrente, Nora Jessica Lagunes
Jauregui, integrante de ese Grupo Legislativo, los resolutivos de una
determinacion presuntamente emitida por “acuerdo de los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, de fecha 17 de julio del
presente afio...”, en la que se le impuso como sancidn “/a exclusién del

Grupo Legislativo ...”.

a} Marco normativo

Al respecto cabe sefialar que, conforme a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, las
diputaciones que lo integran tienen, entre otros derechos, el de
organizarse internamente en Grupos Legislativos conforme a lo

dispuesto en la propia ley (17, fraccién VI, LOPLEV).

Asimismo, se prevé que el Grupo Legislativo “es la asociacion de
Diputados que se constituye para funcionar durante una Legislatura, con
el propdsito de garantizar la libre expresién de las corrientes
politicas representadas en el Congreso,; asi como participar en la
toma de decisiones, coadyuvar en los trabajos legislativos y
contribuir a la disciplina interna del Congreso, en los términos que

sefiala la Ley” (27, parrafo primero).

De esa normativa se advierte que el grupo legislativo se integra con al
menos tres diputados y que sélo puede haber uno por cada partido
politico que cuente con representacion en el Congreso (27, parrafo
primero, LOPLEV).

También se prevé que el Coordinador “es el porfavoz del Grupo
Legislativo, promueve los entendimientos necesarios para la eleccion de
los integrantes de la Mesa Directiva, y forma parte de la Junta de
Coordinacion Polifica y de la Junta de Trabajos Legislativos” y que

durante el ejercicio de la Legislatura el Coordinador del Grupo Legislativo
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comunicara las modificaciones que ocurran en la integracién de su grupo

(28, parrafos primero y segundo, LOPLEV).

Con relacion a esta atribucion del Coordinador de! Grupe Legislativo, en
el articuio 38 del Reglamento para el Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se prevé que “Las
modificaciones en cuanfo a la composicion de un grupo legislativo, se
comunicaran al Presidente y a la Junta de Coordinacion Politica, con la
firma del diputado interesado si se tratare de una dimision o con la del

coordinador del grupo legislativo en el caso de una exclusion’”.

Por otra parte, en el articulo 126 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional se establece que “Las y los funcionarios publicos
postulados por Accién Nacional y servidores publicos que sean
militantes, deberan desempenar las funciones que les confieren las
leyes, respetando los Principios de Doctrina, las Plataformas y los
Programas del Partido’.

Asimismo, se prevé que las diputaciones locales se constituiran en grupo
y que el Presidente del Comité, previa consulta a los interesados,

designara un Coordinador de entre ellos.

Esta ultima disposicibn se encuentra igualmente contenida en el
Reglamento de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los
funcionarios publicos de eleccion postulados por el PAN, en cuyo articulo
segundo también se agrega que “Las decisiones del grupc se tomaran
por mayoria de votos de los asistentes. El coordinador tendra vofo de
calidad en caso de empate. Las decisiones obligan a todos los
integrantes del grupo, aun a los ausentes”.

Respecto de los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos
estatutarios, en el numeral 128 parrafo 2 de los Estatutos Generales del
PAN se prevé que seran sancionados en los términos sefialados por los

propios Estatutos y los Reglamentos correspondientes.
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b) Respuesta a motivos de disenso

Precisado lo anterior, para este érgano jurisdiccional lo fundado de los
motivos de disenso deriva de que, la naturaleza del acto
primigeniamente controvertido no corresponde al ambito del
Derecho Parlamentario que impidiera, por carecer de competencia, su
conacimiento por los drganos jurisdiccionales electorales y, por lo tanto,
no son aplicables al caso los precedentes, en los que la Sala Regional

y el Tribunal local sustentaron su respectiva sentencia.

En este orden de ideas, la Sala Regional debio considerar fundado y
suficiente para revocar la sentencia controvertida, el agravio que
identifica en su sentencia como “violacidn a principios”, en el que |la ahora
recurrente adujo que el caso sometido al conocimiento del Tribunal local
no tiene que ver con el Derecho Parlamentario, porque no se controvierte
algun acto que tenga que ver con el funcionamiento o regulacion del

Congreso del Estado de Veracruz.

Al respecto, se tiene en consideracidn que Nora Jessica Lagunes
Jauregui controvirtid ante el Tribunal local el oficio suscrito por el
Coordinador del GLPAN en el Congreso del Estado de Veracruz, por el
cual le notificod los resolutivos de una resolucion presuntamente emitida
por “acuerdo de los integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional, de fecha 17 de julio del presente afio...”, en la que se le
impuso como sancion “/a exclusion del Grupo Legislativo...".

Tal acto no puede ser considerado como de naturaleza parlamentaria y
que por ello estuviera excluido de la competencia de las autoridades

jurisdiccionales electorales.

Como se precis6 en las lineas que preceden, son aplicables tanto el
criterio formal como el criterio material para la determinacion de la
naturaleza parlamentaria de los actos respecto de cuya impugnacion no

es competente este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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y los Tribunales Electorales de las entidades federativas en el ambito de

sus atribuciones.

A consideracion de esta Sala Superior, en principio, se debe determinar
si el acto primigeniamente controvertido, a partir de los criterios antes
analizados, esta comprendido en el ambito del Derecho Parlamentario.
Es decir, tomando en cuenta el criterio formal, determinar si ha sido
emitido por un ente de la estructura organica que conforma al Poder
Legislativo del Estado de Veracruz. Asimismo, es destacadamente
trascendente analizar si, desde el criterio material, tal acto corresponde
a cuestiones propias de la organizacién y funcionamiento del
cuerpo legislativo, es decir, si esta inmerso en la materia parlamentaria

administrativa.

En el caso concreto, es dable afirmar que podria actualizarse el criterio
formal para considerar que se trata de un acto en el ambito del Derecho
Parlamentario, si se atiende a que la resolucién sancionadora, cuyos
puntos resolutivos fueron comunicados a la diputada Nora Jessica
Lagunes Jauregui por el Coordinador del GLPAN en el Congreso del
Estado de Veracruz, mediante el oficio en el que se indica que tal
determinacion es emitida por “acuerdo de los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional’, es decir, presuntamente ha sido
emitido por un 6rganoc de los que conforman la estructura del Congreso

del Estado de Veracruz, en términos de la respectiva Ley Organica.

No obstante lo anterior, en el particular no se cumple el criterio material
que resulta particularmente determinante para considerar que un acto
tiene naturaleza parlamentaria y que, por ello, quedaria fuera de la
revision por los ¢rganos jurisdiccionales electorales, dado que la
resolucion sancionadora controvertida intrinsecamente no corresponde a
una cuestiéon vinculada de manera inmediata y directa a la
organizacién y funcionamiento del Congreso del Estado de
Veracruz.
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Si bien los Grupos Legislativos y en el particular el GLPAN es un ente
que forma parte de la estructura organica del Congreso de Veracruz, de
la propia Ley Organica se constata que la finalidad del Grupo Legislativo,
respecto de la organizacion y funcionamiento del propio Congreso,
consiste en garantizar la libre expresion de las corrientes politicas
representadas en el Congreso; asi como participar en Ia toma de
decisiones, coadyuvar en los trabajos legislativos y contribuir a Ia
disciplina interna del Congreso y, en ninguno de tales aspectos esta
comprendida la emisidon de resoluciones sancionadoras a los integrantes

del propio grupo legisiativo.

Aunado a lo anterior, subsiste una cuestion litigiosa relativa a determinar
la situacion juridica sobre los derechos y deberes derivados de [as
disposiciones previstas en el ambito estatutario y reglamentario del PAN,
respecto de las y los funcionarios publicos postulados por ese partido
politico, con relacién a la conformacion del grupo legislativo en términos
de la normativa del Congreso del Estado, cuestion que involucra
aspectos vinculados de forma inmediata y directa con el derecho politico-
electoral de afiliacion de las y los diputados que conforman el GLPAN en
el Congreso de Veracruz e implica, asimismo, situaciones relacionadas

con su derecho de voto en sentido amplic.

Al respecto es de sefalar que, como se ha expuesto, un partido politico
sigue manteniendo un vinculo con los legisladores que, en su momento
postuls, de manera que puede establecer disposiciones internas
relacionadas con la organizacion y funcionamiento del grupo legislativo.
Sin embargo, ello no otorga derecho para que se dé una intromision a las
actividades estrictamente parlamentarias o bien en actuaciones de los
grupos legislativos que formen parte de actos complejos propios de esa

funcion.3?

37 Como se resolvio al dictar sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-1212/2019 y su
acumulado.
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En este orden de ideas, si bien respecto de asuntos como los
relacionados con el acto primigeniamente impugnado en el caso que se
resueive, al no estar vinculado con cuestiones estrictamente
parlamentarias o de organizacion y funcionamiento del Congreso, seria
dable que existieran normas internas del grupo legislativo que, dada su
autonomia, previeran expresamente la posibilidad de que un érgano del
partido politico estuviera facultado para resolver las controversias al
interior del propio grupo legislativo. Actualmente, tales disposiciones no

existen en el caso que se resuelve.

Asimismo, de la revisioén de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado, del respectivoc Reglamento para el Gobierno del Poder
Legislativo, que rigen el funcionamiento de los grupos legislativos, asi
como de los Estatutos Generales del PAN* y del Reglamento de las
relaciones entre ese partido politico y los funcionarios publicos®, no se
advierte que se otorgue, expresamente a algun érgano, la atribucion de

resolver los conflictos que surjan al interior del GLPAN.

En las circunstancias particulares del caso, que han sido expuestas,
corresponde a los respectivos dérganos jurisdiccionales electorales su
conocimiento y resolucion, a fin de que garantizar el derecho de acceso
efectivo a la jurisdiccion, respecto de cuestiones tales como la exclusion
de integrantes de un grupo legislativo.

c) Decision concreta

Para esta Sala Superior, no es conforme a Derecho [a sentencia emitida
por la Sala Regional, al inadvertir que la naturaleza del acto
primigeniamente controvertido no correspondia al ambito del Derecho
Parlamentario en sentido material, a partir de lo cual confirmd la

sentencia del Tribunal local que desechd la demanda de la ahora

38 \éase, entre otros, los articulos 87 a 89, asi como del 119 a 125.
3 Véase, entre otros, los numerales 126 al 128.
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recurrente, lo que le generd la vulneracién a su derecho de acceso a la

justicia.

Asi, ante lo fundado de los motivos de disenso analizados, lo procedente
es revocar la sentencia emitida por la Sala Xalapa, asi como, en plenitud
de jurisdiccion?®, revocar la dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz y ordenar a este ultimo que, en el pleno ejercicio de sus
atribuciones, lleve a cabo los actos que correspondan, a fin de que se
allegue las constancias necesarias para resolver, en breve plazo, lo que
sea juridicamente procedente respecto de la demanda presentada ante

esa instancia local por Nora Jessica Lagunes Jauregui.

Conforme a lo expuesto, resulta innecesario hacer diverso
pronunciamiento con relacién al planteamiento de la recurrente,
identificado con el inciso c).

Por las razones que han quedado precisadas, emitimos el presente voto

particular.

MAGIST
ANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON

¢ Conforme a lo previsto en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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