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Il. ANTECEDENTES

1. Convocatorias. El seis de junio? se publicaron, en los estrados del
PAN, las convocatorias para celebrar las asambleas de dicho partido
politico en las que se elegirian a los integrantes dei Gomité Directivo en
cada una de las dieciséis demarcaciones territoriales en la Ciudad de
México, para el periodo dos mil diecinueve-dos mil veintidés.

2. Aprobacién de registro. El veintiuno de junio la Comisidn
Organizadora declar procedente el registro de las candidaturas a las
presidencias de los comités directivos y de sus respectivas planillas.’

Asimismo, ese dia, se aprobaron también los acuerdos individuales de
cada demarcacién territorial respecto de las candidaturas a las
presidencias e integrantes de planilla,* en las cusales, sdlo una mujer
encabezd una planilia y, en las quince restantes las ehcabezaron
hombres. -

3. Recurso intrapartidista. El veinticinco de junio, varias militantes del
PAN controvirtieron ante la Comisién de Justicia ese acuerdo de registro,
por considerar que no se propicid la participacién activa de las mujeres
en las candidaturas a la presidencia de los comités directivos.

4. Eleccién. El seis y siete de julio se llevaron a cabo las asambleas
electivas en las demarcaclones teritoriales.

8. Resolucion partidista. El dieciséis de julio, la Comision de Justicia

2Todas las fechas comesponden al afto dos mil diecinueve, salvo que, expresamente, se indique
algo distinto.

3 ACUFRDO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO EN RELAGION A LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LOS ASPIRANTES A PROPUESTA DE CONSEJQ NACIONAL,
REGIONAL, ASI COMO PRESIDENGIA E INTEGRANTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

1 Acusrdos: ACU/COPI002/2019 {Alvaro Obregén), ACU/COP/05/2019 y ACU/COP/O06/2019
{Azcapotzalco), ACUWCOPAD8/2019 (Benito Juarez), ACUICOP/O11/2019 ( D
ACU/COPI13/2018 y ACU/COP/OT6/2019 (Cuajimalpa de Morelos), ACUCOP/O19/2019 v
ACUICOPI020/2018  (Cuauhtémoc), ACUACOP/02372018 (Gustewo A.  Madem),
ACU/COPID25/2019 (tacsloo), ACU/COPAZ28/2018 (Iztepalepa), ACU/COPR/N29/2019
(Magdalena Contreras), ACU/COP/031/2018 y ACUI/COP/032/2019 (Miguel Hidalgo),
ACUCOR/O352018 vy ACU/COP/037/2018 (Mipa Ala), ACU/COP/A40/2019

ACUICOP/042/2018 (Tialpan), ACU/COPI045/2018 (Venustiano Camanza), ABU!OOPIMBMM%
Ooctimico). , /’//—'72
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desestiméd la impugnacion de las militantes argumentando que estaban
controvirtiendo la convocatoria, lo cual resultaba extemporaneo.®

6. Juicios locales. El veintidos de julio, las militantes presentaron juicios
ciudadanos locales en contra de la resolucion de la Comision de Justicia.

Dichos juiclos fueron resueltos el primero de octubre por el Tribunal local,
en el sentido de revocar parciaimente la resolucion y ordenar a la
Comision de Justicia que emitiera una nueva en la gue armonizara los
principios de autodeterminacion y paridad de género.‘

7. instancia regional. En contra de la sentencia del Tribunal local, las
militantes y los ciudadanos electos presentaron diversos juicios
ciudadanos.

8. Sentencia impugnada. El veintiocho de noviembre, la Sala Ciudad de
México dejé sin efectos los acuerdos de registro de las candidaturas,
revocd, las asambleas slectivas y ordend al PAN convocar a una nueva
eleccién en la que se previeran mecanismos que permitieran garantizar
la paridad horizontai y vertical en el registro de las candidaturas a las
presidencias de los comités directivos.

8. Recursos de reconsideracién. El dos v tres de diciembre, los electos
como presidentes de los dieciséis comités d;irecﬁvos de las
demarcaciones territoriales presentaron recursos de reconsideracion en
contra de la sentencia de la Sala Ciudad de México.

10. Tramite. El cuatro de diciembre, el magistrado presidente acordd
integrar las dieciséis demandas en los expedientes SUP-REC-578/2019
al SUP-REC-593/2019 y turnarlos a ia ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, quien les dio el trAmite correspondiente.

11. Sesién pudblica de resoluciéon y engrose. En sesién plblica de

veinte de diciembre, se sometic a oons“‘*“@%

5 Expediente CJ/AJIN/S0/2019 y acumulzdos.
& Expediente TECDMX-JDCL-740/2019 y acumulados.
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y acumulados

Superior el proyecto de resolucion.

Dicho proyecto fue rechazado por mayorfa de votos y, el engrose
correspondiente se encargo al Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

Il. COMPETENCIA

La Sala Superior 8s competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, porque se trata de un recurso de reconsideracién, cuyo
conocimiento le corresponde en forma exclusiva.’

ill. ACUMULACION

Procede acumular los recursos de reconsideracion al existlr conexidad
en la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable (Sala Ciudad
de Méxco) v en el acto Impugnado (SCM-JDC-1092/2019 y sus
acumuiados).

En consecuencia, los expedientes SUP-REC-579/2019 al SUP-REC-
593/2019, se deben acumular al diverso SUP-REC-578/2019 por ser el
primero que se recibio en esta Sala Superior.

Por lo anterior, se deber4 agregar una copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria a los recursos acumulados.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que los recursos de reconsideracion
satisfacen los requisitos generales y especiales de procedibilidad; asi
como el respectivo presupuesto, conforme io siguiente: &

1. Requisitos generales.

a. Forma. Los escritos de demanda se presentaron por escrito ante la

'] o anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base V1 y 99,
cuarto pérrafo, fraccién lil, de la Constfiucitn, 186, fracoion X y 188, fraccion I, inciso b), de s Ley
Orgénica del Poder Judiclal de la Federacion y 64 de la Ley de Mediios.

8 Da canformidad con lo pravieto en los articulos 7, parrafo 1, 8, 12, péirafo1, Incisos a) v b), 61,

pérrafo 1, incleo @), 62, parafo 1, Inciso a), fraccion |, 83, 65, pérrafo 1, Inciso a), €6, pérafo 1, —==

inciso a) y 66 de la Ley de Medlos. e
4
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vulneradas.

conforme a lo siguiente:

SUP-REC-578/2019
y acumulados

autoridad responsable, en ellas se precisa el nombre de quien recume y
su firma; la sentencia impugnada; los hechos; los agravios y las normas

b. Oportunidad. Se satisface el requisito, porque los recursos de
reconsideracion se presentaron dentro del plazo de tres dias.?

Lo anterior, porque Ia sentencia impugnada se notific personalmente a
los recurrentes los dias veintinueve y dos de diciembre de este afio,

" RECURRENTE | COMITEDIRECTIVO.|  ExPEDIENTE | |, FECHADE
Salvador Armando ) .
1. | Conea Galvin Azcapotzaico SUP-REC-678/2018 | 29 de noviembre
2 Q.Tcrﬂmo ® De Oct | Aivaro Obregén SUP-REC-679/2010 | 29 de néviembre
s | Husseln Addn Ronquilo | ponito Judrez | SUP-REC-580/2019 | 20 de noviembre
Esteban Emmanuel
4 | Espiritu Avarez Coyoacén SUP-REC-681/2018 | 29 de noviembre
8. | Eduardo Pérez Romero G"ﬂg‘;g: 9o | SUP-REC 58212019 | 26 de novismbre
6, |Luis Germrdo lsies Cuauhtémoc SUP-REC-583/2019 | 29 de noviembre
7. | Fdel Deniel - Chimal | Gugtavo A. Madero | SUP-REC-584r2019 | 29 98 noviembre
8. | Guillermo Torres Pérez Iztacalco SUP-REC-585/201% 29 de noviembre
9. g:::lthpe Adrldn Olivos Iztapalapa SUP-REC-586/2018 28 de noviambre
10. | Rubén Aguirre Gonzalez | Magdslena Contreras | SUP-REC-587/2019 28 de noviembre
11. | Jorge Real Sanchez Migusl Hidalgo SUP-REC-586/2019 2 de diciembre
12. | IMisael Pérez Cruz Milpa Alta SUP-REC-589/2019 29 de noviembre
13, | Meee Antorlo Ramirez Tidhuac BUP-REC-690/2019 | 2 e diclembre
Romme! Danlel Lopez 29 da naviembra
14. | pefialoza Tialpan SUP-REC-291/2019
15 | Juan Diaz Rebollar Venustiano Carranza | SUP-REC-592/2019 | 28 de naviembre
16. | lsrael Nufez Zavala Xochimilco SUP-REC-593/2018 | 26 de noviembre

# Conforme lo previsto en el articulo 86, pamafo 1, incj<d a), de Ila Ley de Medios.

Por lo tanto, como se advierte del cuadro, para catorce recurrantes, el
plazo de tres dias para impugnar transcurrié del dos al cuatro de
diciembre y, para los dos restantes, del tres al cinco del mismo mes.

Lo anterlor, sin computar los dias sdbado treinta de noviembre y domingo
primero de diciembre por ser inhdbiles. Ello, derivado de que los recursos
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de reconsideracion descritos no estan relacionados con un proceso
electoral constitucional.'?

Cabe pracisar que, si bien es cierto que en las normas complementarias
emitidas con motivo de las asambleas electivas se establecid que, para
los fines sefialados por dichas nomas, fodos los dias se considerarian
como habiles.

Sin embargo, conforme al arifculo 1° de las propias normas
complementarias, su fin es regular la integracién y el desarrollo de las
asambleas electivas en las demarcaciones territoriales, por lo que la
_norma de considerar todos les dias hébiles debe entenderse como
aplicable exclusivamente para tal efecto.

Maxime que, de las convocatorias y las normas complementarias, no se
advierte alguna ofra regla de la cual pudiera desprenderse fa intencién
del partido de extendér los efectos de dicha norma al computo de plazos
dentro de los medios de Impugnacién intrapartidistas y, mucho menos,
de los jurisdicclonales?'.

Si bien el partido, en el julcio de inconformidad, computé todos los dias
como héblles, lo hizo exclusivamente bajo el argumento de queé debla
aplicarse de manera supletoria el Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del PAN, por ser la normativa
interna que regula dicho medio de impugnacién.

Por el contrario, tanto el Tribunal local como la Sala Ciudad de México
computaron los plazos descontando los dias inhabiles. Por lo tanto,
mantener ese criterio permite dar congruencia a las reglas procesales en
las instancias jurisdiccionales y otorga seguridad juridica a los actores
respecto a ellas.

W Artleulo, 7, pérrafo 1, de la Ley de Medios

11 Presupuésto indispensable para actusifzar la aplicacion de la urisprudencia 18/2012 de rubro
“PLAZO PARA PRONOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS
LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASI SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
ELECCION PARTIDARIA {NORMATIVA DBEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA)”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de ka Federacion, Afio 5, Ndmero 10, 2012, paginas 28 y 28.
]
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Ademas, en el caso de los procesos electivos intrapartidistas, [a celeridad
que justifica computar todos los dias como habiles no encuentra sustento
ya que las. viclaciones son reparables incluso cor}cluido el proceso
electivo.

Por lo tanto, descontar los dias inhdbiles (sabado y domingo, en este
caso), na genera riesgo de irreparabilidad y, por el contrario, maximiza el
acceso a la justicia de los recurrentes.

En consecuencia, los recursos deben tenerse por presentados
opottunamente.

¢. Legitimacién. Los recurrentes tienen legitimacion para impugnar la
sentencia de la Sala regional porque son quienes resultaron electos como
presidentes de los comités directivos del PAN en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México

d. Interés juridlco. Se cumple con el requisito porque fueron los
directamente afectados con la sentencia emitida .por la Sala regional,
mediante la cual anulé las asambleas en las que resultaron electos como
presidentes de los comités directivos del PAN en las demarcaciones
referidas. -

e. Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra la sentencia de
la Sala Regional procede de manera directa el recurso de
reconslderacion, sin que la normativa electoral aplicable prevea que se
deba agotar algln otro medio de impugnacién.

2. Presupuesto especial de procedencia.

En el particular, se cumple el requisito especial de procedencia porque
los recurrentes argumentan que la responsable inobservé los principios
de certeza, seguridad juridica y definitividad.

Lo anterior, porque la normativa del PAN no prevé la paridad horizontal
sino Gnicamente la vertical, lo cual se cumplié.

7
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En efecto, el presente asunio versa sobre un tema relevante porque si
blen esta Sala Superior tienen una sélida linea jurisprudencial sobre el
deber de los partidbs politicos de observar la paridad en la integracién de
sus érganos, resulta importante establecer que también incluye Ia
paridad horizontal y no solo la vertical.

Ahora, es menester recordar que el disefie constitucional y legal del
sistema de medios de impugnacién en materia electoral supone que la
Sala Superior conozca de asuntos que Incluso, en principio, escapan de
su competencia, debido a su importancia y trascendencia.

Lo anterior, porque de conformidad con lo dispuesto en normativa
constitucional y legal,!? la Sala Superior, de oficio, a peticién de parte o
de aiguna de las Salas Regionales, puede atraer los asuntos que son del
conocimiento de aquellas cuando se acrediten, conjuntamente, los
requisitos de importancia y trascendencia.

En cuanto a este punto, es preciso sefialar que la Sala Superior'® ha
efectuado un redimensionamiento del &mbito de procedencia def recurso
do reconsideracién, en aquellos asuntos que se somefen a su
consideracién e implican un alto nivel de importancia y pueden generar
un criterio de interpretaci6n dtil y trascendente para nuestro orden juridico
nacional.

Asi, de manera excepcional se ha aceptado que la procedencia del
recurso de reconsideracién debe ampliarse, mas alla de los supuestos
relacionados con el tema de estricto control constitucional, en supuestos
que se consideren de importancia y trascendencia fundamental para el
sistema juridico y su funcionamiento.

Desde esta perspectiva se jusfifica la procedencia del recurso de
reconsideracién respecto a medios de impugnacién resueltos en
definitiva por las salas regionales cuando se trate, no sélo de temas de

:Agugnoaw.mafomvem.delacomiudbnyms.ﬁmdmxw.ywebb.delaw
rganica.

1 SUP-REC-214/2018, S8UP-REC-531/2018, SUP-REC-1021/2018 y acumulados, SUP-REC-
851/2018, SUP-REC-1730-2018 y otros.
8
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inaplicacién explicita o implicita de normas legales o partidarias en razén
de su inconstitucionalidad, o por violaciones graves a principios
constitucionales, entre ellos, por errores judiciales que afecten el derecho
de acceso a la justicia, sino también por cuestiones de relevancia ¢
trascendencla que ameriten una revision por la méxima autoridad
en la mateiia.

En este sentido, el téminc importancla ss refiere a la entidad de un
criterio que Implica v refleja el interés general del asunto desde un punto
de vista jurfdico y extrajuridico, y la frascendsncia es un aspecto que se
relaciona con el caracter excepcional o novedoso del criterio juridico que,
ademas, de resolver el caso concreto, se proyectard a otros de
similares caracteristicas.

De ese modo, el recurso de reconsideracién, como un medio de
impugnacién extraordinario alcanza una funcién fundamental, que es
participar de la coherencia constitucional del sistema electoral.

La implementacion de la aludida politica judicial® se hace
particularmente viable respecto de casos estructurales que afectan,
sobre todo, en este caso a grupos histéricamente discriminados, como
son las mujeres.

Sin embargo, la importancia y trascendencia de los temas, también
impone que el Poder Judicial de la Federacién pusda asumir el
conocimiento de asuntos que reunan tales caracteristicas.

En ese sentido, este fribunal constitucional puede asumir el conocimiento
¥y la resolucién de aquelios asuntos inéditos o Gue comprendan un alto
nivel de importancia y trascendencia constitucional y que, por tal razdn,
tengan una incidencia sustancial en la interpretacion y aplicac;ién del
orden juridico nacional. '

Lo anterior, de forma homogénea con el ejercicio que despliegan

14 Kastellec, J. y Lax, Jeffray, “Case Selection and the Study :of Judiicial Pofitics”, Journal of
Emplrical Legal Studies, vol. 5, nim. 3, septlembre de 2008, pp. 407-448. a

/ o
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Tribunales Constitucionales en otras [atitudes, a través de figuras
procasales como el eertiorarf 7% en los Estados Unidos de América.

Por tanto, el reconocimientc de dicha potestad a este Tribunal
representa un supuesio adicional de procedencla mediante ia
selecclén de lcs casos que implican una importancia y
trascendencia que, por sus alcances, debe ser decldida en esta
Instancia, semejante a la facultad de atraccién que esta legaimente
prevista.

En razén de lo anterior, a Julcio de esta Sala Superior, el presente asunto
es importante porque implica determinar si los partidos politicos estan o
no obligados a observar el principio de paridad de género horizontal, en
la integraclén de sus drganos, aun cuando no esta expresamente previsto
en su normativa.

Adicionalmente, se debe considerar que el tema es trascendente, porque
el criterio que se pueda establecer impactard en los procedimientos
intemos vinculados con la renovacién de las dirigencias de todos los
partidos politicos.

V. TERCERAS INTERESADAS

Se tiene como terceras interesadas a las personas que.se muestran en
la siguiente tabla, las cuales fueron actoras en la instancia regional.

TERCERAS INTERESADAS
Ménica Leticia Sarrano Pefia
Bertina Oralla Sdnchez Peralta
Maria Guadalupe de ia Luz Chapela y Mendoza
Sandra Esther Pérez Toxqul Sénchez
Maria Guadalupe Ortiz Figueroa
Violeta Margarita Vézguez Osorno

16 Lg figura del gertiorar] implica un clerto grado de discrecionalidad respecio a la saleccién de
casas por un Grgano judicial terminal. Esto as, se trata de reconocer una facultad que permite
enfatizar el cardcter del érgano de dltima Instancia que revisa los alcances
constitucionalea do una determinada norma o Interpretecion.

—_

1
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TERCERAS INTERESADAS
Elizabeth Jones Mufioz
Maria Magdalena Tumer Garcés

Al respecto, se considera lo siguiente:

a, Forma. En los escritos consta el nombre y la firma de las
comparecientes, ademés mencionan un interés incompatible con los
recurrentes.

b. Oportunidad. Los escritos fueron presentados de manera oportuna,
dentro del plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes a la publicacién
de la presentacién de las demandas.®

Lo anterior, porque el plazo corrié desde las diecisiete horas con cuarenta
minutos del tres de diciembre, diecisiete horas con cuarenta minutos del
cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, si los escritos se presentaron el cinco de diciembre entre las
diaciséis horas con dieciocho minutos y las dieciséis horas con veintiséis
minutos, es evidente que resultan oportunos.

c. Legitimacién. Se cumple el requisito, porque del escrito de las
terceras interesadas se advierte un derecho incompatible al de los
recurrentes.

En efecto, los recurrentes pretenden la revocacion de la sentencia
impugnada, para que prevalezca la validez de la eleccidon de las
asambleas en las que fueron electos como presidentes de los comités
directivos. En cambio, las terceras interesadas pretenden que subsista la
sentencia impugnada.

d. Personeria. Las ciudadanas cuentan con personeria porque
comparecen por su propio derecho, aunado a que fueron actoras en la
instancia previa,

15 Conforme lo previsto en el ariculo 67 de La ley de Medios. /
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V1. CUESTION PREVIA
1. Centaxto del asunto.

En el mes de junio, el PAN emitié las convocatorias respectivas para
renovar [a integracién de sus dieciséls Comités Directivos de las
Demarcaciones Temitoriales en la Ciudad de México, incluidas las
presidencias.

En las mencionadas convocatorias y normas complementarias
respectivas no se previé alguna condicién por razén de género para la
postulacion a las presidencias de los comités directivos.

Esto es, no se estibleci6 [a exigencia de que se postularan un minimo
de mujeres para cargo, considerando la totalidad de las
demarcaciones, ni se establecié que en algunas de ellas tinicamente se
podrian presentar mujeres para las presidencias de los comités directivos
0 alguna medida similar.

Tampoco se determiné un mandato especifico de que al menos la mitad
de los comités directivos de las demarcaciones territoriales deblan ser
presididos por mujeres.

El veintiuno de junio, se aprobd el registro de las planillas para los
comités directivos de las demarcaclones termritoriales, de los cuales
advierte que solamente una planilla estaba encabezada por una mujer.

Asi, el veinticinco siguiente, un grupo de mujeres militantes del PAN
cuestiono la validez de las postulaciones, porque en su consideracion, no
se implementaron medidas para asegurar una participacién efectiva de
mujeres respecto a las presidenclas de los comités, de manera que se
garantizara que al menos Ia mitad de esos drganos fueran presididos por.
mujeres.

Los dias sels y slete de julio, se celebraron las asambleas electivas en
las dieciséis demarcaciones temnitoriales, en las cuales resultaron electas

planillas en las que se regisiré a la presltiencia a un hombre.
12
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En este contexto, la cadena impugnativa de estos asuntcs se ha
constrefiido a la definicion del contenido y alcance del mandato de
paridad de género en relacion con la integracion de los érganos de
direccion de los partidos politicos.

En particular, se ha discutido si existe un deber a cargo de estos institutos
de generar condiciones y tomar medidas para que las mujeres accedan
—en condiciones de paridad— a los puestos titulares o presidencias de sus
organos directivos, cuando se renueva una pluralidad de estos dentro de
un mismo ambito geogréfico.

Esta cuestién ha sido identificada como la aplicabllidad de la paridad en
una dimensién horizontal.

2. ¢ Qué resolvid la Sals Ciudad de México?

En la sentencia impugnada, la autoridad responsable determind, entre
ofras cuestiones, modificar lo resuelto por el Tribunal local y ordenar al
PAN que repusiera el procedimiento de eleccion intema, con base en las
razones que se sintetizan a continuacion:

— Desestimé el argumento relativo a que las militantes debieron
controvertir Ias convocatorias y que al impugnar la aprobacion de los
registros de las candidaturas generaron una nueva oportunidad para
presentar su reclamo.1?

Para |a Sala responsable, las convocatorias, por si mismas, no causaron
agravio a las ciudadanas porque permitian la postulacién y acceso de
hombres y mujeres, de manera paritaria, a las. presldencias de los
comités directivos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Asimismo, razond que aun cuande las convocatorias no mencionaban

17 Sostuvo que la Imeparahilidad de ias etapas del procaso no es aplicable a los procesos elactivos
intemos de los partidos politicos, en términos de la tesis XI1/2001, de rubro "principlo de

definitividad. sdle opera respecto de actos o rescluciones de las autoridades encargadas
de organizar las elecciones”. /
13
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explicitamente el deber de cumplir el mandato de paridad, era razonable
que las militantes consideraran que serfa observado por la Comision
Organizadora al aprobar las candidaturas, por lo que fue la determinacion
de dicha autoridad partidista la que generd el incumplimiento de la
obligacién de atender el mandato constitucional.

— Determiné que el Tribunal local establecié adecuadamente que los
partidos politicos estan obligados a cumplir el principio de paridad de
género en la integracién de sus 6rganos de direccién, por lo que no se
vacia de contenido el derecho de autodsterminacién del PAN en cuanto
a la forma de cumplir ese mandato.

Precisé que la jurisprudencia 20/2018, de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE
DIRECCION", es ap]icable a todos los cargos de direccion, pues no debe
partirse de una interpretacion restrictiva.

Por tanto, precisé que las normas que regulan la integracién de los
comités directivos del PAN, incluyendo los relativos a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deben interpretarse atménicamente
con el principio de paridad de género, entendido tembién en un sentido
horizontal.

— Desestimé el argumento en cuanto a que el Tribunal local no
implementé de manera oportuna la accl6n afirmativa, por considerar que
se partia de la falsa premisa de que los actos que emiten los partidos
politicos son irreparables.

También sefialé que el partido debié garantizar la participacion efectiva
de las mujeres en la integracion de los érganos directivos, por lo que no
puede calificarse que la resolucién del Tribunal local no cuenta con
razonabilidad y objetividad.

-~ Declard infundado el planteamiento consistente en que la normativa

interna dei PAN no establece ia obligacién de cumplir la paridad en su
14 ,/”/—%
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modalidad horizontal, porque con independencia de la previsién ¢ no en
la normativa estatutaria, los partidos politicos estdn obligados a su
cumplimiento.

— Realizé. una valoracién sobre el nimero de mujeres que han presidido
los comités directivos del territorio que actualmente comprende la Ciudad
de México en los afios dos mil, dos mil uno y dos mil diecisiete.

A partir de esta valoracion concluyé que el PAN estaba obligado a
implementar medidas que permitieran una igualdad real entre mujeres vy
hombres en el acceso a las presidencias de dichos érganos de direccién.

— La Sala responsabile declard que no le asistia razdn a los actores en
cuanto a que el Tribunal local habfa ordenado adoptar una accién
afimativa que no se establecié en forma oportuna, con o cual se
contravenian los principlos de certeza y seguridad juridica.

Lo anterior, porque la cuestion a resolver consistia en verificar sl se
cumplié el mandato de paridad de género en el proceso para elegir a las
dirigencias de los comités directivos, de manera que la controversia no
trataba sobre la implementacién de una medida afirmativa.

— Desestimé el planteamiento sobre la afectacidn de la posibilidad de
reeleccion prevista en el articulo 88, pamafo Gltimo, del Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del PAN. '

Razoné que el partido tendria que definir previamente la forma de
instrumentar el mandato de paridad de género al definir las
demarcaciones reservadas para cada género, ademés de que Ias
personas interesadas tendtian que manifestar su decisién de reelegirse,
por lo que la violacion reclamada dependia de circunstancias hipotéticas.

Ademads, considerd quae la reeleccién implica la posibilidad de postularse
para un mismo cargo si se cumplen las condiciones y requisitos
aplicables, incluyendo la observancia del principio de paridad de género.

— Establecid que el PAN esté obligado a cumplir el mandato
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constitucional de paridad, por lo que este mandato debe observarse en
la Integraclién de sus Grganos de direccion.

Destaco que esta Sala Superior ha determinado que la observancia y
aplicacion del principio de paridad de género no produce, por si misma,
una afectacién a los principios de certeza y de autodeterminacion de los
partidos politicos.

— Sefiald que la exigencia de medidas tendentes a la paridad no debe
entenderse como una regla no prevista desde el inicio del proceso
electoral, pues deriva de articulos constitucionales y convenclonales, asl
como de la propia normativa del PAN. Por tanto, considerd que se trataba
de una disposicién que se debla cumplir en el procedimiento electivo
interno.

— En relacién con el grupo de mujeres militantes del PAN, calificé como
fundado el argumento de que el Tribunal focal no Instrumenté las medidas
adicionales para que, en el caso concreto, se lograra de manera efectiva
el mandato de paridad de género en la integracidn de los 6rganos de
direccion del PAN."

Precisé que, sl bien el Tribunal lecal definlé adecuadamente el alcance
del mandato de paridad de género en su vertiente horizontal, al
establecer los efectos de su decisidn le otorgé mayor peso a la
circunstancia de que las elecciones ya se habian celebrado y, por fanto,
considerd oportuno conservarias para garantizar el derecho al voto de la
militancta.

Al respecto, determiné que el acto reclamado de origen era el registro de
las postulaclones, por lo que era posible astablecer efectos restitutivos y
eficaces que garantizaran una tutela judicial efectiva.

Considerd que, al dejar sin efectos loa procesos electivos para que se
observara el principio de paridad de género y se sometiera a los comités
directivos a una nue\.;a eleccitn, seria el mismo partido politico qulen
estableceria los nuevos requisitos de participacién para hombres y

16 //’—:”
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mujeres, de mansra que la militancia conozca de antemano las medidas
que orlentaran la postulacién y eleccién de fos cargos directivos.

En consecuencia, determiné modificar la sentencia del Tribunal local para
que se tuviera por revocada la resolucién partidista CJ/JIN/S0/2019, con
los siguientes efectos:

e Calific6 la gsentencia como una forma de reparacién y considero
plausible restituir las cosas al estado que guardaban antes de que
se cometiera la violacién al princlpio de paridad de género, por lo
que dej6 sin efectos el acuerdo de registro de planillas para los
comités directivos de las dieciséis demarcaciones temitoriales en la
Ciudad de México, asi como los actos que se realizaron de manera
posterior, incluyendo las asambleas correspondientes.

» Se ordend al PAN, por conducto de los 6rganori competentes, que
—en un plazo méximo de ochenta dias naturales— convocara
nuevamente a un proceso electivo de los comités directivos de las
demarcaciones territoriales.

La Sala responsable sefiald que -en cuaiquier caso y sin
excepcion— el partido debe establecer los mecanismos que
permitan garantizar la paridad horizontal y vertical en el registro de
las planillas en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de manera que —en relacién con [a presidencia de los
comités directivos— se garantice que en ocho de las demarcaciones
se postulen exciusivamente mujeres y en las restantes a hombres.

= Como garantia de no repeticién, ordené al PAN que, mediante los
mecanismos oportunos Y a través de la accion coordinada de los
organos facuitados, implemente las medidas para garantizar la
observancia de la paridad de género en sus dos vertientes, de
manera que se observen en los siguientes procesos intemos de
renovacion de los organos de direccion del PAN en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
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Vil. ESTUDIO DEL FONDO
1. Planteamianto de los recurrentes.

Los recurrentes plantean, sustancialmente, la sentencia impugnada es
indeblda porque la autoridad responsable no obsarvé los principios de
certeza, definitividad y autodeterminacion de los partidos poiiticos que
rigen los procesos internos de los partidos politicos.

Lo anterior, porque en su consideracitn, la normativa estatutaria del PAN
establece la paridad vertical al exigir que las planillas de los comités
directivos de las demarcaciones temitoriales estén integradas
paritariaments; mientras que no se prevé la paridad hotlzontal por no ser
exigible como lo es para los ayuntamientos.

2. Declslén.

Ne les asiste razén a los recunrentes, porque el principio de paridad
implica que tanto vertical como horizontal, debe ser cbservado por los
partidos politicos en los procedimientos intemos de eleccién de dirigentes
de todos sus drganos.

3. Justificacién.

a. Aicance del mandato constifuclonzi de paridad de género &n
relaclén con la Integracién de ios 6rgancs de direccién doe los
partidos politicos.

Esta Sala Superior coincide con ol critetio asumido por la Sala Ciudad de
México en cuanto a que el principio de paridad en su dimensi6n vertical
y horizontal debe ser observado por el PAN en la eloccion de los
integranbs de los comités. directivos de demarcacion territorial en esta
ciudad, incluidas las presidencias.

Lo anterior con base en las siguientes consideraciones:

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforrna electoral que, entre otras cosas, establecid el

principio de paridad de género en el articulo 41 de [a Constitucion.
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Este principio dispone la obligacion que tienen las autoridades de ofrecer
las condiciones adecuadas para que las mujeres puedan acceder, en
igualdad de condiciones que los hombres, a los cargos publicos de
eleccién popular y en los espacios de foma de decisiones.

A partir de ese momento, el principlo de paridad de género se ha ido
extendiendo de manera significativa, generando mejores condiciones
para que las mujeres puedan acceder a es0s cargos.

En este contexto, el veintitrés ds mayo del dos mil catorce, se expidieron
la Ley de Partidos y la Ley Electoral, las cuales establecen reglas que
deben observar los partidos politicos, con el fin de acompafiar los
objetivos plasmados en el texto constitucional en cuanto a la paridad de
género.

Asimismo, el seis de junio se aprobé la reforma constitucional
“paridad en todo” cuya finalidad es garantizar que todos los drganos
estatales —incluidos los auténomos y a todos los niveles— estén
conformados paritariamente.

Esta reforma hace énfasis en la importancia de que participen tanto
hombres como mujeres en las decisiones que emanan de los 6rganos
estatales y que inciden de forma diracta en la ciudadania.

Asi mismo, tiene como objetivo que las mujeres pafticipen activamente
en la toma de decislones y, estén incluidas y formen parte de la
‘construccién del proyecto de naclén.

Ademas, esta reforma acarrea varias ventajas. En ﬁﬁmer termino, que
las mujeres integren estos 6rganos contibuye a diluir el prejuicio que
cuestiona su capacidad de ocupar estos cargos.

En segundo lugar, garantizar a las mujeres el acceso a estos cargos en
condiciones de igualdad con los hombres, implica proteger el derecho
que tiene cada mujer a no ser discriminada por su sexo y a gozar de las
mismas oportunidades que los hombres para poder alcanzar su proyecto
de vida.

Finalmente, se busca en ambas reformas constitucionales respecto a la
19 '
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paridad y “paridad en todo” Impulsar y avanzar con el gender
mainstreaming o transversalizacién del género.t® '

Se trata de una politica pdblica que implica la integracién de una
perspectiva de género en su preparacién, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién, asi Gomo en la toma de decisionss, de tal forma
que se promueva la Igualdad entre hombres y mujeres, combatiendo con
ello las desigualdades estructurales y actitudes discriminatorias hacia
ellas.

De esta manera, puede observarse que el principio de paridad de género
es una coricrecién del principio de igualdad y no discriminacion por razdn
de género en al &mbito pliblico y politico, previsto en el pamafo quinto del
articulo 1° y el articulo 4° de la Constltucién y, que debe entenderse a
partir de! reconocimiento de la situacién de exclusion sistemética y
estructural en la que se ha colocado a las mujeres de manera histérica
en todos los &mbitos, como el politico'?,

En diversos instrumentos internacionales de cardcter orientador se
observa que el mandato de paridad de género ~entendido en términos
sustanciales— surge de la necesidad de contribuir y apoyar el proceso de
acceso a la toma de decislones piiblicas y de poder de las Instituciones
de un pais, en téminos de igualdad de las mujeres.

Asi, por ejemplo, el Consenso de Quifo, adoptado durante la X
'Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Carlbe?,
reconoce que la paridad “es uno de los propulsores determinantes de la

# Ver Booth, Christine y Bennetf, Clnammon {2002): "Gender mainstreaming in the European
Union. Towards a New Concaption of Practice of Equal Opporiunities?” en Ewropean Joumal of
Women's Siudies, vol. 8, num. 4, pags. 430-448; y Lombardo, Emmanuela y Meler, Petra (2008):
*Gender Mainstreaming In the EU", en European Joumal of Women's Siudies, vol. 13, num. 2,
pégs. 151-188. _ )

9 En esa senfido, distinios Estados han admitido el contexto adverso que han tenido que snfrentar
las mujeres y se han comprometikio' & adoptar una multipiicidad de medidas orientadas a $u
empoderamiento. Esa sttuacién se ha reconocikio en diversos instrumentos intemaclionsles de los
que se derivan paulas orientadoras que abonan a una adecuada comprenelén de la prohibicidn
de discriminacitn por razdn de género. A manera de ejemplo, sn el articulo 28 de la Carta
Democréifica Interamarcana se manifiesta que “[Jos Estados promavendn la piena e igualitaria
participacién de la mujer an las estructuras politicas de sus raspactivos palass como slemento
fundamental para ka promocian y ejercicio de la cultura democratica”. Asimismo, en el pamafo 19
del Coneenso de Quito se recheza Ia violencla eatructural contra las mujeres, ia cual ha supuesto
un'pbsﬁwloparanllogodehlmﬂdadylapaﬁdndeulalrelaqoneseoonamlms.labomles.'
peiiticas, socisles, famillares y culturales, y que impide |a autoncmia de a8 mujeres y su plena
participacién en la foma de declaiones”.

2 Colobraxin en Ecuador del 6 al 9 de agosio de 2007 ___‘_,__.._—--'"'_
20
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democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en
la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion - y
representacion social y politica [...], y que constituye una meta para
erradicar ia exclusién estructural de las mujeres” (numeral 17).

La satisfaccién de los objetivos que se buscan con la incorporacion del
mandato de paridad de género a nivel constitucional requiere el disefia e
implementacion de esirategias institucionales e, inclusive, de disfintas
medidas afirmativas o medidas especiales de carécter temporal.

La implementacitén y adopcién estatal de las medidas para aicanzar la
paridad es necesaria, porque no basta con la inclusién constitucional de
una clausula de iguaidad y no discriminacién.

En ese sentido se busca revertir o corregir una desigualdad histérica y
estructural en el acceso de los derechos humanos, de las mujeres, ya
que en México existe, tanto a nivel nacional como Iocal, un disefio
complejo de medidas afirmativas que participan coadyuvando al principic
de paridad de género, para que éste sea vea reflejado en todos los
cargos ptblicos.

En otras palabras, aun y con ia existencia del principlo constitucional de
paridad de género, todavia no existen condiciones: igualitarias para que
las mujeres puedan acceder a cargos publicos y dé toma de decision,
incluyendo los ¢argos intrapartidistas

La evidencia muestra que las mujeres dia a dia enfrentan barreras y
discriminacion, muchas veces indirecta e, incluso, institucionalizada, que
no les permite competir en igualdad de condiciones que a los hombres.

Esta Sala Superior ha reconocido, la situacién desfavorable que
enfrentan las mujeres en los accesos a los cargos publicos y, ademés,
ha sido consistente en confirmar el uso de medidas afirmativas en su
favor, a fin de remediar estas desigualdades?!.

2 por ejemplo; SUP-JDC-18252019; SUP-JOC-1230/2019; SUP-JDC-3612018; SUP-JRC-
412018; SUP-JDC-117272017 e
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La paridad de género horizontal

Este Tribunal Electoral ha reconocido dos dimensiones de la paridad de
género, una cuantitativa y otra cualitativa.

La dimension cuantitativa se refiere a un criterio numérico, es declr, que,
para el acceso a algin cargo plblico, o en la integraclén de algin 6rgano,
se debe procurar el mismo niimero de hoinbres que de mujeres.

8in embargo, se ha reconocido que esta vertients es insuficients. No solo
es hecesarlo que haya un nimero determinado de mujeres, sino que,
ademas, es necesario que las mujeres: §} integren los 6rganos, y i) que
ocupen los cargos directivos, es decii, que encabecen ya sea una
demarcacién teritorial, un érgano electoral o, incluso, un érgano
partidista.

Bajo la dimensién cualitativa de la peridad de género, se desasrolié su
vertiente horizontal, que, al renovarse 6rganos en ei mismo &mbito o
nivel, se pretende garantizar que las mujeres accedan no solo a los
cargos, sino a los de mayor jerarquia, importancia poiitica o
trascendencia,

Lo motivos para impulsar iz paridad horizontzl son: 1) las mujeres son
visibilizadas en los mayores cargos de decisién, lo que abona su
escalonamiento politico, 2) contribuye a diluir los prejuicios y los
estorootipos negativos en la sociedad en corntra de las mujeres y de su
capacidad de dlrigir, o de presidir??, y 3) contribuye a qgue el sexo de la
persona, en algin momento, sea indiferante e irrelevants para determinar
quién debe dirigir un 6rgano, u ocupar un cargo.

Siguiendo este razonamiento, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer ha determinado que “[lla igualdad de
resultados es la culminacién légica de la igualdad sustantiva o de facto®,
y que dichos “resultados puedan ser de caracter cuantitativo o cualitativo,
es decir],] que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las_

2 Faméndez Poncela, Anna Marfa (2014). "Mujeres candidafas en la mira: percepciones y

ademmMMMdamm. num. 1, enero-merzo, pp. 59-
. 2 //5
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mujeres disfrutan de derechos en proporciones casl iguales que los
hombres [... o] en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la
influencia politiga [...]"%.

De esta forma, se destaca que el mandato de paridad de género, tanto
en su vertients cuantitativa como cualitativa, tiene como finalidad lograr
una integracion paritaria de todos los érganocs, para’lo cual es valido y
necesario utilizar afirmativas para alcanzarla, de ahi la paridad horizontal.

Esta Sala Superior reconoce que ese objetivo debe ser progresivo, segin
las parlicularidades de cada caso, que, a parlir de un diagnéstico
concreto se adopten cumpliendo con clertos parametros que permitan
una adecuada armonizacién con ofros principios y derechos
involucrados.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha
explicado, que “[s]l término ‘medidas’ abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y préctibas de Indole ‘legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria” y que “[l]a eleccién de una “medida’ en
particular dependeréd del contexto en que se aplique el parrafo 1 del
articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr™,

Bajo esta l6gica, este Tribunal Electoral ha anallzado distintas medidas
afirmativas cuya validez se ha cuestionado y, atendiendo al caso
concreto y a sus particularidades, ha resuelto ya sea confirmar la medida
o revocaria®®,

Es decir, aun y cuando esta Sala Superior ha reconocido la necesidad de
implementar medidas afirmativas que contribuyan a lograr la paridad de
género, también ha sido consistente en analizar —caso a caso- la medida,
para determinar si abona ¢ no al mandato de parldad de género.

El principio constitucional de “paridad de género en todo” no solamente
se refiere a los cargos de eleccion popular, sino que debe permear en
todos los cargos publicos y de toma de decisién.

2 CEDAW. “Racomendacidn general No. 25, referente a medidas especiales de cardcter
temporal”, 30° periodo de sesiones, 2004, pérr. 9.

2 [bidem, parr, 22,

# SUP-JDC-11722017; SUP-JRC-4/2018,
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En el ambito electoral, este principio tamblén incluye otros cargos de los
cuales la Sala Superior ha conocido impugnaciones al respecto, tales
como a las magistraturas electorales®, la conformaci6n de los institutos
electorales locales?, e incluso, al intetior de los partidos politicos 28

Para esta Sala Superior hacer exigible &l mandato de paridad de género
en todos los cargos mencionados es volver efectiva la raciente reforma
paritaria, y de real importancia para que mas mujeres accedan a los
cargos directivos partidistas, porque en ellos también se ilevan a cabo
procesos de deliberacién y de toma de decisiones gue impactan en la
agenda hacional.

b. La obligacién de observar el principio de paridad deriva de la
Constitucién y de la Ley de Partidos.

Como se expuso, el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucitn establece que una de las finalidades de los partidos polfticos
es promover y fomentar el principio de paridad de género.

En este sentido, la obligacléon de que los partidos también observen el
mandato de parldad de género deriva directament® de lo previsto en la
Constitucién.

Por otra parte, el articulo 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos establece
que los institutos- politicos “promoveran los valores civicos y la cultura
democratica enfre nifias, nifivs y adolescentes, y buscaran la
participacién efectiva de ambos géneros en la integracion de sus
6rganos, asi como en la postulacién de candidatos®.

De igual manera, el articulo 37, parrafo 1, inciso e}, de la misma ley prevé
que la declaracién de principios de los partidos politicos contendra, por
lo menos, "la obligacion de promover la participacion polftica en igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres”.

2 SUP-JDC-560/2018 y SUP-JDC-1243/2019.
Z SUP-JDC-881/2017, SUP-IDC-903/2017, SUP-JDC-1335/20
 SUP-JDC-389/2017 y SUP-JDC-20/2018.
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¢. El deber de los pariidos politicos de observar el principio de
parldad no constituye, en si misms, una regle nuava.

Desde el afio dos mil diecisiete, esta Sala Superior ha sustentado que los
partidos politicos tienen el deber juridico de garantizar la paridad de
género en la integracién de sus drganos.

En efecto, al emitir la sentencla en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-368/2017, este
drgano colegiado considerd que la regulacién constituciona! del principio
de paridad de género no puede limitarse a ser objetc de aplicacion y de
observancia por los partidos politicos, Gnicamente, respectdo de las
candidaturas a cargos de eleccion popular.

Esto porque debla trascender a su vida interna, .particularmente, a la
integracién de sus 6rganos directivos, en tanto que era necesario el
establecimiento de condiciones que permitieran una adecuada y efectiva
participacion de las mujeres en las actividades politicas de los partidos
en que militan. '

Asimismo, se considerd que la decision de establecer la obligacion de
observar- principio de paridad de género por Iog partidos politicos
representa una garantfa minima para las militantes para participar en
condiciones de igualdad en todos los procesocs de eleccion interna.,

Lo anterior, porque seria contradictorio el hecho de que sélo se les
permitiera hacerlo para postularse a algin cargo de eleccién popular y
no asi para contender a un cargo intrapariidista, al no establecerse una
limitacién de esa naturaleza.

El mencionado criterio origind la tesis de jurisprudencia 20/2018, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE GARANTIZARLA EM LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION.- De |a Interpretacion sistemética de los articuios
1° 4° v, 41, Base |, pdmafo segundo, de la Constituckin Pofitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, pérrafo 3 y, 37, parafo 1, inciso e), de la Ley General de
Partidos Paliticos; asi como 38, fraccion IV, de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, se desprende que logs insiitutos politicos deben
garantlzar la participacién efectiva e ambos géneras en la integracion de
sus éigancs da dlrecclén, asi como promover Ia representacion Ig

25 £
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entre mujeres y hombres dentro de sus estructuras intemas. Por tanto,
aungue la normaltiva Interna de los partidos politicos no preves la paridad de
géneroc 0 no la defina expresamente, éstos se encuentran obligados a
observaria en la integracidn de dichos érganos, por tratarse de un esténdar
constitucional que garantiza ia participacion efectiva de las mujeres.

La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral es coincidente con lo
determinada por el Comité para la Efiminacion de la Discriminacidn contra
la Mujer, en el sentido de que la obligacion de los Estados de adoptar las
medidas apropiadas para eliminar ia discriminacidn contra la mujeren la
vida politica y pUblica abarca -entre ofras— “las actividades de
organizaciones como son los partidos politicos™,

Dicho émano intemacional ha resaltado que los partidos politicos
"constituyen un valioso entorno para que la mujer aprenda fa politica, la
.participacién y la direccién, como lo hacen las organizaciones no
.gubemamentales™°.

En términos semejantes, la Comisién Interamericana ha resaltado que “la
inclusién de las mujeres en las estructuras partidarias, asi como su
participacién y representacién efectiva en estos espacios, resulta
trascendental en el ejercicio de sus derechos politicos™!.

Resulta evidente la necesidad de enfatizar en la integracién paritaria de
los 6rganos intemos de los partidos, dado que, segin jos datos
disponibles, ia subrepresentacion de las mujeres en ese dmbito todavia
es escasa, sobre todo cuando se trata de la Integracion de los Srganos
directivos y de toma de decision.

De un estudic realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo e
IDEA Internacional2, se desprende que, en México, al interior de los
partidos politicos, se reproduce un techo de cristal, que consiste en un
entramado de -obstaculos Invisibles que le impiden a cualquier mujer,

:;(r:rE?AW. Racomendacitn general N° 23. Vida politica y piblica, 16° periodo de sesiones, 1997,

% ihidem, pdrr. 34.

3 CIDH. Op. cit., pa. 160.

» » Documento consultable en;
mwmm.ommlwmmdo;s_pdmm _y_paridad.pdf _—
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alcanzar posiciones de representacion, gestion y coordinacionss,

Esto se desprende del hecho de que en las bases de los partidos polfticos
es donde se concentra un mayor nimero de mujeres que, incluso, llega
casi al cincuenta por ciento (50 %). Sin embargo, en los cargos de
liderazgo de los Comités Ejecutivos, la representacion de las mujeres es,
en promedio, de un treinta por ciento (30 %)34.

De ahi que resulta evidente la falta de representadibn de las mujeres en
los drganos internos de los partidos politicos y, por lo tanto, es necesario
remediar esta situacion.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
manifestado que “en la cultura politica prevaleciente en los partidos,
destacan los estereotipos de género que ponen en duda fas capacidades
de las mujeres para asumir liderazgos politicos"5.

La dindmica de las estructuras intemas de los partidos bollticos s un
factor que incide en la ausencia de un nimero importante de mujeres en
las altas esferas de estas instituciones, lo cual trasciende a otros ambitos
del espacio pudblico, come la postulacion a determinados cargos de
eleccion popular o el nombramiento en otros de mayor relevancia.

Por lo mismo, una modificacién sustantiva en e! disefio institucional y en
las practicas de los partidos politicos puede y.debe contribuir
significativamente en una mayor participacién de las mujeres en todos
los &mbitos relevantes del &mbito publico.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha identificado como
uno de los principales obstaculos para la inserciéon de las mujeres en la
vida pdblica la negativa de las dirigencias para adoptar medidas

¥ Ramos, Amparo; Barbsra, Ester y Sarri, Maite. 2003. "Mujeres direclivas, espacio de poder y
relaciones de género” en Anuario de Psicologia, Universidad de Barcelona, vol. 34, num. 2, pp.
276-278. :

¥ Por ejemplo, en el dos m!l dleciséis partidos polificos tales como MORENA o e PT no legaban
ni al veinta por ciento (20 %) de mujeres represantando su méximo drgano de direceisn. Por su
parte, en los drganos directivos del PAN, el PRI y el PVEM hubo, en promedio, un treinta y cineo
por cienta (35 %) de mujeres. Finalmente, solo en el PRD existia una sfluacidn de paridad, dado
que el (52 %) de la representacidn de su maximo érgano de dirigencia estaba ocupado por
mujeres. Informaclon disponible en: hitps:/finualdad ine meimuleres-en-la-politica/mijeres-an-

: l]{":ll-‘u_‘l‘ D'lh'l = LU TS

T PSP

Argos g )~ 02
¥ CIDH. Op. clt., pérr, 158.
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especiales de cardcter temporal a favor de las mujeres®.

Asl, de una interpretacion del principio constitucional de paridad de
género a la luz del contexto de discriminacion estructural que siguen
enfrentando las mujeres al interior de los partidos politicos, considerando
la dimensién cuantitativa como cualitativa, se sigue la existencia de una
obligacién a cargo de los partidos de generar las condiciones para que
las mujeres puedan acceder a los cargos directivos y a los puestos de
mayor incidencia en los mismos institutos.

Lo anterior, debe comprender la adopcién de medidas especlales de
caracter temporal en funcién de las necesidades que se desprendan del
contexto y de ofras variables relevantes.

Lo razonado es coincidente con los estéandares de diversos instrumentos
internacionales de caracter orientador. Por ejemplo, en el Consenso de
Quito se acordé “propiciar el compromiso de ios partidos politicos
pars implementar acciones positivas y estrategias de comunicacion,
financiacién, capacitacidn, formacién politica, conirol y reformas
organizacionales internas, a fin de lograr la particlpacién paritaria
de las mujeres; tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los
espacios de toma de decisiones™.

A su vez, desde la adopcién de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing se dispusieron, de entre las medidas que deblan adoptar diversas
organizaciones, incluyendo a los partidos politicos: /) adoptar medidas
positivas para conseguir que exisia un némero decisivo de mujeres
dirigentes, sjecutivas y administradoras en puestos estratégicos de
adopcion de decisicnes, y /i) crear o fortalecer, seglin proceda,
mecanismos para vigllar el acceso de la mujer a ics niveles
superiores de adopcion de dacislones.

De mansra mas reciente, la Asamblea General de la ONU ha instado a
los Estados parte a que alienten a los partidos politicos a que "supriman
todos los obst&culos que discriminen, directa o indirectamente, en contra

% |hidem, pérr. 157.

¥ CEPAL. Décima Conferencia Regional sobre a Mujer de América Latina y el Caribe, Consenso

danTa.me,EmdnrealsdeagmdemD?perr%(bo L
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de la participacion de la mujer, a que desarrollen su capacidad para
analizar las cuestiones desde una perspectiva de género‘y a que adopten
las politicas necesarias a fin de promover la capacidad de la mujer para
participar plenamente en todos los niveles de la adopi:ié‘n de decisiones
dentro de los propios partidos”.®® -

Por otra parte, st este criterio paritario en las dirigencias intrapartidistas
no fuera nuevo, también deberia ser aplicable para.este caso, puesto
que, actualmente el escenario relativo al principio constitucional de
paridad es distinto, la reforma "paridad en fodo” de este afio cambié la
forma de su observacion y aplicacién.

Es decir, un panorama constitucional diferente rige- al principlo de
paridad, que debe observarse como una norma de principios vinculante
a todos los dmbitos de derechos. Esto es, para todaé las personas que
accedan al ejercicio de los derechos humanos, esp&ciﬁcamenie como en
este caso, a los cargos intrapartidarios.

Se trata de un principioc que permea de forma: transversal para su
instrumentacién en todos los poderes del Estado, asi como en todos
aquellos entes pablicos encargados de vigilar, proteger y tutelar derechos
humanges, como son los partidos politicos y los derechos de su militancia.

En ese sentido, dichas instituciones politicas estan obligadas, de forma
permanente, a observar el acceso igualitario entre mujeres y hombres a
las dirigencias de sus organos internos, de tal forma que la paridad se
vea refigjada.

En ofro orden de ideas, y en el mismo nuevo escenario paritario, el
problema procesal respecto a la oportunidad para.impugnar el proceso
de renovacion de los drganos partidarios no es obsticulo para hacer
efectivo el principic de paridad desde el registro de las personas
aspirantes a ocupar esos cargos, puesto que dicho principio debe
cumplirse desde que inicia el proceso intrapartidario.

Todo ello, en t#érminos del articulo primero constitucional, puesto que los

% Asambiea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la
Asamblea General of 19 de diciembre de 2011. 86/130. La participacion de la mujer en la politica,
A/RES/E6H30. (19 de marxo de 2012, numeral 6, inciso ¢).
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derechos humanos deben considerarse en evolucibn a partir de la
aplicacién de la norma méas favorable que evite un retroceso en la
proteccién de derechos, y permita el acceso efectivo a la tutela judicial.

En ese sentko, si bien existen precoedentes de esta Sala Superior
respecto a {a obligacion de los partidos politicos de integrar sus érganos
de direccién de forma paritaria, también es tlerto que sin dicho criterio,
hoy dia, ia reforma “paridad en todo”, cambia el escenario para aplicar
este principio, que implica una obligacion reforzada de su total e integral
observancia.

Aunado a la existencia de [a reforma, es importante tener en cuenta que
esta Sala Superior ha establecido que los actos intrapartidistas no son
ireparables, como son las elecciones constitucionales.

Los procedimientos intemos de eleccion de dirigentes partidistas
constituyen un disefio y I6gica distinta & los procesos de renpvacion de
los poderes ejecutivos y legislativos en los tres niveles de gobierno, asi
como de designacién de magistraturas de los tribunales electorales
locales, asl como de las consejerias de los organismos pablicos locales
electorales.

Lo anterior, méaxime que estds dltimas estdn concebidas desde la
naturaleza de un mecanismo de control del poder politico de un poder a
otro o hacia organiémos auténomos.

d. I PAN incumplié el deber de observar el princlplo de paridad
“horizenial” el procedimiento intermo de eieccién de dirigencles.

Conforme a lo expuesto, se coincide con lo resuelic por la Sala
Ciudad de México en cuanto a que el mandato de paridad de género,
tanto vertical como horizontal, se debe observar en relacién con todos los
cargos directivos de los partidos politicos, lo cual comprende a las
presidencias de los comités directivos de las demarcaciones territoriales
de! PAN en la Ciudad de México.

En este sentido, el principio constitucional de paridad de género obliga a
los partidos politicos a implementar las medidas necesarias, idéneas y
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eficaces para que las mujeres puedan participar y acceder en
condiciones de igualdad a los distintos puestos de los drganos directivos,
lo que en el caso no ocurrio.

En efecto, el articulo 2, inciso a), de los Estatutos establece come uno de
los objetos del PAN “[lja garantfa en todos los 6rdenes de Ia igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres®.

Por oftra parte, el artfculo 81 del citado estatuto prevé que los comités
directivos municipales se integrarén por: J) la o el presidente del comité;
i) Ia o el coordinador de sindicos y regidores; iif} |a titular municipal de la
Secretaria de Promocion Politica de la Mujar; iv} la 0 el titular municihal
de la Secretaria de Accién Juvenil; v) no menoe de cinco ni mas de
veinte militantes que serén elegides por la asamblea municipai, de
los cuales el cincuenta por ciento (50 %) deberd ser de género
distinto (inciso ), y vi) quien desemperie la presidencia municipal.

En el parrafo segundo del articulo 98 del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del PAN Gnicamente se reitera lo dispuesto en el
inciso e) del parrafo 1 del articulo 81 de los Estatutos, en cuanto a que
debe observarse una integracion paritaria entre mujeres y hombres en la
postulacion de la planilla.

Por otra parte, en las normas complementarias de las convocatorias que
se emitieron para cada una de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México se adoptaron las siguientes reglas:

9. Los requisitos para participar en la eleccidn z la Presidencia del CDDT, son los
siguientes:

“a) Se deberén registrar en planilla conformada por quien aspira a la Presidencia
del CDDT &si como por al menos cinco y ho mas de veinte militantes. Como
medida afirmative para garantizar la paridad de género en la integracién del
CDDT, el total de integrantes de la Planilla Incluyendio a !a o &l aspirante a la
Presidencia, debord conformarse en nimero par atendiendo e} criterio del 60
por ciento para cada género. Una vez ratificada la eleccion, la planilla ganadora
en seslén de CDDT elegird a quien ocupe ia Secretaria General, considerando
que deberi ser de género distinto al de quien ocupe la Presidencia”.

“24. De presentarse renuncias en los integrantes de las planillas que obtuvieron la
procedencia de repisiro para participar en la eleccidn de la Presidencia e
integrantes del CDDT, se padra realtzar la sustitucidn de integrantas, respetando
la paridad de género, a excepci6n de quien aspire a ia Presidencia. [...J". (Enfasis
afladido).

De lo expuesto se tiene que en la nomativa aplicable Unicamente se

/
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adoptaron medidas para garantizar la paridad de género en un sentido
vertical, es decir, al interior del comité directivo; asi como una regla
adicional para asegurar que la secretaria general fuera-ocupada por una
persona de género diverso al de quien ostente la presidencia, la cual
puede sntenderse como una especie de regla de alternancia.

No obstante, se omiti6 establecer una regla especifica o medida
afirmativa para garantizar la observancia del mandato de paridad de
género en su dimensién horizontal.

Ello, se fundamenta en la reforma constituclonal “paridad total” de este
afio, que comprometi6 y obligd a todos los poderes plblicos fueran de
eleccion popular o no, y a enfes de interés pablico, como los partidos
politicos a observarla y aplicarla de manera integral.

En ese tenor, es de trascendencia y relevancia, advertir que la paridad
en cargos intrapartidistas incluye, también, su horizontalidad al momento
de renovar sus dirigencias, puesto que, sefialar lo contrario serfa
modificar el sentido de los precedentes que esta Sala ha emitido, e
incumplir con el principic de progresividad respecto a la aplicacion
sustantiva y real de la paridad de género.

As{, desde un andlisis integral de este principio constitucional y en
congruencia con la linea jurisptudencial que esta Sala ha cohstruido
respecto a la paridad de género 'debe atenderse por todos los partidos
politicos al momento de renovar sus cargos de direccion, el PAN debié
registrar las presidencias de los comitéa aplicando la vertiente horizontal
de la paridad.

En ese sentido, el deber del PAN de observar el prlncipid de paridad
deriva directamente de un mandato constitucional reformado el seis de
junio de este afio, e! cual debe ser observado y aplicado de manera total
e integral, no sesgada o aislada, puesto que no admite excepciones.

Por tanto, al PAN debié prever que, en ol procedimiento interno de
renovaclon de los intagranies de los comités directivos de
domarcacién territorial en la Cludad de WMéxico, inclildas las

presidencias, aplicaria el principic de paridad tanto verilcal como
32 /’/A
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horizontal.

Con ello se precisa que, todos los partidos politicos estan obligados a
salvaguardar la paridad horizontal en sus procesos de seleccion interna
desde gque inician y en el desarrollo de los mismos.

Lo anterior, cobra relevancia porque, como se expuso, en el mencioﬁado
procedimiento de eleccién partidista, solo una mujer fue la que encabezé
la planilla, en tanto que, el partido politico tenia el deber de implementar
los mecanismos necesarios para promover la participacién de las
mujerss en ese tipo de elecciones.

Esto es asi, porque en términos de lo previsto en la Constitucién y la Ley
de Partidos,3 los partidos politicos reciben financiamiento pablico para el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

Entre otros temas, tienen el deber de destinar prerrogativas, legalmente
etiquetadas, para la capacitacion, promocion y el desairolio del liderazgo
politico de las mujeres.

Por tanto, los partidos politicos deben impuisar la participacién de la
mujer y garantizar la ocupacion efectiva en los cargos partidistas.

e. Distincién enfre los asuntos que se resuelven con diversos
medios en que se implementaron imedidas. para garantizar la
integracidn paritaria de congresos locales o ayuntamientos.

Esta Sala Supericr ha conocido diversos asuntos®' en los qus se ha
planteado el tema relativo a la asignacién de diputaciones locales o de
regidurias, ambas por el principic de representacion proporcional, en las

: que se han implementado diversas medidas para alcanzar la paridad en
la integracién en congresocs locales o en ayuntamientos.

En esos asuntos, este drgano colegiado determiné que no era conforme
a derecho que se implementaran medidas afirmativas una vez que la
eleccion se habla llevado a cabo, sino que éstas debian estar

3 Articules 41 de la Constitucién y 51 de la Ley de Parlidos.
40 SUP-REC-1317/2018 y acumulados, SUP-REC-1386/2018, SUP-REC-1453/2018, SUP-REC-
1661/2018 y SUP-REC-1780/2018 y acumulados.
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expresamente previstas con antelacién al inicio del comespondiente
proceso electoral. »

Ahora blen, en el caso de loe recursos al rubro indicados, como se
determind, el PAN no atendié los criterios asumidos por esta Sala
Superior, en el sentido de que, para la Integracién de sus Comités
Directivos de Demarcacién Territorial en la Cludad de México debia
observar el principio de paridad tanto horizontal como vertical.

Esto es asi, porque la obligacion de los partidos poifticos de observar el
principio de paridad no es nueva, .ne s6lo porque este odrgano
jurisdiccional desde junio de dos mil diecisiete, esto es, hace mas de dos
afos, al resolver ef juicio para la proteccién de los derechos polltico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-368/2017, establecié que los
partidos politicos tienen el deber de cumplir la paridad, sino también
porque actualmente, existe un mandato constitucional de parided que
exige su total cumplimiento.

Asimismo, tampoco es novedosa dicha obligacién, porque hay
jurisprudencia vigente generada por este Tribunal Electoral que vincula y
mandata a todos los partidos politicos a cumplir con la paridad en la
integracién de sus érganos de dirigencia. Se trata de la tesis de
jurisprudencla 20/2018, de rubro: "PARIDAD DE GENERO. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA
EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION".

Lo anterior, @s coincidente con lo rasuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas, en el sentido de que, el principio de paridad previsto en el
articulo 41 de la Constitucion tiene como fin garantizar la igual
participacién politica de la mujer mediante candidaturas efectivas para la
integracién de los érganos de representacion popular.

Asimismo, considerd que el derecho a la igualdad sustantiva 0 de hecho
radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas.

Esto es asi, porque conlleva a que en algunos casos sea necesario
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remover yfo disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econémicos o de cualguier otra indole que impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales en desventaja para gozar y ejercer tales derechos

En este sentido, de permitir que las candidaturas que provengan de
procesos de eleccidn de caracter interno que no observen el principic de
paridad, se hace nugatoria la exigencia constitucional.-

Lo anterior, porque la Obligacién de los partidos politicos de observar la
paridad vertical y horizontal persigue un fin." no solamente
constitucionalmente vélido, sino constitucionalmente exigido, en tanto
que, la justificacién para la introduccion de esta medida se encuentra en
la discriminacion estructural que en materia politico-electoral ha sufrido
la mujer.

En este contexto, los procedimientos internos de eleccién de dirigencias
partidistas deben ser efectivos para que las mujeres integren esos
cargos, de lo contario, se cofre el riesgo de que su participacion sea muy
baja o practicamente nuia, dado que, en ef particular, solo una mujer fue
registrada como candidata a una presidencia de un comité distrital.

Lo anterior, afecta la parlicipacién de la mujer en procesos democraticos
Yy, por ende, su integracién en drganos de direccién partidista o bien de
6rganos de representacién popular, lo cual vuineraria lo previsto en los
articuios 1°, 4° y 41 constitucionales.

Ahora bien, como se precisé, el PAN no atendié el criterio asumido por
esta Sala Superior, al no establecer los mecanismos necesarios para
que, de 1os dieciséis Comités Directivos de Demarcacion Territorial en la
Ciudad de México, ocho de ellos deban ser presididos por mujeres y los
8 restantes por hombres, con lo cual se \}ulneré el principio de paridad
horizontal.

Asl, los asuntos que se resuelven son distintos a los analizados por esta
Sala Superior que estan relacionados con la de asignacién de
diputaciones locales o de regidurfas, ambas por el principlo de
representacion proporcional, porque se parte de dos cuestiones:

1) Este tribunal debe regirse por sus propios precedentes respecto a
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la integracién paritaria de los 6rganos partidistas.

2) Este tribunal estd mandatado a cumplir con el principio
constitucional de paridad, que integra cualquier proceso electivo e
integracién de cargos pablicos, hasta los érganos partidistas.

Asimismo, el escenario juridico es diferents, hay una nueva reforma
constitucional sobre paridad de género y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que la paridad horizontal es constitucional.4!

f. Conclusién.

Por lo expuesto, dado que los planteamientos son infundados, o
procedente conforme a derecho es confirmar la sentencia impugnada.

Vill. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REC-579/2019 al SUP-
REC-583/2019 al diverso SUP-REC-578/2019, debiendo agregarse una
copia certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los
recursos acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Deracho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido v, de ser el ¢aso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada
Janine M. Otélora Malassis y el voto en contra de los magistrados Indalfer
infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragon. Ausente la magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso, El secretario general de acuerdos autoriza y
da fe.

"4 Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuiadas 7472014, 768/2014 y 83/2014.
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. VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M,
OTALORA MALASSIS EN LOS RECURS0S DE RECONSIDERAGION
SUP-REC-578/2019 Y ACUMULADOS.

En este asunto se confirma la determinacion de la Sala Regional Ciudad
de México, en el sentido de ordenar al PAN a convocar a una nueva
eleccién en la que se prevean mecanismos de paridad horizontal, en el
cargo de Presidencia para el registro de planillas contendientes-a integrar
fos Comités directivos de las dieciséis Demarcacienes territoriales de la
Ciudad de México, porque desde la perspectiva de la mayoria que
integramos el Pleno de esta Sala Superior, se dictd de manera ajustada
al mandato constituclonal de paridad.

No obstante que coincido con la determinacién emito el presente voto
razonado en términos del contexto y consideraciones siguientes:

1. Contexto

En primer término, resulta trascedente precisar que el caso no se trata
de una eleccibn constitucional sino de la renovacion de cargos
partidistas, esto es, la presidencia e integracién del Comité Directivo del
Partido Accién Naclonal*? en las dieciséls demarcaclones territoriales de
la Ciudad de México, que se desempeiiaran por el periodo 2018-2022.

2. Razones de ia emisidn del presante voto

Si bien comparto las:consideraciones del proyecto, estimo necesario
emitir el presente voto razonado a efecto de dejar claro que, el caso no
significa un alejamiento de los precedentes que en materia de paridad
hemos emitido respecto a las elecciones constitucionales, o
designaciones de integrantes de los Tribunales o Institutos locales*, efio

42 En adelante PAN.

4 Recursos de reconsiderscidn 1358 (eleccidn del Congreso da Sonora, procesa electoral local
2017-2018); 1386 (elaccién de ayuntamientos y diputaciones locales 2017-2018 en ei estado de
Guarrsro, asignacién de regidurias de representacion proporciona en el municipio de Coyuca de
Benftaz), 1483 (asignacién de regidurias por el principie de representacion proporcional an San
Luis Potosl), todos resusitos en 2018. En eslos se determing, esenciaimente que, no se justificd
debidamente la Implementacién de una medida de ajuste con el objeto de lograr la Integracion
paritaria. La falta de justificacion radicd en que la medida no se eatablecié de manera opartuna,
no sa motivd suflclentamente su necesidad, ni e Implernentd a partiz de un mecaniemo aplicable
de manera general a todos los partidos politicos con base en un panimetro chjetivo y razonabile.
Asimismo que, las medidas administreflvas y jurdadiccionales, que pueden tener incidencia an lag
reglas existentes, deben considerar que una vez celebrada la jornada electoral debe procurarse
la mayor proteccitn a los principlos constitucionales de cerieza y segurided juridica.
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teniendo presente que la naturaleza de la eleccion que estamos
analizando es diversa. '

En efecto, la eleccion de del Comité Directivo del PAN de las dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que se
desempefiaran por el periodo 2018-2022, es partidista y no se rige por la
logica de otras elecciones o designaciones, al ser sus actos reparables.

En el caso, es claro que de la interpretacién sistematica de los articulos
19, 4° y, 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3 y, 37, parrafo 1, inciso e), dé la
Ley General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion IV, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, todo instituto politic
deben garantizar la participacién efectiva de ambos génercs en Ia
integracién de sus 6rganbs de direccion, asi’ como promover la
representacién igualitaria entre mujeres y hombres dentro de :sus
estructuras internas.

Por tanta, los partidos politicos se encuentran obligados a observar el
principio de paridad de género en la integracién de dichos érganos, por
tratarse de un estdndar constitucional que garantiza la participacién
efectiva de las mujeres.

Por tanto, considero que si bien las militantes no impugnaron |a
convocatoria y las normas complementarias de la-eleccion partidista de
mérito, esta situacién no les restringe el derecho a controvertir los
registros de las planillas, tal como lo hicieron, ya que a ese momenta es
que quedo evidente la omisién de atender la paridad horizontal, méxime
que pracisamente, en la misma fecha de emisién de la convocatoria el
principio de paridad total se reconocié constitucionalmente.

En ese tenor, al tener las elecciones partidistas una naturaleza distinta a
ias constitucionales, se deben atender a precedentes como el SUP-REC-

Juicloa cfudadanos 1243 y 1636 ambos de 2019, estdn relacionados con la eleccitn de
Maglstraturas de los Organos Jurisdiccionales Locales an Maleria Elactoral de Tlaxcala y
Yucatdn. Cabe mencionaree que en la sesién que se votd el juich ciudadano 1243, estuve
ausente y en casos en los que se ha aludido al precedente, he manifestado las razones por las
que no coincido con el criterio.

4 Jurisprudencia 20/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE
DIRECCION.
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8412015 relacionado con la eleccién del Presidente y Secretario General
de Comité Directivo Estatal de un partido politico, en el cual, se indicé
que el contexto de la eleccion debid incitar a resolver el fondo el
plantsamiento, aun cuando ya se habia llevado a cabo.

Ello, a fin de prevenir Ia irreparabilidad del derecho humano a participar
en condiciones de iguakiad de género en la mencionada eleccién y, a su
vez, otorgar certeza y: seguridad juridica a los militantes que resultaron
electos en el proceso de eleccién de dirigentes partidistas.

Lo anterior, con base én la cbligacién de los partidos politicos de proteger
y garantizar directamente la efectividad de los derechos de las mujerss,
que desde el reconocimiento del principio de paridad de género en el
registro de [as candidaturas se ha venido ampliado y haciendo visiblé en
aras de lograr una verdadera paridad sustantiva, por 1o que se considera
innecesaria [a previsién detallada de medidas para su implementacién
legal, al interior de los partidos politicos.

2.4. Elecciones partidistas y reparabilidad

Considero que los actos de los partidos politicos relativos a la eleccién
de los integrantes de sus érganos intermos no son ireparables por el
sknple hecho de que los funcionarios hayan tomado la protesta en cargo.

Este 6rgano jurisdiccional ha interpretado gue el principio de
definitividad*® en las etapas electorales previsto en el articulo 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
que no es aplicable a actos y resoluciones de autoridades distintas de las
encargadas de organizar las elecclones, entre ellas, los partidos politicos.

Esto, porque se ha considerado que el proceso electoral para elegir a las
autoridades constitucionales no constituye un fin en sl miemo, sino que
es un instrumento para que el derecho al sufragio, activo y pasivo pueda
ser ejercido. '

Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de

45 Tagls XII/2001, de rubra: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES.
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actos sucesivos para lograr el fin indicado, por lo que, la manera mas
eficaz para que pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas
etapas para que en el plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite.

Tal circunstancia implica que los actos del proceso electoral que
adquieren definitividad son los que emiten las autoridades encargadas
de organizar los comicios, en cada una de las etép'as que integran dicho
proceso.

Por tanto, no es posible legalmente invocar la falta de definitividad de las
etapas del proceso electoral respecto de actos provenientes de
autoridades distintas de las que organizan las eiecclones o bien, de
actos de partidos politicos.

Asi, el hecho de que se haya llevado a cabo el proceso electivo Interno y
los funcionarios partidistas tomado posesion de sus cargos, al no ser una
eleccion popular de las previstas en alguna disposicion Constitucional o
tegal como de eleccién popular, se debe estimar, que Ia reparacléﬁ del
acto materia de impugnacién serfa posible juridica y materiaimente.

En cuanto a las particularidades del caso, es pertinente tomar en cuenta
que la fecha de publicacién de la convocatoria y las nommas
complementarias coincide con la publicacién de la reforma constitucional
de paridad, por lo que, en ese escenario, la posibilidad de que las actoras
controvirtieran el acto posterior inmedlato (registro) se actualizaba.

Cabe indicar que, en los procesos electivos la paridad necesariamente
coexiste con otros principios constitucionales que también deben ser
respetados. Por ejemplo: Jegalldad, certeza, imparcialidad y objstividad.

En el caso de 6rganos legislativos, por ejemplo, la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén ha referido que no obstante la lbertad de
configuracién, garantizar —a través de la accién estatal- que mujeres v
hombres ftengan ias mismas posibilidades de acceder a los congresos
locales no es optativa para las entidades federativas.4®

En esa légica, aun cuando existe la autodeterminacién 'y

“8 Ver Jurisprudencia 11/2019 (10a.) del Pleno de ia SCIN de rubro PARIDAD DE GENERO, EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION ], PARRAFC SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
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autoorganizacién de los Partidos Politicos, no es optativo que prevean lo
necesario para que mujeres y hombres tengan las mismas posibllidades
de acceder a los drganos Intemos directivos atendiendo la paridad
vertica! y hotizontal.

E! cumplimientc del mandato constitucional de la paridad de género en la
participacién politica no solo es una obligacién constituclonal sino
también es una de las piszas fundamentales que enriquece la vida
democrética, de ahi que atendiendo a que los actos en las elecciones
partidistas son reparables, en este caso, resultaba ajustado a Derecho,
que aln cuando se hubiera llevado a cabo la jornada electiva, se
ordenara ajustar el proceso al principio de paridad, desde la etapa inicial.

De ahi que considero que debe confirmarse la resolucién controvertida.
2.2 Exhorto deo Impaﬁiirjusticla pronta y expedita

Por ditimo, considero necesario hacer un exhorto al Tribunal local a
resolver de forma prcﬁhta y expedita, toda vez que, en el caso, tardd
aproximadamente dos meses en resolver el asunto, sin que se adviertan
razones que lo justifiquen.

Si bien, como he precisado, tratindose de elecclones de drgancs
partidistas, los actos resultan reparables a pesar de que finalice cada una
de las etapas del proceso o incluso se lieve a cabo la eleccldn
correspondlente y los funcionarios partidistas entren en funciones, sin
embargo, los, medios de impugnacién con ellos relacionados, deben
resolverse de manera expedita a fin de brindar certeza y permitir acudir
de manera oportuna a las diversas instancias, tanto intrapartidistas como
jurisdiccionales electorales.

]

Aunque los actos relacionados con la renovacién de dirigenclas al interior
de los partidos, como ya eh expresado, son reparables, la faita de
solucién pronta, desde mi punto de vista afecta destacadamente, a uno
de los principios rectores de la materia, esto es, al de certeza, porque
aun cuando los dirigentes electos tomen protesta y se encuentren en
funciones existe la posibilidad de que sean removidos del cargo, lo que
genera consecuencias materiales al interior de los partidos politicos que
pueden impactar en [a toma o no de clertas declsiones, de ahf el motivo
de mi exhortacién.
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Por las razones expuestas, emito el pre

voto razonado

VOTC PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
INDALFER INFANTE GONZALES Y REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN RELACION CON EL ASUNTO SUP-REC-
578/2018 Y ACUMULADQCS (OBSERVANCIA DEL MANDATO DE
PARIDAD DE GENERC EN SU DIMENSION HORIZONTAL EN
LA INTEGRACION DE LOS COMITES DIRECTIVOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICC)*

En la sesion publica celebrada ef veinte de diciembre de- dos mil
diecinueve, el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon presenté
un proyecto de sentencia en relacién con los recursos de
reconsideracion 578 a 593, el cual Gnicamente fue respaldado por
el magistrado Indalfer Infante Gonzales. Por [o tanto, en el presente
voto se expdnen las razones por las cuales los mencionados
magistrados nos posicionamos en contra del engrose de sentencia
relativo a estos asuntas, el cual estuvo a cargo de la ponencia del
magistrado Felipe de la iiata Pjzafta.

Este documento se basa en las consideraciones del proyecto de
sentencia presentado al pleno de la Sala SUper:iory en las posturas
expuestas en la sesion plblica. Formulamos el presente voto
particular con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de Ia

4 Colaboraron en la efaboracion de este documento: Augusto Arturo Golln Aguado, Alexarnidra D.
Avena Koenigsberger v Reglina Santinelll Villalobes.
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Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral def Poder Judiclal de la
Federacion. '

1. Exposicién general de la posicién minoritaria

Estimamos pertinente precisar que nuestra postura pai'te de la idea
de que el mandato de paridad de género sl debe optimizarse de.tal
manera gque se observe para todos los érganos de direccién de los
partidos politicos y, en especifico, tratdndose de los cargos titulares
o presidencias de dichos 6rganos. Ello es viable particularmente
cuando se renuevan al mismo fiempo una pluralidad de 6rganos de
direccién del misimo nivel, como lo son [os comités directivos en ias
demareaciones tetritoriales de la Giudad de México.

Es urgenie que los partidos politicos. tomen todas las medidas

necesarias para que las mujeres participen de manera efectivay en

condiciones de igualdad frente a los hombres en la vida pablica ¥
en todos los espacios de toma de decisiones, asi como para que
tengan un mismo grado de influencia y de liderazgo politico.

Sin embargo, no debemos olvidar que el mandato de paridad de
género debe instrumentarse en un contexto en' especffico: el
desarrolio de procedimientos electorales o de renovacién de
dirigencias. Un aspecto fundamental en relacién con estos
procedimientos es que, al estar en disputa el acceso al poder
publico 0 a cargos de dirigencia, debe haber absoluta certeza y
claridad respecto a las reglas del juego antes de que este inicie. Es
un elemento béasico para asegurar que todos log participantes
tengan confianza en los resultados y para dotar de legitimidad a las
diversas actuaciones de las autoridades que intervienen en ia
organizacién y vigilancia de estos procedimientos. |
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En la misma légica, destacamos que el mandato de paridad de
género debe desarrollarse a fravés de reglas. _Si partimos de la
teoria de los enunciados jurfdicos, tenemos que este mandato es
una directnz, o sea, un tipo de norma regulativa. Las directrices se
caracterizan porque “conflguran de forma abierta tanio sus
condiciones de aplicacién como el modelo de conducta prescrito™,
Esto quiere decir que ordenan la consecuclén de un cierto objetivo:
un estado de cosas con cierta caracteristica (conio la participacion
y el acceso paritario entre géneros). Sin embargo, no precisan
cudles son los cursos de accién causalmente idé&neos para lograr
dicho objetivo. En fornc alas dlrecmces tamblen cabe destacar que
clertos cursos de accion ldéneps para maximlzar un clerto objetivo
constitucionalmente ordenado pueden tener efectos negativos
sobre ofros objetivos que también son ordenados por el orden
constitucional. Asl, se busca articular arreglos normativos capaces
de lograr, en la mayor medida posible, la. consecucion de los
diversos objetivos involucrados; es por esto, que se dice que las
directrices son mandatos de optimizacion*.

De esta manera, para la satisfaccién del mandato de paridad de
género, que implica aumentar la participacién y presencia de las
mujeres en todos los drdenes de la vida social, con el fin tiltimo de
alcanzar una composicién- paritaria de lds ‘organos y una
distribucién paritaria de cargos, se requiere de politicas que
contemplen estrategias, reglas y medidas de distinto tipo, las cuales
—dado que se mantiene una importante brecha_‘de género, derivada
de causas estructurales e institucionalizadas— deben considerar
necesariamente la implementacion de medidas especiales de
caracter temporal.

% Aflenza, Manuel; yRuleanem.JumLasplgzasdelDeracho. Tearis de los emunciados

Jurfdicos. Barcelona, Arlel, 1986/2004, pag. 33.

® fbidem, pag. 33 y 34.
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Esta concepcién del principio de paridad de género y de [a manera
de lograr su cumplimiento puede observarse, por ejemplo, en la
estrategia implementada en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas para lograr [a paridad de género en todo el

sistema de las Naciones Unidas®.

Siguiendo este razonamlento, el proyecto sometido a consideracion
del pleno parte de la idea de que para el disefio e implementscién
de las acciones afirmativas para hacer efectivo el mandato de
paridad de género en todas sus dimensiones, en el marco de ins
procesos de renovacion de dirigencias de los partidos politicos, se
deben cumplir clertas condiciones. En primer lugar, las medidas
afirmativas deben adoptarse de manera expresa y oportuna en la
normativa que regiré el procedimiento electivo; y, segundo, se debe
reconocer que los partidos pollticos tienen, clerto margen de libertad
al seleccionar cuales medidas afirmativas son las mas adecuadas
para alcanzar el objetivo pretendido.

A partir de las premisas normativas expuestas, en la propuesta se
determind que fue Indebido que la Sala Ciudad de México
determinara la invalidez de los registros da las candidaturas sobre
la base de gue se incumpli®é una medida afirmativa que no se
estableci6 de manera expresa, oportuna y atendiendo a la
autodeterminaci6n del partido politico. Si bien es clerto que hay una
omisidn en la’ normativa partidista, ante el incumplimiento de
adoptar una regla.o medida orientada a cumplir con el principio de
paridad de género para la designacién de las presidencias de los

50 \émae: Asamblea General do las Naciones Unidas. Mejoramlenfo de fa aifupcion de la mufer

en el sisterna de fas Neclones Unidas. informe detf Secrelario General, Af74{220, 23 de julio de

2018. Asi como el documento: "Estrategla para Todo el Sisterna sobre la Patidad de Género”,
<hitoss

disponible en: hitps:/vwww.uin.orgfes/gender-inclusive-
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comités directivos, no era factible subsanarlo para el proceso
electivo que estaba en curso.

El marco normativo que regiria el proceso electivo se fermind de

integrar mediante la publicacién de las com}omtorias y de sus

normas complementarias, a partir de lo cual éra claro que no se

habia dispuesto ninguna regla para asegurar un minimo de mujeres .
designadas para las presidencias de los cbm_itéé directivos en las

demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México. Ninguna

persona que militara en el Partido Accion Nacional (PAN) reclamé

de manera oportuna la omisién sefialada.

Es por esto que, para el registro de candidaturas, tanto la militancla
interesada en participar como la autoridad encargada de la
organizaci6n solamente debian cumplir con los requisitos y
medidas afirmativas que se previeron oportunamente. Del mandato
de paridad de género como tal no se despren&a alguna exigencia
previsible de que se postulara un minimo de mujeres para las
presidencias o de que en ciertas demamédones territoriales
solamente podfan contender mujeres por ese puesto.

Es evidente que la Sala Ciudad de México incorpord al proceso
electivo una medida afirmativa no prevista oportunamente: reservar
la mitad de las demarcaciones teritoriales para que Unicamente se
postularan mujeres para las presidencias de los comités directivos.
Del mandato constitucional de paridad de género no se extrae
automaticamente esa exigencia, sino que es viabie adoptar una
diversidad de medidas que incidan tanto en la postulacion como en
la integracibn de los organos, las cuales tendrian diversas
implicaciones (positivas y negativas) en relacién:con los valores.
involucrados.
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La exigencia de la paridad de género en un sentido horizontal,
tratandose de la integracion de drganos de direccion de los partidos
politicos, no era previsible en absoluto para el caso concreto, pues
en la normativa solo, se contemplé la paridad en la integracién de
los comités directivos, la cual no fue impugnada, sumado a que es
Ia primera ocasién en que se ha planteado en una instancia judicial
que este mandato constitucional debe optimizarse en una vertiente
horizontal &l interior de los partidos politicos.

Por eso es que estimamos que al invalidar las postulaciones y,
como consencuencia, las asambleas electivas celebradas en julio
de este afio, la Sala Ciudad de México dej6 de observar los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, asi como
el derecho de autodqterminacién del partido politico.

A pesar de que la paridad de género es un mandato constitucional
frascendente y primordial en el orden jurfdico mexicano, no
podemos dejar de lado un principio rector de la materia electoral,
como lo es que todo mandato, exigencia o prohibicién aplicable en
un procedimiento se determine de manera previa y expresa. Como
dijimos, se trata de la garantia minima para la legitimidad de todo
proceso electivo. Ante la tensién entre un principio sustantivo y uno
de cardcter institucional ‘o formal, no necesariamente debe
prevalecer el primero sobre el segundo.

Ahora, como del .andlisis del caso se advertla que el PAN ha
incumplido su deber de adoptar medidas especificas para satisfacer
una dimension del mandato de paridad de género, tenemos la
conviccién de que esta situacidén no se puede repstir. Por ello, en &l
proyecto que fue presentado ordenamos al partido polltico que
modifigue su normativa Interna para que contemple las medidas
afirmativas que aseguren la participacion y €l acceso de mujeres en
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las presidencias y cargos titulares de los 6rganos directivos, como
lo son las presidencias de los comités directivos de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México.

Después de esta exposicion general de las razones que sustentan
nuestra postura, en el siguiente apartado se hara una exposicién de
las consideraciones dei estudio de fondo que fue propuesto por la
ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, muchas de
las cuales son retomadas en sus términos' en el engrose de
sentencia aprobado por la mayoria, particularmente por]o que hace
al apartado en el que se analizbd el alcance del mandato de paridad
de género en relacién con la integracién de los drganos de direccién
de los partidos politicos. i

i

Posteriormente, profundizaremos en las razones por ias que
estimamos que dicha posici6n es la acorde a la linea jutisprudencial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe destacar que el engrose propuesto y aprobado por la mayoria
de qulenes Integran el pleno de la Sala 8u1_.'Jerior no atiende la
totalidad de los agravios que fueron planteadés en los escriios de
demanda, pues se omite valorar los argumgnfos relativos a la
vulneraci6n de la posibilidad de reeleccion ylaquelios dirigidos a
combatir las implicaciones éspecificas de la medida afirmativa
ordenada por la Sala Ciudad de liéxico, los cuales no se estudiaron
en la propuesta sometida a consideracién del pleno debido a que
los recurrentes ya hablan alcanzado su pretensién.

2. Consideraciones del proyecto sometido a consideracién del
pleno de la Sala Superior

Esta Sala Superior proceders al estudio de.la cuestiones que
enseguida se precisan. Primero, se definira el alcance del principio
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de paridad de género en cuanto a la Integracién de los 6rganos de
direccion de los partidos politicos, de manera que se aclare si —
como lo consideraron el Tribunal local y la Sala responsable— dicho
mandato constitucional debe observarse en las presidencias de los
comités directivos de una determinada entidad federativa,
consideradas en su conjunto.

En atencién a io qtte se resuelva respecto a ese punto, se valoraran
los parémetros o condiciones para la implementacién de las
medidas o regias que tengan como objetivo Instrumentar o lograr el
cumplimiento del mapdato de paridad de género. En particular, se
establecerd la temporalidad con la que deben adoptarse estas
medidas, con miras a garantizar los principios de certeza y
seguridad juridica' en el marco de un procedimiento de eleccion
interna. Asimismo, se definird el margen de aciuacién con que
cuentan los partidos politicos para diseftar e implementar las reglas
orientadas a la satisfacclén del principio de paridad de género, lo
cual implica dimensionar el aicance de su derecho de
autodeterminacién respecto a estas cuestiones.

Una vez definidos los pardmetros sefialados, se analizaré si en el
caso concreto fue adecuada la ponderacion realizada por la Sala
Ciudad de México respecto al cumplimiento del mandato de paridad
de género, de frente a los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica, asl como al derecho de autodeterminacién del
partido polltico.

Este analisis permitird establecer si fue correcto que se invalidara
el acuerdo de registro de candidaturas por el incumplimiento del
principio de paridad -de género, a pesar de que en la normativa
aplicable no se contemplé aiguna regla especifica o medida
afirmativa orlentada a asegurar la participacién y designacion de
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mujeres para las presidencias de los comités directivos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

2.1. Alcance del mandato constifucional de baridad de género
en relacién con la integracion de los 6rganos de direccién de
los partidos politicos

Esta Sala Superior considera que no les asiste fa razdn a los
recurrentes al sostener que el principio constitucional de paridad de
género no debe observarse en relacién con las presidencias de los
organos de direccién de los partidos politicos.' particulaimente por
lo que hace a los comités directivos de las demarcaciones
territoriales en la Ciudad de México del PAN.f Se coincide con [o
determinado por la Sala Ciudad de México, en el sentido de que
este principio' debe optimizarse de tal manera que incida en la
postulacién y designaciérn de los cargos de mayor jerarqula en los
partidos politicos.

A continuacién se desarrollan las consideraciones con base en las
cuales se justifica esta conclusion. '

El diez de febrero de dos mil catorce se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma electforal que, entre otras cosas,
estabiecio el principio de paridad de género en el articulo 41 de la
Constitucion general. Este principic dispone la obligacién que
ienen las autoridades estatales de ofrecer las condiciones
adecuadas para que las mujeres puedan acceder, en igualdad de
condiciones que los hombres, a los cargos publicos de eleccion
popular y en los espacios de toma de decisiones.

A partir de ese momento, el principlo de paridad de género se ha
ido extendiendo de manera significativa, generando mejores
condiciones para gue las mujeres puedan acceder a esos cargos.
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En este mismo contexto, el veintitrés de mayo del dos mil catorce
se expidieron la Ley de Partidos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales establécen también reglas
que deben obsetvar los partidos politicos, con el fin de acompafiar
los objetivos plasmados en el texto constitucional en cuanto a la
paridad de género.

Ahora, el seis de junlo pasado, se aprobé una reforma
constitucional conocida como “paridad en todo” cuya finalidad es,
esencialrﬁente. garantizar que fodos los drganos estatales —
incluidos los auténomos y a todos los niveles— estén conformados:
paritariamente. Esta reforma hace énfasis en la importancia que
tiene el hecho de que participen tanto hombres como mujeres en
las decisiones que emanan de los érganos estatales y que, por
tanto, inciden de forma directa en la ciudadanta.

Es decir, el objetivo es que las mujeres participen activamente en
la toma de decisiones y, con ello, estén incluidas y formen parte de
la construccién del proyecto de nacién.

Este objetivo trae aparejadas varias ventaias. En primer término, el
hecho de que las mujeres integren estos érganos contribuye a diluir
el prejuicio que se tiene en su contra, que cuestiona su cap&cidad
de ocupar estos cargos.

En segundo término y, de la mano de lo anterior, se genera un
sentimiento de empoderamiento hacia las propias mujeres, ya que
al ver que foman parte en la politica e integran érganos de decision
plblica, estas tendrén la certidumbre de que ellas también pueden
acceder y de que tienen derecho de hacerio.

En tercer lugar, garantizar a las mujeres el acceso a estos cargos
en condiciones de igualdad frente a los hombres, implica también
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garantizar el derecho gue tiene cada mujer a no ser discriminada
por su sexo y a gozar de las mismas oportunidades que los
hombres para poder alcanzar su proyecto de vida.

Finalmente, el objetivo que se buscd tanto con la inclusion del
mandato de paridad de género en el texto constitucional, asi como
con la reforma de “paridad en todo”, fue impulsfar 'y avanzar en una
estrategia conocida como gender | mainstreaming ©

transversalizacién del género®!.

Este concepto se ha definido como una estrategia o una politica
publica que impiica insertar una perspectiva femenina en todos los
debates y todas las tomas de decision que se adoptan, pues esto

contribuye a lograr mayor igualdad entre hombres y mujeres. -

implica, en otras palabras, la infegracion de ‘una perspectiva de
género en la preparacién, disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacién de politicas piiblicas, asi como en |a toma de decisiones,
de tal forma que se promueva la igualdad éntre hombres y mujeres,
combatiendo con ello las desigualdades estructurales y actitudes

discriminatorias que persisten hacia las mujeres.

De esta manera, puede observarse gue el prlncliplo de paridad de
género es una concrecion del principio de igualdad y no
discriminacion por razén de género en el &mbito Ept]blico y politico,
el cual estd previsto en el pamafo quinto del articulo 1° de la
Constitucién general y que debe entenderse a partir del

reconocimiento de la situacion de exclusion sistematica y

51 Ver Booth, Christine y Benneti, Cinammeon (2002): "Gender mainstreatning in the European
Union, Towards a New Conception of Practice of Equal Opportunilies? en European Joumal of
Women's Studies, yol. 9, num. 4, pags. 430-448; y Lombardo, Emmanuela y Meler, Petra (2008):
“Gender Mainstreaming in the EU", en Europesn Joumnal of Women's Studies, vol, 13, num. 2,
pdags. 151-166.
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estructural en Ila que se ha colocado a las mujeres de manera
histérica en todos los a&mbitos, incluyendo el politico32.

Cabe destacar que en diversos instrumentos internacionales de
caracter orientador se puede observar que el mandato de paridad
de género —entendido en términos sustanciales— surge de la
necesidad de confribuir y apoyar el proceso de empoderamiento
que han -emprendido las mujeres, asl como de la urgencia de
equilibrar su participacién en las distinias esferas de poder y de
toma de decisiones.

Asl, por ejemplo, el Consenso de Quito, adoptado durante la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
celebrada en Ecuador del 6 al 9 de agosto de 2007, reconoce que
la paridad “es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del
poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacién y representacion social y politica [...], y que constituye
una meta para erradicar la exclusién estructural de las mujeres”
(numeral 17).

La satisfaccion de los objetivos que se buscan con la incorporacién
del mandato de paridad de género a nivel constitucional requiére el
disefio e implementacién de estrategias institucionales e, inclusive,
de distintas medidas afirmativas o medidas especiales de caracter
temporal. Estas medidas se traducen en ftrates preferentes a

5 En ese senikio, distintos Estados han admitido ef contexto adverso que han tenido que enfrentar
las mujeres y se han comprometido a adoptar una multipicikiad de medidas orientadas a su
empoderamiento. Esa situacidn se ha reconocido en diversos instrumentos internacionales de los
gue se derivan pautas orientadoras que abonen a una adecuada comprensin de la prohibicién
de discriminacién por razén de género. A manera e sjemplo, en el arficuio 28 de la Carta
Democrédtica Irteramericana se manifiesta que “[jos Estados promoverédn la plena e igualitaria
participacién de la mujer en las estruciuras politices de sus respeciivos paises como elemento
fundamental para la promoacitn y ejercicio de la culiura democrética”. Asimismo, en el parrafo 19
dsl Consenso de Quilto se rechaza [a violencia estructural contra las mujeres, la cual ha supuasto
un “obstaculo para el logre de !a lgualdad y la paridad en las relaciones econémicas, laborales,
politicas, sociales, familiares y culturales, y que Impide |a autonomia de las mujeres y su plena
participacion en la toma de decisiones”.
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personas que pertenecen a ciertos grupos sociales, usualmente
que se encuentran en una situacion de desventaja, y su objetivo,
precisamente, es corregir esa situacién de desyentaja.

En el propio Consenso de Quilto se expresé el campromiso de los
palses latinoamericanos y caribefios para— adoptar todas las
medidas de accion positiva y todos los mecanismos' hecesarios
“para garantizar la plena participacién de lds mﬁjeres eh cargos
publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la
paridad en la Instifucionalidad estatal I_(Ié’oﬂeres Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, y regimenes espgciales y aut_ef;)nomos) yen los

ambitos nacional y local". !

Anteriormente, la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing (1995) adoptdé como uno de los
compromisos de los gobiernos participantes lo siguiente:

"...establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres en
los oOrganos y comités gubemamentales, asi como ‘en las
entidades de la administracion pliblica y en Ia judicatura, incluidas,
entre ofras cosas, la fijaclén da objetlvos concretos y medidas
de aplicacién a fin de aumentar sustanciaimente el niimero de
mujeres con miras a lograr una rspreseniacuon paritaria de {as
mujergs y los hombres, de ser recesario mediante [a
adopcion de medides positivas a favor de la mujer, el todos
ios puestos gubernamentales v de Ia administracién pﬁbilca"
(Enfasis afiadido). g b .

En sentido similar, la Comision Interame-ricaﬁE de D_eirechos
Humanos también ha resaltado la importancia de la paridad de
género en la representacion politica, al reconocer que:

“..las medidas implementadas por [los] Estados han
incrementado la participacién politica de las mujeres en los cargos
publicos”. Derivado de sllo, recomendé a los Estados americanos
“implementar las acclones necesarias para alcanzar la plena
incorporacion de las mujeres en Ia vida ptblica en condiciones de
Igualdad, mediante ol establecimiento de medidas especiales
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temporales y medidas tendientes a alcanzar la paridad".
(Enfasis afiadido)®

De entre las caracteristicas de estas medidas destaca que son
medidas intervencionistas. Es decir, un Estado que adoptag estas
medidas ha aceptado que resulta Insuficiente una clausula de
igualdad y no discriminacion. Es necesario intervenir de manera
directa en la estructura soclal y en sus dindmicas, a fin de evitar o
de cormregir [as desigualdades que se producen en el acceso a los
derechos y oportunidades para las personas que pertenecen a los
diversos grupos sociales, tanto en ventaja como en desventaja.

Ademéds, estas medidas tienen un objetivo igualitario. Un Estado
que adopta acciones afirmativas lo. hace con la intencién de
distribuir de forma equitativa los bienes, recursos y oportunidades
a todas las personas, sin distincion del grupo social al que
pertenecen. Por ello, se pretende revertir o corregir una injusta
reparticién . de esos recursos o de oportunidades, que se ha
generado como consecuencia de una historla de subordinacion y
de exclusién social.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
ha expresado que la finalidad de las medidas especiales de
caracter temporal debe ser "la mejora de la situacién de la mujer
para lograr su igualdad sustantiva o de facto con el hombre y
realizar los cambios estructurales, sociales y cuiturales necesarios
para cotregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de
la discriminacién contra la mujer, asl como compensarias®4,
También ha sefialado que dichas medidas deben tener por objeto

3 CIDM. E] camino hacla una democracla sustardiva: ia participacién politice de las myferes en
las Amdricas. OEA/Ser.L/VAL. Doc. 70. 18-de abril de 2011, pém, 141.
64 |dem, péer. 15.
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“acelerar la participacién en condiciones de igualdad de la mujer en
el &mbito politico™s,

Finalmente, estas medidas son temporales porque dejan de tener
sentido cuando se obtiene —por un tiempo prolongado— el resultado
o la mejora que se pretendfa lograr, o bien, cuando se llegue a una
situacién en la que ese mecanismo resulta ineficaz para el fin para
el cual fue creado. Es decir, que las medidas afirmativas no estan
pensadas ni dissfiadas para permanecer indefinidamente en
nuestro sistema, sino como un mecanismo provisional en tanto que
las desigualdades estructurales contindan generando distorsiones
en la distribucién de oportunidades.

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha considerado qﬁe estas medidas deben aplicarse plenamente y
por el periodo que sean necesarias, de modo que no se establezcan
niveles maximos de participacion que limiten mayores avancesS8,

Actualmente, en México existe, tanto a nivel nacional como local,
un disefio complejo de medidas afirmativas que estan encaminadas
a remediar la exclusién que las mujeres han enfrentado para
acceder a cargos publicos. Si bien los resuitados a los que se han
llegado gracias a la implementacién de estas medidas afirmativas
son muy significativos, no existe evidencia' de que se pueda
abandonar esta estrategia sin que ello implique un retroceso en las
oportunidades de las mujeres para acceder a estos cargos.

Es decir, aun y cuando existe ya un marco constitucional a favor de
la paridad de género, lo cierto es que todavia no existen
condiciones igualitarias para que las mujeres puedan acceder a

55 |bidemn, pér. 18.
® CIDH. EI caminto hacie una democracia sustantiva: ls participacion polftica de fas mueres en
{as Américas. OEA/Ser.LVI. Doe, 79. 18 de abrll de 2011, parr, 141,
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cargos publicos y de toma de decision. La evidencia deja ver que
las mujeres todavia enfrentan distintos obstéculos y situaciones de
discriminacién, muchas veces indirecta e, incluso,
institucionalizada, que no les permite competir en igualdad de
condiciones que a los hombres y, por lo tanto, no les permite
acceder a los cargos puablicos.

Esta Sala Superior ha reconocido, en miiltiples ocasiones, la
situacién desfavorable que enfrentan las mujeres en los accesos a
los cargos plblicos y, ademas, ha sido consistente en confirmar el
uso de medidas afirmativas en su favor, a fin de remediar estas
desigualdades®’.

Profundizando en lo sefialado en péarrafos precedentes sobre el
alcance del mandato constituclonal de paridad de género, cabe
destacar que este Tribunal Electoral ha partido de un entendimiento
amplio, del cual ha reconocido que este principio cuenta con dos
dimensiones, una cuantitativa y otra cualitativa.

La dimensién cuantitativa se refiere a un criterio numérico, es decir,
que, para el acceso a algin cargo publico, o en la integracién de
algun 6rgano, se debe procurar el mismo nimero de hombres que
de mujeres.

Sin embargo, se ha reconocido que esta vertiente es Insuficiente.
No solo es necesario que haya un niimero determinado de mujeres,
sino que, ademas, es necesario que las mujeres: {) integren los
érganos, y Il) que ocupen los cargos directivos, es decir, que
encabecen ya sea uha demarcacién territorial, un érgano electoral
o, incluso, un érgano partidista.

5 por ejemple: SUP-JDC-1825/2019; SUP-~JDC-1230/2019; SUP-JDC-36/2018; SUP-JRC-
4/2018; 8UP-JDC-1172/2017
o8
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Bajo la dimension cualitativa de la paridad- de género, se ha
desarrollado una dimensién horizontal de la paridad aplicado a
contextos en los que se renuevan una muliiplicidad de érganos en
el mismo ambito o nivel, a partir de la cual se ha pretendido
garantizar que las mujeres accedan no solo a los cargos, sino que,
ademas, accedan a los cargos de mayor jerarqufa, importancia
polftica o trascendencla.

Existen diversos motivos para impulsar que las mujeres también
accedan a estos cargos. El primero, radica en que se genera una
proyeccién importante para las personas que ocupan estos cargos,
lo que genera un impulso en su carrera politica. Por ello, si una
mujer accede a estos cargos, empezara a generar una serie de
redes politicas, asi como de experiencia y bagajé que le permitira,
posieriormente, acceder a otros cargos de igual o mayor relevancia
politica.

Ademas, contribuye a que se normalice ia presencia de las mujeres
en esos puestos y que, como consecuencia, se vayan diluyendo los
prejuicios y los estereolipos negativos que aln persiste en la
sociedad en contra de las mujeres y de su capacidad de dirigir, o
de presidir®. Esto, ademaés, contribuye a que el sexo de ia persona
llegue a ser indiferente e irrelevante para determinar quién va a
dirigit un érgano, u ocupar un cargo.

Siguiendo la linea de razonamiento expuesta, el Comité nara la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Miijér ha determinado
que "flla igualdad de resultados es la culminacién [6gica de la
igualdad sustantiva o de facto”, y que dichos “resultados. pueden
ser de caracter cuantitativo o cualifativo, es decir[,] que pueden

% Femdndez Poncela, Anna Maria (2014). “Mujeres candidatas en la mira; percepciones y
B%presentacioms civdadanas® en Revisia Moxicana de Seclologla, m. 1, enero-marzo, pp, 59-
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manifestarse en que; en diferentes campos, las mujeres disfrutan
de derechos en proporciones casl iguales que los hombres [... 0]
en que hay igualdad en la adopcidn de declsiones y la influencia
politica [...]"®.

De esta forma, se destaca que el mandato de paridad de género,
tanto en su verfiente cuantitativa como cualitativa, tiene como
finalidad lograr una integracién paritaria de todos los érganos, para
lo cual es vélido y necesario utilizar e implementar acclonss
afirmativas o medidas especiales de caracter temporal.

Sin embargo, esta Sala Superior reconoce que ese objetivo debe
ser progresivo y que las medidas que se implementen a fin de
alcanzarlo también deben atender a las particularidades de cada
caso, a un diagndstico concreto y debe adoptarse cumpliendo
clerios parametros que permitan una adecuada armonizacién con
ofros principios y derechos invalucrados.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
ha explicado, en relacion con la figura de las medidas especiales
de carécter temporal, que “{e]l término *‘medidas’ abarca una amplia
gama de instrumentos, politicas y prdcticas de indole legislativa,
ejecutiva, adminisirativa, y reglamentaria® y que “[lla eleccién de
una ‘medida’ en particular dependeéé del contexto en que se
aplique el parrafo 1 del articulo 4 y del objetivo concreto que se trate
de lograr'®,

Bajo esta logica, este Tribunal Electoral ha analizado distintas
medidas afirmativas cuya validez se ha cuestionado y, atendlendo
al caso concreto v a sus particularidades, ha resuelto ya sea

% CEDAW. “Recomendacidn genaeral No. 25, refarente a medidas especiales de cardcter
temporal”, 30° paricdo de sesiones, 2004, pdsr. 8.
& Ibidem, par. 22,
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confirmar la medida o revocgrfa“. Es decir, aun y cuando ésta Sala
Superior ha reconocido la necesidad de implementar medidas
afirmaiivas que contribuyan a lograr la paridad de género, también
ha sido consistente en analizar —caso a caso— la medida, para
determinar si abona o no al mandato de paridad de género, asi
como el grado en que puede llegar a incidir negativamente en otros
principios o valores fundamentales. '

Ahora, el mandato de paridad de género no solamente se refiere a
los cargos de eleccién popular, sino que debe permear en todos los
cargos publicos y de toma de decisién. En el ambito electoral, este
principio también se ha extendido a otros cargos tales como a las
magistraturas electorales® o la conformacion de los institutos
electorales locales®. Esta Sala Superior ha conocido de
impugnaciones relacionadas con el cumplimie'rito de este mandato
tarito en la presidencia como en la Integracién de estos érganos®
e, incluso, al interior de los partidos pollticos®.,

Para esta Sala Superior es .de gran relevancia no solo hacer
exigible el mandato de paridad de género en los cargos que ya se
mencionaron previamente, sino que se debe iog'r_ar, ademas, que
las mujeres accedan a los cargos directivos:de los partidos
politicos, porque en ellos también se llevan a cabo procesos de
deliberacion y de toma de decisiones que no éo!d impacian en la
agenda nacional, sino que inciden en la formacion y preparacion de
las y los préximos Iideres politicos del pais.

Ahora bien, la obligacion de que los partidos tarbién observen el
mandato de paridad de génerc se desprende de [a normativa

9 SUP-JDC-1172/2017 y SUP-JRC-4/2018,
&2 SUP-JDC-560/2018 y SUP-JDC-1243/2019.
& SUP-JDC-881/2017 y SUP-JDC-883/2017,
84 SUP-JDC-1335/2018.

¢ SUP-JDC-369/2017 y SUP-JDC-20/2018.
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constitucional y legal. El articulo 41, base |, de la Constitucién
general esiablece que una de las finalidades de los partidos
politicos es promover y fomentar el principio de paridad de género.

A su vez, el articulo 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos sefiala que
estos institulos “promoverdn los valores clvicos y la cultura
democrética entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros eri la integracién de
sus érganos, asi como en la postulacién de candidatos®. (Enfasis
afiadido).

Asimismo, el articuld 37, pamafo 1, inciso e), de esta misma ley
establecs que la declaracién de principios de los partidos politicos
contendr4, por la menos, “la obligacién de promover la participacion
polttica en igualdad de eportunidades y equidad entre mujeres y
hombres".

Adicionalmente, en los recursos SUP-JDC-369/2017 y SUP-JDC-
2012018 esta Sala Superior ya se ha pronunciado respecto de la
obligacidn que tienen los partidos politicos 'de observar la paridad
de género al interior de sus 6rganos.

De estos precedentes surgid la jurisprudencia 20/2018, cuyo rubro
y fexto son:

PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICCS TIENEN
LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION
DE 5US ORGANOS DE DIRECCION.- De la interprétacion
sistemética de los articulos 1°, 4° y, 41, Base |, pArrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 3 y, 37, paralo 1, Inclso e), de la Ley General de Partidos
Politicos; asi como 38, fraccién IV, de la Ley General para la
jgualdad enfre Mujeres y Hombres, se desprenda que los
institutos politicos deben garantizar la participacién efectiva
de ambos géneros en la integracién de sus érganos de
direccion, asi como promover la represeniacién igualiteria
antre mujeres y hombres dentro de sus estructuras internas.
Por tanto, aunque la normativa interna de los partidos politicos no

82



TRIAUNAL ELECTORAL

SUP-REC-578/2019
y acumulados.

dal Podor Judicipl de fa Fedorncién

SALA SUPERIOR

prevea la paridad de género o no la defina expresamente, éstos
se encuentran obligadas a observarla en |a integracién de dichos
érganos, por tratarse de un estandar constitucional que garantiza
la participacion efectiva de las mujeres.

La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral es’ coincidente
con lo determinado por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, en el sentido de que la obligacion
de los Estados de adoptar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica abarca —
entre ofras— ‘las actividades de organizaciones como son los
partidos politicos™®.

Dicho érgano interacional ha resaltado que los partidos - politicos
“constituyen un valioso entorno para que la_, mujer aprenda la
politica, la participacidon y la direccion, cdmo lo hacen las
organizaciones no gubern_arﬁentales"“. En términas semejantes, la
Comisién Interamericana ha resaltado que "la inclusion de las
mujeres en las estructuras partidarias, as! como su participacién y
representacion efectiva en estos espacios, resulta trascendental en
el ejercicio de sus derechos politicos™®,

Resulta evidente la necesidad de enfatizar en la integracion
paritaria de los organos internos de los partidos, dado que, segiin
los datos disponibles, la subrepresentacién de ias mujeres en ese
&mbito todavia es muy pronunciada, sobre todo cuando se trata de
la integracién de los 6rganos directivos v de toma-‘de decision.

De un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
e IDEA Internacional®, se desprende que, en México, al interior de
los partidos politicos, se reproduce lo que se denominz un techo de

& CEDAW. “Recomendacion general N° 23. Vida politica y péiblica. 16° periodo de sesicnes, 1997,

Efrr. 8.

ibidsm, parr. 34.

88 CIDH. Op. cit., parr. 150,

w Documenrto consultsble én:

hitp:/iknowpolitics.orglsites/defaultMes/partidos_politicos_y_paridad.pdf
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cristal, que consiste sn un entramado de obstaculos invisibles que
le impiden a cualguier mujer, altamente calificada, alcanzar
posiciones de representacién, gestién y coordinacion.

Esto se desprende del hecho de que en las bases de [os partidos
politicos es donde se concentra un mayor niimero de mujeres que,
incluso, llega casi al ‘cincuenta por ciento (50 %). Sin embargq.'en
los cargos de IIderazéo de los Comités Ejecutivos, la repregentacion
de las mujeres es, en promedio, de un treinta por ciento (30 %)’".

De ahi que resuita evidente la falta de rapresentacién femenina en
los 6rganos intemos de los partidos politicos vy, por lo tanto, es
necesario remediar esta situacién. Al respecto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que “en la
cultura politica prevaleciente en los partidos, destacan los
esterectipos de género qué ponen en duda las capacidades de las
mujeres para asumir liderazgos politicos™2,

La dinamica de las estructuras internas de los partidos politicos es
un factor que incide en la ausencia de un nimero importante de
mujeres en las altas esferas de estas instituciones, lo -cual
trasciende a ofros &mbitos del espacio ptiblico, como la postulacion
a determinados cargos de eleccién popular o el nombramiento en
ofros cargos publicos de relevancia.

Por lo mismo, una modificacion sustantiva en el disefio instituclonal
y en las practicas de los partidos politicos puede contribuir

7 Ramos, Amparo; Barbera, Ester y Sarrié, Maite. 2003. “Mujeres directivas, aspacio de podery
relaciones de género” an Anuario de Psicologla, Universidad de Barcelona, vol. 34, num. 2, pp.
275-278,

71 Por ajemplo, en ¢l dos mil dieciséls partidos pollticos tales como MORENA o el PT no llegaban
ni al veinte por ciento (20 %) de muferes representando su méximo drgano de direccldn. Por su
parte, en los érganos directivos del PAN, el PRl y el PVEM hubo, en promedio, un treinta y cinco
por ciento (356 %) de mujeres. Finalments, solo en el PRD existia una situacitn de paridad, dado
queelﬁzﬁ)delampmenhdbndewmaﬂmémamdedrhendumbaocume
mu]eres. !nfommién d!sponbla en: hitos:/iougidad an-lg-poiiifcalmu

@ CIDH. Op. Gt pér. 186,
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significativamente en una mayor participacién dé_' las mujeres en
todos los 4mbitos relevantes del &mbito priblico.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha identificado
como uno de los principales obstaculos para ia insercion de las
mujeres en la vida pdblica la negaiiva de las dirigencias para
adoptar medidas especiales de caracter temporal a favor de las
mujeres™. ‘:

Asi, de una interpretacién del mandato de paridad de género a la
luz del contexte de discriminacién estructural que siguen
enfrentando las mujeres al interior de los partidos politicos,
considerando tantb su dimensién cuantitativa como cualitativa, se
sigue la existencia de una obligacién a cargo-de los partidos de
generar las condiciones para que las mujeres puedan acceder a los
cargos directlvos y a los puestos de mayor incidencia en los mismos
institutos, lo cual debe comprender la adopcion de medidas
especiales de caracter temporal en funcion de las necesidades que
se desprendan del contexto y de otras variables relevantes.

Lo razonado es coincidente con los estandares de diversos
instrumentos internacionales de caracter orientador. Por ejemplo,
en el Consensa de Quito se acordd “propiciar el cempromiso de
los partidos politicos para implementar acciones positivas v
estrategias de comunicacion, financiacién, capacitacién, formacion
politica, control y reformas organizacionales Internas, a fin de
lograr la participacién paritaria de ias mujeres; tomando en
cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de
decisiones™™,

73 |bidem, pé&r. 157. .
™ CEPAL. Décima Conferencia Reglonal sobre la Mujer de América Latina y el Caribs, Consenso
de Quito, Quito, Ecuador, 8 al 9 de agosto de 2007, péer. 25 {x).
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A su vez, desde la adopcion de la Declaracién y Plataforma de
Accfén de Baijjing se dispusieron, de entre las medidas que deblian
adopiar diversas organizaciones, incluyendo a los pariidos
politicos: i) adoptar medidas positivas para conseguir que exista
un nGmero decisivc de mujeres dirigentes, ejecutivas y
administradoras en puestos estratégicos de adopcion de
decisiones, v i} crear o fortalecer, segan proceda, mecanismes
parsa vigilar sl accaso de la mujer a los niveles supericres de
adopcién de decisiones.

De manera més reciente, la Asamblea General de la Organizacion
de ies Naclones Unidas ha instado a los Estados parie a que
alienten & los parfidos politicos a que “supriman todos los
obstaculos que discﬁminen, directa o indirectamente, en contra de
la participacién de la mujer, a que desarrollen su capacidad para
analizar las cuestiones desde una perspectiva de género y a que
adopten las politicas necesarias a fin de promover la capacidad de
la mujer pera participar plenamente en todos los niveles de la
adopcion de decisiones dentro de [os propios partidos™S.

A partir de las ideas desarrolladas en este apartado, se coincide
con [o resuelto por la Sala Cludad de México en citanto a que
ei mandato de paridad de género debe observarse en relacién
con todos loa cargos directives de los partidos politicos, lo
cuai comprendes a ias presidencias de loe comitée directives
de ias demarcaciones territoriales de la Cludad de México.

Este alcance del mandato de paridad de género se traduce en una

76 Azamblea (General de la Organizacion de lag Naclones Unidas. Resolucién aprobadi por la
Asamblea General ol 18 de diciembre de 2011. 88/130. La participacién de ia mijer en la poiitice.
ARES/66/130. (19 de marzo de 2012, numeral 6, liciso ).
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obligacién para los partidos politicos de implementar las medidas
orientadas a que ias mujeres puedan participar y acceder en
condiciones de iguaidad a los distintos puesios de los drganos

directivos.

De manera que, para los procedimientos de rehovacién de los
érganos de direccion de los partidos politicos, se deben estableeer
reglas especificas 0 medidas especiales de carécter temporal para
propiciar una mayor participacion de las mujeres Y establecer

posibilidades reales de acceso a todos los puestos dlrectlvos

En ofras palabras, el mandato constitucional de parldad de género
debe instrumentarse a través de la normativa de los parttdos
politicos. ;

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente.que el
mandato constitucional de paridad de g:éne;*q -debe convivir
arménicamente con otros principios constituciOnalés, tales cgmoé la
reslecciéon, la certeza y seguridad jur[,dlca-,' asf om;'no la
autodeterminacién de los partidos politicos®. Por ello, también ha
sostenido que en la implementacion de esas medidas se deben
atender determinados criterios para ammonizar debidamente el
mandato de paridad de généro con otros valores de relevancia
constitucional.

En los sigulentes apartados se desarrollaran los pardmetros que
deben observarse para la implementacién de medidas orientadas a
garantizar el cumplimiento de la paridad de género en el marco de
los procedimientos de renovacion de las dirigencies partidistas.

78 SUP-JDC-1172/2018, SUP-REC-1388, SUP-REC-80/2019, SUP-IDC-35/2018, entre otros
87
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2.2. Las medidas afirmativas deben adoptarse de manera
oportuna

Como se ha explicado, los partidos politicos tienen el deber de
adoptar reglas orientadas a asegurar condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres en los procesos electivos internos, incluyendo
las medidas necesarias para alcanzar una integracién paritaria de
los érganos de direcclon.

Estas medidas pﬁeden establecerse en los estatutos del partido
politico, en los reglamentos u oiras disposiciones de carécter
general que regulen la eleccién de la dirigencla, o bien, en las
convocatorias o normativa que se emita de manera especifica para
un procedimiento electivo interno. Sin embargo, en observancia de
los principlos de certezz y de seguridad juridica, una condicién
minima y fundamental es que las regias o medidas se emitan antes
de que tengan lugar las situaciones que. se; pretenden regular.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién
general, el principio de certeza es uno de los que rigen a la materia
electoral, el cual es una garantia de caracter institucional del
ordenamiento.

Este principio es aplicabie a los pro¢edimientos para la integracién
de los organocs intemos de los partidos politicos, en témminos del
articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos, que establece
que “[e]l partido bOI!tho, a través del 6rgano facultado para ello,
publicara la convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las
nommas estatutarias™. Asimismo, dicha disposicién establece que la
convocatoria debe contener, por lo menos: ) los cargos a elegir; if)
los requisitos de eleglbllidad; /i) la fecha de regisiro de
candidaturas; fv) el método de eleccitn, entre ofros.
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De esta manera, el sjercicio de una facultad normativa debe estar
orientado a establecer las condiciones para la garantia de los
derechos de participacion politica, incluyendo 1o relativo al derecho
de las mujeres al acceso a los cargos de direcci6n en condiciones
de igualdad. No obstante, dicha atribucién tamISIé}i'debe atender el
principlo de certeza. y seguridad juridica, en el sentido de permitir
que todos los sujetos que intervienen en un proceéd"electivo estén
en posibilidad de conocer, de antemano, las reglas aplicables. De
esta manera se genéra previsibiiidad sob're. la aétuacién de las
dutoridades partidistas encargadas de organizar la eleccitn y se
otorga certidumbre a la militancia y a Ios,participéntes- sobre sus
derechos vy obligaciones.

El previo conocimiento de ias reglas que van a regir cada una de
las etapas de un procedimienio electivo intemo es fundamental
para dotar de legitimidad las actuaciones de las autoridades
partidistas competentes.

Por lo expuesto, los requisitos de elegibilidad y ciemés exigencias
para el registro de postulaciones para un procedimiento Interno de
un partido pelitico, como podria ser la implementédén de medidas
especiales de caracter temporal para ia integracion de los érganos
de direccién, deben establecerse de manera oportuna, mediante las
disposiciones de cardcter general del partido politico o Ia
convocatoria respectiva.

El principlo de seguridad juridica. —y sus principios derivados de
certeza, publicidad e irretroactividad— - exigen establecer
disposiciones juridicas previamente al acto que regulan o. al acto
del cual deriva uno posterior, con el fin ds asegurar el correcto
funcionamiento del procediriiento electoral. La existencia de
normas electorales que- proporcionen a todos: los actores que
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participan durante el proceso de un cierto grado de previsibilidad
juridica, es tamblén una condicibn necesaria —aunque no
suficiente— para el desarrollo de los derechos sustantivos.

Segun se ha expuesto, [as medidas afirmativas no solo se traducen
en un frato preferente para un grupo en situacién de desventaja,
sino que también implican una restriccién a los derechos ©
posibilidades del ‘resto de las personas gque no integran dicho
colectivo. Por tanto, si bien se presume que este tipo de medidas
son legitimas al pretender revertir los resultados inequitativos que
produce alguna norma, practica o circunstancia, lo cierto es que una
exigencia minima es que se establezca expresamente en la
normativa que 'regula el procedimiento electivo en cuestion.

Entonces, aunque .la implementacién de medidas afirmativas
orientadas'a la garantia del principio de paridad de género esta
justificada y es necesaria, las mismas se deben incorporar al orden
nomativo aplicable de manera oportuna.

Esta idea estd comprendida en el planteamiento formulado por los
recurrentes, en el sentido de que tanto el Tribunal local como la
Sala Cludad de México inobservaron los principios de certeza y
definftividad. Elio sobre ia base de que las convocatorias y sus
normas complementarias contemplaban la regulacién del
procedimiento de eleccién de los comités directivos de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México, incluyendo lo
relativo a las medidas afirmativas que deblan aplicarse, las cuales
no fueron controvertidas oporiunamente por las militantes del PAN.

En ese sentido, el razonamiento de [gs recurrentes también parte
de la premisa consistente en que las medidas afirmativas que
tengan por objeto el cumplimiento del mandato de paridad de

género deben adoptarse en el momento oportuno, que a
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consideracion de los recurrentes es la emisién de las convocatorias.
‘Es precisamente con base en esa premisa que sostienen que no
estaba justificado revisar la validez de las postulaciones por una
supuesta omision de implementar una medida de paridad ds género
en relacién con las presidencias dé los comités directivos, pues
dicha exigencia no se previé en la normetiva aplicable.

Por ello, argumentan que el reclamo planteado desde un inicio por
las militantes del PAN, en & sentido de que se omitlé adoptar una
medida para asegurar la participacion de mujeres en la eleccién y
designacién de los comités directivos, en ‘realidadl estaba dirigido a
combatir [as convocatorias y las normas complementarias.

Entonces, el agravio de los recurrentes respecto a la coniravencion
de los principios de certeza y definitividad se estudiard mas
adefante a la luz del parémetro fijado en este apartado, consistente
en que —para respetar los principios constltucionales de certeza y
seguridad juridica— las medidas para cumplir con el mandato de
paridad de género deben implementarse de manera oportuna en la
normativa que regula el procedimiento electivo interno.

2.3. Los partidos politicos gozan de clerfo grado de autonomia
para disefiar o implementar medidas afirmativas sn sus
procesos Interncs de ejaccion

Si bien los partidos politicos fienen a su cargo una obligacion de
adoptar las medidas necesarias pare garan%izar el mandaio de
paridad de género en ia integracion de sus érganos de direccién,
esta Sala Superior considera gue tienen un margen de maniobra o
libertad en relacién con su cumplimiento, de manera que pueden
evaluar el fipo. de medida afirmativa que estimen més conveniente
implemeniar, en atencidn a aspectos como las estadisticas sobre la
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particlpacion de' !a mujer en los distintos ambitos de toma de
decisiones, el contexto polftico o social, entre otras cuestiones.

En principio, los partides pollticos -en ejercicio de su
aufodeterminacién— deben disefiar e implementar las medidas y
acciones que tomaran para impulsar la participacién de las mujeres
en la renovacion de los cargos directivos, asi como de ofrecer las
condiciones adecuadas para que puedan acceder de manera
efectiva a los mismos.

La eleccion de los integrantes de sus Organos Intemos es
considerado un asunto interno de los partidos politicos, segun el
inciso c) del parrafo 2 del articuio 34 de la Ley de Partidos. Ademés,
ol articulo 3, bémafo 4, del mismo ordenamiento establece que
“[c]lada partido politico determinara y hard pablicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales”, los cuales “deberén ser objetivos y asegurar
condicignes de igualdad entre géneros”.

Del mismo modo se puede entender Ia exigencia de garantizar la
paridad de género en la renovacion de los drgenos de direccién, de
manera que guarde un grado de autonomia para establecer las
medidas, pero bajo la reserva de que asegure condiciones de
igualdad para t&s mujeres.

Cabe destacar que esta Sala Superior ha validado Ia
implementacién de distintos tipos de medidas aflrmativas y que son
capaces de lograr resultados positivos. A manera de ejemplo, se ha
reconocido que las medidas afirmativas pueden ser tanto en la
postulacion de candidaturas como en la integracién de los
6rganos’’.

7 SUP-REC-1386/2018.
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Ademas, se debe considerar que existen distintos tipos de medidas
afirmativas, segin su grado de intensidad. P’or. ejemplo, existen
aquellas que se han denominado "flexibles” o “débiles” y que
consisten en medidas o programas de conciéhciacién que intentan
visibilizar la exclusién o la falta de oportunidades que enfrentan las
mujeres; o las que intentan contribuir a que las mujeres puedan
enfrentar sus situaciones de desventaja.

Este tipo de medidas se pueden traducir en, por ejefnplo,- cursos o
programas de entrenamiento especiales para mujeres; o politicas
laborales que permitan hacer compatible la actividad laboral con las
actividades del cuidado; entre otras™.

Par otro lado, existen las acciones afirmativas que se denominan
“rfgidas” o “fuertes”, y son aquellas que cominmente se conocen
como los slstemas de cuotas. Esto implica que los concursos o los
procesos de seleccién deben tener un nimeéro determinado de
lugares reservados para mujeres, ya sea en su infegracién o en su
postulacion’,

En tomo a esta cuestibn, el Comité para la Eliminaciéon de [a
Discriminacion contra la Mujer ha sefialado que;

32. Un examen de ks informes de los Estados Partes revela que,
en las pocas ocaslones en que se suministra informacién relativa
a los partidos politicos, la mujer no estd debidamente
representada o se ocupa mayoritariamente de funciones menos
influyentes que el hombre. Dado que los partidos politicos son un
importante vehiculo de transmisién de funciones en ia adopci6n de
decisiones, los gobiemos deberian alentarios a que examinaran
en qué medida la mujer participa plenamente en sus actividades
en condiciones de igualdad vy, de no ser asi, a que determinaran
las razones que lo explican. Se deberia alentar a los partidos
politicos a que adoptaran medidas eficaces, entre ellas suministrar

" igleslas, Marisa. 2011. "La accitn afinativa en forma de cuotas electorales rigidas: algunas
reflexiones en tomo a los casos Coahuila y Veracrz” en Rios, Vega (coord.), Tdpicos efeclorales,
un diélogo judicial entre América y Europa, Centro de Estudics Politicos y Constitucionales,

Madrid, pp. 373-401,
7 |dem.
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informacidn y recursos financleros o de ofra indole, para superar
los obstaculos a |a plena participacion y representacion de la mujer
y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en la
préactica para prestar servicios como funcloharia del partido y ser
propuesta como candidata en las elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos politicos
figura la de reservar un nlimero o un porcentaje minimo de puestos
en sus 6rganos ejecutivos para la mujer al tiempo que garantizan
un equilibric entre el nimero de candidatos y candidatas
propuestos y asegurar que no se asigne invariablemente a la mujer
a circunscripciones mencs favorables o a los puestos menos
ventajosos en la lista del partido. Los Estados Partes deberian

- asegurar gue en [a legislacién contra la discriminacién o en otras
garantias consfitucionales de la igualdad se prevean esas
medidas eepeciales de cardcter temporal.

De esta forma, se concluye que los partidos politicos tienen la
obligacién de impulsar el acceso de las mujeres a los cargos
directivos, y que para cumplir con esta obligacion pueden hacer uso
de los distintos tipos de medidas afirmativas que ya se han
meancionado.

Este grado de autodeterminacibn no debe entenderse como
ilimitado, pues los partidos politicos deben partir de una evaluacién
seria y objetiva de las circunstanclas que justifican la seleccién de
determinadas - medidas afirmativas. Ademds, quienes sean
militantes tienen la posibilidad de controvertir la adopcién de estas
reglas 0 medidas, por considerarias insuficientes, no idéneas,
desproporcionadas, o por alguna otra razon.

Como se sefiald, la medida o medidas implementadas deben ser
adecuadas para garantizar —de manera efectiva- el mandato de
paridad de género. Ademads, este tipo de medidas pueden limitar
los derechos de participacion de una parte de la militancia, por lo
que también es refevante su justificacién en contraste con el grado
de incidencia en los intereses contrapuestos.
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Por tanto, es relevanie que los partidos politicos precisen las
razones de hecho o de Derecho que justifiquen la adopcién de las
medidas en cuestion. Por ejemplo, se puede identificar alguna
préctica discriminatoria que afecte las posibilidades de parﬁcipaéién
y acceso; alguin aspecto normativo que se. tradﬁce en una situacién
de desigualdad en perjuicio de las mujeres;, To%bien, que de los
resultados de los procedimientos pasados se demuestre que las
medidas adoptadas hasta ese momento han sido insuficientes para
aumentar significativamente él_ ntimero de mujeres. due acceden a
los 6rganos de direccién o a los cargos de mayor jerarquia.

Los principios de paridad de género y los derechos de participacién
de las mujeres al interior de un parti.dd. politico deben
instrumentarse en un determinado contexfo, vaiorahdo las medidas
que ya han sido adoptadas en la normativa resﬁectiva y los avances
alcanzados a través de las mismas. Es indispensable puntualizar
las circunstancias facticas (una préactica generalizada y sistemaética,
acontecimientos més particulares o los resultados de los procesos
electorales recientes) y los aspectos normativos (ciertas
regulaciones y sus efectos) que se buscan atender y superar con la
medida.

2.4. En sl caso no estuvo debidamente justificada la exigencla
del cumplimiento de una regla de parida¢ horizontai an el
regisiro de las candldaturas

Esta Sala Superior considera que ie asiste la razén a los
recurréntes respecto a gue la Sala Ciudad de México no ponderd
correctamente e] mandato de paridad de género en relacién con los.
principios de certeza y seguridad jurfdica.

La Sala responsable determiné [a invalidez de los acuerdos de
aprobacion de candidaturas, derivado del incumplimiento del
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principio de paridad de género en su dimeénsién horizontal, pues '
considerd que no se implementaron las medidas para que al menos
la mitad de los comités directivos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México fueran presididos por mujeres.

De conformidad con lo expuesto en el apartado 2.2. de esta
sentencla, i bien la paridad de género es un principlo de rango
constitucional, el cual tiene un carécter permanente y debe
observarse en una doble dimensién (cuantitativa y cualitativa), lo
clerto es que para satisfacer o instrumentar ese mandato se deben
establecer lineamientos o reglas especificas, las cuales pueden
comprender medidas éspeciales de carécter temporal.

De hecho, el contexto actual nos lleva a considerar que en este
momento es indispensable la implementacibn de medidas
afirmativas para - generar condiciones de jquaidad para la
participacion de las mujeres en el &mbito pablico, como lo es la
Integracién de los Grganos de direccion.

En consecuencia, la Sala Ciudad de México Incurre en una
Imprecisién al confundir el mandato de paridad de género con las
medidas especificas que se deben implementar para dotario de
efectividad.

Segiin se ha explicado, este mandato constitucional si debe
observarse -en_relacién con los cargos directivos de los partidos
politicos, por lo que es factible valorar su aplicabllidad en un sentido
horizontal; és decir, considerando en su conjunto las presidencias
de los comités directivos de las demarcaciones o municiplos de una
entidad federativa. Entonces, esa dimensién del principio genera
una obligacién a cargo del partido polftico de implementar [as
medidas para asegurar la parficipacién y el acceso de mujeres a las

presidencias de los mencionados 6rganos de direccion.
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Como se ha razonado, en atencion a los principios de certeza y
seguridad juridica, dichas reglas especificas deben adoptarse de
manera oportuna dentro del niarco normativo que regira el proceso
electivo interno; es decir, en los estatutos del partido, en los
reglamentos o disposiclones generales, o bien, en la convocatoria
y normativa emitida especificamente bara la regulacién del
procedimiento en cuestion. Si el partido politico incumple con el
deber de Implementar los lineamientos para ‘observar alguna
dimensioén del mandato de paridad de género, entonces se debe
controverir la- omisibn de instrumentar las medidas
comrespondientes para la satisfaccion del principio constitucional.

En el caso concreto, como_ los Estatutos y el Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del PAN no contemplan medidas
para cumplir con la dimensién horizontal del prihcipio de paridad de
género en relacién con la integracién de los comités directivos en
las demarcaclones territoriales de la Ciudad de Meéxico, el vicio
reclamado por las militantes del PAN desde ia instancia
intrapartidista se actualizé en definitiva a través de la emision de las
convacatoiias y de sus normas complementarias, pues estos

instrumentos no subsanaron la falta de una medida especifica para

garantizar la particlpacion de mujeres en ia designacion de las
presidencias de estos érganos de direccién.

En efecto, en el articulo 2, inciso €), de los Estatutos se establece
como uno de los objetos del PAN “[lla garantfa en todos los 6rdenes.
de ia igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”.

En tanto, en el articulo 81 se sefiala que los comités directivos
municipales se Integrarén por: /) [a o el presidente del comité; i/} la
o el coordinador de sindicos y regidores; i) Ia titular municipai de
la Secretaria de Promocion Polftica de la Mujer; iv) la o e titular
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municipal de la Secretaria de Accién Juvenil; v) no menos de cince
ni més de veinte milltantes gue serén elegides por la asamblea
municipal, de los cuaies ei cincuenta por ciento (50 %) debera
ser de género distinto (inclso e), v vi) quien desempeiie [a
presidencia municipal.

En el parrafo segunto del articulo 98 del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del PAN Gnicamente se reitera lo dispuesto
en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 81 de los Estatutos, en
cuanto a que debe observarse una integracién paritaria entre
mujeres y hombres en la postulacién de la planilla.

Por otra parte, en lag normas complementarias de las convocatorias
que se emlfieron para cada una de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México se adoptaron las siguientes regias:

9. Los requisitos para participar en la elecci6n a la Presidencia del
CDDT, son los siguientes: '

“a) Se deberan registrar en planilia conformada por quien aspira a
la Presidencia del CDDT asi como por al menos cinco y no mas
de veinte miiitantes. Como medida afirmativa para garantizar la
paridad de gSnerc en la Integraciéon del CDDT, el fotal de
integrantes de ia Planilia incluyando g la o ol aspirante a Ia
Presicencla, debard conformarse an niimero par atendiendo
el criterio del 50 por clento para cada género. Una vez ratificada
la eleccion, |z planilla ganadora en sesion de CDDT alegird &
quien gcupe la Secretaria Goneral, considerando que deberd
ser de género distinto al de quien ocupe la Praaidencia’.

“24. De presentarse renuncias en los integrantes de las pianillas
que obtuviercn la. procedencia de registro para participar en la
eleccién de la Presidencia e integrantes del CDDT, se podra
realizar la sustitucién de integrantes, respetando la parldad de
género, a excepcion de quien aspire a.la Presidencia. [...I"
(Enfasls afiadido).

De lo expuesto se tiene que en la normativa aplicable tinicamente
se adoptaron medidas para garantizar la paridad de género en un
sentido vertical, ‘es decir, al interlor del. comité directivo; asi como
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una regla adicional para asegurar que la secretarfa general fuera
ocupada por una persona de género diverso al dé quien ostente la
presidencia, la cual puede entenderse como una especie de regla
de alternancia.

No obstante, se omitié establecer una regia especifica o medida
afirmativa para garantizér la observancia del mandato de paridad
de género en su dimension horizontal. Ese incuimplimiento de un
principio constiiucional, el cual es identificado por esta Sala
Superior como una omisién de la normativa del partido politico,
debié impugnarse a parﬁr de que se publicaroq las. convocatorias y
las normas complementarias.

Ninguna persona controvirti6 esta cuestibn, lo -que tuvo por
resultado que para el proceso electivo para la eleccion de la
presidencia e integrantes de los comités directivos en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para el periodo
dos mil diecinueve-dos mil veintidos, no se_coﬁtemplara alguna
exigencia en relacién con la postulacion z las p;reéldenoiaa de esos
érganos. directivos en razén de género; esto es, no se impuso
alguna limitacidn en cuanto a que en ciertas demarcaciones
territoriales solamente podian ser postuladas mujeres para las
presidencias de loso-comitéls directivos o alguna otra medida

afirmativa.

Con base en lo razonado, contrario a Io resuelto ;;or la Sala Ciudad
de México, se estima que las convocatorlas y las normas
complementarias si eran violatorias del mandato de paridad de
genero entendido en una dimensién horizontal, por lo que debieron
haberse controvertido de manera oportuna.

De esta manera, los conceptos de violacién hechos valer por las
militantes de! PAN debieron callficarse como inatendibles desde la
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instancia intrapartidista, pues no era viable juridicamiente subsanar
la violacién al mandato de paridad de género en su dimensi6n
horizontal, ya que no se establecieron oportunamente las medidas
orientadas a su cumplimiento. Asl, los agravios en realidad estaban
dirigidos a cuestionar la validez de las convocatorlas y de sas
normas complementarias, de manera que no se podia evaluar la
regularidad de los registros de las candidaturas por el supuesto
incumplimiento de una medida de paridad horizontal que no fue
debidamente prevista.

Ademas, la normativa aplicable no restringfa la posibilidad de que
se postularan a hombres para la presidencia de los comités en
ciertas demarcaciones territoriales, por lo cual no tiene sustento lo
considerado por la autoridad judicial en cuanto a que era razonable
que las militantés del PAN supusieran que la Comision
Organizadora observaria el mandato de paridad de género en los
términos en que lo propusieron; es decir, que negara los registroe
de las planillas presididas por hombres en algunas de las
demarcaciones.

La Sala Ciudad de México parte de una premisa incorrecta al
estimar que el mandato de paridad de género en su dimensién
horizontal se traduce en automético en alguna exigencia o medida
especifica que impacta o condigiona la posibllidad de registro de las
candidaturas. La Comisién Organizadora debla limitarse a verificar
el cumplimiento de los requisitos formales y-de elegibilidad
dispuestos en la normativa aplicable, asi como de la Gnica medida
afirmativa establecida de modo previo para la postulacién de
candidaturas: la Integracién paritaria de las planillas, considerando
la presidencia.
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En otras palabras, como no se establecié oporiunamente alguna
regla de paridad horizontal para la postulacién de candidaturas a
las presidencias de los comités directivos, entonces Ia autoridad
partidista no tenia la obligacion de verificar su cumplimiento. Por la
misma razon, fue indebido que la Sala responéablo verificara lo
resuelto sobre la validez de las candidaturas a partir de una
exigencia que en ningin momento se dispuso.

La medida adoptada por la Sala Cludad de México para restitulr la
violacién del principio de parided de género que a su decir se
actualizé comobora el razonamiento desarroliado.con anterioridad.

En a sentencla reclamada se determiné ‘lo siguienie como una de
las medidas de reparacién:

b. Se ordena al PAN, por conducto de los drganos que resulten
competentes para, ello, que, en un plazo m4&ximo de ochenta dias
naturales, convoque nuevamente al proceso electivo de los
Comités directivos de [as dieciséis Demarcaciones tenitoriales, de
conformidad con las reglas estatutarias aplicables y los términos v
plazos que el Partido determine en su momento, de acuerdo con
st prerrogativa de autodeterminacion.

Para ello, #n cuslquier case y sin axcepeién debers
coitemplar los mecanismos gue permitan garantizar Ja
paridad herfzontal y vertical en el cargo de Presidencls para
ol regisiro de planillas contendientes a.integrar los Comités
directivos de las dieciséis Demarcaciones temitoriales de la Ciudad
de México, de tal suerte que ee garaniice qua en ocho de éstas
scan sxclusivamente postuladas mujeres vy on las restantes,
hombres, para el séfialado éargoe. (Enfasis afladido).
Como se observa, no era previsible para la miiitancia ni para Ia
Comision Organizadora el mecanismo dispuesio por la Sala
responsable, relativo a que en ocho de las dieciséis demarcaciones
territorigles solamente se podian postular mujeres a las
presidencias de los comités directivos. Ello evidencia que el

mandato de paridad de género en su dimensién horizontal no se
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traduce gutomaticamente en el mecanismo determinado por la Sala
Ciudad de México o en aiguna otra medida afirmativa.

La medida dispuesta por la Sala responsable en realidad Implic6
modificar las normas definidas de manera previa para el proceso
electivo Interno. No se justificaba imponer exigencias o
impedimentos a los militantes que solicitaron su registro que no se
previeron de manera expresa o previsible.

Lo resuelto por la Sala Cludad de México también demuestra que
la problemética si versaba sobre la implementacién y exigencia de
una medida afirmativa que en ningiin momento se establecié en la
normativa aplicable. Por lo tanto, debi6 atender desde ese enfoque
el planteamiento de los recurrentes respecto a la vulneracion de los
principios de certeza y seguridad Jurfdica.

Ademas, la circunstancia de que la ‘Sala responsable ordenara
emitir nuevas convocatorias en las que se adoptara un-mecanismo
especffico que implica una medida afirmativa, como [a reserva de
demarcaciones temitoriales para que Unicamente compitieran
mujeres por las presidenclas de los 6rgancs de direccién, comrobora
dos cosas: J) que la violaclén a la paridad de género en realidad
derivaba de una omisién de las convocatorias y sus normas
complementarias, en euanto a establecer una medida afirmativa en
relacién con las presidencias de los comités directivos, y &) que el
mandato de paridad de género debe instrumentarse a través de
reglas especificas 0 medidas especiales de carécter temporal.

En suma, se provocaria una grave Incidencia sobre los-principios
de certeza y seguridad juridica al determinar la invalidez de los
registros de las candidaturas sobre la base del incumplimiento de
una exigencia no prevista de manera expresa y oportuna, y con
mayor razén, por los alcances que la Sala responsable pretendié
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darle a su determinacidn, pues se dejarla sin efectos todo un
proceso electivo.

Asimismo, la determinacion de la Sala Ciudad de México
desatiende el derecho de autodeterminacién del partido: politico,
pues incluso es factible que se contemplen otros mecanismos
apropiados para garantizar que por lo menos ocho mujeresfueran
elegidas para las presidencias de los comités directivos y rio la
reserva por género de demarcaciones territriales. Se trata de una
medida rigida que condicionaria de manera grave las posibilidades
de que los militantes hombres de algunas demarcaciones se
postularan para las presidencias de los comités directivos. Seria
factible la Implementacién de otras medidas para Incentivar la
postutacién de mujeres en esos cargos y de esa manera aumentar
las posibilidades de que accedan a los m‘isméé.,

En ese sentido, se le deberla dar oportunidad al PAN para que
establezca las medidas afirmativas pertmentes para satisfacer el
principio de paridad de género en relacién con la mtegraclon de las
presidencias de los comités directivos de las - demarcaciones
territoriales de la Giudad de México. :

Por las razones expuestas, esta Sala Superior congluye que Ja Sala
responsable no realizé una ponderaciéni adecuada enire el
mandato de paridad de género y los principios de certéza y
seguridad jurldica, asi como del derecho de autodeterminacion del
partido y de los derechos de la militancia que participé en el proceso
electivo interno. Mo estuvo justificado que - determinara la
invalidez de los registros de las postulaciones a partit de exigir la
observancia de una regla de paridad horizontal que no fue prevista
de manera oportuna, expresa y en ejercicio de la autodeterminacién
del partido.

2.5. Pronuncigmiento respectc al deber del PAN de adoptar
medidas que garanticen el mandato de paridad de género en
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su dimensién horizontal para la Integracién de ios érganos de
direccién

A lo largo de la secuela procesél de esta controversia ha quedddo
comprobado que en la normativa del PAN hay una omisién de
adoptar l@s medidas adecuadas para garantizar el mandato de
paridad de género en las presidencias de los comités directivos en
las demarcaciones temitoriales en la Ciudad de Meéxico. Los
drganos competentes del partido politico no han adoptado los
mecanismos suficientes para garantizar la observancia de ‘este
principio constitucional en su dimensién horizontal en [os 6rganos
de direccion.

Por tanto, esta Sala Superior comparte lo determinado por la Sala
Ciudad de México en cuanto a que procede ordénar al partido
politico, como una garantia de no repsticlén, que a través de los
drganos competentes realice un diagnéstico de las razones por las
cuales actuaimente no se ha materializado una participacién
efectiva de mujeres, en condicionss de igualdad respecto a los
hombres, en el acceso a las presidencias de los ‘comités directivos
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En particular, cabe destacar que en el proceso electivo interno
recién desarrollado Unicamente se postulé una mujer para presidir
uno de los comibé,é directivos y no resuitd electa. A partit de una
perspectiva de género, el partido politico debe identificar las causas
estructurales, culturales, insfitucionales y de ofro tipo que
contribuyen a que las mujeres no se presenten para este tipo de
cargos de direccion. Es preciso que tome en cuenta —de manera
integra— los resuitados histéricos y las tendenclas generadas a
partir del contexto socio-politico de 2 entidad federativa, de la
normativa intema del partido politico, asl como de la dindmica de la
estructura al interior del propio partido politico.
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Este tipo de indicadores generalmente demu_estran que el impacic
del mandato de paridad de género y de las medidas afirmativas
dispuestas para su cumplimiento pued.eri rdarst:--; de manera
progresiva y, en ese sentido, también permite ideritificar campos de
oportunidad en los cuales se pueden-adoptar medidas p'a_ra mejorar
las condiclones de pariicipacion de las mujeres y las posibilidades
de gue accedan a espacios del poder publico.

A partir de dicho andlisis, [os 6rganos del partido politico deberan
adoptar —en ejercicio de su derecho de autodeterminacién— los
lineamientos adecuados y necesarios para asegurar la observancia
del principio de paridad de género en la infegracién de los érganos
de direccién, comprendiendo a las presldeneiaEs de los comités
directivos de las demarcaciones territorlales en la Ciudad de
Mexico. De manera que cuenta con una libertad de atribuciones y
un margen de decisioén para adoptar tanto medidas afirmativas de
postulacion como de impacto directo en la Integracién, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad
sefialada, esto es, que se observe el mandato de paridad de género
en una dimensién horizontal.

De esta manera, con base en el alcance del princi_pio constitucional
de paridad de género definido en esta sentencia y en los criterios
desari'ollados para la Justificaciéh de las medidas afirmativas, esta
Sala Superior considera que'se debe vincular al PAN para que,
antes de los siguientes procesos electives internos, modifique
su normativa interna é implemente los lineamientes ¢ medidas
afirmativas que estime procedentes para garantizar una
distribuciéon paritaria entre mujeres y hombres de [as
presidencias de log comités directivos del partido politico, on
el ;caso concreto, de las demarcaclonee territoriales en ig
Cludad de Méxice.



SUP-REC-578/2019
v acumulados

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben ‘estar
dirigidas & atender la situacién de exclusion y discriminécion
esfructural que han sufrido de manera histérica les mujeres, de
modo que Unicamente podrian aplicarse en su beneficio. De esta
manera, los lineamientos que se adopten deben partir de que la
finalidad a lograr consiste en que al menos ia mitad de los cargos
estén ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse para
restn'nqir su acceso a los cargos respectivos.

2.6. Efecios

Con base en las consideraciones desamrolladas en el apartado
anterior de esta sentencia, esta Sala Superior toma la
determinacion de revocar el fallo. dictado en los expedientes SCM-
JDC-1092/2019 y acumulados, para los efectos siguientes:

« Se dejan sin efectos todos [os actos que —en su caso- se
hubiesen dictado en cumplimiento de I éentencia sefialada.

s Se revocs la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en los expedientes TECDMX-JDCL-
740/2019 y acumulados.

« Se revoca la resoluclén de la Comisién de Justicia del
Conseio Nacional del Partido Accién Nacional en los
expedientes CJ/JIN/80/2019 y acumulados.

 Se confirma al Acuerdo de la Comisién Organizadora del
Proceso de la XIX Asamblea Regional del Partido Accidn
Nacional en la Ciudad de México, en relacién con la solicitud
de regisiro. de los aspirantes a propuesta de Consejo
Nacional, Reglonal, asl como presidencia e Integrantes de los
comités directivos de las demarcaciones territoriales, en lo
que fue materia de impugnacion.

Se ordena al Partido Accién Nacional que, & través de sus érganos

competentes: 1) de manera inmediata, inicie un analisis sobre la
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efectividad de las medidas afirmativas adoptgdas hasta este
momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los
drganos de direccion en condiclones de igualdad, y 2) antes del
inicio del siguiente proceso electivo intemo, modifique su normativa
en el sentido de establecer los lineamientos y medidas que estime
idoneos y necesarios para garantizar ei prinéipio de paridad de
género en la designacién de las presidencias de los comités
directivos de las demarcaciones teritoriales en ia Ciudad de
México.

Debera informar a esta Sala Superior sobre el cumplimiento de lo
ordenado dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
suceda. Se apeiclbe al partido politico que en. caso de
incumplimienfo se ie impohdra alguna de las medidas de apremio
previstas en la Ley de Medios.

3. Linea jurlsprudencial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaclon

El Tribunal Electoral tiene una gran cantidad de precedentes en los
que ha resueltc sobre distintas cuestiones vinculadas con el
mandato de paridad de género. No obstante, en relacion con el
caso concreto, son particularmente relevantes algunos precedentes
en los que se ha reflexionado sobre las condiciones bajo las cuales
se debe instrumentar la paridad de género, considerando otros
principios constitucionales con los que puede entrar en tensién.

3.1. En la sentencia SUP-REC-85/2016 se analizb la validez de los
registros de las postulaciones de los distintos partidos polfticos para
la renovacion de los ayuntamientos en el estado de Nuevo Leén.

La controversia surgié porque una ciudadana impugné el acuerdo
de aprobacién de candidaturas bajo el argumento de que no se
atendié el principio de paridad de género en una dimensién
horizontal, lo que significaba que los partidos politicos debian
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postular a candidatas mujeres para al menos la mitad de las
presidencias municipales en disputa. La impugnacion fue
presentada —en una primera Instancia y mediante un salto de
instancia— ante la Sala Regional Monterrey de este Tribunal
Electoral. Dicha Sala dict6 la sentencia SM-JDC-279/2015, a través
de la cual confirmé el acuerdo de [a autoridad administrativa que
aprobd las postulaciones.

En primer lugar, la Sala Monterrey realizé una interpretacién del
marco legal a la luz de diversos esténdares constitucionales y
convencionales, a partir de lo cual concluy6 la existencla de un
derecho de las mujeres al acceso a fodos los cargos de eleccién
popular en condiciones de igualdad respecto a los hombres, que
supone una obligacién a -cargo de las autoridades estatales de
adoptar medidas afirmativas para hacerlo efectivo. Sin embargo,
precisé que deben atenderse ciertos parametros bajo los cuales
debe implementarse y cumplirse dicha exigenca.

En ese sentido, establecié que la obligatoriedad de las medidas
afirmativas emana de su introduccidn oportuna a través del sistema
de facultades y competenclas previsto; esto es, que para que esas
medidas sean exigibles es necesario que se incorporen a las reglas
que rigen el sistama electoral local aplicable en el procedimiento
respectivo.

Al evaluar el caso concreto, valoré que dentro de las reglas de
postulacidn de candidaturas establecidas por la autoridad
administrativa electoral, mismas que hablan sido validadas
previamente por la propia Sala Monterrey y por la Sala Superior
(mediante las sentencias SVinJDC-19/2015 y acumulados; y SUP-
REC-39/2015), no se establecié regla alguna de parldad horizontal
para la postulacién de candidaturas a las presidencias municipales.
Por tanto, la autoridad administrativa —al evaluar las solicttudes de
ragistro— solamente debla considerar las medidas afirmativas
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sefialadas expresaménte en la Constitucién local, en [a legislacion
local y en los lineamientos administrativos.

Ninguna de las medidas preestablecidas .sefialaban la paridad
horizontal en la postulacion de las candidaturas a presidencias
municipales, ni la cbligacién de los partidos politicos de postular a
mujeres en por (o menos el cincuenta por‘-ci'ento de esos cargos de
eleccion popular. En ofras palabras, no se trataba de una pauta:
juridicamente preestablecida y exigible para los partidos politicos.

Bajo ese razonamiento, consideré que la implementacion de alguna
medida para garantizaf la paridad horizontal en las postulaciones a
la presidencia municipal deblé incluirse en los lineamientos emitidos
oportunamente por la autoridad electoral, pljés’ solo asl se estaria
en presencia de una regla preestablecida ¢onfqrme a la cual los
partidos politicos podrian dirigir su conducta, con el fin de cumpliria
y dotar de certeza y previsibilidad sus postulaciones. Ello partiendo
que el principio de seguridad juridica exige establecer disposiciones
juridicas previamente al acto que regulan y que van a aplicarse, en
ese caso, la validacion del registro de las postulaciones.

También se precisé que si bien en diversos. precedentes del
Tribunal Electoral se habla determinado la instrumentacion de la
paridad horizontal, la diferencia sustancial en el caso era que el acto
impugnado en esos julcios hacla juridicamente posible modificar las
reglas de postulacién de candidaturas. Con base en las razones
expuestas, confirmé la aprobacion de las postulaciones de los
partidos politicos a pesar de que no se atendi6 a una postulacién
paritaria en relacion con las presidencias municipales.

La ciudadana recurrié el fallo de la Sala Monterrey y la Sala
Superior lo revisé en la sentencia SUP-REC-85/2018. Entre otras
cuestiones, el Tribunal valoré que no era posible acoger la
pretension de la actora a pesar de que la falta de previsién expresa
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respecto a la paridad de género en su sentido horizontal actualizara
la inconstituclonalldad e inconvencionafidad de la normativa.

Por una parte, razond que, en el caso, se cumplia con el principio
de paridad al garantizarse plenamente en un sentido vertical en la
integracién de los municipios, o cual no suponfa que existiera
alguna restricclon para su ampiiacién en una dimension horizontal.
Asimismo, considerd que, cuando las autoridades busquen aplicar
medidas para alcanzar la igualdad material, deben atender a las
reglas normativas concretas y aplicables previstas para ‘su
operacifn, ya que 51;1 observancia puede llegar a trascender sobre
los derechos de ofras personas.

Sefialé que la a'plicei"clén de la paridad horizontal debfa ponderarse
con los principlos de certeza y seguridad juridica due rigen en el
proceso electoral; ademéas de relacionarse con el derecho de
autoorganizacion de los partidos polificos. Asi, concluyd que en el
caso debian prevalecer estos titimos, en atencion a que: i) se logra
dar mayor estabilidad al derecho de autoorganizacién de los
partidos politicos y de las personas que se encuentran registradas
como candidatas, dado gue realizaron sus procedimientos internos
con base en los lirieamientos previamente fijados por la autoridad y
se ajustaron a ia niormativa aplicable, v /i) la aplicacién de la paridad
horizontal no solo podrla modificar la situacién juridica de los
cendidatos, sino también de las candidaias registradas, las cuales
no hablen manifestado alguna inconformidad.

A mayor abundamiento, determind que sl nadie habla planteado
alguna inconformidad a partir de las reglas disefiadas y aceptadas
en su debida oportunidad, al aplicar la dimensién horizontal de la
paridad solicitada por la recurrente se generarfa incertidumbre en
el procedimlento electoral, puesto que se tendrian que reallzar
cambios que impactarian en les sigulentes etapas. Elio
considerando el avance del proceso electoral, dado que los
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registros habian adquirido plenos efectos y las campas electorales
estaban en curso

En atencidén a las consideraciones expuestés, .fa Sala Superior
determiné confirmar |a sentencia de.la Sala Monterrey.

Este precedente refleja que se han presentado casos relacionados
con la implementacién de Ia paridad en un sentido horizontal en los
que se ha decidido priorizar la observancia de las garantias de
certeza y seguridad juridica, en atencién a que no se adoptd
oportunaments una medida afirmativa para el proceso electoral en
cuestion,

Cabe destacar que este asunto se Inscribe en una lnea
jurisprudencial mas amplia que sostiene que la paridad de género
debe atenderse en una dimensién horizontal, la cual se ha
entendido en el sentido de que los partidos polfticos deben postular
mujeres para cuando menos la mitad de presidencias municipales
que estén en disputa en una eleccidn local. No obstante, dicho
criterio surgi6 a partir de sentencias en las cuales se controvirtieron
las disposiclones generales adoptadas por las autoridades
administrativas electorales durante la etapa de.pf;eparacién y antes
de la etapa de registro de candidaturas®?.

3.2. En la sentencia SUP-JDC-1172/2017 v acumulados, la Sala
Superior revisod la justificacion de la adopcién por parte de ta
autoridad administrativa electoral de una regla de alternancia entre
géneros para la postulacion de cahdidaturas;_- en bioques de
competitividad, en relacién con las diputaciones de mayoria relativa
en el estado de Chihuahua.

La Sala Superior reconocié que en el caso se adopté una regla de
alternancia, la cual debla entenderse como una medida especial de

% Véanee, enire oiras, las sentencias SDF-JRC-17/2015; SG-JRC-43/2015; SUP-REC-46/2016
¥ SUP-REC-81/2016. '
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caracter temporal que tenfa por objetivo alcanzar la paridad de
género. De manera que el caso ametitaba evaluar Ia idoneidad y
necesidad de la medida en rélacién con la consecucién de la
paridad, asl como su incidencia sobre ofros principios
constitucionales que podian ver afectados. En ofras palabras,
distinguié entre la accién afirmativa {regla de alternancia) y el fin
que se busca alcanzar con la misma (procurar la paridad como
expresién del principio de igualdad en la representacién politica).

A partlr de la-valoracién de la medida, se determiné que no
contribula de manera importante a garantizar la paridad de género,
en contraste con la incidencia negativa que causaba sobre la
deferencia al legislador, la reeleccién y [a autoorganizacion de los
partidos politicos. De modo que ia regla de alternancla, -por las
particularidades del, caso, no se justificaba considerando las
diversas medidas que ya se hablan adoptado para garantizar la
paridad de género en la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa.

Este precedente es muestra de que esta Sala Superor ha
distinguido entre la paridad de género vy las medidas afirmativas
adoptadas para su.deblda observancia. Asimismo, reitera ia idea de
que en clertos casos se debe ponderar el grado en el que se
optimiza la'p_aridad de género mediante cierta medida afirmativa
con el impacto sobre ofros valores constitucionales, como el
derecho de autodeterminacién de los partidos politicos, y estos
ultimos pueden prevalecer sobre [o ptimero.

3.3. En la sentencia SUP-REC-$386/2018 se establecié un criterio
que fue reiterado en diversos asuntos, la mayoria vinculados con la
asignacién de regidurias de representacién proporcional en las
elecciones municipales.del estado de Guerrero. En la normativa
aplicable no se preveia alguna medida de ajuste en el orden de
prelacion de las listas de candidaturas a regidurlas de
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representacion proporcional, 1o cual tenfa como consecuernicla que
en muchos casos el ayuntamiento no tuviera una conformacién
paritaria de mujeres y hombres.

La Sala Ciudad de México asumié como-'criten'c; Gue, aungue no
hubiera una norma que previera la modificacion del orden de Ias
listas, las reglas aplicables debfan interpretarse arménicamente
con el principio de paridad de género para dar plena eficacia a una
igualdad real en el acceso a los cargos (sentjancia ‘SCM-JDC-
1012/2018 y acumulados). De esta _manera:,_ [a medida se
sustentaba en un deber constitucional y convencional. Asimismo,
razoné que con el ajuste no se contravenian los principios de
legalidad y seguridad, ademds de que_implicaiba una Incidencia
justificada sobre el derecho politico-electoral’ del ciudadano, la
autodeterminacién del partido politico y la voluntad del electorado.

El candidato al que removieron del cargo para f;‘lsignar a una mujer
controvirtid la sentencia de la Sala Regional. Como una primera
cuestion, la Sala Superior determiné —al igual ?que la Sala Ciudad
de México— que el principio de paridad de género exige un acceso
efectivo de mujeres. en todos los ambitos de toma de decisiones,
por lo cual debe traducirse en la integracién del 6rgano
representativo, de manera que al menos la mitad de los cargos
sean designados a mujeres.

Sin embargo, precisé que para dar eficacia a esta dimensién de la
paridad de génerc es indispensable la ir_nplemenfacién de regias
especificas o medidas especiales de cardcter temporal. Ello porque
las medidas orientadas a garantizar que la paridad de género
trascienda a la Integracién del érgano deben implementarse
siguiendo clertos criterios, los cuales. son necesarios para
armonizar dicho mandato con otros principlos qtle también estan
reconocidos en la Constitucion.
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A consideracién de la Sala Superior, en la implementacion de las
medidas afirmativas se deblian observar los siguientes criterios: I}
que se adoptaranlde manera oportuna, es decir, antes del Inicio de
la elecclén o durante la etapa de preparacion, dependiendo del tipo
de medida que se tratara, de manera que se estableciera antes de
que se actualizara |l situacién que se pretendia regular, con lo cual
se respetaba el principio democratico y las garantias de certeza y
seguridad juridica; /) la autoridad electoral debe justificar de
manera suficiente la necesidad de incorporar la medida de que se
frate, puesto que tienen una incidencia en otros derechos o
principios reconocidos por la Constitucién, ademés de que ya se
prevén ofras medidas orientadas a garantizar el principio de baridad
de género, y i) 'se deben implementar de tal manera que se
considere en Igualdad de circunstanclas a todos los partidos
politicos y candidaturas a quienes se dirige, lo que implica. que se
cumplan con las caracteristicas de generalidad (destinada a regular
a sujetos Indeterminados) y abstraccién. (orientada. a reguiar
situaciones de hecho indeterminadas), lo cual Implica que se parta
de un parmetro objetivo y razonable para su aplicacién, como la
votacion obtenida.

En consecuencia, la Sala Superior determind que no estuvo
justificado que en el caso concreto se hublese ajustado la lista de
regidurias de representacién proporcional det partido politico,
porque la regla se integré de manera posterior a la jomada electoral
y no se atendleron los criterios desarroliados, por io que la medida
implicd inobservar los pringipios de seguridad juridica y certeza y,
en consecuencia, la afectacién del derecho a la autodeterminacion
del partido y del derecho a ser electo del ciudadano recurrente.

Este criterio ya se ha reiterado en distintos precedentes. Entre ellos:
SUP-REC-1368/2018; SUP-REC-1453/2018 y acumulado; SUP-
REC-1499/2018: SUP-REC-1541/2018 y acumulado; SUP-REC-
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1546/2018 y acumulado; SUP-REC-1780/2019: SUP-REC-
1974/2018; SUP-REC-1929/2018; SUP-REC-60/2019.

El criterio asumido en estos precedentes se ajusta a la propuesia
que se presént6 al pleno de la Sala Superior para. resolver el caso
bajo analisis, en cuanto a que las medidas ailrmativas se deben
adoptar en el momento oportuno para asegufar. condiciones
minimas de certeza, lo que significa que las medidas afirmativas
aplicables para la postulacién de las candida'turas'_se 't_endrfan que
prever de modo expreso y con una anticipacién adecuada.

3.4. Ademds, la propuesia es compatible con los casos que esta
Sala Superior ha resuelto respecto dé coémo hacer efectivo el
mandato de paridad de género al interior de los partidos politicos.
Especificamente, nos referimos a los asuntos del Partido del
Trabajo (S8UP-JDC-389/2017) y del Partido de la Revolucion
Democrética (SUP-JDG-20/2018).

En el primero, esta Sala Superior analizo si el PT tenia [a obli'gacién
de observar el mandato de paridad en su interior, aun y cuando en
sus estatutos no se previera. La Sala Superior razbno que, sl existia
la obligacién, pues ésta se desprende directamente de la
Constitucién general y de [a Ley de Partidos. Sin embargo, en ese
caso todavia no se llevaba a cabo la eleccion interna, de forma que
este Tribunal determiné que era necesario darle suficiente tiempo
al partido para que en su libertad de autodeterminacion emitiera las
reglas atinentes, previo a la eleccitn. Incluso, ordend que se
aplazara dicha eleccién. Es decir, aun y cuando se considerd que
si existe la obligacién de los partidos de observar la paridad de
género en su interior, se opt6 por dejar al partido tomar las medidas
que considerara necesarias a fin de cumplir con esta obligacién.

Ademas, precisamente para dotar de cerieza el proceso efectivo,
se consideré [a posibilidad de aplazar el dia de la eleccién intema.
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Por ofro lado, en el caso del PRD, el problema versaba en si la
presidencia y secretarfa general de ese partido deberfan estar
integradas de forma paritaria. En ese caso, ya se habla elegido a
dos hombres para esos. cargos, a pesar de que el estatuto del
partido, en su articulo 8, preveia la obligacién de observar la
paridad de género.

El criterio mayoritario de esta Sala consistié en afirmar que el PRD
incumpli6 con la obligacion de garantizar la paridad de género en la
integracién del 6rgano direccion, la cual no solo se desprendia del
marco constitucional, sino de los propios Estatutos del PRD. Sin
embargo, se razondé que dado que ya se habian designado a
quienes ocuparian ésos cargos, el PRD debla cumplir- en
subsecuentes designaciones.

Es decir, el criterio mayoritai'io balanced los principios de certeza y
seguridad juridica con el de paridad de género, a pesar de que en
los estatutos del parfido sl se previa expresamente la abligacién de
observar este mandato.

Como se observa, en hing'unq de estos casos se ordend al partido
a adoptar una medida afirmativa especifica, muchd menos posterior
al proceso electivo interno. Contrario a esto, se Intent6 respetar la
autodeterminacién, de forma que fuera el propio partido quien
implementara las medidas que estimara pertinentes; ademas de
que se procurd qixe: no se vulneraran los principios de certeza y
seguridad juridica.

En este sentido, nuestra propuesta buscaba ser consistente con
todos estos precedentes, a fin no e6lo se armonizar los principios
constitucionales en juego, sino también de brindar certeza juridica
respecto de las decisiones de este mismo fribunal e, incluso, de
esta misma integracién.
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Por estos motivos, emitimos el presente voto particular conjunto.

MAGISTRADO

N

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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