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En la Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion ill, 34 y 95 fraccién |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en cumplimiento a
lo ordenado en la RESOLUCION de esta fecha, dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el expediente al rubro indicado, siendo las dieciocho horas con treinta
minutos de! dia en que se actiia, la suscrita lo NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta
Sala Superior, anexando copia de la misma constante de TREINTA Y DOS
paginas con texto. DOY FE.
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EXPEDIENTES: SUP-REP-119/2019 Y
SUP-REP-120/2019, ACUMULADO

MAGISTRADO POMENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA!
Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que confirma la resolucién? de la*Sala Regional
Especializada, impugnada por MORENA y Gonzalo Juérez Méndez, en
su cardcter de Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores
del Ayuntamiento de Pusbla, en la que se sancion6 a los recurrerites por
haberse acreditado la coaccion derivado de dos eventos proseiitistas
organizados por dos sindicatos de trabajadores de érganos locales de
Puebla, durante las campafias del proceso extracrdinario a Ia
gubematura en la entidad federativa.
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexdcanos.
INE: Instituto Maclonal Electoral.
Junta Distritdl: ;2 Junta Distrital del Institulo Nacional Flecioral en el Estado de
uebla.
Ley de Medlos: léey General del Sistema de Medlos de Impugnacion en Materia
lecloral. :
Ley Orpdnica: Ley Orgénica del Pedsr Judiclal de la Fedaracién.
Miguel Barbosa: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
MORENA, PT, PVEM, Partidos: MOREA, del Trabejo, Verde Ecologista de México, Accién
PAN y PRI Necional y Revolucionario Institucional

Recurso de revisién: Recurso de revisién del procadimiento espacial sancionador.

Sala Especializada o Sala Reglonal Especializada del Tribunal Eléctoral dei Poder Judicial
Sala Responsable: te la Federacién,

Sala Superior: gala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
aderacion, ‘

Sindicato del Sindicato Unico ds Emplsados y Trabajadores det H. Ayuntamiento de

Ayuntamiento de Puebia, Instituciones Pamamunicipales y  Organlsmos Pdblicos

Puebla: ﬂDdgscantrallzados, “Llc. Bente Judrez Garcla”, Gonzalo Juarez
ndez.

! Secretariado: Nancy Correa Alfaro, Oslris Vézquez Rangel y Héctor C. Tejeda Gonzélez,
2 SRE-PSD-59/2018.
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Sindicato de los Sindicato de Trebaladores gl Serviclo de los Poderea det Estado de
Poderes de Puebla: Puabla y Organismos Descentrafizados,

Sindlcato de Salud de Secdén XXV Sindicato Macional de Trabajadores de la Secretaria de
Puebla: Salud de Puebla.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla.

4. Iniclo. El seis de febrero®, inici6 el proceso electoral extraordinario en
el Estado de Puebla para elegir, entre otros cargos, el de la gubematura?,
cuya organizacién se asumid por el INE.

2. Plan calendario. A continuacién, se muestran las fechas de las
distintas etapas del proceso electoral, conforme a lo siguiente:

Perlodods = Diadela
Camparin Elgdcion

Enitidad Cargoa Periodo de

. : Interampalia
Fademtiva wiaqin Precaimpiiia MEEATAA

Del 24 de Dal 31 de
Gubematura | febreroais | D618 30d | oy 2
N de marzo e mayo

Il. Procedimiento especial sanclonador

1. Denunclas. El nueve y veintidés de mayo, el PAN y el PRI,
respectivaments, denunciaron el uso Indebido de recursos piblicos y
coaccién al voto atribuibles al entonces candidato a la gubematura
Miguel Barbosa, asi como a los partidos que los postularon: MORENA,
PT, PVEM; también a la Sacretaria de Salud, y a los sindicatos de
trabajadores del Estado y Organismos Descentralizados, del
Ayuntamiento y del sector Salud, todos de Puebla.

Lo anterior, porque los sindicatos mencionados organizaron eventos
proselitistas para favorecer |a candidatura de Miguel Barbosa, en dias y
horas hébiles y, con la participacion de servidores pablicos.

3'Todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve, salvo mencion expresa.
4 Acuerda INE/CG43/2019 del Consejo General dal INE, por el que seaprueba el plari y calendario
integral para el proceso elecioral iocal extraordinario de la Gubematura y de diversos
Ayuniamientos en el Estado de Pusbla.
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Las denuncias dieron origgn a procedimientos especiales sancionadores
que fueron sustanciados por el INE.

2. Sentencla impugnada. El veinticinco de julio la Sala Especializada
resolvié® lo siguiente: 1) La inexistencia del uso de recursos plblicos
atribuidos a las partes sefialadas; 2) La inexistencia de coaccién de
Miguel Barbosa, MORENA, PT y PVEM, asi como del Sindicato de los
Poderes de Puebla y Organismos Descentralizados; 3) La existencia de

" coaccion del Secretario General del Sindicato del Ayuntamiento de

Puebla, Gonzalo Juarez Méndez, y de la Seccién-XXV del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, por lo que se les
impuso a cada uno una multa de $8,449.00, y 4) Beneficio para Migue!
Barbosa, MORENA, PT y PVEM, por lo que, se les impuso, a cada uno,
una sancion de $4,224.50.

lli. Recursos de revisién.

1. Demandas. Inconformes con la anterior determingcion, el veintinueve
de julio, MORENA y Gonzalo Juarez Méndez, interpusieron recursos de
revision.

2. Turmo a ponencla. Una vez recibidas las demandas y demés
constancias atinentes, el Magistrado Presidente de este érgano
jurisdiccional acordé integrar los expedientes de los recursos SUP-REP-
1198/2019 y SUP-REP-120/2019, y turnarios a la ponencia dsl Magistrado
Felipe de la Mata Pizafia, para los efectos previstos en el articulo 19; de
la Ley de Medios.

3. Radicacion, admisién y clerre de instuccién. Mediante los
acuerdos respectivos, el Magistrado Instructor radicd y admitié las
demandas a tramite. Agotada la instruccién las declaré cerradas, por lo
que los quedd en estado de resolucién,

5 SRE-PSD-58/2018.
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COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacién al rubro indicados, por tratarse de recursos conira una
senteficia emitida por la Sala Especializada, cuyo conocimiento le
compete exclusivamente a este 6rgano jurisdiccional®,

ACUMULACION

Del anélisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad
en el acto impugnado y la autoridad responsable, en ese contexio, al
haber conexidad' en la causa, v a fin de evitar las resoluciones
contradictorias se decreta la acumulacién del expediente SUP-REP-
120/2019 al SUP-REP-118/2018, por ser éste el primero que se recibié
en esta Sala Superior.

En consecuencla, debe glosarse copia cerificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia, al expediente del recurso de revision
acumulado.”

PROCEDENCIA

Los medios de impugnacion interpuesios cumplen los requisitos de
procedencia®:

1. Forma. Los recursos se intsrpusieron por escrito y en elios consta: a)
el nombre y firma. autégrafa de los recurrentes; b) el domicilio para ofr y
recibir noftificaciones y las personas autorizadas para ello; ¢) se identifica
el acto impugnado; d) los hechos en que se basa la impugnacion; y e) los
agravios y los preceptos Juridicos presuntamente violados.

B (on fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, pamafo segundo, base Vi, 99, pémrafo
cuarto, fraccidn X, de la Ganstituclén; 184; 188, fraccidn X, y 189, fraccidn XIX, de la Ley Orgénica,
asl como 3, pémrafo 2, inclso f), 4, parrafo 1, y 108, pémrafo 2, de la Ley da Medios.
T Gonforme a lo previsto en los asticulos 199, fraccién X1, de la Ley Orgénica; 31 de la Ley de
Medios y 79, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral.
& Acorde con los articulos 7 pérrafo 1; 8 pamrafo 1; § pérafo 1: 13, 45; 109 y 110 pdrrafo 1, de la
Ley da Medios.
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2. Oportunidad. | os medios de impugnacion se presentaron en tiempo,
porque la resolucién les fue nolificada. el veintiséis de jullo y las
demandas se presentaron el veintinueve siguiente, esto es, dentro de
los tres dias posteriores a la notificacion de la emisién de la sentencia
impugnada; por ende, su interposicién es oportuna®.

3. Legitimaclén y personeria. Los recursos se interpusieron por parte
legftima® porque el primero lo presentdé MORENA, a través de su
representante ante el Consejo Local def INE en el estado de Puebla,
coino se advierte de autos, y a cuyo partido le fue impuesta una sancion.

También, en el caso de la demanda de Gonzalo Juarez Méndez se
reconoce su legitimacién, sujeto a quien se considerﬁ-responsable de
coaccion.

4. Interés juridico. Se actualiza este requisito porque los recurrentes
estiman contraria a Derecho la sentencla de la Sala Especlalizada que
los sarclond derivado de eventos proselitistas organizados por sindicatos
de trabajadores de Puebla.

5. Definitividad. Ds la normativa aplicable se desprende que no se prevé
algln otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a
esta instancia, por lo cual se tiene por colmado este requisito.

ESTUDIO DE FONDO

A, Materia de la confroversia
1. Sentencia Impugnada. La Sala Especializada determiné lo siguiente:

a) No hubo coaccién a los agremiados, en el evento de quince de abril
de Miguei Barbosa con el Sindicato de Trabajadores del Estado, porque
los elementos de prueba apuntaron que fue organizado como acto de
campafia por el equipo de Miguel Barbosa y no por el Sindicato.

9 En términos de lo dispussto en el articulo 109, pérmafo 3, de la Ley de Madios.

9 De conformidad con el articulo 45, apartado 1, fraccién I, aplicable al recureo de apelacion en

qus se actla, an téminocs de lo dispuesto por el artioulo 110, apariado 1, de la Ley do Medios,
5



o

SUP-REP-119/2018 y

SUP-REP-120/2019,
acumulado

Diovistaa la Unldad de Fiscalizacion porque advirtié que una empresa
pag6 la renta del salén en el que se realizd el acto.

b) Existencia de coaccibn en la reunién de diecisiete de abril de Migue!
Barbosa con el Sindicato del Ayuntamiento de Puebla, porque hubo
indlcios suficientes para sostener que fue organizado por el Secretario
General del Sindicato, y de naturaleza proselitista en el que el candidato
dio a conocer sus propuestas y solicitd el voto, ademds intervino el
dirigente sindical a favor de dicho candidato.

Esto, aun cuando no se acredité que hubo violencia o presion, ya que
bastd con la realizacién del evento proselitista para que se desviara de
los fines del sindicato.

Dio vista a la Unidad de Fiscalizaclén porque advirtio que una empresa
pag6 la renta del salén en el que se realizo el acto.

c) Existencia de coaccién en la reunién de cuatro de mayo, de Miguel
Barbosa con la seccion XXV del Sindicato de Salud de Puebla, porque la
Secretaria General de 1a seccion reconocié la organizacion del evento, y
aunque fue una asamblea sindical se volvié llicita ya que los asistentes
tuvieron una plética electoral agregada que se desvid del fin de la reunién
gremial a uno proselitista.

Por lo que, multd al Secretario General del Sindicato del Ayuntamiento
de Puebla y a la seccién XXV del Sindicato de Salud de Pusbla, por actos
de coaccion.

Asimismo, multé a Miguel Barbosa y a los partidos de la coalicién "Juntos
Haremos Historia por Puebla” por el beneficio que obtuvieron.

En los tres eventos determind que fue inexistente el uso indebido de
recursos pablicos.
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2. Planteamientos de los recurrentes. .

a) Agravios dol dirigente sindical. El' Secretario General del
ayuntamiento sostiene que la sentencia se aparta de la legalidad ya que:

~ Indebidamente le atribuyé la contratacién del lugar en el que se
desarrollé la reunion al Sindicato, cuando lo hizo en su caracter de
particular.

- Omitié valorar que no fiie una sesién del Sindicato; a falta de lista de
asistencia; que la invitacién fue al plblico en general y que ro era
obligatorio acudir. Lo que apuntaba a la inexistencia de la coaccion.

- Incongruencia de la sentencia, porque lo sanciond en su carécter de
dirigente sindical, cuando quedé demostrado que contraté el salén de
eventos en su calidad de ciudadano.

- Incorrecta caliificacion de la conducta e individualizacién de la sancion.
b) Agravios de MORENA, el partido politico plantea Io__: siguiente;

- No hubo coaccidn porgue no se demostré el empleo de algin medio de
presion a los asistentes, pues no basta con que lo hublera organizado.

- La Sala Especializada se apartd del precedente SUP-JRC-415/2007
que dio origen a la tesis 1i/2009, porque no eshuwvo demostrada la
coaccion, y esto coincide con un criterio de la Sala Xalapa.

- De aceptarse la interpretacion de la responsabie sé impondrian.limites
injustificados a la libertad de asociacién y de participacién de los
sindicatos en la vida politica.

- Acogib como indicio de coaccién dos notas periodisticas.

3. Litis. Determinar si fue correcta la decisién de la Sala Especializada
en declarar existente la coaccién y, el consecuente beneficio que obtuvo
MORENA y su entonces candidato a la gubematura de Puebla, por los
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eventos con los sindicatos del Ayuntamiento de Puebla, y de Salud de
dicha entidad.

4. Metodologia. Los agravios serdn analizados en orden distinto,
conforme al mayor beneficio que le genere a los recurrentes.

B. Declsién.

Esta Sala Superior considera que debe confirmarse la sentencia
impugnada porque existen suficientes elementos probatorios que
demuestran que los eventos proselitistas realizados el diecisiete de abril
y cuatro de mayo fueron organizados por los sindicatos del ayuntamiento
de Puebla y el de salud, respectivamente.

También, se desestima el-agravio relativo a que es una medida excesiva
prolr;ibir gue los sindicatos organicen eventos proselitistas, pues tiene un
fin legftimo que es garantizar la libertad del voto, aunado a que es idénea
y proporcional al fin perseguido.

. C. Justificacién de ta decislén.

1. Marco nomativo

1.1 Derecho a la emisién del voto libre

Fl articulo 8 de la Consfitucién establece que todas las personas tienen
derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito, sin que se
pueda coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones establecidas
por la ley.

El articulo 216 del Cédigo Electoral de Puebla describe que la campafia
electoral es el conjunto de actividades que realizan los partidos polfticos,
los convenios de asociacién electoral, las coaliciones, en su caso, y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Los actos de campafia son las reuniones piblicas, asambleas, mitines,
marchas y, en general, los eventos en que las candidaturas y vocerfas
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de los partidos politicos dirigen al electorado para:promover a sus

-candidaturas.

Por su parte, el articulo 11, parrafo tercero, del mismo 'Cédigo Electoral
local, establece que el voto es un derecho y una obligacitn de la gente;
es una forma de expresar la voluntad popular para integrar el Poder
Legislativo, ia gubernatura y los Ayuntamientos.

Ademas, precisa los principios-bajo los cuales se debd ejercer ol volo;
universal, libre, secreto, directo, personal e intransférible: y prohibe los
actos que generen presién o coaccion a las y los electores.

De esta manera, la ciudadanfa tiene el derecho humano de escoger a las
personas que ocuparan los cargos puéblicos (votar y ser electos o
electas), pero a su vez, se debe garantizar que tengan libertad de
decigion, sin violencia, amenazas, manipulacién, presién, induccién o
coaccién o un influjo contrario a ia libertad del vota.

1.2 Limites a la libertad sindical

El articulo 41 de la Constitucion prohibe la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto soclal diferente en ia creacion de
partides y cualquier forma de afiliacién corporativa.

La restricclén de afiliacion corporativa a los institutos politicos privilegia
el derecho individual de libre asociacién; y, por otra peirte, refiere a que
no podrén intervenir en la creacion y registro de los partidos politicos
ninguna organizacién gremial o cualquier otra que ter_lgé un fin distinto al
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan participar en la vida
politica y democrética del pafs.

Este principio no puede limitarse al aspecto exclusivo:de_ constitucion de
partidos politicos, sino también a su participacién activa en procesos
electorales.

”~
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Lo anterior, porque la naturaleza propia de los sindicatos o gremios, es
la defensa de los derechos laborales de sus miembros, como lo
establece el articulo 123 Constitucional, en su apartado A, fraccion XVI.

Por lo que, [a participacién de los sindicatos en los procesos electorales
debe analizarse bajo ese escrutinio, es decir, en el que se analice si sus
actividades son. acordes a las finalidades para las cuales se
constituyeron.

Por lo que, no se puede obligar directa o indirectamente a los agremiados
a asistir a un evento sindical a escuchar un mensaje politico, dada la
libertad de cada persona para decidir con quiénes se relinen y menos a
votar a favor de alguna opcion politica.

Al respacto, esta Sala Superior emiti6 la tesis I72008"! cuyo rubro y
contenido es el siguiente:

COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN
REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL. De la Interpretacién
slstemética de los articulos 9, pémafo primero, 35, fraccitn |; 41, base |, pémato segundo;
118, fraccién VIII, parrafo segundo; 118, fraccién LV, incisa a), y 123 de la Conatitucidn
Politica de los Estados Unidos Maxicanos; 5, pamafo 1; 21 y 22, pérrafo 2, del Paclo
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 15, 18, 29, Incisa a), y 30 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 5, pérvafos 1y 2, y 9 del Convenio 151
aobre las Relaciones ‘de Trabajo en ia Adminisiracién Piiblica de la Organizacién
Internacional del Trabajo, se concluye que e ejercicic del derecho fundamental de
asociacldn enicuentra uno de sus limites en ef respeto de ls derechas fundamantales,
coma s el da voto activo, que debe ser ajarcido bajo los principios del sufraglo universal,
libre, sacreto y directo, ‘que implica, entre otros aspectos, la poelbilidad de votar ausente
de maniputacién, presion, induccién o coaccién aiguna. En ese orden, dado que el fin de
los aindicatos ss aparta del proselitismo electorai, las reuniones de estos organiemos
verificadas con qsaﬂnalidaddebpnmmmmcbacdénmm.

La sentsncia al expediente SUP-JRC-415/2007 y acumalado de la que
emand el criterio, seitalé lo siguiente:

- El ejercicio de los derechos fundamentales, como el de asociacion, no
son ilimitados o -absolutos, sino que son susceptibles de delimitacion

legal.

11 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Flactoral del
Poder Judicial de ia Faderacién, Afio 2, Ninero 4, 2009, paginae 34 y 35.
10
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- Entre los limites que encuentra el ejercicio del derecho de asociacion —
en la especle, a través de los sindicatos-, es el respeto de los derechos
fundamentales -de sus miembros (informacion, reunion y voto activo).

- Un derecho fundamental que no puede ser objeto de destruccién, so
pretexio de ejercer el derecho de asociacién, es el derecho de votary ser
votado, de acusrdo con los principios de sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como los de informacién y reunién.

2. Caso concreto
a) Agravlos relacionados con la demostracién de la coaccién

Los recurrentss alegan que no'se actualizé la coaccion, ya que no se
demostré que se hubiera empleado alghn tipo de presion a los asistentes
de los eventos.

MORENA sefiala que no basta con que un sindicato organice un evento
proselitista para apoyar a una candidatura, sino que, ademas, debe haber
evidencia de que los agremiados fueron presionados, para asistir:
situacién no acontecio ni se probé.

Afirma que la Sala Especializada se apart6 del precedente SUP-JRC-
415/2007, que dio origen a la tesis lIl/2009, porque en aquel caso se
acredité la presién a los agremiados para asistir a un acto del candidato
a una presidencia municipal, y dicho criterio también fue observado por
la Sala Xalapa.

Estima que aceptar lo contrario impondria un limite injustificado a la
libertad de asoclacion e informacién de los miembros de organizaciones
sindicales.

b} Criterlo de la Sala Superior

La responsable basé su resolucién en estimar que la coaccién se
actualiza con la sola puesta en peligro de la libertad de sufragio, sin que
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descartara que también se acredita en aquellos casos que exista
evidencia de amenazas o violencia a los agremiados.

Para ello, citd la tesis HI/2009 de esta Sala Superior, de rubro:
COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS
CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL, que alude a que el fin de los sindicatos se aparta del
proselitismo electoral y, por tanto, las reuniones de estos organismos
verificadas con esa finalidad deben considerarse actos de coaccion al
voto.

Dicha tesis lo que sanciona es la posibilidad de que se genere un influjo
contrario a la libertad del voto o que se coaccione &l voto, porque se
pone en peligro la libertad de los agremiados de escuchar o no una
propuesta electoral.

Ese influjo contrario a la libertad del voto no en todos los casos requiere
que se ejerza algin acto material comprobable o de resultado, sino que
basta con el peligro o puesta en riesgo del bien juridico tutelado, que es
la libertad del sufragio.

En efecto, existen supuestos en los que la sola posibilidad de que se
pueda inhibir esa libertad se vea afectada facticamente, como ha
considerado esta Sala Superior en el caso de autoridades de mando
superior que funjan como funcionarios o representants en la casilla
genera presuncién de presion sobre los electores.'?

Esto se estim6 asl, porque la sola presancia de .ciertas autoridades
genera la presuncioén de que se ejercié presion scbre los votantes, debido
a que los ciudadanos pudieran temer una represalia por parte de la
autoridad y cambiar el sentido de su voto, lo que podria darse en dnimo
inteno del ciudadano, es decir, no es algo demostrable pero factible, y
esa mera posibilidad es lo que se previene.

12 Jurisprudencia 3/2004, AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES.
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Inclusive, la reforma constitucional de mil novecientos noventa y seis que
incorporé at articulo 41 constitucional la libre afiliacién, pone de relieve la
relevancia que tuvo para el Poder Reformador de la Constitucién de
garantizar en la Norma Fundamental que la decisién de pert_eneceré un
partido fuera bajo la sniera liberiad ciudadana y no ..po"r una decisién
corporativa, | '

La incorporacion del derecho constitucional a la libre afiliacién buscaba
evitar uno de los vicios que pueden afectar a la democracia, consistente
en la afiliacién colectiva, es decir, la incorporacion de un ciudadanio a un:
partido politico, por la sola pertenencia a un ente como lo es sindicato.

Asi, el Constituysnte Permanente estableci6 una presuncién’® en el
sentido que la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en ia creacién de partidos, implicaba una practica de
afiliacioén colectiva.

En la exposicién de motivos del Proyecto de decreto de dicha reforma
constitucional, expresamente sefalo:

"Esta Iniciativa de reformas y adiciones a Ja Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos repreasnta la culminacion de un esfierzo qus habra de contribulr-al desatrollo
y perfeccionamiento de las insfitticiones politicas y de la vida democratica de la nacién,

Con sl propdsito de reforzar el derecho constitucional de log mexicanos de libre asociacion
con fines politicos. .. Asegurando en todo momento que se ejerza en um dmbito de libertad
plena y mediante la decisidn voluntaria de cada cludadano, la iniciativa propone que
esta preffogativa, contenida en la fraccién 1l del articulo 35 constitucional, se rja porla
condlcién de ser individual. En ef mismo seritldo, también se propone establecer an of
ariiGuio 41, que la afillaci6n a los partidos pollticos eea libre e individusl. '

También, en el dictamen formulado por la Camara de Diputados referente
a la reforma, expres6, en la parte conducents, que:

"La Iniciativa que se dictamina propone modificaciones sustantivas a la Constitucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicanas, que involucra femas medulares para &
desarrollo polifico del pais, en atencién y como resultado del esfuerzd conjunto de las
diferentes fuerzas poilticas de la nacién por dar mayor certidumbre a nuestros procasos
electoraies, en &l aféin de consolldar el estado de derecho. Los femas que han estado
prasentes en el dsbate politico nacional y que la iniciativa recoge, pueden éxaminaree de
la sigulents manera: )

I. Prerrogativas y obligaciones de los civdadanos mexcanos. Con el propésito de reforzar
ol derecho constitucional de los cludadanos mexicanos a asoclarse {ibremente a cualquier

13 Véase SUP-JDC-514/2008.
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aciividad con fines polfticos, asl como evitar que su ejercicio libre y voluntario ses
vulnerado por diversos mecanismos de intagracién inducida u obligada, indlvidual
o colectiva, a cualquler asoclacion de carécer pofitico, 8e propone que esta prerrogativa
ciudadana, contenida en el articulo 35 constitucional, se rija por la condicidn de eer
Mdmml.Enuanﬂamunﬂdo,tarnbiénnpropommhbwmdammﬂoﬂ,mh
aﬂfnﬁbnalosparﬁdnssaalhreehm.

Como se advierte de las trascripciones anteriores, la idea fundamental
_del Constituyente Permanente fue asegurar las libertades de la
cludadana en el ejercicio de sus derechos y la decisién individual.

Situacion similar, subyace en ia medida que restringe la participacién de
agrupaciones sindicales en la realizacién de eventos proselitisias, pues
justamente, se busca privilegiar, vigilar y garantizar la plenitud del
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en un
ambiente alejado_ de cualquier tipo situacién que pueda coartar sus
libertades y por cuestiones, ajenas sus convicciones se vea afectada su
voluntad.

Asl, ¢l criterio jurisprudencial establecido por esta Sala Superior respecto
a la presuncién de coaccion o de un influjo contrario a la libertad de! voto
cuando los sindicatos realizan reuniones con fines de proselitismo
electoral busca evitar que los agremiados se vean presionados por la
posibilidad de cambiar sus condiciones y prerrogativas laborales, por no
sequir y apoyar los intereses politicos del grupo.

En ese sentido, la referida medida busca asegurar la satisfaccién del
ejercicio de los derechos de aquellas personas que se encuentran
agremiadas a un sindicato, pues Ia finalidad de esos entes, on principio,
debe ser la defensa de los derechos labores de sus agremiados y no
convertise en instrumentos de coaccién para favorecer a una
determinada fuerza politica.

Por tanto, en el caso de eventos prosslitistas organizados por sindicatos
existe la presunci!tSn de que la aslstéﬁcia de los agremiados no haya sido
bajo su entera libertad, dado que podrian temer una afectacion a sus
derechas gremiales.

14
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En ese tenor, es que carece de razdn el pa'rﬁ'do, pues exigir que la
coaccién o el influjo contrario a la libertad del voto se traduzca en un
resultado, mediante el empleo de medios coercitivos como las amenazas
de represalias u otras formas indirectas a los sindicalizados seria ignorar
la singular relacion que existe entre sindicalizados y su dirigencia.

Si bien no existe una relacién de supra-subordinacion laboral de los
agremiados con la dirigencia sindical, clerfo es que_los trabajadores
pueden obtener beneficios, en funcién de su pan_icipécién en las
actividades sectoriales, en ¥érminos de los contratos colectivos.

De ahi que, no se trate de una relacién horizorital entre ios sindicalizados
y sus lideres y, por ello, la materia electoral debe proteger la libertad de
los agremiados para elegir sus preferencias elsctorales.

Ahora bien, tampoco le asiste razén al enjuiciante en cuanto a que ia
medida afecta el derecho de asociacion y la libertad sindical, ya que esta
Sala Superior c_c}nside'ra que es razonable, al perseguir un fin legitimo,
idéneo y necesario, conforme lo que se analiza enseguida.

- Razonabilidad de la medida .

Lo que el partido politico cuestiona es la razonabilidad de sancionar la

realizacién de eventos proselitistas organizados por sindicatos.

I) Fin perseguldo por la medida. Sancionar la coaccioén o un influjo
contrario a la libertad del voto tiene como fin Giltimo garantizar Ia libertad
del electorado, protegido en los articulos 35 y 41 de la Constitucién.

il) idoneidad de la medida. Es una medida idénea porque tiene una
relacion directa entre el fin perseguido y lo que busca que es evitar que
la ciudadanta sea presionada o coaccionada para definir el sentido de su
voto, asl como garantizar elecciones democréticas.

Entonces, sancionar la organizacién de eventos proselitistas es una
medida idonea para proteger ef voto del electorado y la libertad politica
de la cludadania. |
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Pues, permitir gue los sindicatos organicen actos de campafia, o bien,
desvien o infroduzcan en sus asambleas sindicales eventos proselitistas
generaria el riesgo de una practica antidemocratica en la que los
dirigentes utilizan 'su influencia para que los afiliados voten por cierta
preferencia politica.

iil) Necesidad. Cumple con.la necesidad de que se garanticen en
elecciones fibres y auténticas, como un- principio democratico rector del
Estado constitucional de derecho. '

No se advierte una medida menos gravosa que pueda impedir que se
afecte dicha libertad del sufragio, ademés de que es la menos lesiva, al
no tratarse de un impedimento para que los sindicatos celebren
reuniones con candidatos o partidos, es decir, que tengan una
participacion en la vida poltica, sinc que lleven a cabo su organizacion
con los recursos y los elementos humanos que ello implica.

v) Razonabllidad.'La medida es estrictamente razonable porque
busca que no se anule ninguno de los dos derechos en tensidn, que son
la libertad del sufragjo_y el derecho de asociacion.

Por tales consideracionss, es que se desestiman los agravios relativos a
que no se acredito la coaccion.

Al tratarse de uria medida racional y proporcional, es que.se desestima
el agravio del partido en cuanto a que se est4 afectando indebidamente
el derecho de asociacion.

También, carece de razén el partido politico con relacioén a que la Sala
Especializada se aparté del criterio adoptado en el SUP-JRC-415/2007 y
acumulado, porgue no se resolvieron cuestiones idénticas, dado que en
aquél se analiz6 una cuestion diversa a la que es materia de este asunto,
que fue una convocatoria a un evento sindical en el que participd un
candidato, y en ésta se apercibia a los trabajadores que, an caso de no
asistir, se les descontaria tres dlas de salario.
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Es decir, en aguel asunto existié una amenaza directa del sindicato a que
acudieran al acto gremial en el que escucharfan un mensaje proselitista.

Sin embargo, en el caso que se resuelve, Ia Sala Especializada aplico e
criterio contenido en la tesis [11/2009'* de esta Sala Sﬁpérior,'conforme al
cual basta que se acredite la organizacion de eventos proselitistas por
los sindicatos para que se genere la presuncién deé coaccion o de un
influjo contrario a Ia libertad del voto, debide a la naturaleza de la relacién
de los agremiados con la dirigencia sindical, Por tanto, no le asiste razon
al recurrente en cuanto a que se debid acreditar de manera adicional la
coageion. -

Iguaimente, es Inoperante la afirmacién de que la Sala Xalapa de ests
Tribunal adoptd-un criterio coincidente con lo que sefialé el racurrente en
sus agravios, porque alude a una sentencia de un diverso asunto, que no
es vinculante para la Sala Superior.

A continuacién, se analizan en concreto los eventos enJos que la Sala
Especializada estimé que se actualizé la coaccidn a los asistentes.

a) Evento del diecisiete de abril
I. Agravios

El Secretario General del Sindicato de trabajadores dél ayuntamiento
afirma que dicho evento no fue sindical sino dirigido al pablico, sin que
fuera obligatoria que acudieran los agremiados, méxime que_no se
acredité su presencia ni de servidores publicos, y que no existi6 lista de
asistencia. -

Ademas, refiere que contratb el espacio en el que se llevé a cabo el acto,
en su-calidad de particular y no a nombre del Sindicato, por lo que fue
incorrecto e incongruente que se sancionara al sindicato.

4 COACCION AL VOTO., SE ACTUALIZA' CUAMDO LOS SINDICATOS CELEBRAN
REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL.
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También, combate la sancién impuesta pues considera que estuvo
indebldamente fundada y motivada.

i1. ¢Qué resolvié la Sala responsable?

La Sala Especializada concluy6 que existié coaccién del sindicato por el
acto realizado el diecisiete de abril en el salén Country.

En primer lugar, consideré que el evento fue de naturaleza proselitista
porque el candidato habla dado a conocer sus propuestas en dicha
reunién.

Asimismo, destactd manifestaciones en las que se advertian oferias de
campafa y peticién del voto, extraidds de un video en Facebook en los
perfiles del candidato y del Secretario General del Sindicato.

Del Secretaric General del Sindicato, Gonzalo Juérez Méndez'5, valoré
las siguientes:

- Agradecié la presencia af candidato y dijo que queria que sintiera el
calor del Sindicato.

- Dijo que ellos iban a sumar a la campaiia, sin coaccion, sin obligar y
sin mentir. _

- Nadie estaba alll obligado o coartado y, afirmé que Miguel Barbosa
seria gobernador.

De Miguel Barbosa:.

- Agradeci6 la invitacién y la presencia de las y los trabajadores del
sindicato.

- Les pidié su apoyo y el voto para ser el préximo gobemador.

- Sostuvo el compromiso que tenfa con los trabajadores.

- Dijo que no habria més presién ni represién por parte del gobernador.
- Les pidié respetaran a su lider Gonzalo Judrez Méndez porque se
gano su respeto.

- Entre las propuestas que hizo, destacs: seguridad, mas
‘oportunidades, mejores salarios, servicios de salud y vivienda, acceso
a estudios para nifios y jovenes.

- El dos de junio estaba el apoyo de ellos, sus familias y amigos.

16 En Ja publicacién de 18 de abril en el Facebook: @GonzaloJuarezhdz.
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Después procedit a revisar quién estuvo a cargo de la organizacién del
evento, y para ello analizd lo que ambas partes informaron en el
desahogo a los requerimientos de la autoridad instructora. -

Asi, refiri6 que Miguel Barbosa explicé que su equipo de campafia se
habia puesto de acuerdo con el sindicato para reunirse.

También, que el sindicato habfa negado la organizaciéri del evento y que
fue ol candidato quien los invité para que los interesados escucharan sus
propuestas.

Por otro [ado, concluyé que quien pagé el espacio en el que se realizé la
reunién fue el_Secmtaﬁo General del Sindicato con esa naturaleza o
caricter d"_e' dirigente, a partir del convenio de prestacién de servicios a
nombre de Gonzalo Juérez Méndez y recibo de pago con el Salén
Country.

Ademas, la Sala responsable precisé que esa bmebé no habia sido
objetada por el lider sindical.

Refirié que habla indiclos suficlentes para sostener que el Secretario
General del Sindicato pagé el uso del salén y, por tanto, fue organizador
del evento.

Entonces, determind que el lider del Sindicato organizé el evento y se
manifesté a favor de Miguel Barbosa, lo que, a su juicio, n6 tuvo
jusﬁﬂcaciQn porque se apartaba de la naturaleza y fines de la
organizacién gremial y, por tanto, pudo generar presi6n entre los
asistentes, al relacionar el apoyo de su dirigente y .organizacién del
evento, con el riesgo de inducirles a votar por esa fuerza politica o por
miedo a alguna represalia de no hacerlo.

También, indicd que aun cuando no se acredits la viﬁlencia o presién,
bastaba con la realizacién de un evento que e desviara de los fines del
sindicato para estimar que hubo actos de coaccitn al organizario.
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1. Agravios relacionados con la organizacion del evenio

En esencia, el recurrente sostiene que la contratacion del lugar la realizé
en su caracier de particular y que, indebidamente, sancionaron al
sindicato, cuande no hay elementos indiciarios que evidencien que se
trat6 de un evento sindical.

Al respecto, esta Sala Superior considera infundados los agravios, -
porque las pruebas due obran en autos son suficientes para acreditar que
se traté de un evento proselitista organizado por el Secretario General.

> Pruebas
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reunidn.
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fLa nola se titula:
“Reospalda sindicato
municipal a Barbosa®.

“El candkisto a la
gubematura 50
comprometid 8 respaldar
a sindicato Benito Judrez,
y avitar qus sean cbjeto
de sbusos”,

Facha: 18 de abrl
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el voto de los burScratas al candidato Barboen y que
Jos instd & favorecerio.

Es un Indiclo de que fus una
reunién con los sindicalizados
en la que el Secrstario
General mostrd el apoyo del
sindicato municipal a Miguel
Barboes.

Noia periodistica
Controversia Puabla
Fecha: 18 da abell

Thulo: "Miguel Barbosa

en:

rache re de
Gonzalo Juirez, Lidar del
Sindicato del
Ayuntamiento”.

"Migusl Barbosa, se
comprometié a melorar
las geranties laborales de
los trabsjadores como
Hsumentar salerios,
prestaciones,  mejores

serviclos de salud y

vivienda."”

Aluds a que ol sindlcsio municipal mostrd au apoyo al

candidato y que éste express propuestas para mejarar
sus condicionas,

Es un imdicic de que el
candidato hablé sobre su
compromisc  hacia ol
sindicaic para  mejarar
diversas presiacionss de sus
intagrantes.
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"El canditlato reconocis Ia
labor de los trabajadores
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Thulo: “No .habr més | reforma para reforzar la autonomia sindical. compromiecs  hacia - ef
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candidate, cuyo contenido
fug descrito en el ecta
circunstanclada levantada

por la autoridad
Instructora

Duracién 13:26

Publicado el 18 de abrll

En el acta circunstanclada que da cuenta de 1z
existencia da la fransmision del evento, en el perfll del
candldato, sn el que aparece en las iméganes Migue!
Barbosa al cantro.

Los mensajes destacados son:

El agradscimianto ds Miguel Barboaa a la masa
directiva ¥ a 8l dirigents por la Invitecitn,

El agradecimiento de quien se nfiera es el Secretario
General, por la presencia da Miguel ‘Barbosa y
destact que nadie estaba ahl de forma presionada,
Ademds, sefiald que querfa qus el candidato sintiera
&l calor del sindicato.

Constituye un indiclo de la
existencla da la reunitn de
Miguel Barbosa con &l
sindicato, encabezada por el
Sacratario General,
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_ﬁaspuésta" de Barbosa
al requerimisnto de ia

auteridad instructora

' Sefialé que no hub:: un.a invi&dan formal sl -evenlo.-

8ino un acercamisnto verbal entre su equipo de

camoania 'y personas del sindicato para tener un | sino qus fue de manem

Es un indiclo de qua no existe
Invitacidn formal al evento,

1 Véanse fojas 187 a 194 del cuademo accescrio 1, del expediente SUP-REP-118/2019,
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ancuentro con la cludadania. Desconoce al ntmaro da
asistentas y si I totalldad de dstos aran agremisdos.

verbal, ni nformacién del
niimere da asletentas y sf
éstos erah agremiados.

Respuesta” del
Sacretarioc Genaml del

sindicato

Pracjsd que fus ung Invitacién hecha por el equipo de
campafia del candidato, de manera verbal, para
reuninge ¥ poder dirigirae a las personas interssadas
on escuchar sue propuestas. Tamblén, qua se tratd de
una invitaclén al peblico en general y miambros del
sindicato. En ol evento partioipé con palabras de
bienvenida y el candidato fue el orador principal. No
hay registro de asistentea.

Es un indiclo de que la
reunlén del 17 de ebrl fue
entre Miguel Barbosa y
miembros del sindicato, que
fue Invitacibn al piblico
general y agremiados, asi
como qua el Secretaro
General participé con la

da serviclos celebrafdo
antre Gonzalo Judrex
Méndez vy Salén Gounry,
ol diecladls de abiil, para
una “confersncia, reunién”
al dia eigulente, de lgs
diecisiete a las veinte
horas, por un monio de
$30,000.00, con un
nimero de adulles por
definir,

Country celshraron un conlrato para una reuniin gue
8o realizaria el 17 abril, para una confarencia y que
costs $30,000, con un horario de les 17 & las 20 horas.

blenvenida al candldsto.
Raspussta del repressnta | Indica que la persona gue rentd el Saién Gountry fue | Es una pruebs da qus
logal de Country San | Gonzalo Judrez Méndez, miembro del sindicato | Gonzalo Juérez Méndez
Manuel, 8.A. de C.V. al | munlcipal, para un evento del 17 da abril, realizé la contratacidn en su
requarimlento formulado caréctar de dirigente.
por la sutoridad
inatruclora, . —
Convanio™ de prestacion | 66 sdvierte que Gonzalo Jukrez Méndez y Saién | Es un indiclo de qus Gonzalo

Judrez Méndez fue qulen
rentd el lugar en el qua se
realizd el evento con Miguel
Barbosa,

Las pruebas descritas valoradas en su conjunto permiten desprender lo

siguiente:

- Se traté de un acto proselitista de Miguel Barbosa con el Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Puebla.

- En el evento estuvieron presentes integrantes del sindicato municipal.

- Esté acreditado que, para la realizacion del evento, Gonzalo Juérez
Méndez contraté y pagé por la renta del Saién Country.

Entonces, contrario'a lo que expresa el recurrente, el evento fue de
caricter proselitista, pues el candidato expresé sus propuestas de
campafia relacionadas con la mejora de las condiciones sindicales e hizo

un lliamado al voto, sin que esto haya sido desvirtuado en esta instancia.

De acuerdo a la legislacion electoral local son actos de campafia las

reuniones plblicas, asambleas, mitines, marchag y, en general, los

17 \Vasnsa fojas 187 y 198, del cuaderno accesotio 1, del expedients SUP-REP-119/2018.

18 Véase foja 363, del accasofio 2, del expediente SUP-REP-118/2019.
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eventos en que los candidatos o voceros de los partidos polfticos
se dirigen al electorado para promover a sus candidatos®.

Ademds, resulta irelevante, como lo destaca el promovenie, que se
acreditara que los asistentes fueron funcionarios ptiblicos o que hubo
lista de asistencia, porque fales aspectos no son determinantes para
definir que se tratd de un acto de campafia, como si lo'son la presencia

del candidato y sl fipo de expresiones que se emitieron.

En este orden de ideas, si bien no esi4 acreditado que se fratd de una
actividad ordinaria o extraordinaria del sindicato, si lo esta que estuvieron
presentes integrantes del ayuntamiento, puesto que el Secretario
General sefialé que la reunién derivd de una invitacién al pablico en
general 'y miembros del sindicato, io que coincide con lo que informé
Miguel Barbosa. '

Asimismo, las notas periodisticas son coincidentes con que estuvieron
presentes trabajadores del sindicato municipal, sin que el recumrente
desviriGie tales evidencias.

Por ofro lado, con relacion a que Gonzalo Juérez Méndez actué en su
cargcter de particular y no como dirigente sindical al contratar el salon en
el que se llevd a cabo Ia reuni6n con Miguel Barbosa, tampoco le asiste
la raz6n. .

Elio, en virtud de que si bien es cierto que el contrato de prestacién de
servicios celebrado con el Salén Country no dice que lo haya suscrito en
su caracter de dirigente sindical; también lo es que no negd las
declaraciones que realizé durante el evento agradeciendo a Miguel
Barbosa su presencia y tampoco el agradecimien}o de este (ltimo al
dirigente y a la mesa directiva del sindicato por la Invitacién.

En efecto, en la certificacién que realizé la autoridad .administrativa
electoral de los videos alojados en las cuentas de Facebook del

™ Articuio 218 del Cédigo local,
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candidato y del lider sindical, se advierte que realizaron las siguientes
declaraciones:

~ (Gonzalo Judrez Méndez:

“Gracias por 9u presencla, pero quiarm gque nuestro candidato slenta el calor de nuestro
sindlcato, de nuestros alumnos de las diferentes colonias, qulero que lo sienta y quiaro que sepa
que en verdad nosofros le vamos a sumer a esta campafia, sin coacclén, sin obilgar, sin
mentir, trabajando con ustedes (...)" [Enfasis propic]

- Miguel Barbosa:

"Graclas, muches graclas par su presencla, trabaladoras y trabajadores, integrantes del
sindicato Benito Judrez, del ayuntamiento del municipio de Puebla, muchas gracias,

Qulero agradecer a [a mesa directiva, a au dirigente Gonzalo Judirez, y a toda Ia mesa
dirsctiva, [a invitacién per reunirme con ustedes. Gracias sefioras y seflores Integrantes de
ese sindicato. Pero esta tarde, esta tarde-noche, es eate lugar que tengo la oportunidad de
dirigirme & las y a los integrantes del sindicato, (inaudfble).

A ustedes vengo de manera humilde, ds manera sencllla, vengo a pediries su apoyo, vengo a
pedires su voto, vengo a decirles que me slento con la fuera para ser el préadmo gobemaedor del
estado de Puebla.” [Egfasis propio]

La intervencidn del lider sindical en el acto, se corrobora con o que
respondié a la autoridad instructora, en el sentido de que &l dio las
palabrag-de bienvenida. '

Ademas, de acuerdo a lo que Informé la autoridad fiscalizadora, el evento
no fue reportédo como acto de campania por Miguel Barbosa, lo que es
otro indicio de que no fue el responsable de su realizacién.

Los medios de conviccién en comento, son de la enfidad suficiente para
tener por acreditado que el evento fue realizado por el sindicato, a fravés
de su representante sindical que es el Secretario General, por haber sido
quien lo encabezd y a quien agradecié Miguel Barbosa por la invitacién
para reunirse cor los trabajadores del sindicato.

Entonces, de conformidad con los articulos 14 y 16 de [a Ley de Medios,
si bien en lo individual lag pruebas descritas son indicios de que se tratd
de un evento realizado por el sindicato, adminiculadas entre si permiten
demostrar la.conducta ilicita, ya que son: fehacientes o fiables, univocos
o precisos (se refieren de forma clara al hecho controvertido en el sentido
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an que se ha sefialado), son de diversa Indole o plurales®, pertinentes y
suficientes.

De modo tjue, la Sala Especializada no incurre en una incongruencia por
haber sancionado a Gonzalo Judrez Méndez én su carécter de
representante sindical y no como ciudadano, a pwar'de que el confrato
de prestacién de servicios no esté a nombre del sindicato, pues las
pruebas coinciden en evidenciar que el acto fue con ei sindicato,

organizado.por su dirigents.

Sin que conste aigiin deslinde o prueba en contrario por la que algGn otro
integrante del comité directivo sindical informara que no_ tuvieron
vinculacién alguna con el evento.

Finaimente, resulta Inoperante el argumento de MORENA en cuanto a
que ja Sala Especializada le otorgd un indebido valor indiciario a dos
notas periodisticas de que existié coaccién, porque la premisa de la Sala
Especializada para determinar que se actualizé la falta se bas6 en que el
sindicato fue el que organizé el evento y esto hizo presumir la coaccién.

Asi, la sentencia impugnada hizo referencia a dos notas periodisticas
como indicios de supueste coaccién, aunque lo que sanciond fue Ia
puesta en peligro de la libertad del voto, aun cuando no habia quedado
demostrada violencia 0 amenaza a los asistentes.

Luego, &8s intrascendante lo que alega ol partido sobre la supuesta fuerza
probatoria que le dio la Sala Especializada a dos notas periodisticas,
porque no fuercn ias que determinaron la conducta iticita.

2, Agravios contra la Individualizacidn de ia sancién

Estima el recurrente que la responsable al momento de individualizar la
sancién debié ponderar todas y cada una las circunstancias y
particularidades que Ia rodearon para poder calificar debidamente Ia

2 Documentales pablicas, pruebas técnicas y documentalss privedas.
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gravedad de la infraccién, asl como la circunstancia de que no actub en
su calidad de dirigente sindical.

i. Valoracién de la Sala Superior
Esta Sala Superior considera que sus agravios son infundados.

En primer lugar, porque el racurrente parte de la premisa equivocada de
que la Sala responsable estudio la infraccién a partir de una calidad con
la que no se ostentd, ni se le comprobd, en el caso, el haber actuado
como Secretario General del Sindicato de trabajadores del Ayuntamiento
de Puebla.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que no le asiaste razén,
pues como se evidencid en el apartado correspondiente, quedo
demostrada la naturaleza de la reunidn, asi como de gquienes. la
o’rganizaran, su finalidad y contexto a partir de Io que reconocieron ias
partes dentro ‘del procedimiento, cuestiones que no fueron
controvertidas.

Ahora, respeto del agravio sobre que la Sala Especializada realiz6 una
indebida individuaiiiacién de la sancién porque no ponder6 los elementos
que rodearon la conducta para calificar su gravedad y, en consecuencia,
para imponer la sancién comespondiente, a juicio de esta Sala Superior
‘se considera Infundado. '

Lo anterior porque, contrario a lo que sefiala el recurrente la Sala
responsable s analizé de manera concreta y pormenorizada todos los
elementos necesarios para determinar la gravedad de la falta acreditada
¥y la sancién impuesta.

En su andlisis, la responsable describld: la conducta infractora; los
sujetos que participaron en ella; la Intencionalidad no dolosa con [a que
actuaron; e! derecho juridico que se tutelé como lo s la libertad del voto;
la Inexistencia de antecedentes de que hubiese participado en una
conducta similar y, finalmente, se descarté el posible beneficlo

econdmico por la comigion de la conducta.
28



SUP-REP-118/2019 y
SUP-REP-120/2019,

TRIBUNAL ELECTORAL acumulado
dal Poder Judiolal e 18 Federacidn =

SALA SUPERIOR

Los elementos referidos, le orientaron a calificar la conductd como grave.

Ademas, expuso el por qué considerd, dentro del catélogo de sanciones
previstas en la ley, a la multa como una medida adec_:u@da; asimismo, su
proporcionalidad en relacién a su capacidad socioeconémica que tenia
documentada de acuerdo a la informaclén iqi:e remitid el Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Todo elio, advierte que la responsable &l realizé un anélisis concreto y
pormenorizade de todos elementos necesarios para determinar la
gravedad de la falta e imponer la sancién correspondiente.

Por ofra parte, las afiermaciones del recurrents se basan en
manifestaclones genéricas que no cbmbate de manera directa las
consideraciones de la sala responsable, ni aporta elementos objetivos
que evidencien la indebida individualizacién que aduce.

b) Evento del cuatro de mayo.
i. Agravio

MORENA alege, en esancia, que fue incorrecta la sarnicion impuesta
porque no se acreditt la coaccién en el evento del cuatro de mayo.

ii. ¢Qué resolvié la Sala responsable?

La Sala Especializada concluyé que existié coaccion del Sindicato de
Salud de Puebla, por el acto realizado el cuatro de mayo en e! salén
Country.

Lo anterior, porque fuvo por acraditada la existencia de una asamblea
sindical en la que se.incorporé la platica del entonces candiciato, Miguel
Barbosa y la seccién XXV del Sindicato Nacional, ei chatro de mayo de
las diecisiete a las veinte horas, en Salén Country.

La Sala responsable precisé que la platica con el candidato fue para un
intercambio de propuestas de mejoras en el sector saiud,-lo que introdujo
o combind en la asamblea sindical, un acto proselitista;
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Tuvo por demostrado que el Sindicato organizs la plética e Invité a Luis
Miguel Barbosa Huerta, de acuerdo con [a invitacion formulada por la
Secretaria General ‘del Sindicato de Salud de Puebla y 'de lo que
reconocid Ia lider sindical. .

Por lo que, estimé que si bien la asamblea sindical, en principio, es legal,
lo cierto es que 8@ volvié ilicita porque entre sus funciones y naturaleza
no esta la de hacer actividades, actos o reuniones de campatia, lo que
se tradujo en coaccion a los asistentes.

Asi, sancion6 con multa tanto al Sindicato por la conducta de coacclén, y
al candidato y los partidos que lo postularon, por el beneficio obtenido.

1ii. Acreditacién de influjo contrario a Ia libertad de los electores

Esta Sala Superior oon'sidera que, contrario a lo que estima el partido,
fue apegada a Derecho la decisi6n de la Sala Especializada al determinar
que se actualizé la coaccién en la asamblea del Sindicato de Salud de
Puebla, por haberse llevado a cabo un acto proselitista distinto a fa
finalidad de aquélla.

En efecto, de la revision al caudal probatorio, se acredité
fehacientemente que el acto fue organizado por el Sindicato, pues
existe una invitacion expresa de parte de la Secretaria General del
Sindicato para que Migue! Barbosa participara en una asamblea
sindical..

Para mayor claridad, se analizan las siguientes pruebas:
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sobre of avento, en la que asents ol dia, lugar

Barbosa; no obstame,

verificd
realizacidn.

_ '.riadlldelsreunldn :

! P
(¥ AL,

Sy

"4 Naloracion -]q ’.n
miﬁ




TRIBUNAL ELECTORAL
del Podur Judiclal de la Fedaracion

SALA SUPERIOR

SUP-REP-118/2019 y

SUP-REP-120/2018,

acumulado

T , '-ﬁi:utm;ﬂm-an;,:; T :

I O R i A S -

Tuit publicade en ra, cuenta do Miguel | Migusl Barboss Informd que sa reunid con | Ds' cuenta da qus
Barbosa ol 4 de mayo. trabajadores dei sactor salud. Miguel PBarboss se
Ui Bakeosn & ) - reunié €l 4 de mayo
@ o con trabajadores del

4= "Rinibi con Lrabaledione del sector

TR il ik g ki b el
11 7 J—
by S b il
RN VoY pi—
ana Bl i o -1 v
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TR ]
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sactor salud,

Tult publicado en la cuenta cde Miguel
Barbosa el 4. de maya,

o e
Mgt bucbosa = I
| H apayo gue bisco es voluntardo e
indivicual. B sector salud £, como

|

tadas los sectores del seivicie pahlice,

Sefiald en la publicacién que buscaba apoyo
volurtarie & Individual, que el saector sakd
liene libre pansamiento y qua no promoveri
un sindicato oficial,

Da cuenta de que
Miguel Batbosa se
reunid of 4 de mayo
con trabajadores del
sector salud.

Tuj Miguel Barbosa Informé que ee_ reunié con | Da cuenis de que
Berbosa al 4 da mayo, trabsjadores del sector sajud. Migusl Barbosa ss
£ etrremn G v reunid el 4 de mayo
Hey me ancueniro con lox trabajadores con trabajadores del
del swctor salud & B qulanes son pante secior salud.
fundamantal ¢z Is trarisformacidn que
necesitamos en Puebls. Les relters mi
ADOYO PArR qua Juntos alcal o
blanestar que nos marscemeos
uesia® de Barbosa al requerimiento | Sefiald qua acudid al evanto porinvitacion que | Informé que acudio al
de ia autoridad insfructora adjuntd a su respuesta, evento de 4 de mayo,
por invitaciin  del
sindicato,
Respueata™ de [a Secretarla General del | Informd que se realizb un avento el 4 demaye | Da cuanta de que se
sindicate que comenzd a las 11:00 y termind a las | llevd a cabo ol events

13:00, en el qus participd Migus! Barhoaa para.
Glaloger sobre diversas temas da interés para
los asistentes y conocer propuestas de mejora
en el sector salud, e

Preciad que el evento fue ablerlo y no existié

de 4 de mayo con
Miguel Barbosa para
conocer sus
_propuestas en el
sector salud, que fue
&blerto y que no hubo
_lista de asistenda.

Invitacion de ie Secrefaria General de [a
sacolén XXV de! Sindicato de Salud de
Puebla a Migual Barbosa, para acudir al
evento de 4 de mayo.

fista de asistencia.

En I2 Invitaclén que adjunta $s aprecia que eg
de facha 25 de abil y fue signeda por Ia
Secretaria General de fa seccitn XXV dal
Sindicato ds Salud de Puebla.

La carta se dirige a Migue! Barkiosa y lo invita

Es una invitackdn g
Miguel Berboas para

que participe en un
evento sindical el 4 da

mayo, on ol que se

‘a que Ins acompafic a la asamblea sindical,

realice un intarcambio |

1 Véanse fojas 60 a 61 del cuademo accesorio 2, del expediente SUP-REP-118/2019,

x
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asimismo al intercamblo de propuestas de
mejoras en &l secior sakid en conjunto con al
SUTISSSTER, que el svants sa realizeria ol 4
dema:o.alaamot!mdmcourﬁy&n
Manuel.

de propuestas de
mejoras en el sachor
aakud.

Respusslas de a Secretaria de Salud do
Puabla al requerimiento de la autoridad
instructora

" Informé que no convocaron a los trabajadomes
a una“ runidn con Miguel Barboss y que

Da cuenta que B
Secretaria de Salud

desconocia su realizacidn, dasconoce la
reafizacién del evento
de 4 de mayo.

del Sindicate Nacional de
Trebajedores de la Secretaria de Salud

Negé la organizacién, asielencia
convocatoria y precied que loa trabajadores de
Ia Secretaria de Salud de Puebla no son sus
sgremiados, Desconoce el avento de 4 de

y | Da cuente de que el

Sindlcato Nacional da

de 4 de maye.

siguiente:

Del andlicis a las documentales descritas, se tiene certeza de lo

- Se llevé a cabo un evento sindical el cuatro de mayo de mayo en
el que participé Miguel Barbosa para dar a conocer sus

propuestas.

- El entonces candidato fue invitado a la asamblea sindical, por la
Secretaria General del Sindicato, para.que expusiera sus

propuestas de mejoras al sector salud.

- 'Se acredita que el evento fue puramente sindical, pues su
organizacién la llevé a cabo el sindicato sin que exista prusba ni
si.quiera indiciarla de que el candidato haya Intervenido en la

* organizacion.

Cabe destacar que estas probanzas son-hechos ré.oonocidos por las
partes sin que se advierta argumentacién para controvertir su valoracién

por parte de la responsable.

Asi, es que se estima correcto que la Sala Especializada concluyera que
la documental privada, consistente en la invitacién de la Secretaria
General de! sector salud a la asamblea sindical de cuatro de mayo,
implicd la coaccién, porque introdujo un acto electoral a una asamblea
sindical, situaclén que puso en riesgo la Tibertad politica de quienes
fueron oonvoeadb_s', sin que para ello resulte necesario la existencia de

medidas coercitivas.

2 \/éanse fojas 182 a 184 del cuademno accesorio 2, dal expediente SUP-REP-118/2018.
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En efecto, la coaccion o el influjo contrario a Ia libertad del voto se produjo
porque los trabajadores asistieron para tratar temas de su gremio que les
atafien, perc la participacién de’un. candidato en un evento de esa
naturaleza desvirtia la finalidad para la que se constituye un sindicato,
aunado a que menoscaba la liherta‘d ,polltica de los agremiados porque
les impide dejar de ir sin verse afectados en sus derechos sindicales.

Entonces, se afectd la hbertad de Ios afiliados de elegir escuchar o no
una oferta polftica lo que pudo pro_vo’car en los agremiados, la idea de
que deben otorgar su voto a clerta opcion, por ser la que presuntivamente
respalda el sindicato al que pzertenecen. _ . ]
Ademas, -como qued6 expussto, esta prohibicion a los Sihdicafos de
organizar o -intréducir cuestiones proselitistas no es una restriccion
indebida al derecho de asociacién y ai de libertad sindical, porque ningtin
derecho es ilimitado, méxime cuando el voto Iibré es un derecho y
principio democtéatico de igual relevancia.

D. Efectos

Al haberse declarado infundados e inoperantes los agravios, se debe
confirmar la sentencia impugnada.

Por lo antes expuesto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REP-120/2019 a! diverso
SUP-REP-119/2018, por lo que se ordena glosar la eertlﬁcacién de los
puntos resolutivos al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada,

Nofifiquese como corresponda. En su oportunidad archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, higase la
devolucién de la documentacién exhibida.

i
. L
{
.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las Magistradas
y los Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
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