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En Ciudad de México, a dieciocho de junic de dos mil diecinueve, con
fundamento en los articulos 26, parmrafo 3, y 28, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relaciébn con los
numerales 33, fraccion lll y 34, y 95, fraccion |, del'RegIamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de
lo ordenado en la SENTENCIA dictada en esta fecha, por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente al rubro indicado, siendo las veinti{in horas del dia en que se
actia, el suscrito Actuario lo NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia
de referida determinacién judicial constante de treinta y uno p4aginas con texto.
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Cludad de México, a dieciocho de junio de dos mil diecinueve.

Sentencia que revoca la resolucién emitida por la Sala Regional
Especlalizada del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de Ia
Federacién en la que declaré la existencia de la infraccién consistente en
vulneracién al principio de imparcialidad y uso indebido de. recursos
publicos atribuida a Clemente Castafieda Hoé_ﬂicli,' senador .de la

~ Repubrica.
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GLOSARIO
Constitucién:  Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Maxicanos.
INE: Instituto Nacional Electoral. B
Loy de Medlios:  Ley General del Sistema de Msdios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley Electoral: Lay General de Instituciones y Procedimientos Elsctorales.
MC: Movimiento Ciudadano, partido politico nacionl. .
PAN: Partido Acclén Nacional.
PRD: - Pariido de Ia Revolucién Demaocrétics.
Recurrente: Clemente Castafiada Hoeflich.
Recurso _de Recurso de revisién del procedimiento aspecial sandnnador
revision:
8ala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder .Judicial de Ia Federadén
Sala . Sala Reglonal Especiallzada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Especlalizada;  la Federacion,
Unidad Técnica:  Unidad Téenica de lo Contencioso Elactoral de la Secretaria Ejecutiva
. del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

I. Procedimiento especlal sancionador.

1. Conducta denunclada en el procedimiento especial sancionador.
El diecinueve de marzo?, Ménica Rodriguez Della Vé..oghia, diputada local

1 Secretario: José Antonlo Pérez Parra. Colaboré: Heribario Uriel Moralla. Legaria.

2 Todas las fechas indicadas corresponden a 2018.
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del Congreso de Puebla, Veronica Marla Sobrado Rodriguez, diputada
federal, y Clemente Castafieda Hoeflich, senador de la Republica,
acudieron a las oficinas del Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
al evento de registro.del candidato Enrique Cardenas Sénchez, candidato
comin a la gubematura de Puebla, por los partidos PAN, PRD y MC.

2. Queja. El veintinueve de marzo, Juan Pablo Cortés Cérdova, en su
carécter de representante propietario de MORENA ante el Consejo Local
del INE en ol estado de Puebla, presents escrito de queja en contra de los
legisladores antes citados, por la presunta violacidn al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos plblicos, derivado de su
participacién en el evento antes mencionado.

Asimismo, denuncid a Enrique Cardenas Sanchez, por actos de coaccién
sobre el alectorado, y a los partidos politicos PAN, PRD y MC, por culpa
in vigilando, al no verificar que los servidores p(blicos denunciados
participaran en el evento referido. '

3. Resolucién Impugnada. El veintids de mayo, la Sala Especializada
resolvié el procedimiento especial sancionador® en el que determind:

a) Sobreseer en el pracedimiento especial sancionador por cuanto hace a
la infraccién de culpa-in vigilando atribuida a los partidos politicos PAN,
PRD y MC. |

b) Declarar inexistente ia infraccién consistente en vulneracién al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos pablicos atribuidas a Monica
Rodriguez Della Vecchia, diputada local del Estado de Puebla y Verénica
Marfa Sobrado Rodriguez, diputada federal. ;

c) Declarar inexistente Ia infraccién consistente en coaccién sobre el
electorado afribuida a Enrique Cardenas Sanchez.

3 SRE-PSL-13/2019.
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'.‘I.'.'.'.’L"",'i'“._ZE.'ﬁH_."' d) Declarar existente la Infraccién consistente en vulneracion al principio
SALA SUP .
de imparcialidad y uso indebido de recursos piblicos atribuida a Clemente -
Castafieda Hoeflich, senador de ia Repiblica; y.

e) Dar vista.a la Mesa Directiva de la Gémara de Senadores, por la
responsabilidad del senador Clemente Castafieda Hoeflich respecto de la
infraccion acreditada. ‘

li. Recurso de revision.

1. Demanda. E! veinticinco de mayo, el recurrente interpuso el recurso de
revisién en contra de ia resolucion de la Sala Especializada.

2, Trémite y remisién de la demanda a Sala. Superior. El mismo
veinticinco de mayo, la autoridad responsable realizé el tramite
correspondiente y remitié a esta Sala Superior Ia demanda y las demds
constancias que estimé pertinentes para su resoluciéni. .

3. Turno a ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidents de
esta Sala Superior integré el expedients en que se actda y lo tumé a la
ponencia del Magisirado Felipe de la Mata Pizafia, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley de Medios.

4. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. Er su oportunidad, el
Magistrado Instructor radict y admiti6 la demanda a tramite. Agotada ia
instruccién la declaré cerrada, por lo que el asunto quedd en estado de

resolucién.

COMPETENCIA Y REQUISITOS PROCESALES
. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer el presente asunto, al
tratarse de un recurso de revision del procedimiento esj:ecial sancionador,

e
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cuya resolucion compete de manera exclusiva a este Organo
jurisdiccional®

Il. Requisitos de procedencla®

1. Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable y en él se precisa: 1) el nombre y fima autografa del
recurrente; 2) el domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; 3) ol acto impugnado; 4) los hechos; 5) Ibs agravios
y 6) los preceptos jurfdicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se presenté en tiempo, la resolucion fue
notificada al recurrente e! veintitrés de mayo, y el recurso se ihterpuso el
veinticinco siguiente, es decir, dentro del lapso de tres dias posteriores a
la notificacién.

3. Legitimacién. Se satisface el requisito en estudio respecto del
recurrente, por tratarse de un ciudadano que acude por su propic
derecho.®

4. interés juridico: Se surte este requisito, porque el recurrente impugna
la determinacién que considers existente la infraccién consistente en
vuineracién al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos atribulda a &, y consecuentemente dar vista a la M:_ésa Directiva
de la Camara de Senadores, por su responsabilidad respecto de Ia
infraccién mencionada. '

5. Definitividad. De la normativa aplicable no se advierte alg(in otro medio
de impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta instancia, por
lo cual debe tenerse por colmado este requisito. ‘

4 Con fundamento en los articulos 41, pamato segundo, base VI, y 99, pamafo cuarto, fracoién X,
de la Constitucion; 186.ﬁacd¢nlll,indsoh);y189.fraod¢n)(lx,delaLeyOrgénica,as!oomoa.
pénafoz,hdsof).4.pérmﬁo.1,y109,pérrato2,delaLeydeMsdloe. ’
SAcmdeM:‘r;slt.:earIIouloﬂpanafoﬂapMafotspﬂrafoh 13, 46; 108 y 110 péarafo 1, de la
Ley de

°Confnrmealartlculo45.pérrafo1.fmcd6nll.enmrrebcbnoonel110.pém!fo1 de la Ley de

‘*--..&hcﬂos.
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ESTUDIO DE FONDO

Preliminar: Materia de la controversia.

a. En lo.que es matsria de impugnacién, Ia Sala Especializada determiné
la existencia-de la infraccion consistente en la vulneracién al principio de
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuida a Clemente
Castafieda Hoeflich, senador de la Replblica, y consecuenterente dio
vista a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores por su

responsabilidad.

Lo anterior  porque tuvo por acreditado que el recurrents asistié al evento
de reglstro ‘del candidato Enrique Cérdenas Sénchez, en dia de sesién

ordinaria de la Camara de Senadores.

A pesar de que en la lista de asistencia de la seslén del Senado aparece
el registro de asistencia de! recurrente, éste reconccld que se ausents la
mayor -parte de la sesibn, para acudir al citado eve'ﬁtﬁ 'y aunque le fuera
dascontada la dieta correspondiente y no utilizé recursos materiales para
su traslado esto no es suficiente para justificar que desatendib unade sus
principales funciones ptiblicas para ocuparse an atender asuntos
partidarios, en su caracter de representante y Coordinador de la Comisién

Operativa Nacional de MC, actividad que como senador no es parte de su.

encargo,

Por ende, la responsable concluyé que hubo un descuido de sus
funciones al haber dejado de asistir a una sesién ordinaria celebrada en
la C4mara de Senadores, que es equiparable al usq indebido de reoursos
publicos al constituir un recurso humano del 6rgano legislativo.

b. El recurrente pretende que se revoque la sentencia, porque en
esencia argumenta que la Sala Espei:ializadé se abstuvo de analizar que
en ningdn momento ufilizé recursos pablicos para acudir al evento y
acudié en carécter de Coordinador de la Comisién Operativa Nacional de
MC, y que por slio es carente de razonabllidad que se le fmpidan ejercer
sus funciones partidistas. Asimismo, sefiala que no cometié ninguna
accion de caracter proselitista en el evento de registro, omitiendo también

5
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la responsable observar precadentes que sobre el tema ha emitido Ig.SaIa
Superior,

¢. Por tanto, la cuqsst’i:én a resolver es basicamente determinar si la
resolucién impugnada es apegada a Derecho y era procedente determinar
la existencia de la infrat;cién y la consecuente vista a la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores.

Apartado [: Decision.,

Esta Sala Superiof considera que debe revocarse la sentencia
impugnada.

No obstante que |a re_éponsable atendi6 el precedente del expediente
SUP-REP-162/2018 (donde se establece en esencia que la sola
asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter partidista,
politico-electoral o proselitista, si bien ho esté prohibida, se tendra por
actualizada la infraccién al articulo 134 Constitucional cuando ello
implique el descuido de las funciones propias que tiene encomendadas),
on el caso particular, debi6é tomar en cuenta que el recurrente asistié en
su calidad de coordinador nacional de su partido (presidente nacional) a
un evento de cardcter estrictamente partidista que en modo alguno
constituyé un acto proselitista con la finalidad de obtener el voto dela
ciudadanlia.

En el contexto del caso particular, la autoridad responsable -debi6
considerar que la_asistencia del recurrente al evento de- fegisi_ro del
candidato a la Gobematura de Puebla, tuvo la finalidad de presentar a la
autoridad administrativa electoral nacional en un acto protocolario ia
solicitud de registro como candidato comin por parte del partido MC, asi
como del PAN y el-PRD, esto en ejercicio de su representacion como
dirigente de un partido politico nacional en cumplimiento a sus fines y
objetivos constitucionales. ”

7CabasaHunaenemaqmtwnblénmmcbamnbspaMPANyPRD.msenwdaun
adodemuadpamdﬁapuapaemwhsmpedlvaswﬂdmdasdemndldammmh
Junta Local Ejecutiva del IKE en el estado dé Puebla. )
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THIBUNALEGTOHAL ' AP
s Z R Al respecto, es importante precisar que la Sala responsable pasé-por alto
SALA SUPERIOR ciertos.y determinados elementos relevantes de caso, a partir de ia
doctrina judicial de esta Sala Superior, y que son: a) la calldad del supto
denunclado ‘@8 decir, dirigente de un partido pclitleo b) los partldos
politlcos tlen_en el estatus constitucional de entidades de interés publico y
tienen conferidos determinados fines -constitucionales, de conformidad
con el articuio 41 Constitucional; ¢) la autoorganiz_acién de los partidos
politicos est4 tutelada a partir de la Constitucién, y d')'sejtraté de un 6rgano

partidista, na proselitista.

Aunado al hecho que no hizo empleo de recursos materiales para su
trasladb; y solicit6 el descuento de su dieta correspohdiente a la sesion en

la que faité. -

Por tanto, no se acredita una infraccién al artfculo 134 Constltuclonal
porque se advierte que la conducta denunciada no |mplioé un uso mdebrdo
de recursos; materiales y humanos en afectacién al principio de equidad.

En este serit':ido. debe considerarse que en caso de que algun legislador
desempeﬁe, algin cargo de dirigente que ostente: Ia represeniaclén
nacional del partido polifico, que es Coordinador de la Comnslén Operativa
Nacional de'MC, y acuda a un evento en tal caré(‘ter para ejercer o
dasempeﬂar sus funciones de representacibn y realiza las acciones
tendientes a no disponer o usar recursos materiales Y humanos asignados
a su funcién parlamentaria, no incurre en una lnﬂ'acclgf.vn electoral.

Apartado II: Justificacién de la decisién.

1. Marco normativo sobre vulneracién al principio de imparcialidad y
uso Indebido de recursos piblicos, consagrados en el articulo 134
constitucional, pérrafo séptimo.

1. 1. Marco Jegal.

El articulo 134, séptimo parrafo, de la Constitucién establece que los
servidores pliblioos de la Federacion, los Estados'y '!E_:s Municipios, asi
como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan

5
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bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos. Esto consagra los principios fundamentaies de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral. :

La Ley Elactoral retoma esta disposicién en su articulo 449, parrafo 1,
inciso ¢), en donde prevé como Infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobiemo municipales o de la Ciudad de
México; drganos autbnomos y cualquier ofro ente de gobiemo, el
incumplimiento del principic de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién Federal, cuando se afecte la equidad de la
competencia entre Ibs partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, durante ios procesos electorales.? -

1. 2. Marco interpretativo de esta Sala Superior..

En la jurisprudencia 14/2012, de rubro: ACTOS DE PROSELITISMO
POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY, se ha establecido que la sola asistencia en dfas inhébiles de los
servidores piblicos a' eventos de proselitismo politico. para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la
restriccién ‘consistente en la prohibicion a los servidores del Estado de
desviar recursos plblicos para favorecer a determinado partido poltico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular, en tanto que tal
conducta, porsi misma, no implica el uso indebido de recursos del Eetado.

Por oira parte, en | Tesis LI2015, de rubro ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES '?l_'JBLIGOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HABILES, se establece que cuando los servidores
publicos se encuentren jurldicamente obligados a realizar actmdades
permanentes en el desempeﬁo del cargo piiblico, sélo podrén apartarse
de esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la Ie'gislacién como inhébiles y en los que les cbrres_ponda

& En cuanto a la normatividad local, sl Cédigo Electoral de Puebla en su articulo 392 Bis, fraedan
I¥l, reltera el contenido de ia Ley Elsctoral en el articufo mencionado.
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TH'BUNAIL ELE“C:FTOHAI;; } y
e L ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado

SALA SUPERIOR

duran';r"e seié dias,

En esie tenor, la Sala Superior ha tomado en cuenta el caracter
bidimensional del legislador con el de militante o ‘afiliado de un instituto
poliﬁob y su-funcién propia en el congreso, por lo que, es vé‘[idorconcluir
que, con la sola asistencia de un legislador a un acto ¢ avento de cardcter
partidista, politico-electoral o proselitista, no esta é'(ohi'bida._

Se tendra por actualizada la infraccion, en principib. cuando ello impliqUe
el descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como
senadores .de la Repiblica o diputados locales o federales,
respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos
publicos.?

Lo anterior, no significa que de forma automética se aplique tall_ criterio,
sino que, en el anélisis de cada caso en estudio, se deba analizar si los
legisladores a los cuales se les impute esta ‘infraccién actden en

.

9 SUP-REP-162/2018.
“En ese sentido, resulta necesario también hacer un andlisls integral de las circunstancias que
rodsaron la posible infraccin a efacto de verificar, enire otros aspeclos, si al asistir a fos eventos
praselitistas los legisladores se distrajeron o no de sus principales obligaciones publcas.
Lo anterior, poique ellos tienen una obligacion con la ciudadanie que los eligié como
ropresentantes, por io que faller a ese deber para alender un interés personal de carscler efectoral
‘ implica un indebido ejercicio de Ia funcién pablica qus, a criterio de la Sala Superior, resulfa
equiparable al indebido uso de recursos pblicos.
Ademdés, aunque &l incumplimiento de los legisiadores a sus obligaciones no se reflgja de forma
directa 6 inmedsata en la voluntad de Jos electores, Indirectaments revigie un detrimento al principio
de equidad en la contienda y, por ende, viinera el principio de Imparcialidad previsto en &l articulo
134 constitucional. .
De ess rodo, aun cuando en principio los Iegisladores no tienen prohibido acudir @ actos
proselitistss en dias y horas hébiles, tel participacién en los eventos pert'distas resulta incompalible
e injustificado con el ejercicio de su funcion cuando por slio se distraen de sus principales
obligaciones, ’
En esa tesiturs, considerando que de la normatividad aplicable en el sistema Juridico maxicano(B],
se advierle que las funciones legisiativas se flevan a cabo primorndiaiments a partir de la
parlicipacion de los legisiadores en las sesiones ptiblicas. del drganc que integran y en las
reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte, los ‘egisladores pueden acudir &
evenlos proselitistas en dias y horas habiles siempre y cuando no se distraigan de su participacion
de tales dclvidades. ' . '
En las reiatadas condiclones, la Sala Superior considera gue de la ‘migrpretacidn sisteméiica de
los arliculos 9,: 35, fracciones I, il y Ili, 41 y 134, pdrrafos Séplimo, ccfava y hoveno, de ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtlene que Ja sole asistendla de un
legislador a un acto o evento de cardclor partidists, polftico-slectoral o prossiifista, no esté
prohibida, en camblo, se tendrd por actualizada Ia infraccldn cuando eflo implique of descuido de
las funclones propias que liene encomendadas como Senadores de 1a Republica o Diputados
locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al-indeblde uso ds recurscs

pubifcos.”
9
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supuestos que no traigan como consecuencia el descuido de sus Ial;ores
parlamentarias o el uso de recursos materiales.

2. Hechos denunciados y resolucién impugnada.
2. 1. Queja.

MORENA presents una queja en contra de Ménica Rodriguez Della
Vecchia, diputada local del Congreso de Puebla, Veronica Maria Sobrado
Rodriguez, diputada federal, y Clemente Castafieda Hoeflich, senador de
la Reptiblica, por la presunta violacién al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos pliblicos, derivado de su participacién a las 13.00
horas del dia diecinueve de marzo, en el evento de registro de la
candidatura comin de Enrique Cardenas Sénchez, en el Consejo Local
del INE en el estado de Puebla.

Asimismo, denuncié a Enrique Cérdenas Sénchez, por actos de coaccion
sobre el electorado, @l aceptar el apoyo de los servidores publicos
referidos, y a los pﬁrgidc_:s politicos PAN, PRD y MC, por culpa in vigitando,
al no verificar que los servidores publicos denunciados participararn en el
evento ya referido. -

2.2. Resoluclén Impugnada.

La Sala Especializada resolvié lo sigulente:

a) Moénica Rodriguez Della Vecchia y Verdnica Maria Sobrado
Rodriguez no cometisron una infraccitn consistente en uso indebido de
recursos puiblicos.1® '

10 En of caso de Ménica Rodriguez Della Vecchia, se desprende que el diecinuave de marzo, el
Congreso del Estado de Pusbia se encontraba en receao, por lo que no ge llevé & cabo sesion del
Pleno, nt hubo Comisién Permanents, asl también tampoco se llevd a cabo ninguna seslén de las
Comisiones que Integra o lgraslde la Diputada, por tanto es posible afirmar que su asiafencia al
avento en cuestidn no la distrajo en el desempefio de sus funciones como legisladora.  *’
Respecto a Verdnica Marfa Sobrado Rodriguez, se desprende que la Camara de Diputados no
obsiante que se encontraban en perindos activos de aeslones ordinarias, el diecinueve de marzo
no celebro seslon del Plens alguna, asf también, tampoco se llevé & cabo ninguna sesléh de las
Comisiones que Integra o preside la Diputada, por tanto, es posible afirmar gue su asisiancia al
gvento en cuestion no la dittrajo en el desompefio de sus funciones como legisladora.

A 10
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TSR SSSSIN - - -
; b) -lLa asistencia de los servidores pdblicos denunciados al evento: de

SALA SUPERIOR
reglstro de Enrique Céardenas Sanohez no oonstrtwé actos de presion

sobre e! electorado. !
c) Sobreseyd la presunta falta al deber de culdado de los partidos

politicos PAN, PRfJ_ y MC, respecio de las conductas imputadas a los
servidores plblicos. 12

Las sn‘eriores determinaciones-no son materia de impugnacion.
En cuanto a lo que el recurrente impugna:

. Se tuvo por acreditado que el diecinueve de ma: Z0 8o celebrd sesion
del Pleno .del Senado, de las 11:32 horas a las 17: 56 roras sin embargo,
a pesar de que en la lista de asistencia aparece el registro de asistencia
del senador, reconocid que se ausentd la mayor par.fe’ de [a sesidn ya que,
en un primer momento asistio al evento de registra de Enrique Cardenas,
como repre?senténte y Coordinador de la Comision Oﬁet_‘étiva Nagcional de
MC, entre Ia:13:00 y las 14:00 horas, donde tuvo unia participacion. '

il. Quie no obstante el senador solicitd a la Camara de.Senadores le fuera
descontada la dieta -comespondiente al dia diecinueve de marzo, y no
hubo un uso indebido de recursos materiales 6 financieros para
trasladarse ¢ asistir al evento en cuestion, no es suliciente para justificar
que desatendi6 una de sus principales funciones plblicas para ocuparse

1 Porque el incumplimiento del legislador a sus obligaciones de imparcialidad no se refleja de
forma directa. o inmediata en Ia volunted de los electores, factor necesario para que exista
coaccitn. También, porquelosﬁndonaﬂospﬁhﬂeosansuacmar astan sujelos al régimen de
responsabilidades de los servidores piiblicos, por lo que ia futela de Ia funcidn piblica no puede
estar sujeta a un ente o persona ajena a este régimen de responsabilidsides, razén por la cual, no
©8 poslble atribuir e deber de culdado por las acciones de servidores plblicos a Enrique Cérdenas
Sénchez.
*2 Porque resulta inviable determinar la responsabiiidad de los partidos politicos por conduclas que
se presurten Hiilias -en forno a las pbilgaciones -del servicio pablico, de conformided & la
Jurisprudencia de la Sala Superior 18/2015, de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE St/S MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS".
13 En la sentencia Impugnada, se tuvo por acreditado que reallzé Ia siguiente pau'ﬂc:padén.
“Acompafiar Ia candidalura de Eiwigue Cérdenas, nos honra sobre manera, no solamente porque
creemos an su kiche, no solamente parque nos parece uia persona ejamplar, sino porque estamos
plenaments convencidos que, a partir de las ideas, que-a parfir de la reconcillacion, que a partir de
Isaﬂmadenimssspuedsmﬂfrmuohodebqwsshadajadodshacermmebla Poreso
on Movimisnto Cludadano nos complace mucho acompafiar, esto que repito, apunta para ser ina
fiesia clvico-politica, frente a quienes quisren polarizar, franfe a quienes quiersh denostar, frenfe
a quienes quiercn que ningiin ofro proyecio polfiico prospera, nosobos vamos a hacerie frenie a
asaopomdnyvamosademodmrquelapoltﬂm cuando s© hace desde los ciudadanos, puede
oonvarﬂrseenoommuyposﬂwaparalsgmﬁa
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en atender asuntos partidarios, actividad que como senador no es parte
de su encargo; '

iii. Por ende, hubo un descuido de sus funciones al haber dejado de asistir
a una sesi6n ordinéri@ celebrada en la Camara de Senadores, que es
equiparable al uso indebido de recursos ptiblicos al constituir un recurso
humano del 6rgano legisiativo. "

3. Valoracién de la Sala Superior.

Esta -Sala Superior considera que la resolucién impugnada debe
revocarse.

Porgue, si bien la Sa'a Especializada emitié la resolucion considerando el
carécter de legislador de Clemente Castafieda Hoeflich, el uso o no de
recursos publicos, -su inasistencia a la sesién ordinaria del senado
celebrada el diecinueve de marzo y el descuento de su dieta
paramentaria por. ei dia de su inasistencia, no considerd la calidad
relevante del sujeto denunciado como dirigente nacional de un partido
politico, quien acudié a un acto estrictamente partidista con Ia finalidad de
ejercer [a funcién de répnesenhcién del partido MC.

Esto es, en el caso sa trata de la participacion de un dirigente de un partido
politico nacional a un acto de carécter estrictamente partidista que en
modo alguno constituyé un acto proselitista con la finalidad de obtener el
voto de la ciudadania, puesto que este acto tuvo la finalidad de presentar
a Ia autoridad administrativa electoral nacional, en un acto pretocolario, la
solicitud de registro. a Enrique Cérdenas.'* como candidato comin por
parte del partido MC -en ejercicio de su representacién coma. diﬁgénte de
un partido politico nacional-. '

Asimismo, si bien. se advierte que el recurrente tiene el -_--carécier de
Senador y asistig al acto de presentacion de la solicitud de registro ante
la Junta Local det INE al candidato comdn en un dia en que se celebr6
una sesion ordinaria de su érgano parlamentario, también es cierto que

14 Conforme al marco estatutario del Instituto polltico, el Goordinador/a de la Comision Operativa
Naclonal es el dirigents que representa a MC.

o 12
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' -es necesario.ponderar y valorar, a partir del presente caso, la existencia

SALA SUPERIOR : e _
de la calidad del sujeto denunciado (un dirigente -n'acion_al de partido), la
proteccién constitucional de la autoorganizacién de los partidos y el papel’
y funcién de Ios partidos politicos en el sistema de la Gonstitucién, en tanto
los partidos politicos estan llamados a contribuir a li representacién del
Estado constitucional democrético, mediante su rol el';tla integraci6n de la
representacion anie los congresos.

Adiciorialmehte, el legislador realiz6 las acciones fertinentes para evitar
el uso:de recursos materiales y humanos de su cargo péblico en una
actividad estrictamente partidista.

Por tanto, r2 se advierte una infraccién al articulo 134 Constitucional, y
debe revocarse la resolucién impugnada y la consecuente vista de
resporisablfidad a la Mesa Directiva del Senado. '

3.1. Es_'mdioﬁdel caso.

3.1. Falta de pronunciamiento sobre la calidad de dirigente partidista
y Senador de¢ forma simultanea, y su dersecho a participar en aventos
relacionados con sus actividades partidistas.

En el caso, se advierte que la Sala Especializadé realizé el siguiente
andlisis:

- Que el recurrente Clemente Castafieda Hoeflich manifiest6 que acudi6
al evento en calidad de representante politico, portavoz y Coordinador de
la Comisién Operativa Nacional de MC, por I que-su participacién en el
evento no fue en su calidad de senador, ni se utilizaron recursos pablicos
para soiventar su traslado y estancia en el estado d¢ Puebla, y que es.
vélido que participe en un evento partidista sin que viole el principio de
imparcialidad y neutralidad, solicitando ademés que le fuera descontads
la dieta del dia diecinueve de marzo ya que no asistié a a sesion ordinaria
dela Cémgra de Senadores.”

16 Pérrafos 38 & 40 de la resolucién impugnada: _
38, mmmmmmwmmmdsm
politico, portavoz y Coordinador de i Comision Operaliva Nacional de Movimiento Ciudadano, por
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- Que Clemente Castafieda Hoeflich es senador de la Repdhblica por el
estado de Jalisco, integrante dei grupo parlamentario de MC, 'y tuvo una
participacién activa’ en el evento de registo del candidato a la
Gobernatura de Puzbla, en su caracter de Coordinador de la Comision
Operativa Nacional de MC.1°

- Que hubo sesion del Pleno del Senado e! diecinueve de métzo de las
14:32 horas a las 1'7:5'6 horas,!” y el evento de registro a la candidatura
comtin de Enrique Cardenas Sanchez, se llevé a cabo el diecinueve de
marzo, en las instalaciones del Consejo Local del INE en el Estado de
Puebla, de las 13:00 horas a las 14:00 horas aproximadamente, al cual
acudieron dirigentes de los partidos politicos PAN, PRD y MC.18

- Si bien de Ia lista de asistencia de dicha fecha aparece su regisiro en el
Senado, el propio senador sefiala que ese dia registré su asiéténcia,_ pero

lo que su parficipacion en ol -svento no fue en su calidad de senador, ni se ulliizaron recirsos
pablicos para solventar su traslado y estancla en of estado de Puebla. .

39. Agrege qus de acuerdo al SUP-REP-163/2018, exisle una bidimensionalidad en los
legisiadores que parmifen que coexistan sus roles como militantes y directivos de un partido polftico
y su labor como miembros del poder legisiativo, por tanto, es vélido que parlicipe en un evenio
particista sin que viole ef principlo de imparcialidad y neutralidad.

40. Més aun, sigue diciendo, cuando demostré que solicité le fuera descontada la dieta del dfa
dieciniseve de marzo ya que ni asistié a la sesién ordinaria de la Cdmara de Senadores, puas vo
que atender asuntos en su >aricter de Coordinador de la Comisién Operativa Nacional del partido,
como fue asistir-al eventa t'e mgistro de Enrique Cérdenas, as! como a una audiencla de slegafos
ante la Sala Superior, en é asunto de perdida de registro del otrora partido Encuentro Soclal.

18 Parrafos 49, 54 y 85 de la resolucién impugnada:

Es un hecho pibiico, notorio, no controverlido y por tanto, no sujeto a prusha que, Clamerite
Casiafieda Hoefllch 8s senadar de la Republica por el estado de Jalisco, intagrante del gnipo
parlamentario de MC. Lo snterior también se corobora con el oficic de la Directora Gensral de
Asuntos Juridicos del Senado de la Reptblica, en el seflala que el cargo de senadfor de Glemente
Castafeda Hoeffich comprenderd del uno de septiembre de dos mil dleclocho al trsinta y uno de
agosto de doa mi veinticuatro. Asimismo, preside {a “Comisitn de Anticorrupcidn, Transparencia y
Participacién Cludedsns”, y es Integrante de las Comisiones de “Estudlos Legisfativos”, ¥
“Bicamaral 6n materia de-cisc-plina financiera de las entidades federativas y de los municipios”.

4. También se fiane certeza que el senador Clemente Castalleda Hoeflich tuvo una parlicipacidn
activa en of avento en su sarécler de Coordinador de la Comisidn Operativa Nacional de MC. Lo
anterior, derivado de la adminiculacién del contenido en el acta circunstanciada ya mencianada, el
ascrito del rapresentante propietario de MC ante ef Consefo Local del INE en i Estado de Puebla
y sus propias declaraciones anterdormente mencionadas.

55. En ol acts circunstarciada mencionada se certifica un video que forma parte de la nota
periodistica donde se puade aprociar a Clementa Castalieda Hoeflich realizer laa sigulentes
manitestaciones en el marco dol evento en cita;

"Acompafiar la candidatura de-Enrique Cérdenas, nos honra sobre manera, no salamenie porque
creemos en su fucha, no solamente porqiie NOS PEFAcs UNAa persona ejemplar, sino porque esfamos
plenamente converncidos qus; a partir de Ias ideas, que a partir de la reconciliacion, que a partir de
I altura de miras se puede.reonstruir mucho de lo que e ha dejado de hacer en Puebla. Por eso
an Movimiento Cludadano ros complace miicho acompaliar, ssto que repito, apunta para seruna
fiesta civico-polftice, frents a quienss quieren polanizer, frente a quienes quieren denostar, frente
a quienes quleren que ningln otro proyecto polftico prospere, nosolros vamas a hacerle frente a
6sa oposicion y vemos & demostrar que la polftica, cuandc se hace desde los ciudadanos, pusde
convertirse en cosas muy positivas para la gente.*

17 p&rrafo 65 de la resolucisn impugnada.

18 parrafo 104 de Ia resolucién impugnada.
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la mayor parte de la sesién que se celebrb se éu’senté para atender
diversas'labqres, por lo que solicité el descuento d__"e_-dietg de ese dia.!?

-

- El senador Clemente Castafieda Hoeflich no empled recursos piblicos
en su traslaéo al evento y que, si bien le fue pagaﬁé su dieta del mes de
marzo, se lé iba a'aplicar el descuento cén'espondigante por no haber
asistido a la sesién ordinaria ya refarida.?°

- La Ssila Especializada determiné que la Sala Superior ha considerado
que la sola-asistencia de un legislador a un acto, o ‘evento de caracter
partidista, polttico-electoral o proselitista, no esta prohibida, en cambio, se
tendra por abtualizada a infraccién cuando ello Ifiip!ique el descuido de
las funcione"s' propias que tiene encomendadas gbngp_Senadores de la
Rep‘ﬂbﬁca o Diputados locales o federales, por resuitar equiparable al
indebido uso de recursos piblicos, y por e‘llo.nogé's"tdeterminante para
tener por acreditada la infraccién establecer el tipo de evento de carécter
politico electoral al que asistieron los denunciado_.é_, ya que el elemento
que acredita. la infraccién, en el caso de los Ieg_isiadores, es que su

=4

'® Parrafos 84 a 66 de la resolucién impugnada;

64, Del oficio de Ia Directora General de Asuntos Jurfdicos del Sénadc de la Replibiica y del escrito
Clemente Castafleda Hoeflich, se acredita que las Cémaras del Congreso de la Unién no
establecen dias hi horas hébiles para los Senadores, asi como tampcco horario de lebores para la
realizacion y cumplimiento de las tareas legisialivas; éstos varfan en cuanio a las convocalorias y
desarrolio de Ias Sesiones, _

65. Asimismo, ef dlecinueve de marzo se celebré sesién del Pleno del Senado, de las 11:32 horas
& las 17.56 horss. . _ .

86. Finalmente se tiene que en /a fista de asistencia de fa sesitn del dlacintieve de marzo aparece
el registro del Senador Clemente Castafieda, sin embargo, como el propio senador sefiala en el
oficlo JCCHNVCGPMC/024/2019, de focha fres de abrl, ese dla efectivamente registrs su
asistencia, peroc ia mayor parte de la sesién que se celebré se aitsenid pam aterider diversas
labores, por lo que solicitd el descuernto de dieta de ese dfa. -

2 P4rrafos 74 a 77 de la resolucion impugnada; :

74. Ahora bien, referente a Clemente Castafleda Hoeffich, de! oficio de la Direciora General de
Asuntos Jurfdicos del Senado de la Repdblica, adminiculade con of obglo del Coordinador del
Grupo Pariamentaria de MC de la Cdmara de Senadores, el oficio dé fa Directora General de
Asuntos Juridicos dsl Senado de Ja Repubiica y el escrifo de Clemente Castafieda Hoefiich , se
acredita que: o

75. Le fue pagada su dieta del mes de marzo, el dia veinticinco del misimo mes. Sin embargo, por
no haber asistido a la sesién ordinaria ya reforida, se le iba a aplica” ef descuento en Ia segunda
quincena del mas de abiil. T

76. Por otro lado, que derivado de la implementacién dal Acuardo por sl que se estabiscen criterios
de medidas de austeridad presupuestal, suscriio por los infegrantes de fa Junte de Coordinacion
Polllica del uno de sepiiembre de dos mil diecioche aprobado par e Pleno de la Cémara de
Senadores, se tiene que, no se cuenta con el servicio de IAVE a Jartir de la fecha antes
mencionsda, de igual forma no se cuenta.con vehiculos oficiales pars el trasfado de senadores.
77. Asl, dol dieciocho al veinte de marzo, el senador no solicitd ninguna clase de recursos para
viéticos por hospedaje, alimentos o gastos de representacicn, ni utiliz6 vehfculo oficial alguno.

e
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asistencia a eventos partidistas o proselitistas implique el descuido de sus
funciones gue como legisladores tienen encomendadas.?!

- En el contexto anterior, para la Sala Especializada son existentes las
infracciones denunciadas consistentes en vulneracién al principio de
imparcialidad y uso irdebido de recursos piblicos, en contra del senador
Clemente Castafiede: Hoeflich, porque descuidé sus funciones al haber
dejado de asistir a una sesi6n ordinaria celebrada en la -Camara de
Senadores de la que forma parte, por atender asuntos partidistas.

- No obstante el senador solicité a la Camara de Senadores le fuera
descontada la dieta correspondiente, esto no es suficiente para justificar
que desatendi6 una de sus principales funciones plblicas para ocuparse
en atender asuntos partidarios, actividad que como senador no es parte
de su encargo; mas adh, cuando se demostroé que el senador participé de
manera activa en el evento de registro y realiz6 ciertas manifestaciones
en nombre del partido que en ese acto representaba, en las que
medularmente expuso porque acompaiiaban la candidatura de Enrique
Céardenas, resaltando sus cualidades y aptitudes para poder gobemar el
estado de Pueblay de esta forma presentarse como un frente unido contra
la oposicién.2

- Por Gitimo, la Sala Especializada destacé que el descuido de sus
funciones legislativas por asistir al evento de registro de la candidatura
com(n de Enrique Cérdenas Sanchez, aunado a su participacion :éctiva
ia cual pudiera entenderse en tomo a esta llamada bldlmel'ISIonalldad que
recae sobre los legls'adores, quienes ademés de ejercer el cargo pnbllco
se encuentran mé\«’t cercanos a los institutos politicos y sus propuestas
dado el vinculo que slguen manteniendo durante el periodo por el qua son
electos, en el caso, se considera que no alcanzan su cobertura al tfs;berse
realizado en un dia hébil en el que se llevé a cabo sesién ordinaria en el
cuerpo legislativo del que forma parte, razones por las que se:actu_éliza la
existencia de la violgcién al principio de imparcialidad imputada.”? |

21 parrafos 101 y 102 de la resolucién impugnada.
2 parafos 118 v 119 de la resolucién impugnada.
23 parrafo 120 de la resolucién impugnada.
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De lo que se aprecia de estas' consideraciones, la Sala Especializada
atendi6 pormenorizadamente los argumentos referidos a la calidad del
recurrente, tanto de Senador como dirigente partidista Yy concluyd que, si
bien la llamada bidimensionalidad de funciones Ieglslatlvas y cargos
partidarios es penmtlda lo cierto es que desatendié unade sus principales.
funciones: ptblicas para ocuparse en atender asunios partidarios, los
cuales son a_étividades que como senador no es parte de su encargo.

Sin embargo la Sala ESpeclallzada omitié conslderar la. propnadad
relevarte de’l cargo que desempefia el recurrente an su partido politioo
esto €3, el relativo.a la representacién nacional de MC y por ende, el
ejercac:o de lina funcién amparada en el articulo 41 de la Constitucion

general.

Por Io Gual, si bien la Sala Especializada sf se pronuncié sobre ia doble
calidad del recurrente, sobre los recursos emple‘é_\'dﬁs,y-'sus‘ funciones
partidis;tas lo cierto es que no analiz6 el mrécter'de:"diri'gente'de MC a
nivel naclonal y quie el avento se traté de una actividad esftrictamente
partldarla

En este sqntido, es preciso destacar que los p_:arﬁdos ‘politicos son
entidadgs dé interés pablico y tienen como fin promover Ia participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
Organ'oé de representacion poliica y, como ‘organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el aoceso de éstos a ejarciclo del poder
pubhoo

Son instituciones que contribuyen al desarrollo de la vida democrética del
paiis, y desarrolian sus propiae estrategias para cumiplir. con sus fines, por
tarito,' se vuelve relevante respetar la libertar dé.' décisién intema, el
derecho a la autoorganizacién, y la figura de presidente nacional del
partido tiene especial relevancia nomativa. .

17
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De las constancias del expediente, se advierte que la asistencia del
recurrents fue para participar en el registro del candidato Enrique
Céardenas Sanchez; postulado por MC, PAN y PRD.% '

Asi, tratdndose en ‘el caso particular del acto de presen'tiacién de la
solicitud de registro de una candidatura comin a la Gobernatura del
estado de Puebla, organizado por el INE dentro del periodo de regis’tro de
las candidaturas a la guberatura referida, se advierte que 8l acto
denunciado tiene cobertura en el articulo 41 constitucional.

No obstante que pudiera considerarse que otros funcionarios o
representantes partidistas pudieran haber acudido en su lugar, se advierte

# De las pruebas analizadas por la Sala Especializada, se advierte lo siguiente:

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Conaistente en el escrito RP/MC/PUE-27/2019 de cinco de abril ,

signado por el Representarite Prapletarlo de MC ante el Consejo Local del INE en el Esladode

Puebla, en el que manifiesta, jue:

- Comparecieron al registro de Enrique Cérdenas, el coordinador de la Gomision

Naclonal de MC, el secretari> general de Acuerdos de ia Coordinadora Ciudadana Naclonal,

Comisién Parmanents y Comisién Operativa Nadional de MC, la presidenta de la Comision

Nacional de Convendonaamemos Internos de MC, olcoordlnadordelaComiaién Operativa

Estatal de MC en Pusbla; como representantes de los diverscs drganos de direccién-de MC,

mmmmmmMmemwmmmmdehcmmnom

Naclonal y el que suscribe.

« Quién convoco al vegistro fue la dirigencia nacional de MC.

. Semnddemmmhpmwﬂademmhsdemmmdedim

de MC, nﬂsrrmmaasisﬂaronporproplavolurﬂad al ser las autoridades parfidistas fagultadas

parasuocrlbi'talsolidmd

. Elﬁnlootunaabuuadqfuelafomalsolchddemhtodehcand%m.mmmmh

de sjercer el derecho de MC, para registrar su candidato a gobemnador en Puebls, ba]olaﬂgura

asociafiva de candidatura comdn,

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de trece de abril, signadh por el

mpar?eeﬂt?ntapmpletaﬁod&lWMCanhalcmaejoLomidallNEenelEstadodaPuahla.

en sl que indlca:

« E diecinueve de marzo st pariido MC, asl como el PAN y PRD, ejerciercn su derecho

constitucional para registrar-a un candidato a gobarnador del Estado de Puebla, por lo -jue, para

tal efecto, hlduonenﬂagadaia;oﬂdhaddemgﬂomocandmommuquuec&dems.

ante el Consejo Local del INE en ¢l Estado de Puebis, el cusl, se llev) a cabo a partir de ias 13:00

horas hasta [2s 13:50 horas, sproximadamente del mismo dia.

« El anterdor fue un actc meramente administrativo, endonde.lasautoﬂdadesparﬂdstas

explicaron & los presentes lo que estaba sucedlando en ase racinfo.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el esctito de doce de abril, signado por Clemente

Castafieda Hoeflich, en el que sefiala:

* Ef diecinueve de marzo, acompefio sl regisiro de Enrique Céandenas como candidato a la

gubenwh:radelEstadodePuebla en candidatura com(in de los partidos PAN, PRD y MC, en su

caréclerdeCoorﬁnadordelaGanﬂﬂnOpemﬂvahhdonaldeMc an términos estatutarios, como
politico y po:tavoz del mismo; dicho evento se llevd a cabo ante &l Consejo Local

dellNE en el Estado de Pushia.

. Daeoonocalapemomopemonuqueloorgarharon

. Elmgiahusellevbamhodelas1300homsahs1340homaprmdmadanmhe.mlas

inatalaciones del Consejo Local del INE, en el Estado de Puebla.

. SummmdmﬂamMammmvdewmdahssmﬂddSmm

+ No se erog6 un solo gasty por ese evento.

. EndregsﬂoseenuonhamnpmentesﬁnmnﬁoeddeaejoLmaldellNEwmhsonel

maestro Joaquin Rublo Sanchez en su calidad de consejero presidente; Marcelo Pineda.Pineda,

en su calided de secretario de dicha institucion, asi como los dirigentes y funcionarios de los

-.partidos PAN, PRD y MC.
Wocepnrqndewrbaemanejbdenmpﬂbﬂmmnlmmadénllaaocledaddvn
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que, tal. Yy como se relat6 anteriormente, la participacion del COOrdinadbr
Operatwo Nacional de MC esta dentro del margen- Iegal

Queda acreditado que el evento no fuvo un caréctar proselitlsta puesto
que n.p tuvo ‘como finalidad la obtencion del voto de_,la_ ciudadania ni de
los pfesentaé en el evento, al versar sobre t’m acto eminentements
protomlano ¢ administrativo mediante . el r':ual asistioron las
representaciones nacionales de los partidos pollt:oos PAN, PRD y MC -
previa coordinacién con la Junta Local Ejecutma del INE- a las
instalaciones de la autoridad administrativa electoral nacional a presentar
formalmente la documentacién a valorar para _@ql’étrar al candidato
comun..

Este everito tuvo una connotacion partidista pues el hecho de que se
trataré de la solicitud de registro de un candidato en un-proceso electoral,
en automético no significa que se trate d_e, un acto proselitista.

De los hechos denunciados por el quejoso, asi como de los elementos de
pruebajvalo_'rgdos porla autoridad responsable, no se advierte que durante
ia celebracic:m del acto se haya solicitado el voto a los presentes en el
evento o a la ciudadania, en general, a favor de Enrique Cérdenas.

Como a continuacion se expone:

“Acompafiar la candidatura de Enrique Cérdenas, ncs honra sobre
menera, no solamente porque creemos en su lucha, no solamente
porgue nos parece una persona ejemplar, sino:porque estamos
planamente convencidos que, a partir de las ideas, qtie a partir de la
reconcitiacion, que a partir de la altura de miras se puede reconstruir
mucho de lo que se ha dejado de hacer en Puebla. Por eso-en
‘Movimiento Cludadano nos complace mucho aconipafiar, esto que
rep:to apunta para ser una fiesta clvico-politica, frante a quienes
qu:sren polanzar frente a quienes quieren denostar, frente a
quienes quiersn que ningan ofro proyecto politico prospere, nosotros
vamos a hacerle frente a esa oposicion y vamos & demostrar que Ja
polltica, cuando se hace desde los ciudadanos, puede convertirse
e'ﬁ cosas muy positivas para la gente.”
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Ademéds, cabe sefialar que el recurrente solicité el descuento de su dieta
pariamentaria y no participé con recursos materiales en el evento.

Si bien la Sala Especializada fuvo por acreditada la difusion del evento por
parte de un medio periodistico donde se puede apreciar a Clemente
Castafieda Hoeflich y se resefia su participacién, esto debe considerarse
como parte de la cobertura periodistica del medio impreso sobre un tema
de interés general, v no acredita por sf mismo que se traté de un evento
de caracter proselitista.

En este sentido, como ya se expuso, el recurente no asistié en simple
caréacter de legisladar 2 un evento partidista, sino acudi6 en su caricter
de representante y dirigente nacional de MC.

Asl, ai advertirse a bléra existencia de una doble calidad en una:misma
persona -la de Iegi"sldor y la de lider partidista- esta Sala Superior
considera necesaria .la coordinacién entre la autoridad electoral
administrativa respectiva y los partidos politicos.para que los actos
partidistas a los que un legislador deba acudir en su calidad de
representante y dirige;)te de partido se lleven a cabo en dias que no se
celebre aesidn en el Pieno, ni en las comisiones del drgano legislativo, con
la finalidad de resguardar el debido cuidado en el ejercicio de.la funclén.

Al respecto, es impértante recordar la linea evolutiva interpretdtiva que se
ha mencionado, dorde.se advierte que no existe precedente en el cual
so analizara el caso en que un legislador acuda a un evento también
con el cardcter de presidente o dirigente partidista naclonal an el
ejercicio de sus funciones de representacion.

Asl, se observa la siguiente linea evolutiva en cuanto a la patticipacién de
legisladores como servidores piblicos,® en eventos electorales y
patrtidistas:

3 En este andlisls, no s Inciuyen los precedentes relacionados & cargos relacionados con

funciones ejecutivas o sdministrativas, tales como SUP-RAP-75/2008; SUP-RAP-74/2008; SUP-

RAP-91/2008; SUP-RAP+14/2008; SUP-RAP-14/2000 y acumulados; SUP-RAP-228/2008; SUP-

RAP-75/2010; SUP-RAP-147/2011; SUP-RAP-87/2014; SUP-JDC-803/2015 y SUP-JDC-

904/2015 acumulados; SUP-REP-379!2015 y ascumulado; SUP-REP-487/2015; SUP-REP-

17 016; SUP-JRC-187/2018 y SUP-JE-83/2018, acumulados; SUP—JRG—13!2018 ySUP—REP-
1\8 por tener una-naturaleza distinia a ias funclones parlamentarias.
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SiepaL SmcTona .
‘ A) En una primera etapa, se sefiald que para determirar una infraccién al

SALA SUPERIOR .
principio de .imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos,
bastaba demostrar la asistencia de. servidores piblicos en dia y
horas"'hébii_gip a un evento de carécter proselitista, permitiendo sélo
su particlpaci6n en dias Inhabiles.?® S

B) Posferiormente, se adopt6 un criterio més ﬂexibile;:- en el sentido que
no se puede pretender coartar [os derechos de raunién y asociacién
en forma irracional o Injustificada, por la asisténcia de servidores
plblicos. a un acto de cardcter partidista, toda vez que el debido
ejercicid del. derecho de reunién resulta indispensable para el pleno
ejercicio de la prerrogativa de asociarse individual y libremente para tomar
parte an fonna paclfica en los asuntos politicos dei pais.?

2 En el expediente SUP-RAP-78/2010, se establacié que todos los cludadanos, incluyendo loe
servidores publicos, ademés de tener el deracho de asletir en dias Inhdblles a eventos de
cardicter politico electoral, ienen derscho a militar en un partide pelitico y a realizar todos
los actos inhercntes -a dicha efiliacidn en ejerciclo de sus derechos fundamentales en
materia politica, .sin qus eilo se traduzca en autorizacién para realizar actos u omisionies que
Impliquen: un abuso o ejercicio Indebido de su empleo, cargo o cormision, en todo momento
tienen un deber da autocontencin ‘el no poderse desprender de la investidura que les otorga el
cargo que ostentan. B .
En ef expediente SUP-RAP-62/2014 y acumulados, se determiné qua el uso indebido de recursos
plblicos también Implica que los servidores piibiicos pudissen incidir d» manera indebida en ia
contienda electors) o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de Tavorecer a un detemminado
candidstc o partido ‘politico dentro del proceso electoral a perlir de su presencia en actus
proselitistas sn dias y horas héibiles. Asi, se considerd que la asistancia a un acto prosslitista
on dia y horas hébliles por parie del Gobemador, &l Subsecrefario du Flnanzas y Planeacion y un
Diputado jocal actuslizaba Ia infraccién de uso Indebido de recursos plibicos, sin hacer diferencias
entre [os gervidores pablicos. i ' .
En el expadiente SUP-JDC-438/2017, se declard existents la j6n gl principio de imparcialidad

. derivacio del uso indebido de recursos publicos por pare de diversos servidores publicos
{Senadores, Diputados Federales y, locales, asf como de un Prosidento Municipal), por su
aslstencia en dia hébill al acto de inicio de campafa de una candkléte a Gobemadora, por lo
gue se désestimaron los slegilos de [os parlamentarios relativos a que la facha del acto proselitista
era inhébll porque no se agends sesi6n legislativa en ninguna de las Cémaras; y que en ese
fecha se habia soficitado licancia sin goce de suekio. ' . &

27 En ol expediente SUP-RAP-37/2018, se determind que el andlisis de conductas. que puedan
suponer una vuineracion del principic de impardialidad en el servicio. publico, como o es la
asistencla de un-servidor pdblico & un acto partidista en dia habll, entro elios Isgisladores, requiere
un escrutinio estricto da las autoridades electorales & fin de evitear una vuineracion gl ejercicio de.
sus derechos de reunion y asodacién, por lo que se debon analizar los aclos @ la luz de sus
caracteristicas, osto es, si se tratan de actos partidistas en sentide escrito o actos partidistas de
carécter proselitista. . )

Este criterio dio origen a la Tesis XIV de rubro ACTO PARTIIMSTA. EM SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA' o '

_En ol expediente SUP~JE-17/2018, se declard inexdstents la .vulneracion al principio de
imparcialidad de los recursos, por la asistencia de un diputado federal y un senador en un dia hébi
(durante el pericdo de seslones de las camaras de diputados y senatiores) & una rueda de prense
en el estado de Yucatin en la que reslizaron manifestaciones a favor de las candidaturas de
Ricardo Anaya (entonces candidato a la presidencia de la Repubilta) .y Ricardo Vila (entonces
candidato @ Gobemador de Yucatén). En el caso, se defermind que la sola asistencia de los
legisladores a una rueda dé prensa en un dia hébll en modo alguno supone un uso indebido de la
funcién publica, af tratarse de una rueda de prensa genuina ¥ no un ecio prossiilista.
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C) El dltimo criterio interpretativo establece una postura mas flexible, en
la cual se estima qus a sola asistencia de un legislador a un acto o
evento de caricter partidista, politico-electoral o proselitista, no eaté
prohiblda, y pueden acudir tanto en dias héblles como inhébiles, pero
se tendra por actualizada una infracelon, en principio, cuando éilo implique
un descuido de laz funciones propias que tiene encomendadas los
legisladores, por resultar equiparable al indebido uso de recursos
pliblicos.28 '

Observando esta linea evolutiva, se advlerte que esta Sala Superior ha
seguido un criterio .en clave evolutiva, donde se ha analizado la calidad
parlamentaria y sus funclones, en relacién con el desempefio del cargo y
uso de recursos pablli'cos. con sus derechos a de asociacién partidaria, en
una interpretacién de los articulos 9, 35, fracciones |, 1l y lil, 41 y 134,
parrafos séptimo, octave y noveno, de la Constitucién, permitiendo su
asistencia en eventos partidistas, politico-electorales o proselitistas; tanto
en dias habiles coro inhabiles, siempre y cuando no descuiden sus
funciones pariamentarias.

Ahora bien, es necesario analizar este caso novedoso bajo la
perspectiva que el legisiador denunciado tiene también el caricter
de dirlgente nacional y representante de su partido.

En este sentido, se debe analizar con mayor atencién -y exhaustividad
cuando involucra también el desemperfio de otras funciones; como el de
dirigente naclonal de un partido poiftico, que resultan relevaintes para el
sistema representativo y democrético. -

También cobra relevancia el hecho que los partidos politicos, como
entidades de interés piblico y con el fin de promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos

2 En el expodiente SUP-RZP-16212018 , se establecid que ia asistencia de legisiadores a aventos
o actos proselitistas en dias iihéblies no genera afectacion al principio de Imparcialiidad, porque
su investidura en si misma, no es un facior determinante que permita sostoner que la sola
asistencia o concurrencia de éstos influye en el dnimo del electorado para emilir su voto en
determinado senlido y que, pnr ende, se rompa o principlo de equidad en la confienda comicial,
de ahl que resulie vilide cue loe legisiadores por les propias funciones especificas que
desempefian puedan ejercer sus liberiades de ssociacion al aststir a tales eventos, tanio en dias
H\@hi{smmhhéhlu.undmichrmﬁmqmmbgmmmmw.
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THIBUNAL ELEcTonAL
del Poder .Juulcm de in Faderaalon

T de representaclén polltica y como orqanlzaciones'.':.jié-"ciudadanqs. hacen
posibla el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, tienen el derecho
de’ registrar bandidatos_ a cargos de eleccién popular, en atencién al
articulo 41 Constitucional. ' '

Asimismo, debe destacarse que ol articulo 134 Constitucional, en sus
parrafos séptimo y octavo, tiene entre sus finalidades evitar el uso de
recursos publicos para influir enr ia equidad an la contenda.

Asl, eh.',el caso en estudio, se observa que no.exisae un conflicto entre
ambas disbbsiciones, ya que puede darse los casos que diﬁgentes
partidistas puedan 'desempenar cargos legislativos, en ejercicio de sus
derechos de asociacion y afiliacion politica en térmmos del articulo 35
Constituclonal

En este tenor, debe ponderarse que no puet;e_ ‘restringirse a los
presidentes ‘de los partidos politicos este derecho de asociacion y
afiliacién, asi como el desempefio de actividades paltidlstas previstos en
los articulos 35 y 41 Constitucionales, con las dlrectnees previstas en el
articulo 1 34 Constitucional, ‘sino que deben mte'pretarse de forma
armonica en el sentido que por el hecho de descampeﬁar.una funcién
legislativa ne le impide ejercer funciones de presidénte de su partido, sino
loque se vela es que en el desempefio de tales achv:dades no se empleen
recursos pabilcos para tales efectos o afecten la equldad en la contienda
electoral.

En este sentido, razonar que un presidente de un pa;rﬂdo politico no pueda
acudir a eventos inherentes a sus funciones -parﬁdistas an el caso que
cuente tal caracter, se afectarian las atribuciones y éct_;*vidades que tienen
los paitidos politicos y sus derechos de libre asociacién y afiliacion.

Por lo anterior, se concluye que cuando se adviarth ﬁue. un diputado o
senador sea involucrado en un procedimiento eapeclal sancionador,
yee alegue o.advierta que desempefia como dlrlgonto nacional de su
partido, eomo lo es on el caso el Coordinador Operaﬂvo Nacional de
MC, y este participe en actos partidistas en sentido estricto, Yy no

e
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emblee recursos pﬁblicbs de su funcidn legislativa no se incurre en una
infraccion al articulo 134 Consfitucional.

Lo anterior, queda acotado Unicamente a las funciones de dirigencia de
cardcter nacional y/o representacion de todo el partido politico, traténdose
de actividades de. naturaleza partidaria, en el entendido de que debe
haber una necesaria coordinacién entre la autoridad administrativa y los
partidos politicos para que los actos partidistas se lleven a cabo en dias
en los que no se ceiebre sesion en el Pleno, ni en las comisiones del
érgano legislativo, con el objeto de no afectar el debido funcionamiento
del mismo.

En este tenor, como se ha axpuesto, el recurrente es Coordinador de a
Comisi6n Operativa Nacional de MC?, existiendo razones que, en el caso
particular, justificaron su inasistencia a las labores parlamentarias un dia
para participar en el acto de solicitud del mencionado registro.

Asl, en el caso part[ctjla__r. la participacién del representante_nacional al
evento confrovertido @s licito, a la luz de los fines encomendados al partido
como entidad de Interés pliblico y coadyuvar a la representacién nacional.

Finalmente, es lmportante sefialar que lo que aqui se resuelve no invalida
o supera el criterio establecldo en el SUP-REP-162/2018, por ¢l contrario,
resuelve el caso eoncreto teniendo en cuenta ciertas propledades
relevantes en la linea argumentativa de esta Sala Superior en el desarrolio
de los criterios relacionados con la imparcialidad de recursos, establecida
en el articulo 134 de la'Constitucional. '

En consecuencia, reaulta fundado el agravio, y suficiente para revbcar
la resolucién reclan'ada, lo cual vuelve innecesario el estud:o de los
restantes argumentos

2 Como se advierte de la certificacion expedida por ta Direciora del Secretariado del INE, ionforme
al ibro de registro que fleva ef mencionado nstituto, mismo que obra a foja 788 def <uadermo
accesorio 2 del expedients ar. que se achiia. Dicha constancia constituye una docu:fiental pdblica,
por lo que hace prueba plana respecio de la veracidad de los hechos a que se refiaren, de
conformidad a los articulos 14, parafo 1, inclso &), pémafo 4 inciso b), en relacl6n con i articulo
jwz. amboe de Ia L.ay da Madios,

"-.‘_:.\' . 24
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Apartado lll: Conclusién y efactos de la sentancla.

Al resultar fundado el agravio principal, lo proeedenﬁe es revocar la
sentencia |mpugnada en 'lo que fue materia de impugnatcion, y
consectientemente, revocar la vista dada a la Mesa Diréctiva del Senado
respecio-a la responsah'l:dad del recurrente. !

Por lo' anterior, también deberd hacerse del comocimiento de esta
sentencia al: Senado de la Republica, para los ‘efectos Iegales
oonduoentes

Por lo:expuasto y fundado se;

RESUELVE

t- .

l'lNIcQ_._ Se revaca la sentencia en lo que fue matetia de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su opo;r;umdad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentaci6n exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados Electorales que integran la Sala Supenor del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, won la ausencia del
magistrado José Luis Vargas Valdez, y el voto concLmente del magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO/HRESIDENTE
" FELIPE A N‘TES BARRERA
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VOTG hONCURRENTE QUE FORMULA EL. MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA, EN RELACION GON EL RECURSO
DE REVISIéN DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SUP—REP-GZIZMS CON FUNDAMENTO EN - LL ARTiCULO 187,
ULTEMO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACIﬁN Y 11 DEL REGLAMENTO !I’ITERHO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL. '

Comparto Ia decision adoptada en la sentencia, a tl'i;vés de fa cual se
revoca la resolucion reclamada, sin embargo, consi;:ler'o que es necesario
poner de mamf’esto la existencia de elementos que permiten sostener que
la conducta gtribuida al recurrente no trastoce ol articulo 134
constitucionai.

Por o que resulta conveniente delimitar el caso ooncreto y fijar algunas
directrices que respaldan esta conclusion: -

o El punto heural debe ser la ponderacion objetiva'y racional de los

' brincipios constitucionales en materia e’leclm_a’! que convergen en

este asunto, para fijar con claridad si la actuacién de un legislador

gue tiéne a su vez la calidad de dirigente partidista nacional puede

‘generar una modulacion a las prohibici‘one'é ‘establecidas en el
parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

e La argumentacién seguida en la propuesty estd encaminada a

- p[etender establecer una causa exciuiyente de ;esponsabilidad; sin

embargo, desde mi perspectiva debe formularse una conciliacién
entre los fines que buscan cada uno de los preceptos
constituclonales que entran an juego -afticulos 41 y 134
constitucionales-. :

s Los elementos centrales en este caso son: i} el acto no tuvo una
finalidad proselitista, #) la distraccion ‘de. & labor legisiativa
encuentra una justificacién constitucional vélida y, i) esa
justificacién resulta arménica con el articulo 134 constitucional, en
a medida que los hechos no apuntan al useo'indgbido de recursos
.pablicos. e t

o Debe tenerse en cuenta que nila constituclt:n m el ordenamiento
iegislativo prohiben este carécter bidimensiona.
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o Ellimite se sitba en aquellos casos en que la actividad del dirigente
nacional trascienda’ razonablemente al descuido de las funciones
pablicas encomendadas, particularmente, si se tiene en cuenta que
la labor Iegislatiiia va més alld que acudir a las sesiones de| pleno
del 6rgano legislativo,

¢ No obstante, también se debe prever un techo a fin de que los
legisladores federales no incurran en un fraude a la ley, so pretexio
de esta dualidad.

De este modo, los argumentos que sustentan el andlisis son los
siguientes. '

El reconocimiento corstitucional de los partidos polfticos implica su
adecuado desenvolviniento en la actividad estatal.

En esos términos, la base |, del articulo 41, de la Constitucién establece
un elenco de principios.y garantias de los partidos, que integran el marco
de actuacién en ia deliberacion y participacién democrética: -

s El reconocimi¢nto de su naturaleza como entidades de interés
ptblico, a parti- del cual se coloca en un plano intermadio entre la
funcién estatal'y su finalidad constitucional.

e Su finalidad eg's promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contrbuir a la integracién de los érganos de
representacién nolitica y como organizaciones de 'ciydac!"anos,
hacer posiblt_é ol acceso de estos al ejercicio del poder puablico, de
acuerdo con.los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el st_:frt-igio universal, libre, secreto y directo. -

o Las autoridades. electorales solamente podran intervenir en los
asuntos intemos: de los partidos en los t&rminos de la Constitucién
y la ley.

s El derecho de los partidos nacionales a participar en las elecciones
de las entidades federativas y municipales.

Este marco de principios y garantias de los partidos son un parametro de
regularidad constitucional al momento de juzgar la afectacién de principios
demoacréticos, con una suficiente solidez y cualidad de los elementos de
juicio para ponderar ios hechos.

28




TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judichst de i Fad k

e

SALA SUPERIOR

SUP-REP-62/2019

A partir de las precedentes consideraciones, resutta de mterés mtroducir
otra relevante pauta para tener en cuenta en el marnento de valorar los
hechos del Qa_so, vinculada directamente con la finaiidad de los partidos y
su acfuacidr en el proceso democratico para atendef la dirﬁensién
lnstrumental de sus dlngentes en aquellas tamas que resultan de
trascendenc:a para el parhdo politico.

Una pauta interpretativa oonverge en las funclones lnstltuclonales de los
parl:idos enfocado a la organizacion partidista, en los.'prooesos electorales
y en ia composicion de los poderes publicos;  primordialmente del
legisiativo. ‘

Existe bragméticamente un nexo de partidos y &rgano legislativo que
permite a los primeros, a través de sus dirigencias, canalizar la ideologla
politica -en actividades comunes del Estado.

Ese lidérazgc de los partidos se acentiaen la Iabor-légi:s_lati\ka; perb facilita
alos legi_é'lédares la intermediacién con la sociedad;:_h'e:a'hl ql_'je, el caracter
bidimensional (legislador-dirigente nacional partidisia}’_debe operar en un
escenario de modulaciones en su actuacion instiﬁ:cjohal. a fin de que
ambas tareas que tienen una finalidad constitucional. vélida no se vean
mermada u obstaculizada.

Asi, el caso'que se analiza trasciende a un aspecto propio de la afectacién
del pérrafo séptimo det articulo 134 constitucional, dado que, no puede
considerar un hecho irregular la inscripcion-de una candidatura. de
eleccién popular, al que concurre un dirigente de pertido a fa vista del
canon previsto en el citado precepto constitucional. *

La acfuacién del sujeto denunciado encuentra una causa justificatoria de
ausencia de responsabilidad, debido a que, sancionar la conducta- de
asistir al registro de candidatura, en su calidad de--i.dirig'ente. conforme a
su normativa intema, pone en riesgo los propios ﬁnés constitucionales de
los partidos de hacer posible el acceso de estos al sjercicio del poder
pablico, debido al particular significado que implica ai interior de un partido
y extemamente, el reglstm de candidaturas a cargos de eleccién popular.

Puesto que, la valoracion de la concurrencia .coro dirigente y
represeitante partidista al registro de una candidatura, al margen de las
29 :
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obligaciones legislativis a que estd sujeto un servidor poblico, es
necesario armonizar estos fines constitucionales que tutela cada uno de
los preceptos constitucionales, dado que, han de entenderse como un
sistema respecto def cual, es necesario un escrutinio funcionalista de las
normas, a fin de salvaguardar el apropiado funcionamiento del modelo
democratico deliberativo, de ahi que una permisién debe atender a la
proteccién de otro biéin igualmente valioso en términos de Ia Gonstitucion,

En este sentido, no reeulta suficiente el examen unicamente del parrafo
séptimo del artfculo 134 constitucional, puesto que, en mode alguno es su
contenido en sf mismo en donde finaliza el-andlisis constituciohal, sino en
su relacién con otras hormas del sistema, a fin de determinar si la norma
constituclonal -en un andlisis sistemético y contextual- quarda
compatibilidad y ss inserta apropiadamente en un modelo democrético, a
la luz de una perspectiva funcional; dado que, visto de manera aislada,
atiende a objetivos e intenciones diferentes, por lo que cabe verificar,
previamente, el alcance de eventuales objetivos a Ia luz de la hase |, del
articulo 41 de la Norrha' 'Suprema, en conjunto con la nomativa parlidista,
respecto de los acto-s ralevantes para la democracia que ejecutan las
dirigencias nacionales partldlstas como acontece en el reglstm formal de
candidaturas a cargos. de eleccién popular, con la clara intencién de
extermnar esa voluntad cel partido a una autoridad admlmstrativa electoral,
que se sustrae por 8 solo de un evento proselitista.

Asi, la sola asistencia de un legislador a un registro de candidatura, el cual
derivado de la obligacién que le impone su normativa partidista como
dirigente de la misma, est4 justificada en la relevancia de las funciones
atribuidas a los partidos politicos, pero esta relevancia constitucional es
aménica con las ﬁrohlblciones que establece el pémafo séptimo del
articulo 134 de la Norma Fundamental, en cuanto a que esa asistencia a
un acto de partido de ninguna forma implique el uso indebido- ae recursos
pablicos o se afectsn ofros valores del principio democrético..

Los hechos de caso y el estdndar de prueba solo acreditan que el
recurrente asisti6 .al registro formal de la candidatura comdn a la
gubematura en el estado de Puebla; sin que exista medio de conviccion
que permita advertir que se hubieran realizado ofros actos Gue tuvieran

30




TRIBUNAL ELECTORAL
.dei Poder Judiolal de la Faderaoion

SALA SUPERIOR

'SUP-REP-62/2018

una finalided distinta; sumado a que la cobertura en medios del.acto del
registro tiene cabida en el ejercicio periodistico.

Esto, atendiendo a que un partido tiene ese degn:acho constitucional de-
disponer de una estructura interna y funcionamiento democrético, que se
exterioriza' a través de su dirigencia, en quien tecaen obligaciones
mherentes que ejerce en nombre de sus militantas; por tanto, no se
advierte en el caso elementos de julcio que’ pueda considerar un
quebrantamlento de los fines del parrafo séptimo del articulo 134
constiiucional, porque no afecta el nicleo, esto_ &s, la disposicion de
recursos piiblicos.

Esta forma de saluclbn no altera la correlacion en*_re servidor puablico y
dirigerte nacional partidista; dado gue, no existe una, incompatibilidad (por
el contrario, armoniza el principio de auto -Crganizacién y auto
determ:nacibn) como tampoco la norma consﬁhcnonal puede-llegar al
extremo de obstacullzar el funcionamiento de los parhdos a travéc de sus
dlrlgenclas y el hecho de la existencia de una doble calidad de una
persona esto es, como dirigente y legislador, da ninguna manera se
oponé a las tareas que atafien a cada &rea, siempre y cuando, se cumplan
los deberes que impone la funcién ptiblica.

Por lo expuesto, es que presento voto concurrente, en virtud de que estos
razonamientos debieron ser incluidos en el fallo. -

MA

Sy,

FELIPE ALFRE ENTES BARRERA
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