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En la Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve. Con
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do ta Federacion

SALA SUPERIOR

RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SUP-REP-87/2019.

RECURRENTE: MARIO  MARTIN
DELGADO CARRILLO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

MAGISTRADO PONENTE: INDALFER
INFANTE GONZALES.

SECRETARIOS: JORGE ARMANDO
MEJIA GOMEZ Y RODRIGO QUEZADA
GONCEN.

COLABORARON: CLAUDIA MARISOL
LOPEZ ALCANTARA, OMAR ENRIQUE
ALBERTO HINOJOSA  OCHOA,
MARCO VINICIO ORTIiZ ALANIS Y
FRANCISCO CRISTIAN SANDOVAL
PINEDA.

Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado al rubro, interpuesto por Mario Martin Delgado
Carrillo, en contra de la resolucién dictada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Federacién en
el procedimiento especial sancionador electoral identificado con la clave
SRE-PSC-54/2019; y

RESULTANDOS:
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I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias de autos, se desprende lo siguiente:

1. Inicio de los procesos electorales locales en diversas entidades
federativas. Entre el nueve de agosto de dos mil dieciocho y el nueve de
febrero de dos mil diecinueve, iniciaron los procesos electorales locales
ordinarios en Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo,

Tamaulipas y Puebla (eleccidon extraordinaria), para la renovacién de

diversos cargos —Gobernador, diputaciones e Integrantes de
Ayuntamientos-.
2. Camparnas, precampanas, veda y jornada electoral. Las

precampafias y campafnas electorales de los diversos procesos
electorales locales ordinarios y extraordinario -Puebla-, asi como la
celebracion de la jornada electoral se realizé en las fechas que se

describen a continuacién:-

No.

ENTIDAD
FEDERATIVA

CARGO A
ELEGIR

PERIODO DE
PRECAMPARA

PERIODO DE
CAMPANA

DiADE LA
ELECCION

AGUASCALIENTES

AYUNTAMIENTOS

AYUNTAMIENTOS
CON 40 ML
HABITANTES O
MAsS: DEL 10 DE
FEBRERO AL 11
DE MARZOZ.

AYUNTAMIENTOS
CON MENOS DE
40 MIL
HABITANTES:

DEL 10 DE
FEBRERO AL 1
DE MARZO.

AYUNTAMIENTOS
CON 40 ML
HABITANTES O
MAS: DEL 15 DE
ABRIL AL 29 DE
MAYO.

AYUNTAMIENTOS
CON MENOS DE
40 MIL
HABITANTES:
DEL 30 DE ABRIL
AL 29 DE MAYO.

02 be
JUNIO DE
2019

T https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/aquascalientes-2019/

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2013/aguascalientes-2019/

hitps://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/baja-california-2019/

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/durango-2019/

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/quintanaroo-2019/

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/tamaulipas-2019/

hitps://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-

2019/

2 Todas las fechas de precampafia y campafia son de 2019.



https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/aguascalientes-2019/
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/aquascalientes-2019/
https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/baia-california-2019/
https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/duranqo-2019/
https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/quintanaroo-2019/
https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/tamaulipas-2019/
https://www.ine.mx/voto-v-elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-
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’ No ENTIDAD CARGO A PERIODO DE PERIODO DE DIADELA
i FEDERATIVA ELEGIR PRECAMPANA CAMPANA ELECCION

22 DE ENERO AL | 31 DE MARZO AL

2 Basa GOBERNADOR 2 DE MARZO 29 DE MAYO.
CALIFORNIA DIPUTACIONES | 22 DE ENERO AL | DEL 15 DE ABRIL

AYUNTAMIENTOS | 20 DE FEBRERO. | AL 29 DE MAYO.
PRIMER Y | PRIMER Y
SEGUNDO SEGUNDO
GRUPO: 2 DE | GRUPO: 20 DE
FEBREROALB DE | ABRIL AL 29 DE
3 DURANGO AYUNTAMIENTOS | MARZO. MAYO.

TERCER GRUPO: | TERCER GRUPO:
15 DE FEBRERO | 30 DE ABRIL AL

AL 6 DE MARZO. 29 DE MAYO.
15 DE ENERO AL | 15 DE ABRIL AL

4 QUINTANA ROO DIPUTACIONES 13 DE FEBRERO. | 29 DE MAYO.
20 DE ENERO AL | 15 DE ABRIL AL

5 TAMAULIPAS DIPUTACIONES 18 DE FEBRERO. | 29 DE MAYO.

GOBERNADOR

6 PUEBLA 24 DE FEBRERO | 31 DE MARZO AL

AYUNTAMIENTOS | AL 5 DEMARZO. | 29 DE MAYO.

El periodo de la veda electoral en las mencionadas entidades federativas
fue del treinta de mayo al uno de junio pasado, en virtud que los periodos

de campania concluyeron el veintinueve de mayo del afio que transcurre.

3. Denuncia. El uno de junio de dos mil diecinueve, Victor Hugo Sondén
Saavedra, en su caracter de representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
presentd denuncia en contra de Mario Martin Delgado Carrillo, en su
calidad de Diputado Federal y Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, por la supuesta vulneracion a la veda
electoral, asi como por el presunto uso indebido de recursos publicos,
por la publicacién de un video en su perfil de la red social Facebook, en
el que aparecieron diversos candidatos del partido politico Morena a
cargos a elegir en los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Durango, Tamaulipas, Puebla y Quintana Roo, vulnerandose el principio

de equidad en la contienda en esas entidades federativas.

Asimismo, denuncié a Morena por culpa in vigilando, respecto de la

conducta atribuida a su militante Mario Martin Delgado Carrillo.
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4. Resolucion del procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
54/2019 (acto impugnado). El diecinueve de junio de dos mil diecinueve,
la citada Sala Regional pronuncié resoluciéon en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-54/2019, al tenor de los siguientes

puntos resolutivos:

[.]
RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccién atribuida a Mario Martin
Delgado Carrillo, consistente en la vulneracién al periodo de veda electoral, en
los términos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida a Mario
Martin Delgado Carrillo, consistente en la vulneracién al principio de neutralidad
e imparcialidad, en los términos de la presente ejecutoria.

TERCERDO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a MORENA.

CUARTO. Se da vista con copia certificada de las constancias que integran el
presente expediente, a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, a efecto de que proceda a
determinar lo conducente conforme a su normativa en torno a la
responsabilidad del servidor publico mencionado en la presente sentencia, por
haber inobservado la normativa constitucional y electoral.

[.]

La resolucion se notificé al denunciado el veinte de junio de dos mil

diecinueve3.

ll. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

1. Interposicion del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. En contra de esa determinacion, el veintitrés de junio de
dos mil diecinueve, Mario Martin Delgado Carrillo interpuso recurso de

revision del procedimiento especial sancionador ante la Oficialia de

3 Como se desprende en el accesorio Unico del expediente SUP-REP-87/2019 a fojas
170y 171.



SUP-REP-87/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judicial de Iz Federacion

SALA SUPERIOR

Partes del Instituto Nacional Electoral, quien lo remitié a la Sala Regional

Especializada ese mismo dia.

2. Recepcioén y turno. El veinticuatro de junio del afio que transcurre, se

recibié la demanda del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, motivo por el
cual, el Magistrado Presidente ordené registrar el expediente en el Libro
de Gobierno con la clave SUP-REP-87/2019 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

Electoral.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radic6é y admitié a tramite la demanda y, agotada la
instruccién, la declaré cerrada, con lo cual los autos quedaron en estado

de resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, porque se controvierte una
sentencia emitida por la Sala Regional Especializada, cuyo conocimiento
es competencia exclusiva de este organo jurisdiccional federal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI
y, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso f);
4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Cumplimiento de los requisitos de procedencia. Se
colman los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo
1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, 45; 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los

términos siguientes:

a. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
competente; consta el nombre del accionante; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; menciona los hechos en que basa
su impugnacién; los agravios que considera se le causan y los preceptos
presuntamente vulnerados; de igual forma, obra la firma autografa del

recurrente.

b. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque de las constancias se
advierte que la sentencia combatida se notifico al recurrente el veinte de
junio de dos mil diecinueve, en tanto la demanda que dio origen al recurso
de revision del procedimiento especial sancionador en que se actla, se
presentoé ante el Instituto Nacional Electoral el veintitrés de junio siguiente
y esa autoridad lo remitié a la Sala Regional Especializada el mismo dia;
de este modo, la demanda fue recibida por la autoridad responsable
dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 109, parrafo 3, parte
final, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

c. Legitimacion. El requisito se colma, toda vez que Mario Martin
Delgado Carrillo, esta legitimado para promover el medio de
impugnacion, al ser quien fue denunciado en el procedimiento especial

sancionador cuyo fallo se revisa.

d. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para

interponer el recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
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porque combate la resolucién dictada en el procedimiento respectivo en
que fue parte denunciada, en la cual se declaré la existencia de las

infracciones que se le atribuyeron.

e. Definitividad. También se colma este requisito de procedencia,
porque en la normativa aplicable no existe otro medio de impugnacion

para controvertir la resolucion recurrida.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia del recurso
de revision del procedimiento especial sancionador y no advertirse de
oficio causas de improcedencia, corresponde analizar y resolver el fondo

del asunto controvertido.

TERCERO. Planteamiento del caso.

1. Queja:

Victor Hugo Sondén Saavedra, en su caracter de representante
propietario del Partido Accion Nacional, denunci6 a Mario Martin Delgado
Carrillo, en su calidad de Diputado Federal y Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, por la supuesta
vulneracioén a la veda electoral, asi como por el presunto uso indebido de

recursos publicos, por las siguientes razones:

e Vulneracion a la veda electoral. La presunta transgresion a lo
dispuesto en los articulos 41, de la Constitucién Federal; 251,
parrafos 3 y 4, y 449, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a Mario
Martin Delgado Carrillo, derivado de la publicacién de un video en
la cuenta oficial del denunciado en la red social Facebook el treinta

y uno de mayo del afio que transcurre, en donde, a decir del
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denunciante, se realizé un llamado al voto a favor de los
candidatos postulados por Morena a diversos cargos de eleccion
popular en los Estados de Aguascalientes, Baja California,

Durango y Puebla.

e Uso indebido de recursos publicos. La presunta vulneracion a
lo dispuesto en los articulos 134, parrafo 7, de la Constitucion
Federal y 449, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a Mario
Martin Delgado Carrillo, al considerar que en el referido video
Mario Martin Delgado Carrillo se ostenté con la calidad de
Diputado Federal y Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados y solicita el voto a favor de los
referidos candidatos a diversos cargos de eleccion popular
postulados por Morena, situacién que presuntamente vulnera el
principio de imparcialidad y equidad de la contienda electoral en

los citados Estados.

e Culpa in vigilando. La transgresién a los articulos 443, parrafo 1,
incisos a), h) y n), de la referida Ley General, asi como al articulo
25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos
Politicos, atribuible a Morena. Lo anterior, respecto al indebido

actuar atribuido a Mario Martin Delgado Carrillo.

El material denunciado es el siguiente:

FACEBOOK DE MARIO DELGADO CARRILLO
_ VIDEO (31 DE MAYO DE 2019)
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¢ FACEBOOK DE MARIO DELGADO CARRILLO
VIDEO {31 DEMAYO DE4201 9)

EL MENSAJE DE RECONCILIACION

PARA LOGRAR LA PAZ
“‘ Y EL DESARROLLO d
| PARA LOGRAR LA PAZ Y EL DESARROLLO |

—
TREESRRE Yooos
LOS CAMINOS

| RECORRE TODOS LOS CAMINOS DE
, MEXICO

DO PRONTO LLEGARA LA
CUARTA TRANSFORMACION

PRONTO LLEGARA LA CUARTA
TRANSFORMACION

iNO HAY FALLA!

R R R R SR SR R R R L S R i w:.ﬁfl

SIEMPRE HAY QUE ESTAR

CERCA DE LA GENTE

a {ESTE 2 DE JUNIO EL CAMBIO ESTA CON |
i NOSOTROS!
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FACEBOOK DE MARIO DELGADO CARRILLO 1
_VIDEO (31DEMAYODE2019)

N : MARIO DELGADO
moi'etna MORENA

[v T ]

2. Resolucion del procedimiento especial sancionador

La Sala Regional Especializada determind la existencia de las
infracciones denunciadas, en razén de que el video difundido por
Mario Martin Delgado Carrillo en su cuenta oficial de Facebook
constituye propaganda electoral, cuya difusion esta prohibida en el
periodo de veda electoral, a partir de las consideraciones

siguientes:

a) Se tuvieron por acreditados los elementos:

- Temporal, ya que el video se transmitié el treinta y uno de
mayo pasado, es decir, dentro del periodo de veda
electoral en los Estados con elecciones locales ordinarias
y extraordinaria;

- Material, porque el video constituye propaganda
electoral, ya que se advierte la presencia de candidatos
postulados por Morena a diversos cargos de eleccion
popular; ello asociado con frases relacionadas con el
partido politico MORENA, finalizando con la leyenda que
hace referencia al dia en que se celebraria la jornada

electoral en las entidades federativas mencionadas; y

10
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- Personal, toda vez que es un hecho publico y notorio que
actualmente Mario Martin Delgado Carrillo ostenta la
calidad de Diputado Federal y Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, por lo
que el denunciado es un sujeto obligado respecto de la
norma que establece la veda electoral, al encontrarse en
un cargo publico y al ser militante y/o simpatizante de

un partido politico en particular.

b) Ademas, con la difusidon del contenido del video difundido a

través de la red social Facebook, se tuvo por actualizada la
vulneraciéon al articulo 134, parrafo séptimo, de Ia
Constitucién Federal, ya que si bien no se acredito la utilizacion
de recursos publicos, materiales y humanos, si se comprobo
que el funcionario referido manejé su funcién relevante de
servidor publico para desequilibrar la igualdad de condiciones
en los procesos comiciales que se desarrollaron en las
entidades federativas antes referidas durante el periodo de

veda electoral.

Finalmente, la Sala Especializada, al tener por actualizada la
vulneracion a la normativa electoral, determiné dar vista a la
Contraloria Interna de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, respecto del actuar de
Mario Martin Delgado Carrillo, Diputado Federal y Presidente

de la Junta de Coordinacién Politica de ese 6rgano legislativo.

Por otra parte, la Sala Especializada consideré inexistente Ila

infraccion que se le atribuyé a Morena por culpa in vigilando, con la

11
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consideracion esencial de que los partidos politicos no son
responsables por las conductas de sus militantes cuando actuan

como servidores publicos (como ocurrié en el caso).

3. Recurso de revision

Inconforme con tal determinacion, el denunciante promovio el
presente recurso de revisiébn del procedimiento especial

sancionador, en el que plantea lo siguiente:

> Lainfraccién que tuvo por demostrada la Sala Especializada
no se encuentra tipificada en la Constitucion Federal ni en los
ordenamientos aplicables, por lo que, en el caso concreto, al
no encontrarse regulada la conducta, no se vulnera la

normativa electoral.

> Inexistencia de la transgresién de los principios de
neutralidad y equidad, ya que el recurrente actué en su

ejercicio de libertad de expresion.

> Violacion a los principios de legalidad y congruencia, toda vez
que se declara la inexistencia de la infraccidn respecto a
Morena y no del servidor publico, siendo que debid
declararse la inexistencia de las infracciones respecto de

ambos.

> Aplicaciéon errénea de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que fue

12
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abrogada con la entrada en vigor de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

» Las opiniones de los Diputados son inviolables.

CUARTO. Estudio de fondo.

Del escrito de demanda, se puede advertir que la pretensién recurrente
es que se revoque la resoluciéon impugnada, a efecto de que la Sala
Superior declare la inexistencia de [a infraccién y deje sin efectos la vista

ordenada a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados.

En ese contexto, los agravios seran atendidos en orden distinto al que
fueron expuestos, sin que tal circunstancia cause afectacion a los
derechos del accionante de acuerdo con la jurisprudencia 4/2000, de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

A) Falta de tipicidad.

El recurrente sefala que le agravia la transgresion a los principios de
legalidad, seguridad juridica y congruencia, toda vez que la conducta que
tuvo por acreditada la Sala Regional Especializada no se encuentra
tipificada como infraccién administrativa electoral en algun ordenamiento
legal de la materia ni en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para sustentar sus afirmaciones, sefiala que la Sala Superior ha
sostenido que al derecho sancionador electoral le son aplicables los
principios del ius puniendi desarrollados en el derecho penal. Por esto, el

recurrente expresa que el ilicito, falta, infraccidn o contravenciéon

13
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normativa, debe contener la descripcion clara de la conducta considerada
como antijuridica y expresamente prevista en la normativa electoral

aplicable para que pueda ser sancionada.

Para esto, el recurrente aduce que la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JRC-73/2001, determind que no es posible imponer una
sancién en materia electoral por simple analogia, sino que debe estar

prevista en una ley.

Asimismo, razona que la conducta antijuridica debe de ser una
descripcién clara de la conducta considerada ilicita y contener elementos
ciertos, precisos, claros y suficientes para que se actualice la hipotesis,

sin que sea por analogia y, por tanto, arbitraria la sancioén de la autoridad.

Agrega, que cuando una conducta no reuna todos los elementos
descritos en el tipo legal, se presenta la atipicidad, la cual no podra ser

sancionada.

Explica, que la Sala responsable consideré6 que se actualizaban las

siguientes infracciones:

i) Difusién de propaganda electoral en periodo de veda electoral,
lo cual fundamentd en el articulo 210, de la Lay General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y

ii) Vulneracién al principio de neutralidad e imparcialidad, mismo
que fundé en el articulo 448, parrafo 1, inciso c), de la citada

ley.

A decir del recurrente, ninguno de los anteriores preceptos normativos le
es aplicable a la conducta que desplegd, ya que no se refieren a la

difusién de un video en redes sociales.

14
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No le asiste la razén al inconforme, en atencién a lo siguiente.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, el ilicito, falta,
infraccién o contravencién normativa, en sentido /afo, se identifica como
la conducta antijuridica, tipica y culpable, que un sujeto de derecho lleva
a cabo, con la cual conculca el vigente sistema normativo; por tanto, ante
la comision de esa conducta antijuridica, tipica y culpable, el legislador
preveé, como consecuencia, por regla, la imposiciéon de una sancién, para
el sujeto activo de la conducta o, en su caso, para quien sea responsable

de la conducta antijuridica.

En este sentido, es claro que el tipo normativo debe contener la
descripcion clara de la conducta considerada ilicita, a partir de elementos
ciertos, expresos, claros y suficientes, para que el aplicador de la
normativa juridica tipificadora y posiblemente sancionadora, asi como el
destinatario de esa normativa, tengan plena certeza y seguridad juridica

del contenido y significado de la norma.

La descripcién tipica no debe ser vaga ni imprecisa, porque existe el
riesgo de un excesivo arbitrio, de una mayoritaria libertad en la actuacién
del 6rgano de autoridad encargado de calificar la conducta y, en su caso,
de imponer la sancidn respectiva, lo cual puede conculcar los principios
de certeza y seguridad juridica, en agravio del sujeto activo o responsable
de la conducta infractora; ademas de autorizar la comisiéon de conductas

antijuridicas, arbitrarias, por parte de la autoridad sancionadora.
Asi, el mandato de tipificacion coincide con la exigencia de que se cumpla

la determinacién y taxatividad, cuyos objetivos son proteger o garantizar

la vigencia efectiva del principio de seguridad juridica, ademas de reducir
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la discrecionalidad o arbitrio, es decir, la libertad y posible antijuridicidad

en el acto de imposicién de sanciones.

En este orden, la conducta (ya sea de accién u omisioén), que se
considere constitutiva de una falta o infraccién administrativa, debe estar
previa y expresamente prevista o tipificada en la normativa electoral

aplicable.

En el derecho penal, a cuyos principios se recurre por ser la rama del ius
puniendi mejor desarrollada, es exigencia constitucional, para que una
conducta se pueda considerar como delito, que esté prevista como tal en
un precepto legal y, en su caso, que tenga asignada una pena o sancién

especifica.

Por tanto, en materia penal, lo mismo que en el derecho administrativo
sancionador, rige el principio de estricta aplicacion de la ley, en cuanto
que no se puede imponer una sancién por simple analogia y tampoco por
mayoria de razén; soélo se puede imponer sancién en los supuestos
previstos en la ley, por la comision de una conducta descrita, también en
la ley, como antijuridica y, por ende, prohibida. Tal razonamiento
encuentra su fundamento en el tercer parrafo del articulo 14, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto

establece:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

(...).

16



SUP-REP-87/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
dc! Poder Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR

De la lectura del tercer parrafo de la disposicién constitucional transcrita,
se advierte que en el derecho penal esta prohibido imponer sanciones
por simple analogia e incluso por mayoria de razdn; por tanto, resulta
evidente que tampoco se puede imponer una sancion si no esta prevista

en una ley exactamente aplicable a la infraccién de que se trate.

La analogia y la mayoria de razén no tienen cabida en la conformacion
de infracciones administrativas y tampoco en la imposicion de sanciones
de la misma naturaleza, es decir, por grave o reprobable, en el contexto
social, que sea la conducta ejecutada, no se puede aplicar sancién
alguna si, en principio, tal conducta no esta tipificada en la ley con el
caracter de infraccién administrativa o como delito y tampoco, a pesar de
estar legalmente descrita o tipificada la conducta como antijuridica, si no
existe adecuacion entre el hecho ejecutado y el supuesto previsto en la

norma juridica.

Este criterio ha sido sustentado reiteradamente por esta Sala Superior,
como se advierte de la tesis relevante identificada con la clave

XLV/20014, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

“ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Del
contenido del articule 14, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la prohibicién de imponer, en los juicios
del orden criminal, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trate, se arriba a la conviccidén de que tales reglas son igualmente
aplicables para aquellas disposiciones de las que se derive la posibilidad de
imponer una sancion de naturaleza administrativa en materia electoral. En
efecto, en un importante sector de la doctrina contemporénea prevalece la
tesis de que no hay diferencias sustanciales, cualitativas o cuantitativas, que
pudieran justificar una regulacion distinta, por lo que se ha concluido que la
tipificacidon de una conducta como infraccion administrativa o criminal es el
resultado de una decisién de politica legislativa que, bajo ciertos margenes,

4 Consultable a fojas novecientas once a novecientas trece, de la “Compilacion 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen 2 (dos), "Tesis", tomo |
(uno), de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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tiende a disefiar una estrategia diferenciada de lucha contra la criminalidad,
con el propésito fundamental de evitar la sobrecarga, en exceso, de la
magquinaria judicial, para ponerla en condiciones de actuar mas eficazmente
en los ilicitos mas graves y relevantes para la sociedad. De ahi que la
extensién de las garantias tipicas del proceso penal, como la sefialada, se
justifique por el caracter sancionador del procedimiento, pues con ello se
impide que, de hecho, sufran un menoscabo las garantias constitucionales y
procedimentales constitucionalmente establecidas. Y es que, al final de
cuentas, las contravenciones administrativas se integran en el supraconcepto
de lo ilicito, en el que ambas infracciones, la administrativa y la penal, exigen
un comportamiento humano (aunque en la administrativa normalmente se
permita imputar la consecuencia a un ente o persona moral), positivo o
negativo, una antijuridicidad, la culpabilidad, el resultado potencial o
actualmente dafioso y la relacién causal entre éste y la accién, esencia
unitaria que, no obstante, permite los rasgos diferenciales inherentes a la
distinta funcion, ya que Ila traslacion de las garantias constitucionales del
orden penal al derecho administrativo sancionador no puede hacerse en
forma automética, porque la aplicacion de tales garantias al procedimiento
administrativo so6lo es posible en la medida en que resulten compatibles con
su naturaleza”.

Por lo anterior, es conforme a derecho sostener que el principio de
tipicidad implica la necesidad de que toda conducta que se pretenda
valorar como delito o como infraccion administrativa, seguin sea el caso,
asi como la sancion aplicable, deben estar previstas en una norma
juridica, vigente con antelacion al hecho, norma que debe contener
precisamente el presupuesto de infraccidén y, en su caso, la sancion que

se puede imponer.

Ello es con la finalidad de que los destinatarios de la normativa juridica
conozcan con precision y antelacion cuales son las conductas
ordenadas, las permitidas y las prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas de la inobservancia de lo previsto en la regulacion; de tal manera
que, para imponer una sancion, debe existir adecuacion plena entre los
elementos del supuesto juridico y el hecho o conducta motivo de
denuncia, es decir, la conducta debe actualizar el tipo normativo, en

forma precisa, para que se pueda aplicar la consecuencia juridica.

Por tanto, si no se concretan los elementos objetivos, subjetivos y/o

normativos, del tipo administrativo de infraccion, no se puede tener por
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acreditada la conducta infractora prevista en la normativa juridica
aplicable y, como consecuencia, tampoco se puede imponer sancion
alguna, atendiendo a los principios generales del Derecho Penal nullum

crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta e certa.

Para el caso, es importante sefalar que la tipicidad constituye una de las
bases fundamentales del principio de legalidad, que rige el sistema del
derecho administrativo sancionador electoral, lo cual, en el moderno
estado democratico de derecho, tiene como finalidad resguardar los
derechos fundamentales de los sujetos de derecho, constitucional y
legalmente protegidos, por lo que es indispensable la exigencia de un
contenido concreto y univoco del ilicito tipificado en la ley, asi como de

las consecuencias derivadas de la inobservancia del mandato juridico.

Al caso, resulta aplicable el criterio sustentado reiteradamente por esta
Sala Superior, que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada

con la clave 7/2005°%, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

“REGIMEN  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento
de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por
llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniend), incluido todo organismo publico ({tanto centralizado como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral,
autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen
cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho
a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntuaimente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41,
parrafo segundo, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del

5 Consultable a fojas seiscientas cuarenta y tres a seiscientas cuarenta y cuatro, de la
‘Compilacion  1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, tomo
"Jurisprudencia", Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, sdlo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El
supuesto normativo y la sancibn deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso,
como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de ia
llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacién y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque
minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos”.

En este contexto, resulta ilustrativa también la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave P./J. 100/2006, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- El principio de tipicidad, que junto con
el de reserva de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de
las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se
cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad
y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al
realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir
a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo
llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y
el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio
de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo
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a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razén”.

En este orden, se puede arribar a la conclusién de que el principio de

tipicidad implica que:

a) Toda conducta reputada como delito, falta o infraccién administrativa,

debe estar prevista en una norma juridica.

b) En la norma juridica aplicable se debe prever el presupuesto de
infraccién y su consecuencia, la sancién, es decir, se debe describir la
conducta ilicita, infraccion o falta administrativa, asi como la correlativa
sancién aplicable, ademas de que la norma juridica aplicable
necesariamente debe estar vigente con anterioridad a la comisién del
hecho o conducta tipica, a fin de que los destinatarios estén en
posibilidad juridica de conocer con precision el contenido de esa
disposicion y las consecuencias juridicas de la inobservancia de la

normativa aplicable.

c) Las normas juridicas en las que se prevea una falta o infraccion
electoral, asi como su sancion, deben admitir s6lo una interpretacion y
deben tener aplicaciéon estricta —odiosa sunt restringenda—, ya que el
ejercicio del ius puniendi se debe actualizar s6lo en aquellos casos en los
que exista coincidencia plena entre los elementos del supuesto juridico y
el hecho o conducta motivo de tipificacién y causa de la imposicién de

una sancion, en su caso.
d) Las penas o sanciones deben estar preestablecidas, en cuanto a su

naturaleza y, en su caso, debe estar previsto el respectivo minimo y

maximo de la sancién a imponer.
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El principio de tipicidad implica la exigencia de que la ley describa ex ante
el supuesto normativo que conlleva a la sancién, asi como la prohibicién
de aplicacion retroactiva de la norma sustantiva, en agravio de persona
alguna, salvo cuando las nuevas disposiciones sancionadoras

favorezcan al presunto infractor.

Asume especial importancia sefalar que, cuando ante la comisién de una
conducta, aparentemente antijuridica, no se integran todos los elementos
descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negativo del delito o de
la infraccion administrativa, identificada con la voz “atipicidad’, entendida

ésta como la ausencia de adecuacién de la conducta al tipo legal.

Definida tal concepcion, es pertinente advertir la diferencia entre
ausencia de tipo y ausencia de tipicidad; la primera se presenta cuando
el legislador, deliberada o inadvertidamente, omite describir una
conducta como delito, falta o infraccién administrativa; en tanto que la
ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero la conducta
realizada no encuadra, no se ajusta, no se adecua o no se amolda al tipo

legalmente establecido.

Sobre el particular, resulta orientador el criterio sustentado por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dio origen a la
tesis aislada con nimero de registro 813043, correspondiente a la Sexta

Epoca, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

“TIPICIDAD Y AUSENCIA DEL TIPO.- Dentro de la teoria del delito, una
cuestion es la ausencia de tipicidad o atipicidad (aspecto negativo del
delito) y otra diversa la falta de tipo (inexistencia del presupuesto general
del delito), pues la primera supone una conducta que no llega a ser tipica
por la falta de alguno o algunos de los elementos descriptivos del tipo, ya
con referencia a calidades en los sujetos, de referencia temporales o
especiales, de elementos subjetivos, etc., mientras la segunda presupone
la ausencia total de descripcion del hecho en la ley”.
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En la especie, contrariamente a lo que se aduce en los agravios, si se
encuentran tipificadas las conductas consistentes en vulneracion a la
veda electoral y la vulneracion al principio de imparcialidad y equidad,

como se demuestra enseguida.

- Violacion a la veda electoral.

Los articulos 254, parrafos 3 y 4, asi como 449, fraccién f), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen:

“Articulo 251.

3. Las campaiias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.

4. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de
camparia, de propaganda o de proselitismo electorales”.

(...)
Articulo 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal, érganos auténomos, y cualquier otro ente
pubilico:

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley.

(..)

De las disposiciones trasuntas, se desprende que en la normativa
electoral aplicable se encuentra contemplado el lapso correspondiente a
la veda electoral, en el que se prohibe la difusion de propaganda

electoral.
En tal sentido, la Sala Superior ha considerado que el periodo de veda

electoral es el lapso durante el cual las y los candidatos, partidos

politicos, simpatizantes y servidores publicos deben abstener de realizar
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cualquier acto o manifestacion tendente a promover o presentar ante la
ciudadania a las candidaturas que contiendan a un cargo de eleccién; de
tal manera que esa prevision consiste también en prohibir la difusion de
propaganda que pudiera influenciar, persuadir o coaccionar al
electorado, evitando ventajas indebidas, dada la cercania con la jornada
electoral, los cuales, dados los tiempos, no puedan ser susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control con

qgue cuentan las autoridades electorales.

Es menester mencionar que el objeto de ese periodo es generar las
condiciones suficientes para que los ciudadanos puedan meditar el
sentido de su voto, a partir de la informacion recibida durante las

campanas electorales.

En este sentido, el periodo de reflexibn supone, en principio, una
prohibicion de difundir propaganda o realizar actos de campafa a favor
o en contra de un partido politico y/o de quienes ostentan una candidatura

durante los dias previos a la eleccion y el dia de la elecciéon misma.

Ahora, de la interpretacion conjunta de los articulos 251 y 449, se advierte
claramente que la violacion a la veda electoral constituye una infraccion
en materia electoral. Esto, porque el primero de los preceptos establece
claramente que durante el periodo de la veda no se puede difundir ningan
tipo de propaganda electoral; y el segundo de los articulos prevé que
constituye infraccion en materia electoral el incumplimiento a las
disposiciones de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
Bajo ese contexto, es notorio que la violacion a la veda electoral (por

difundir propaganda electoral en ese periodo) si se encuentra tipificada

como infraccién en materia.
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Sin que obste a lo anterior, lo aducido por el recurrente en el sentido de
que la Ley General no contempla que la violacién a la veda pueda

actualizarse por la difusiéon de un video a través de las redes sociales.

Esto es asi, porque, por una parte, de la interpretaciéon de la ley, se
obtiene, sin lugar a dudas, que la difusion de propaganda electoral
durante el periodo de veda es constitutiva de infraccion en materia
electoral; y, por otra parte, como se vera al examinar otro de los agravios,
la Sala Superior ya determiné que los contenidos que se publican en

redes sociales pueden ser considerados como propaganda electoral.

Por tanto, adversamente a lo que sostiene el recurrente, la violacién a la
veda electoral por difundir propaganda electoral mediante videos en
redes sociales durante ese periodo, si se encuentra tipificado como

infraccion.

- Vulneracién a los principios de neutralidad e imparcialidad.

El deber de neutralidad del servidor publico deriva del mandato
constitucional contenido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo, que
establece que la eleccidon de los representantes populares debe
realizarse en elecciones libres, lo que comprende la libertad en la

formacion de la opinién del electorado.

Por otra parte, el deber de imparcialidad que deben observar los
servidores publicos se encuentra previsto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134, constitucional, pues en las referidas porciones
normativas se prevén expresamente: (i) la obligaciéon de los servidores
publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de que

disponen por razon de su investidura y (ii) la prohibicion de utilizar la
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propaganda gubernamental para hacer promocion personalizada de su

imagen.

Finalmente, el principio de equidad en la contienda electoral se encuentra
establecido en el articulo 41, constitucional, conforme al cual, se deben
garantizar a los partidos politicos condiciones equitativas en las
elecciones, evitando cualquier influencia externa que pueda alterar la

competencia.

En efecto, el propio articulo 41, constitucional dispone que los
representantes de la ciudadania deben elegirse a través de elecciones

libres, auténticas y periddicas.

Cabe mencionar que las obligaciones referidas no son exclusivas del
sistema juridico mexicano, pues, al analizar la situacidén de los servidores
publicos en otras latitudes, se aprecia la tendencia de imponer al servidor
publico las obligaciones de conducirse con neutralidad e imparcialidad,

con el fin de respetar la equidad en las contiendas electorales.

En efecto, tocante al tema que aqui se trata, el Tribunal Constitucional
aleman (BVerfGE 44, 125), se ha pronunciado en el sentido de que los
funcionarios publicos tienen prohibido constitucionalmente identificarse,
en el ejercicio de sus funciones y mediante el ejercicio de recursos
publicos, con partidos politicos o candidatos, sobre todo con mensajes

qgue influyan en la opinién del electorado.

Asimismo, conforme a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Unidos, los servidores publicos deben tener especial cuidado
con las expresiones que realizan durante el desemperio de sus funciones

o en los comunicados oficiales, aunque gozan de un margen mas amplio
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en caso de otras apariciones publicas (Garcetti et al. vs. Ceballos, 547
U.S. 410, 2006).

Realizando un analisis similar, la Suprema Corte de Canada sostuvo que
las limitaciones a la participacién politica de los funcionarios deberian
tomar en cuenta la naturaleza de las funciones desempenadas, el papel,
nivel e importancia del funcionario en la estructura administrativa, asi
como la visibilidad y la naturaleza de la actividad politica en cuestion
(Osborne v. Canada (Treasury Board), [1991] 2 S.C.R. 69).

Bajo ese contexto, conforme al modelo de comunicacion politica y otras
regulaciones aplicables en nuestro pais, las manifestaciones realizadas
por los servidores publicos tienen un impacto relevante en la ciudadania,
por lo que deben realizarse con prudencia discursiva, que resulte
congruente con sus obligaciones constitucionales de neutralidad e

imparcialidad y con el principio de equidad en la contenida electoral.

Sobre las manifestaciones de servidores publicos, el Tribunal
Constitucional aleman ha considerado que un elemento fundamental de
las elecciones libres es que la ciudadania pueda hacerse de una opinién
en un proceso libre y abierto, el cual puede ser alterado con
intervenciones de servidores publicos que no respeten el deber
constitucional de neutralidad, con lo cual se rompe el equilibrio en materia

electoral.

Ademas, debe tenerse presente que el articulo 134, en sus parrafos
séptimo y octavo, establece como medios para garantizar los principios
de neutralidad e imparcialidad en la funcion publica: (i) la utilizacién
imparcial de recursos publicos sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos y (ii) la prohibicion de propaganda

personalizada, pues de acuerdo a la experiencia son los que con mayor
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frecuencia se presentaron en el pasado y que el poder revisor de la

constitucion busca inhibir.

En este sentido, conforme a las consideraciones precedentes, se debe
concluir que no asiste razén al recurrente, debido a que el régimen
administrativo sancionador electoral mexicano es un sistema que se

integra por los siguientes elementos:

1. Un conjunto de normas que prevén derechos, obligaciones vy
prohibiciones en materia electoral.

2. Un conjunto de sujetos destinatarios de dichas normas (partidos
politicos, precandidatos, candidatos, autoridades electorales,
ciudadanos, personas morales, concesionarios y permisionarios
de radio y television, servidores publicos, entre otros).

3. Un conjunto de normas que prevén infracciones en las que pueden
incurrir los sujetos en materia electoral.

4. Un conjunto de normas que contienen un catalogo de sanciones
gue pueden ser impuestas a los sujetos infractores.

5. Un conjunto de normas que regulan los procedimientos
sancionadores, ordinario o especial y prevén las facultades de las
autoridades que intervienen en ellos.

6. Un conjunto de normas que preven los medios de impugnacion al
alcance de los sujetos sancionados y las facultades de las

autoridades competentes para conocer y resolver.
Asi, es valido afirmar que el principio de tipicidad no se encuentra en el
derecho administrativo sancionador electoral, en el esquema tradicional

y, en cambio, se halla expresado en la siguiente forma:

a) Existen normas que contienen obligaciones o prohibiciones a

cargo de los sujetos en materia electoral.
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b) Existen normas que contienen un enunciado general, mediante la
advertencia de que, el incumplimiento de obligaciones o la
violacién a prohibiciones constituye infraccién y conducira a la
instauracion del procedimiento sancionador (el cual puede concluir
con la imposiciéon de una sancion).

¢) Existen normas que contienen un catalogo general de sanciones,
susceptibles de ser aplicadas a los sujetos que hayan incurrido en
conductas infractoras, por haber violado una prohibicién, o por

haber incumplido una obligacién.

Asi, en materia punitiva administrativa electoral, todas las mencionadas
normas, en conjunto, contienen el denominado tipo en materia
sancionadora electoral respecto de cada conducta que se traduzca en el
incumplimiento de una obligacién o en la violacién de una prohibicion,
con la condicidon de que incluyan la descripcion clara y univoca de
conductas concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de
obligaciones), o de su violacidon (cuando se trata de prohibiciones)
sobrevendra el inicio y tramitacion del procedimiento sancionador

respectivo y la eventual imposicién de una sancion.

En el caso concreto, como se ha analizado en paragrafos precedentes,
de los articulos 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, asi como de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, analizados en su conjunto,
se advierte que contiene la descripcion general de lo que constituyen las
infracciones que el servidor publico recurrente considera no estan

descritas.
En ese contexto, para evitar un obvio de repeticiones, a partir de las

normas antes analizadas, el destinatario esta en aptitud de conocer con

claridad, que si incumple alguna de las normas contenidas en la
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Constitucion Federal y en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (entre las que se encuentran aquellas que
imponen obligaciones y otras, que preven prohibiciones) incurrira en una
infraccion; en el caso, la violacion a la difusiébn de propaganda electoral
en el periodo de veda y en la vulneracidon al principio de neutralidad.
También esta en aptitud de conocer, que las conductas infractoras estan
sujetas al procedimiento sancionador respectivo y que, eventualmente,
podra ser impuesta alguna de las sanciones claramente establecidas en

la legislacién atinente.

En las relatadas circunstancias, no existe falta de prescripcién normativa
(tipicidad) ni se da la existencia de un tipo sancionador abierto, porque
su aplicacién no se da en forma aislada, sino en conjunto con normas
que contienen obligaciones o prohibiciones, a partir del incumplimiento o
la violacion respectiva y conforme con un catalogo de sanciones también

previsto en ley, como se ha explicado.

De ahi que la Sala Superior concluya que no asiste razén al recurrente.

B) Calificacion del video como propaganda electoral difundida en

periodo de veda electoral.
Por otro lado, respecto al segundo de los agravios que el recurrente
expresa en su demanda, esta Sala Superior lo considera infundado por
las siguientes consideraciones.
El recurrente esgrime como motivos de disenso los siguiente:

e El mensaje denunciado fue publicado en su cuenta de Facebook,

por lo que no puede calificarse como propaganda en términos del

articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, ya que no se trata de un conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o0
expresiones que produzcan o difundan los partidos politicos, los
candidatos registrados o sus simpatizantes, con el propdésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas;
ademas, el mensaje se efectué de manera espontanea en
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y sin hacer
propaganda a favor de alguno de los candidatos ni hacer llamado
al voto de forma directa o indirecta.

En ningdn momento refiri® los nombres de los candidatos
postulados ni se hizo mencién de los cargos por los que se
postularon, por lo que no se realizé un llamado al voto de forma
directa ni indirecta.

La Sala Regional Especializada dej6 de precisar cuales elementos
y referencias fueron los que consider6 equivalentes a un llamado
al voto a favor de los candidatos postulados por MORENA que
aparecen en el video publicado en su cuenta de Facebook,
considerando que esa cuestion lo priva de seguridad juridica y
viola sus derechos humanos pues se determiné la existencia de la
infraccién, sin que se cumpliera ni uno solo de los elementos
materiales que la ley requiere para configurar la propaganda
electoral.

Al tener su domicilio en la Ciudad de México y ser diputado por
una de las alcaldias de esa ciudad, en todo caso, sus mensajes
solamente pudieron tener influencia en los habitantes de dicho
territorio, es decir, no puede considerarse que el mensaje estaba
dirigido a otras entidades de la Republica, ya que en ningun
momento se menciona algun Estado, ademas, no tiene influencia
alguna en entidades federativa diferentes a la Ciudad de México.
Finalmente, refiere que, conforme al criterio emitido por la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-RAP-268/2012, el
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contenido de las paginas de internet no tiene una difusion
automatica o indiscriminada; ello, al ser un medio de comunicacion
electronico inactivo o de caracter pasivo, es decir, que solo se
puede acceder a las paginas electrénicas cuando exista un acto
de voluntad en donde, con interés del usuario, se desee buscar
determinada informacidén sin que pueda considerarse como un

acto que contravenga disposicion electoral alguna.

Ahora, respecto al agravio por el que considera que los mensajes
publicados en la red social Facebook no pueden calificarse como
propaganda en términos del articulo 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es infundado puesto que,
como se ha sentado en diversos precedentes de la Sala Superior®, las
publicaciones realizadas en redes sociales si pueden ser consideradas
como propaganda electoral y, en consecuencia, son susceptibles de

revisién y sancién en un procedimiento especial sancionador.

El articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, entre otras cuestiones, establece la definicion de la

propaganda electoral.

“Articulo 242.

[...]

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

L]

Ese precepto normativo refiere las conductas que se consideran
propaganda electoral, sin referir de manera expresa la via o medio que

se utiliza para realizarla. Ante tal situacién, esta Sala Superior ha

6 SUP-REP-78/2019, SUP-REP-52/2019, SUP-REP-37/2019 y acumulados y SUP-
REP-27/2019
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considerado que, de una interpretacién al articulo en cuestion, los
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones pueden ser difundidos a través de diversas
herramientas como el radio, la televisién, impresiones colocadas en
diversos puntos estratégicos y las redes sociales, siendo esta ultima
herramienta una plataforma que en los ultimos afios se ha colocado como
un principal medio de difusiébn para comunicar a la sociedad cualquier
tipo de informacién; ademas de que sus caracteristicas permiten el
debate y las opiniones de los usuarios directamente con los titulares de
las publicaciones y otros usuarios de la red social, peculiaridad que hace
que se distinga respecto de otros medios de comunicacién y le brinde

una popularidad que dia a dia aumenta.

Por tales razones se considera que, contrario a lo manifestado por el
recurrente, las manifestaciones realizadas en redes sociales por las que
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes
publican escritos, videos 0 imagenes, con la intencién de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas si se encuentran

comprendidas dentro de la definicién de propaganda electoral.

Maxime, que el articulo 242, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que la propaganda electoral es la

qgue elaboran, entre otros, militantes o simpatizantes.

Asi, en el caso, para la calidad del sujeto se requiere que sea militante o

simpatizante.
Al respecto, se debe decir que, no obstante que no esté acreditada en

autos la militancia del recurrente en algun partido politico, se le podria

considerar, en términos generales, como simpatizante de MORENA.
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La Sala Superior ha establecido que se entiende como “simpatizante” a
quien tiene una fuerte afinidad con un partido politico 0 asociacién

gremial cuando no esta afiliado a una u otra entidad”.

Desde la perspectiva de cercania o vinculacién con un partido politico, la
categoria de simpatizantes es una posicidén intermedia que existe entre
el militante de un partido politico, el cual tiene un vinculo directo con el
mismo, pues se encuentra afiliado a este, y el simpatizante, que no
cuenta con una preferencia especifica respecto de ninguna fuerza politica
mas alla de la emisién de su voto o la coincidencia con su ideario politico

para efecto del apoyo o emisién del sufragio.

En el caso, es evidente la coincidencia ideoldgica del recurrente con los
postulados de MORENA, de ahi que se tenga por colmada la calidad del

sujeto.

Por otra parte, como se ha dicho, el medio de difusion de la propaganda
es genérico y se puede entender cualquiera que tenga como finalidad
propagar, por ello puede ser el internet o redes sociales; en el caso se
utilizé la red social Facebook, por lo cual también se tiene por satisfecho

el medio de comision.

Respecto a que no es propaganda, debido a que no se presenta de forma
expresa una candidatura, porque no se mencionan los nombres de los
candidatos; tal argumento resulta igualmente infundado, debido a que
existen elementos suficientes para considerar que, aunque no se
mencionen los nombres de los candidatos, la publicacidén, constituye
propaganda electoral a favor de diversos candidatos. Tal aspecto, se

analiza de forma pormenorizada en parrafos posteriores.

7 Diccionario Enciclopédico de derecho usual, Argentina, editorial Heliasta S.R.L., 1989,
t. VIl R-S, p.428.
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Por otro lado, esta Sala Superior considera que el argumento del
recurrente por el que refiere que el mensaje publicado en su cuenta de
Facebook se efectudé de manera espontanea en ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion y sin hacer propaganda a favor de alguno de
los candidatos ni hacer llamado al voto de forma directa o indirecta es

infundado.

Ello ya que, como lo razoné la Sala Regional Especializada, no es posible
considerar que la publicacion se realizé de manera espontanea ni en
ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, puesto que, en primer
término, se traté de un video editado por lo que, como lo resalto la Sala
Regional Especializada, todas y cada una de las imagenes, frases y
caracteristicas del video fueron confeccionadas a propésito y antes de
que se publicara, de ahi que no pueda considerarse que fue realizada de
manera espontanea; en segundo término, se considera que, si bien no
se sefald el nombre de los candidatos, los cargos a los que aspiraban ni
el cargo del recurrente (diputado federal o presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados) aunado a que tampoco
realizd de manera expresa un llamado al voto a favor de dichos
candidatos, lo cierto es que el video publicado contenia frases e
imagenes que, acorde a criterios establecidos por la Sala Superior, se
pueden considerar manifestaciones equivalentes funcionales para

efectos de actualizar una infraccion electoral.

La Sala Superior llega a tal consideracion al analizar en conjunto todas

las caracteristicas del video denunciado, siendo las siguientes:
1. La imagen del recurrente junto con la de los entonces candidatos

a cargos de eleccion popular en los Estados de Aguascalientes,

Baja California, Durango y Puebla,
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2. La continua aparicién del emblema de MORENA, instituto politico
que postula a los otrora candidatos,

3. Las frases “jESTE 2 DE JUNIO EL CAMBIO ESTA CON
NOSOTROS!” y “PRONTO LLEGARA LA CUARTA
TRANSFORMACION”.

De una valoracién conjunta de todos esos elementos, es dable concluir

lo siguiente:

1. Muestra la imagen de los otrora candidatos, mismas que, al
tratarse de competidores de un proceso electoral una vez que han
concluido las campafas electorales, son reconocibles por la
ciudadania, especificamente por aquellos que pertenecen a los
lugares en donde contendieron (Aguascalientes, Baja California,
Durango y Puebla, respectivamente).

2. Muestra la imagen del recurrente Mario Martin Delgado Carrillo,
actual diputado federal y presidente de la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados, cargo que, al ser de
representaciéon popular y cuya labor principal es discutir y aprobar
las leyes que reglamentan la conducta de una sociedad dada.,
resulta relevante y reconocible para los mexicanos.

3. Aparicion recurrente del logo del partido politico MORENA,
situacién que permite vincular a los candidatos con esa opcion
politica, y aseverar que es este instituto politico quien los postula.

4. Las frases “jESTE 2 DE JUNIO EL CAMBIO ESTA CON
NOSOTROS!” y “PRONTO LLEGARA LA CUARTA
TRANSFORMACION”, expresiones que, al ser concatenadas con
los elementos referidos, pueden ser interpretadas como

favorables para los candidatos.
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Por otro lado, si bien no se refiere el nombre de los entonces candidatos,
los Estados en donde compitieron, ni los cargos del recurrente, lo cierto
es que el contenido integral del video permite advertir la intencion de
promover esas candidaturas; de modo que la difusién del video durante

el periodo de veda electoral violé la normativa electoral.

En diverso orden de ideas, el motivo de disenso por el que el recurrente
argumenta que la Sala Regional Especializada dejé de precisar cuales
elementos y referencias fueron los que considerdé equivalentes a un
llamado al voto a favor de los candidatos que aparecen en el video

publicado, se considera infundado.

Ello, ya que la autoridad responsable al resolver el procedimiento

especial sancionador si precisé tales elementos y referencias.

En la resolucién impugnada, precisamente en el aparatado de caso
concreto, la Sala Regional Especializada insertd y describié cada una de
las imagenes y textos que conforman el video denunciado,
posteriormente realizé su analisis conjunto concluyendo que, de las
imagenes en donde aparecen los entonces candidatos, el denunciado,
los logos y las frases (como la mencién del dia de la jornada), se
constituyé propaganda electoral relativa a los diversos procesos

electorales en curso.

A continuacion, la Sala Regional Especializada realizé un analisis para,
primeramente, determinar si se actualizan la infraccion consistente a la
vulneracion al periodo de veda y, en segundo término, la relativa al uso
indebido de recursos publicos; en el primer apartado, la autoridad
responsable, a la luz de la jurisprudencia 42/2016 emitida por la Sala
Superior de rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE
DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
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PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS’; realizd el estudio para

determinar si, entre otros elementos, se actualizé el elemento material.

Al respecto, determind que en la publicacién, si bien no hay llamados
expresos al voto, si existen elementos que la jurisprudencia de la Sala
Superior ha denominado equivalentes funcionales para efectos de
actualizar una infraccién electoral , tales como, “ESTE 2 DE JUNIO EL
CAMBIO ESTA CON NOSOTROS!" y “PRONTO LLEGARA LA CUARTA
TRANSFORMACION’, mismos que constituyen una alusion a la pasada
jornada electoral, asi como la difusion de una ideologia politica
justamente en un periodo del proceso electoral, cuando ello esta
constitucional y legalmente prohibido; ademas de que, en la mayor parte
del video denunciado se aprecia su imagen junto a la de los entonces
candidatos postulados por MORENA.

Ademas, la Sala Regional responsable refirid que, como lo consideré la
Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-52/2019, el analisis de
los elementos explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una
tarea mecanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino
qgue también incluye necesariamente el analisis del contexto integral del
mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto
de determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes constituyen
o contienen un equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral
expreso, o bien, un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia

una opcioén electoral de una forma inequivoca’.

Ante tal situacion, no es dable considerar que la autoridad responsable
lo privd de seguridad juridica o viol6 sus derechos humanos pues,
contrario a lo manifestado por el recurrente, la resolucién dictada por la
Sala Regional Especializada si analizd el contexto y contenido de la

publicacion denunciada determinando cuales elementos y referencias
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fueron los que considerd equivalentes a un llamado al voto a favor de los

candidatos que aparecen en el video publicado, cumpliéndose con ello
los elementos materiales dispuestos en la ley para configurar la

propaganda electoral.

De ahi lo infundado del agravio.

Por otro lado, la Sala Superior considera que el agravio por el que el
recurrente refiere que, en todo caso, la publicacién del video solamente
pudo tener influencia en la Ciudad de México al considerar que ahi es en
donde tiene su domicilio y fue electo como diputado por una de las

alcaldias de esa Ciudad, es infundado.

Ello ya que, contrario a lo argumentado por el recurrente, la Camara de
Diputados, acorde al articulo 51, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se compone de representantes de toda la
nacién y no solamente de los distritos o circunscripciones en donde

fueron electos.

Por lo tanto, no es dable considerar que los ambitos de responsabilidad
de los diputados solamente se circunscriben al lugar en donde fueron
postulados y electos, por lo que estos representantes populares deben
tener deber de cuidado para no incidir en ningan proceso electoral que

se celebre tanto a nivel federal como estatal y municipal.

En conclusién, como acontece en el caso, en principio, todos los
mensajes que emita un diputado federal en los cuales no se refiera a un
destinatario concreto o especifico estaran dirigidos a todos los
ciudadanos que integran la Republica Mexicana, dada su calidad de

representantes de la Nacién.
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De ahi que el agravio referido se considere infundado.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional considera que el agravio por el
que refiere que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-RAP-268/2012, el contenido de las paginas
de internet no tiene una difusidén automatica o indiscriminada, ello al ser
un medio de comunicacién electrénico inactivo o de caracter pasivo, es
decir, que sélo se puede acceder a las paginas electrénicas cuando
exista un acto de voluntad en donde, con interés del usuario, se desee
buscar determinada informacidén sin que pueda considerarse como un
acto que contravenga disposicion electoral alguna, se considera

infundado.

Si bien, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-268/2012
determin6é que las redes sociales son un medio de comunicacién de
caracter pasivo, ya que solo tienen acceso a ellas las personas que
cuentan con un dispositivo electrénico, acceso a internet y el interés de
basqueda en dichas plataformas digitales, dicho criterio ha ido mutando
y en la actual integracion de la Sala Superior se ha considerado que en
ciertos casos las publicaciones arrojadas en las redes sociales si son
susceptibles de revisidn y, en los supuestos en donde se actualicen los
elementos respectivos, pueda considerarse como un acto que

contravenga principios y disposiciones electorales.

Al respecto, se ha considerado que las nuevas tecnologias de la
comunicacion, entre ellas, el internet y las redes sociales, juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues han dado un giro
hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la circulacién de ideas
entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya
sea para emitir opiniones, intercambiar ideas o propuestas; o bien, para

mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinion
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personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la

infinidad de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Por lo tanto, si bien, las nuevas tecnologias de la comunicaciéon han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y participar en las cuestiones politico-electorales del pais;
también es importante tener claro que estos derechos no pueden
considerarse absolutos ni ilimitados, ya que de no ajustarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con
la difusion de propaganda politica o electoral, pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en la materia, mas aun, dentro del contexto de

un proceso electoral.

Por lo tanto, el criterio referido por el recurrente no puede considerarse
vigente, ya que la tecnologia y su uso han cambiado y seguiran
cambiando conforme pase el tiempo, por lo que las perspectivas
adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales deben adecuarse a la realidad
y el contexto determinados sin que forzosamente deban estar
constrefidos a adoptar los criterios pasados en todos los asuntos futuros.

Asimismo, es ineficaz la alegacién de que al no ostentarse como diputado
federal o presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados, pueden considerarse como manifestaciones realizadas por
una persona fisica con derechos humanos a la libre expresion,
informacién, opinién y asociacién politica; ello debido a que a la
vulneracion a la prohibicion de difundir propaganda electoral en el
periodo de veda electoral, aplica a todo ciudadano que simpatice con
algun partido politico, funcionario publico, partido politico, coalicién o

candidato, durante ese plazo.
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En efecto, para tener por acreditada la infraccién Gnicamente se requiere
la existencia de propaganda electoral y que la misma sea difundida en el
periodo de veda y que el sujeto activo de la infraccién reuna alguna de

las caracteristicas mencionadas en el parrafo que antecede.

Por tal motivo, al estar acreditada la existencia de propaganda electoral
y que se difundié durante el periodo de veda y que el ciudadano
denunciado se ostenta en su pagina personal de Facebook como
Diputado Federal y Presidente de la Junta De Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados, es que se tiene por configurada la infraccién en
comento por parte del ciudadano denunciado, en su calidad de diputado

federal, de ahi que no asista razén al recurrente.

C) Inexistencia de la transgresion al articulo 134, parrafo séptimo,
constitucional por violacion a los principios de neutralidad y
equidad, ya que el recurrente actué en su ejercicio de libertad de

expresion

E! recurrente aduce que, si bien es cierto que es un servidor publico, en
el video publicado en ningiin momento se ostenté como diputado federal
o presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados sino que se realiz6é bajo el caracter de un persona fisica con
derechos humanos a la libre expresion, informacién, opinién y asociacion
politica; es decir, bajo la esfera privada de su vida, por lo que la
afirmacion de la Sala Regional especializada relativa que se acredité el
uso indebido de recursos publicos por ostentarse como diputado federal
o presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de

Diputados nunca sucedié.

42



SUP-REP-87/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

El concepto de agravio, suplido en su deficiencia se considera

fundado, conforme a los siguientes argumentos.

En principio se debe expresar que no obsta para los razonamientos
subsecuentes, que se haya tenido por acreditada la infraccion de
vulneracién a la veda electoral, debido a que esa circunstancia no
actualiza ipso iure la afectacidbn a los principios de neutralidad e
imparcialidad de los legisladores, debido a que la Sala Superior ha

considerado lo siguiente, respecto al tema.

En una Democracia Constitucional, la libertad de expresién goza de una
amplia proteccion para su ejercicio, porque constituye un componente

fundamental para la existencia del propio régimen democratico.

En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto
por los articulos 1°, 6° y 7° parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establecen, en esencia que el
ejercicio de los derechos humanos no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia norma contempla,
asimismo indican que la manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa y que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado. Por tanto, es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier

medio.

Asimismo, en el derecho convencional, la libertad de expresién goza
también de una importante proteccién, tal como se desprende de
diversos instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19); y de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (articulo 13). Ambos tratados disponen en

esencia, que la libertad de expresion se puede ejercer por cuaiquier
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medio e involucrar opiniones concernientes a todo tépico, porque no
existen temas susceptibles de una censura previa, sino mas bien, sujetos

a responsabilidades ulteriores.

En la perspectiva del sistema interamericano, el derecho a la libertad de
expresion se concibe como uno de los mecanismos fundamentales con
que cuenta la sociedad para ejercer un control democratico sobre las

personas que tienen a su cargo asuntos de interés publico.

En el sistema dual que ha confeccionado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos a través de su jurisprudencia, que se integra a
nuestro orden juridico, en los términos que lo orienta el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la posicién que
ha seguido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha establecido
que la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social,

debe atribuirse a cualquier forma de expresion.

Al efecto, el Tribunal Interamericano ha sostenido que las libertades de
expresion e informacién consagran la libertad de pensamiento vy
expresion, asi como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie
sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacién,

ideas u opiniones.®

De igual forma, esta Sala Superior ha sostenido que tales libertades (de
expresion e informacién) deben ser garantizadas en forma simultanea, a
fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas

diversos y generar la libre circulacién de informacion, ideas, opiniones y

8 VVéase caso: La ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos®.

La libertad de expresiéon de los funcionarios publicos, entendida mas
como un deber/poder de éstos para comunicar a la ciudadania
cuestiones de interés publico (los cuales, a su vez, tienen el derecho a
que se les informe debidamente),’® implica que éstos tengan Ia
posibilidad de emitir opiniones en contextos electorales siempre que con
ello no se vulneren o se pongan en riesgo los principios de imparcialidad

en el uso de recursos publicos y neutralidad en la contienda.

Asi, en el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion
e informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un
auténtico instrumento para generar la libre circulacién del discurso y
debate politicos, a través de cualquier medio de comunicacién esencial
para la formacién de la opinién publica de los electores y convicciones

politicas.

En esa linea, la Suprema Corte del pais, ha destacado que la dimension
politica de la libre expresién en una Democracia, mantiene abiertos los
canales para el disenso y el intercambio politico de las ideas y opiniones,
en tanto contribuye a la formacioén de la opinién publica sobre asuntos

politicos y a la consolidacion de un electorado mayormente informado'!.

8 Véase el juicio ciudadano con clave de expediente SUP-JDC- 1578/2016.

0 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos
funcionarios publicos -de nivel nacional, local o departamental- sobre asuntos de
interés general no entran en el ambito de su derecho a la libertad de expresiéon u
opinién, sino que se constituyen en una forma de ejercer sus funciones a través de la
comunicacion con la ciudadania” (T-627/2102).

También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacién de los altos
funcionarios publicos con la ciudadania son (i} la veracidad e imparcialidad cuando
transmitan informacion, (ii) la minima justificacion factica y la razonabilidad de sus
opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos fundamentales, especialmente
de los sujetos de especial proteccion constitucional” (T-627/2102).

1 Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
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Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion, de que la libertad de expresion, “en todas
sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona
“‘tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”;
empero, los derechos en menciéon no son absolutos, por lo que pueden

ser objeto de restricciones.

En el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica la Corte determin6 que la
legalidad de las restricciones a la libertad de expresidén fundadas sobre
el articulo 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
dependeran de que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo; sin embargo, entre varias opciones para alcanzar ese objetivo
debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala del derecho

fundamental que se pretenda proteger!?.

En suma, es dable afirmar que en el bloque de constitucionalidad
existe una posicibn homogénea en el sentido de que cuando se
desarrollan procesos electorales, el debate politico adquiere su

manifestacidn mas amplia y en ese sentido, los limites habituales de la

DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234.

12 E| Tribunal Interamericano sefald en el caso Apitz Barbera y otros ("Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, que dicho 6rgano... ha reiterado
numerosas veces la importancia que posee la libertad de expresion en una sociedad
democrética, especialmente aquella referida a asuntos de interés publico. Con todo, la
libertad de expresion no es un derecho absoluto y puede estar sujeta a restricciones.
en particular cuando interfiere con otros derechos garantizados por fa Convencion. Por
lo anterior, no sélo es legitimo, sino que en ciertas ocasiones es un deber de las
autoridades estatales pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo.
al hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto a constatar en forma
razonable. aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos en los que fundamentan
sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia atin mayor a la empleada por los
particulares, en atencion al alto grado de credibilidad de la que gozan y en aras a evitar
que los ciudadanos reciban una version manipulada de los hechos.
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libertad de expresion se ensanchan en temas de interés publico, a fin de
generar un verdadero debate democratico, en el que se privilegia la
libertad de expresidon necesaria para generar una opinién publica libre e

informada.

Cabe destacar que, en el tema de las restricciones a la libertad de
expresién, existen diversas variantes, las cuales han sido aceptadas al
ser proporcionales en un sentido lato. Tal es el caso de las restricciones
temporales, como el periodo de veda electoral, tres dias previos al de la
eleccién, en el cual no se puede difundir propaganda electoral, debido a
que se debe dejar reflexionar al electorado; asi, la limitaciéon al derecho
de libertad de expresién, respecto de la veda electoral, es una restricciéon

que se ha considerado valida por la Sala Superior.

Ahora, sobre los principios de neutralidad y la imparcialidad, se debe
explicar que, en la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
asi como los dictamenes de las Camaras de origen y revisora, se sefiala

lo siguiente.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de
aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La
norma permitira establecer en la ley mas y mejores controles para tal

propésito, asi como las sanciones aplicables a quienes la violen.
Asi, estableci6 que todo servidor publico tiene la obligacién de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.
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La esencia de la prohibiciéon constitucional y legal en realidad radica en
que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores
publicos aprovechen la posicidon en que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero,

que pueda afectar la contienda electoral.

La Sala Superior precisa que se viola el principio de imparcialidad en
materia electoral a que se refieren las normas descritas cuando cualquier
servidor publico aplica los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda entre
partidos politicos’s.

De esta manera, la Sala Superior ha considerado que el articulo 134 de
la Constitucién Federal forma parte de la modificacién constitucional
integral que tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete; y que con
dicha reforma se incorporé la tutela de dos bienes juridicos o valores
esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que deben

actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos electorales.

El parrafo séptimo del articulo 134, establece una norma constitucional
que prescribe una orientacién general para que todos los servidores
publicos de la Federacién, los Estados, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo los apliquen
con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la

contienda electoral.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que

son asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una

13 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JRC-27/2013.
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influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

que exista entre los partidos politicos'.

Para atender esta obligacion, esta Sala Superior ha considerado dentro

del analisis de casos, los siguientes elementos:

¢ Principios protegidos: legalidad vy juridicidad en el desempefio
de las funciones publicas; elecciones libres y auténticas;
imparcialidad e igualdad en el acceso a los cargos publicos; y
neutralidad.®

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter
auxiliar y complementario.®

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para
identificar el poder de mando en la comisién de conductas
posiblemente irregulares.’

o Permisiones a servidores publicos: en su caracter de
ciudadano, por ende, en ejercicio de las libertades de expresidén y
asociacion en materia politica, realizar actos de proselitismo

politico en dias inhabiles.'®

4 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JRC-678/2015.

5 Criterio previsto en la tesis electoral V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA). Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aiio 9, Namero 18, 2016, pp. 108 a 110.

16 {dem.

17 Sala Superior, sentencia dictada el 22 de octubre de 2015 en el SUP-JRC-0678/2015
p. 378.

'® Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 14/2012, de rubro “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, pp. 11y 12; y Tesis L/2015, de rubro
‘ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE
DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, NUmero
17, 2015, pp. 56 y 57.
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e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad para propésitos electorales.'®

o Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que
en el desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.?°

En ese sentido, la naturaleza de los poderes publicos es relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones
debe ser observado por cada servidor publico. En consecuencia, las
autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado vy
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que determinadas
conductas pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de
decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene

cada servidor publico:

1) Poder ejecutivo: encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el poder legislativo y de los negocios del orden

administrativo federal?! o local:

a) Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-
social mexicano. Para ello, dispone de poder de mando

para la disposicién de los recursos financieros, materiales

® Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro "SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL’. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 6, Nimero 13, 2013, pp. 75y 76.

20 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIII/2016, re rubro “PROGRAMAS
SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS
MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 9, Namero 19, 2016, pp. 65

66.

¥1 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad
nacional, dirigir la politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracion publica.??

Dado el contexto histérico-social de su figura y la
posibilidad de disponer de recursos, influye relevantemente
en el electorado, por lo que los funcionarios publicos que
desempenen el cargo deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen

mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la administracion publica. Encargados de la
ejecucion de programas, ejercen funciones por acuerdo del

titular del poder ejecutivo.?®

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado
por el titular del Poder ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor
libertad para emitir opiniones en el curso del proceso electoral,
siempre que ello no suponga instruir o coaccionar al personal
a su cargo o a la ciudadania que puede verse afectada o
sentirse constrefiida por ese servidor publico en razén del
nimero de habitantes en su ambito de influencia o a la
importancia relativa de sus actividades en un contexto
determinado, asi como de su jerarquia dentro de la
Administracién Puablica, de forma que entre mas alto sea su

cargo mayor su deber de cuidado en el ejercicio de sus

22 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal facultan al Presidente de la Republica realizar Acuerdos, celebrar
reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacion de la Secretaria
de Gobernacién.

2 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los
titulares de las Secretarias de Estado ejerceran las funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Republica".
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2)

3)

funciones, dada que es mayor la exigencia de garantizar los

principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Poder judicial: encargado de dirimir las controversias bajo los

principios de independencia e imparcialidad judicial.

Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la
recusaciéon entendida como el derecho de cualquier justiciable
para promover impedimento en contra del juzgador o las
obligaciones de manifestacion de excusas por posible conflicto de

interés previstas en las leyes organicas y cédigos de ética.

Por el principio que subyace a este poder, el juez en ningun
momento podria realizar manifestaciones o realizar actos fuera de

sus funciones, que influyan en el proceso electoral.

Poder legislativo: encargado de la discusion y aprobacién de los

proyectos de ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como
érgano principal de representaciéon popular. Si bien, en afos
recientes ha incrementado la presencia de candidatos
independientes (apartidistas), su configuracién esta mayormente
basada por representantes de partidos politicos y grupos

parlamentarios.
Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de

este poder pues convive su caracter de miembro del érgano

legislativo con su afiliacion o simpatia partidista.
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Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de
partido resulta valido interactuar con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacidon e implementacién de politicas
publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), siendo que

este poder publico es el encargado de discutir los proyectos de ley.

En modo alguno podria hacer promocidén que implique coaccion o

condicionamientos relacionados con su funciéon parlamentaria.

Organos auténomos: especializados en materias técnico-
juridicas, consecuentemente, encargados de regular ciertos
mercados o sectores de manera independiente a los depositarios

tradicionales del poder publico.?*

Desempefian funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y
cuasi ejecutivas,? por lo que tienen especial cuidado de atender a
su naturaleza y mantenerse totalmente distantes del proceso

electoral.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder

publico permiten identificar la existencia de diversos elementos que

deben considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos

que puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales: el cargo, el poder publico al que se adscribe (poder ejecutivo,

24 Criterio previsto en la Jurisprudencia (Constitucional) P./J. 12/2008, de rubro:
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS".
Semanario Judicial de la Federacion, Novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, p.

1871.

25 Criterio previsto en la Jurisprudencia (Constitucional) P./J.46/2015, de rubro:
“ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR
A ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima época, libro 26, enero de 2016, tomo |, p. 339.
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legislativo, judicial u organismos auténomos), el nivel de gobierno y la
capacidad para disponer por si mismo de recursos publicos o personal a
su cargo; las funciones que ejerce, la influencia y grado de
representatividad del Estado o entidad federativa, el vinculo con un
partido politico o una preferencia electoral, entre otros elementos que
permiten generar inferencias validas de un posible uso indebido de sus

funciones publicas.

Tales planteamientos tampoco resultan ajenos a los criterios adoptados
por esta Sala Superior. En sus precedentes, este tribunal ha reconocido
las diversas calidades con las que una persona conduce sus acciones:
como funcionario publico, como afiliado de algin partido y como
ciudadano, por lo que las bases de regulaciéon y sancién pueden

encontrarse en diversas legislaciones.?®

Finalmente, este o6rgano jurisdiccional ha sostenido que de la
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°, 35, 41 y 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de la Ley Electoral, se deriva la prohibicion a los servidores del
Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado
partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién

popular?’.

De acuerdo con lo expuesto, se reitera, la Sala Superior considera

sustancialmente fundado el motivo de disenso relativo a que, la Sala

26 Criterio previsto en la tesis electoral CllI/2002, de rubro: “MILITANTES DE UN
PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U
OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON LA QUE SE HAYAN
OSTENTADO". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, aflo 2003, paginas 163 y 164.

27 Criterio sostenido en la sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional en el
expediente SUP-JRC-66/2017.
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Regional Especializada al considerar al actor como infractor del articulo
134, constitucional, por faltar a su deber de imparcialidad y neutralidad,

indebidamente restringe su derecho de libertad de expresion.

Lo anterior es asi, toda vez que como acertadamente lo sefala el
promovente, la autoridad responsable limité su derecho de libertad de
expresion por el hecho de ostentar el cargo de diputado federal. Sin
embargo, la Sala responsable dejé de analizar otros elementos para

poder sustentar la conclusiéon a la que llegé.

Tal como se ha indicado, la libertad de expresiéon cuenta con una tutela
reforzada que tiene como uno de sus principales fundamentos al régimen
democratico. A pesar de ello, por regla general los derechos humanos no
son absolutos, y pueden ser restringidos debido a la constante
interaccion con otros derechos. Esos limites permiten la confluencia de
los derechos fundamentales en las relaciones que unos y otros tienen al

momento de ser materializados por cada ciudadano.

Lo anterior no significa que las intervenciones a los derechos humanos
(como en el caso) puedan ser arbitrarias o excesivas. El articulo 1°
constitucional establece que cada uno de los derechos se debe
interpretar de la manera que mas favorezca a la persona, es decir, que

potencialice su contenido en aras de otorgarle una mayor proteccion.

Asimismo, el principio pro persona permite la modulacién de las
restricciones atendiendo a los criterios que tengan menor incidencia en
el derecho fundamental. Esto es, se trata de una interpretacion restrictiva
del limite o restriccion al derecho, con la finalidad de no hacerla

desproporcional al grado tal, que haga nugatorio su ejercicio.
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En ese sentido, la libertad de expresion, y particularmente aquélla que se
desarrolla en el contexto del debate politico, cuenta con restricciones que
permiten la proteccién no solo de otros derechos fundamentales, sino
también de diversos principios que hacen posible la celebracion de

elecciones libres, auténticas equitativas e imparciales.

Por tanto, si bien la Sala Superior ha reconocido la existencia de esos
limites a la libertad de expresion, también ha sido enfatica en que, al
tratarse de restricciones a un derecho humano, su modulacién debe ser
acorde a lo establecido por el articulo 1° constitucional, esto es,
realizando una interpretacién que lesione en la menor medida posible al

derecho humano en juego.

En el caso, le asiste la razén al demandante cuando sefala que la Sala
Regional Especializada restringe indebidamente su derecho de libertad
de expresién, pues como se sefiald, la modulacién interpretativa debe

intervenir en la menor medida posible al derecho fundamental referido.

Asi, entre los elementos y contextos a tomar en cuenta debian vincularse
al ejercicio de su cargo como funcionario a la luz de la acreditacién

de otros supuestos como:

1) El uso indebido de recursos publicos.

2) Esas expresiones condicionen o coaccionen el voto del electorado

respecto del ejercicio de su funcion.

Sin embargo, como se aprecia, la Sala Regional Especializada

Unicamente tomé en cuenta el caracter con que se ostentd el actor y el
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llamamiento al voto en las manifestaciones del recurrente, maxime que

se resolvid la no utilizacion de recursos publicos por la autoridad

responsable.

Ello evidencia que la interpretacién de la Sala responsable fue indebida,
pues como se dijo, el sélo hecho de que el actor se ostente con el cargo
publico que ejerce —legislador federal—, no implica por si misma una

violacién al principio de imparcialidad.

Las manifestaciones expresas en apoyo a un determinado candidato o
grupo de candidatos por un legislador no vulneran los principios de
neutralidad e imparcialidad, siempre que no condicionen o coaccionen
el voto del electorado, pues en tales casos dichas expresiones resultan
opiniones que forman parte del debate publico, el cual debe maximizarse

durante los procesos electorales.

Lo anterior, considerando en el caso particular, que las interacciones
entre integrantes del poder legislativo y la ciudadania, a la luz de su
caracter manifiestamente representativo, contribuyen de alguna manera
a la formacién de la opinién publica y al debate de ideas sobre la
viabilidad, continuacién e implementacion de ciertas politicas publicas o
perspectivas politicas, por lo que la manifestacion publica de un
legislador de apoyo a favor o en contra de un partido politico o candidato
en redes sociales encuentra sustento siempre y cuando no haya
involucrado el uso de recursos publicos y no se ejerza presiéon o
.condicionamiento alguno respecto del ejercicio de las funciones

publicas que ejerce.

En el caso, no se desprende que el legislador haya usado su cargo a fin

de coaccionar al electorado para que sufragara a favor de determinada
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opcion politica, porque se limita a presentar ante la ciudadania a un
conjunto de candidatos, sin expresar alguna frase por la cual se pueda,

si quiera de forma indiciaria, presumir coaccion a los electores.

Ademas, se debe tener presente, que es un tema fuera de litis, que la
Sala Regional Especializada concluyé que no hubo uso de recursos

publicos, para la creacion y difusién del material motivo de denuncia.

Asimismo, destaca que el medio de difusion de los videos fue una red
social, que como se ha descrito, deviene en una herramienta util para

favorecer el intercambio de informacién y la maximizacién de derechos.

En ese sentido, se ha convocado a que la postura que se adopte en las
medidas que impacten las redes sociales, esté orientada a la
salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios, asumiendo el

necesario involucramiento civico y politico de la ciudadania.

Ademas, no se advierte un contexto de sistematicidad, o un
comportamiento inusual o injustificado que pudiera suponer un supuesto

de fraude a la ley.

Asi, la Sala Superior considera que tal conclusién atiende a la finalidad
que persigue la prohibicion que se analiza, cuyo propdsito es prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o -
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de
forma tal que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas
por un parlamentario fuera del ambito de sus funciones, cuando aquellas
no involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del

ejercicio de sus funciones publicas.
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Lo anterior es consistente con un modelo democratico que incide lo
menos posible en la libertad de expresidon, que maximiza el debate
publico y permite una comunicaciéon adecuada para la ciudadania,
teniendo en cuenta que conforme al ordenamiento juridico vigente, en
principio, todas las formas de expresion estan constitucionalmente
protegidas?®®; y se considera que la libertad para externar pensamientos
y hacer circular ideas constituye, en lo individual, una via para el
desarrollo de la personalidad; y en lo social, representa un bien de
caracter instrumental que permite la toma informada de decisiones,

enriquece el debate publico y aumenta la calidad de la democracia.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que la Sala Regional
Especializada no analizé6 debidamente el contexto y contenido de los
promocionales objeto de denuncia, y realizé una interpretacion restrictiva
de los limites impuestos a la libertad de expresion cuando es ejercida por

legisladores.

En efecto, en la resoluciéon no se analizé de manera integral el contexto,
el contenido del video y el medio de difusion, cuestion que lo llevo a
restringir indebidamente el derecho de libertad de expresion del
legislador, en tanto que no toméd en cuenta que para la elaboracion del
mensaje no se utilizaron recursos publicos, y que tampoco se difunden
expresiones que coaccionen el voto con motivo del ejercicio de sus

funciones.

28 Véase la tesis de clave CDXXI/2014, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE
TODAS LAS FORMAS DE EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA
CONSTITUCION. 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 13, diciembre de 2014;
Tomo I; Pag. 237; registro IUS 2008106
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Por tanto, la resolucion reclamada no se encuentra justificada, razén por

la cual debe revocarse, por cuanto hace a la existencia de esta infraccion.

Similar criterio asumié la Sala Superior al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave de expediente SUP-JDC-865/2017.

Debe destacarse que entre el precedente y el caso que ahora se resuelve

existen las siguientes diferencias facticas.

En el precedente, el congresista local denunciado realiz6 y difundié en
Facebook dos videos que supuestamente grabé en las instalaciones de
la legislatura local, en los cuales divulgaba la plataforma electoral del
entonces candidato a la Gubernatura, Alfredo del Mazo Maza, postulado
por la otrora Coaliciéon integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro
Social, en el proceso electoral dos mil dieciséis-dos mil diecisiete en el

Estado de México y solicitaba expresamente el voto a su favor.

Mientras que, en el caso, Mario Martin Delgado Carrillo publicé en su
cuenta de Facebook, donde se identifica como Diputado Federal y
Presidente de la Junta De Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados, un video en el que aparece con diversos candidatos
postulados por MORENA, en los procesos electorales que se

desarrollaron en este ano.

Otra circunstancia factica por destacar es que en el precedente el
diputado local Jesus Pablo Peralta Garcia, hizo uso de la voz, para
exponer su opiniéon y solicitar el voto de forma expresa a favor del

entonces candidato a gobernador. En tanto que, en el presente caso, el
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denunciado no emitié algun discurso ni hizo uso de la voz de forma

directa, a fin de fijar su posicion y solitud expresa de voto.

En tal sentido, si al resolver el precedente, la Sala Superior estim6 que el
diputado local no incurrié en la infraccidén que se le atribuyd, a pesar de
haber grabado los videos presuntamente en el recinto legislativo, de
haber difundido una plataforma electoral y de haber solicitado
expresamente el voto a favor de un candidato; con mayor razén en el
presente caso debe concluirse que Mario Martin Carrillo Delgado no
incurrié en infraccion al parrafo séptimo, del articulo 134, constitucional,
pues el video que difundi6 no fue grabado en el edificio en que
desempaina su labor legislativa, ni presenté6 expresamente alguna

plataforma electoral.

D) Violacién a los principios de legalidad y congruencia.

El recurrente aduce que la incongruencia resulta de que la Sala
Especializada declar6 la existencia de la infraccion atribuida a Mario
Martin Delgado Carrillo y la inexistencia de que la que se atribuy6 al
partido politico Morena. Agrega, que se trata del mismo acto reclamado,
por lo que lo razonable seria que, tanto al servidor publico como al
instituto politico se les tuviera por absueltos de Ilas infracciones

atribuidas.

El planteamiento del recurrente resulta infundado, en atencién a que el
partido politico no tiene una responsabilidad directa, ni la calidad de

garante o deber de cuidado respecto del servidor publico involucrado.

Los partidos politicos s6lo tienen la calidad de garantes respecto de las

conductas de sus miembros y simpatizantes, sin embargo, no son
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responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando
actian en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que
realizan estos Ultimos, forma parte de un mandato constitucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades
respectivo, ademas de que la funcién publica no puede sujetarse a la
tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello

atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Efectivamente, no es juridicamente posible vincular la responsabilidad de
conductas realizadas por servidores publicos en ejercicio de sus
atribuciones con los partidos politicos, pues implicaria reconocer que los
partidos se encuentran en una relacibn de supra a subordinacion
respecto de ellos, es decir, que los partidos pudieran ordenar a los

funcionarios cémo cumplir sus atribuciones legales.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en la

jurisprudencia 19/2015%° de rubro y texto siguientes:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS. De la
interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de
las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de
velar porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no
son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando
acttian en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que realizan
estos Ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual
quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que
la funcion publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son
los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la
caracteriza.

29 Consuiltable en las paginas 20, 21 y 22 de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral de este Tribunal, afio 8, nimero 17, 2005.

62



SUP-REP-87/2019

TRIBUNAL ELECTORAL

decl Poder Judicial do la Federacidn

SALA SUPERIOR

En este sentido, a juicio de este érgano jurisdiccional, no es dable que
Mario Martin Delgado Carrillo sea absuelto de la infraccion atribuida a su
persona, porque Morena no fue sancionado al no acreditarse la culpa in
vigilando que se le atribuia. Lo anterior, ya que el recurrente actué en su
calidad de servidor publico, lo cual exculpa al partido politico de
responsabilidad. Maxime que en el supuesto de que este incurriera en
una responsabilidad, quedaria constrefido a las disposiciones atinentes
en materia de responsabilidades de servidores publicos, al ser
actualmente Diputado Federal y Presidente de la Junta De Coordinacién

Politica de la Camara de Diputados.

E) Inviolabilidad de las opiniones de los diputados

El recurrente alega que al ser diputado federal goza de la inviolabilidad
parlamentaria, respecto de las manifestaciones que emita en su calidad

de representante de la Nacion.

Tomando en consideracion lo resuelto en los aparatados anteriores, este
argumento deviene inoperante, dado que se ha considerado que para la
actualizacién de la vulneracién a publicar o difundir propaganda electoral
en periodo de veda electoral, no se requiere una calidad especial del
sujeto activo de la infraccién y, por otra parte, se ha considerado que no
se actualiza la infraccién a la vulneracion a los principios de equidad e
imparcialidad; por ende, resulta ocioso analizar este concepto de agravio,

debido a que en nada beneficiaria al actor.

F) Aplicacion errénea de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.
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El recurrente sefala que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, invocada por la Sala
responsable como una de las disposiciones para dar fundamento a la
vista ordenada a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, ha perdido vigencia en su aplicacién, al estar

abrogada.

El agravio es fundado, pero inoperante por las siguientes razones.

El dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el “Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa”.

Asi, en su articulo segundo se expide la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuya aplicacién es de orden publico
y de observancia general en toda la Republica, teniendo como principal
objeto distribuir competencias para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones y las

sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran.

El mencionado Decreto inicid6 su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el diecinueve

de julio de dos mil dieciséis.*°

30 TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.
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El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, deberian expedir las leyes
y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro del afio

siguiente a la fecha antes mencionada.?'

En este sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
entré en vigor el diecinueve de julio de dos mil diecisiete -antes de esta
fecha, continu6 aplicandose la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas vigente-, abrogando la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos®2.

31 Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

32 Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al
afio siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el presente Transitorio, continuara
aplicandose la legislacion en materia de Responsabilidades Administrativas, en el
ambito federal y de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulite
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién,
de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demas
resoluciones conducentes de su competencia.

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio.

Ala fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
todas las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos previstas en las leyes federales y locales asi como en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién determina los formatos para
la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos
de todos los érdenes de gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a
la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito federal.
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En ese orden, la Sala Especializada no debié invocar como fundamento

de la vista que ordené dar la ley federal que quedé abrogada.

Ahora bien, aunque resulta fundado el agravio, tal violacién no trasciende
al sentido de la resoluciéon impugnada, dado que la vista a la Contraloria
Interna de la Camara de Diputados del Congreso de la Union es

juridicamente correcta.

Lo anterior, porque como ya se analiz6, uno de los tres ordenamientos
utilizados por la Sala responsable para fundamentar lo ordenado, quedo6
sin vigencia. Sin embargo, la mencion a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos puede
entenderse como referida a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en virtud que contienen disposiciones en similares

términos, como se aprecia del siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE | LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS | ADMINISTRATIVAS

SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, | Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

los servidores publicos federales | |. Los Servidores Publicos;

mencionados en el parrafo primero del | Il. Aquellas personas que habiendo
articulo 108 Constitucional, y todas | fungido como Servidores Publicos se
aquellas personas que manejen o | ubiquen en los supuestos a que se refiere
apliquen recursos publicos federales. la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
quedaran abrogadas la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, y se
derogaran los Titulos Primero, Tercero y Cuarto de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, asi como todas aquellas disposiciones
que se opongan a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 8.- Todo servidor publico
tendra las siguientes obligaciones:

XIX-D.- Abstenerse de infringir, por
accion u omisién, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias
y normativas en materia electoral, de
propaganda gubernamental y aplicacién
imparcial de los recursos publicos, asi
como abstenerse de influir en la equidad
de la competencia entre los partidos
politicos;

Articulo 7. Los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendiciéon de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los
Servidores Puablicos observaran las

siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

ll. Conducirse con rectitud sin utilizar su
empleo, cargo o comision para obtener o

pretender obtener algun beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni  buscar o aceptar

compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion;

lil. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la
poblacién;

IV. Dar a las personas en general el
mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o] preferencias a
organizaciones o personas, ni permitiran
que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones
de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cuitura de
servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segtin
sus responsabilidades;
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VI. Administrar los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;

V. Corresponder a la confianza que la
sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la
sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas
por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses
que puedan entrar en conflicto con el
desempefio responsable y objetivo de
sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato
0 promesa privada que comprometa al
Estado mexicano.

Sin que sea o6bice a lo anterior, el argumento del recurrente relativo a que

en el caso concreto no existe Ley ni fundamento legal alguno para que la

Sala responsable ordenara al mencionado érgano sancionarlo, en virtud

gue como se advierte de lo antes transcrito, cuenta con disposiciones

esencialmente similares.

Maxime que era innecesario que la Sala Regional Especializada citara

los preceptos legales que en su concepto actualizan la conducta, toda

vez que el érgano de control interno cuenta con amplias atribuciones para

investigar, determinar o en su caso sancionar, el incumplimiento de las

obligaciones administrativas de los servidores publicos de la Camara de

Diputados.
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En diversa alegacién, el recurrente expresa que como diputado no tiene
superior jerarquico y la Contraloria Interna de la Camara de Diputados,
ejerce sus funciones respecto a servidores publicos distintos a los

diputados, por lo que fue indebida la vista ordenada por la responsable.

Se considera que es infundado el concepto de agravio, dado que los
articulos 63 y 113, de la Ley Organica del Congreso no precisan que la
Contraloria Unicamente conozca de posibles infracciones en materia
administrativa respecto de servidores publicos de la Camara, distintos a

los diputados.

Incluso, el mencionado articulo 113, prevé que la Contraloria puede
auditar a los grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los recursos
que les sean asignados por la Camara, por lo que, si bien [a Contraloria
no es un érgano que sea jerarquicamente superior a los diputados, tiene
facultades para conocer de faltas por responsabilidades administrativas

de los legisladores.

QUINTO. Efectos.

Toda vez que resulté fundado el concepto de agravio concerniente a la
no vulneracién a los principios de neutralidad e imparcialidad, se debe

modificar la resolucién impugnada, en los siguientes términos:

1. Se deja subsistente la declaratoria de vulneracion a difundir

propaganda electoral en periodo de veda electoral.
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2. Se revoca la declaratoria de infraccibn a los principios de

neutralidad e imparcialidad.

En consecuencia, se modifica la vista ordenada por la Sala Regional
Especializada a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para efecto de que unicamente se tenga por
acreditada la infraccién consistente en difundir propaganda electoral en

periodo de veda electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se modifica la resolucion combatida, para los efectos previstos

en el Gltimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, con la ausencia de la Magistrada Ménica

Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en los articulos 201, fraccion X, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 20, fraccion Il, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y
en cumplimiento a las instrucciones del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Presidente de
este dérgano jurisdiccional, C ER T I F | C A: Que la foja que antecede con nimero setenta y uno
forma parte de la sentencia dictada por esta Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-87/2019, interpuesto por Maric Martin Delgado
Carrillo.-DOY FE.

Ciudad de México, diez de julio de dos mil diecinueve.
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