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En la Ciudad de México, ocho de enero de dos mil veinte.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 33, fraccion Ill, 34 y 95, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de lo ordenado
en ACUERDO DE SALA dictada el ocho de enero del afio actual, en el
expediente al rubro indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, siendo las quince horas con freinta
minutos del dia en que se actia, el suscrito lo NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta Sala,
anexando copia del mismo constante de diez paginas con texto. DOY FE. -
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Ciudad de México, a ocho de enero de dos mil veinte,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emite acuerdo por el que se determina la competencia de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos® del Instituto Nacional
Electora¥, a través del procedimiento de revisién- de los reglamentos
internos, para conocer de la queja contra 6rgano presentada por Francisco
Soto Gonzalez, a efecto de controvertir la aprobacién del Reglamento de
Elecciones® que se llevd a cabo en IX Consejo Nacional del PRDS, el oche
de diciembre pasado.

ANTECEDENTES

1. Queja contra 6rgano. El trece de diciembre de dos mil diecinueve?,
Francisco Soto Gonzalez interpuso queja contra érganio ante el 6rgano de
jugticia del PRD, a efecto de controvertir la aprobacién del Reglamento.

. Consulta competencial. El dleciséis sigulents, el referido brgano remitio
esta Sala Superior la demanda y el expediente, a efecto de que se
ine quién es la autoridad competente para conocer del asunto®.

! En-lo sucesivo, drganc de Justicla,

2 En adelante, PRD.

3 En lo subsecuente Direcclén Ejecutiva. .

* En adelante INE. '

5 En lo subsecuents, Reglamento o acto impugnado.

* En lo subsecuente, Consejo Naclonal.

T En adelante todas las fechas se referindn a dos mil discinueve, salva menci6n en contrario.
% Para lo cual Integrd el asunto general AG/NAL/104/2018.
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3. Recepcién_, turno y radicacién. En su oportunidad, la Presidencia de
esta Sala Supetrior ordené integrar el expediente del juicio ciudadano SUP-
JDC-1873/20198, y turharlo a la ponencia de la Magistrada Janine M.
Otalora Malassis, donde se radicé.

4. Informe circunstanclado. El veintiséis de diciembre, el Consejo
Nacional, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, rindié informe
circunstanciado'®,

5. Acuerdo de reencauzamiento. El siete de enero del afio en curso, esta
Sala Superior determiné que era improcedente el juicio ciudadano para
conocer del planteamiento que el érgano de justicia le formulé y lo
reencauzé para su radicacion como asunto general, a efecto de que se
proponga la determinacién que en Derecho comresponda.

6. Recepcién, turno y radicacién. En su oportunidad, la Presidencia de
esta Sala Superior ordent integrar ‘el asunto general SUP-AG-6/2020, y
turnario a‘a ponencia de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis, donde
se radico.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Actuacidén colegiada. La materia sobre la que versa la
determinacién. que se emite compete a esta Sala Superior mediante
actuacién colegiada y plenaria!!, porque debe deferminar quién es la
utoridad competente para conocer y resolver respecto del escrito

nresentado por Francisco Soto Gonzalez y lo que se decida no constituye
un acuerdo de mero tramite.

SO\

' En gl Acuerdo de firno se ordend Integrar el expedienia de julcio ciudadano, porque “...sl bien el promavenie
presentd queja contra érgano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de Ia Ley General del Sisteama da
Medios de Impugnacin en Materia Electoral, el juicio para la proteccion de los derechos politico-sleciorales del
ciudadano es 8l medio idéneo para controvertr vuinenaciones a los derechos de los cludadanes Integrantes da
un partide politico...”

10 Entra otras cuestiones, informd que e! veinte da diclambre pasado diverses Consejeros Nacionales presentaron
escrito mediants e cual comparacan como lerceros Interesados.

11 & términoe del artloulo 10, fraccidn VI, ded Reglamento Intemo de este drgano Jurdsdicclonal, asl como da la
Jurisprudencia 11/88, da rubro MEDIOS DE IMPLGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Publicada en Justicla
Electoral. Revista del Tbunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaraclén, Suplemento 3, Afie 2000, paginas 17

y 18.
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SEGUNDA. Determinacién sobre la competéncia. Derivado de la
consuita competenclal planteada por el érgano de justicia, en concepto de
esta Sala Superior es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, a través del procedimiento de revision de los reglamentos
internos, quien debe conocer del escrito presentadé por. Francisco Soto
Gonzélez; comeo se evidencia en seguida.

En el caso, Francisco Soto Gonzalez presentd una queja, dirigida al érgano
de justicia, a efecto de controvertir e/ Reglamento, aduciendo esencialmente

lo siguiente:

-En el Reglamento no se establece en forma clara cudles son los
mecaniemos para garantizar el principio constitucional de paridad de género
horizontal para la eleccidon de los integrantes de mesas directivas de los
Consejos; las treinta y dos consejerias nacionales, las direcciones estatales
y municipales. Situacién que, a su consideracién, vulnera el principio de
certeza y el de igualdad sustantiva y no discriminacion.

-No da certeza sobre el criterio cuantitativo para determinar los blogques de
competitividad y garantizar la participacion igualitaria..

-Indebida regulacién del método indirecto para la eleccién de las
direcciones, nacional, estatal y municipal, al sefialar que las convocatorias
deberan determinar el procedimiento para elegir las candidaturas, las
cuales se pueden elegir por separado —de manera unipersonal, Ia
presidencia, la secretaria general y cada una de las secretarias de las
direcciones; o mediante el sistema de planillas, una presidencia, una
secretaria general o las sectetarias de las direcciones— lo cual transgrede
| espiritu del XVI del Congreso Nacional Extracrdinario™2.

o anterior, a su consideracién, ha vulnerado’ los ordenamientos de
observancia general y disposiciones vigentes al interior del partido politico

2 Refiera qua en ese Congreso se aprobaron diversas modificaclones al. estalum I‘as cuales sa encuentran
contenklas en la resolucidn INE/CG510/2018.

3
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y su pretensién consiste en que se deje sin efectos la aprobacién del
Reglamento.

Como puede advertirse, los agravios que se plantean se relacionan con la
supuesta afectacién a derechos partidistas como militante,

Resulta relevante considerar que, en el escrito presentado, Francisco Soto
Gonzélez refirid, de manera expresa, que se trataba de una queja contra
organo, aunado a que el qeferido escrito fue dirigido al organo de justicia.

Lo anterior revela que su intencién fue instar un procedimiento de la
competencia del referido 6rganc partidista.

No obstante, el referido érgano de Justicia determind remitir el escrito de
queja a este 6rgano jurisdiccional al considerar que de los Estatutos y de
los Reglamentos aplicables no se advierte en forma clara gue se surta a su
favor la competencia para conocer del asunto, toda vez que la materia de la
controversia es la aprobacién del Reglamento de elecciones por el Consejo
Nacional del PRD, de ahf que, desde su perspectiva, no exista certeza en
cuanto a la competencia para conocer.

Precisado lo anterlor, resulta relevante sefialar que la Ley de Partidos
establece que los referidos institutos politicos tienen derecho a regular su
vida intemna y determinar su organizacion interior, asl como los
procedimientos relativos a ésta’®,

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que los institutos politicos
gozan de la libertad de autoorganizacién y autodeterminacion, motivo por el
:ial.emiten normas propiae que regulan su vida interna®,

Y

Por tanto, las autoridades electorales y jurisdiccionales deben respetar la
vida interna de los partidos politicos, y privilegiar su derecho de |,
autoorganizacion.

13 D conformidad con los articulos 5, parrafo 2, y 23, pérrafo 1, inclso c), da la Lay da Parlidos.

“ Da conformidad con lo dispuesto en los articulcs 41, Base |, pamafo tercero, de la Constitucion; asl como los
articulos 23, parrafo 1, inciso c), 34, pétrafos 1 ¥ 2, inclso ), y 44, de Ia Ley da Partides, asi como y 226, pérafo
1, de |la Lay Generai de Instituciones y Procedimientos Eleciorales
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No -obstante, conforme al articulo 41, fraccién I, de la Constitucion, las
autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos, en los términos que establezcan la propia
Constitucion y a leys.

En consecuencia, las autoridades electorales tienen la atribucion de vigilar
que las actividades de los partidos estén apegadas a la ley y que estos
cumplan con sus obligaciones legales. En el caso de los partidos politicos
nacionales, esta facuitad de vigilancia le cormesponde aj Consejo General

del INE'€,

Entre los asuntos intemos de los partidos politicos esta la emisién de los
reglamentos internos y acuerdos de carécter general que se requieran para
el cumplimiento de sus documentos bésicos"’.

Al respecto, el Estatuto del PRD prevé un medio de impugnacién idéneo
para conocer de las controversias relacionadas'con'la'apli_cacién de las
normas que regulan [a vida interna de dicho instituto politico.

En efecto, de la lectura-a los articulos 98 y 108 del Estatuto, asi como los
articulos 12 y 14 del Reglamento del 6rgano de justicia, se advierte que ese
érgano es una Comisién de decisidén oolegiada.,responsable'de impartir
justicia interna y de garantizar los derechos de las personas afiliadas y de
resolver aquellas controversias que surjan entre los 6rganos del partido y
fentre integrantes de estos dentro del desarrollo de Ia vida interna.

Entre las controversias referidas destacan: a) Las quejas por actos u
omisiones de indole electoral o estatutaria de los érganos, en contra de las
ciones emitidas por las Direcciones o Consejos en todos sus ambitos
tetritoriales; b) Las quejas por actos u omisiones en contra de personas
afiliadas al partido en tnica instancia; ¢) Aquellos casos en los que personas
afiliadas, integrantes de 6rganos de direccion y representacién en todos sus

5 En términos de lo establecido en el artleuio 41, Base |, pémafo tercero, de la Constitucion.
8 Conforme al articulo 44, parrafo 1, inciso |, da la LGIPE. -
7 yéanse los artfeulos 34, parrefos 1y 2, inciso f), y 44, de la Ley de Partidos. .
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niveles, incurran en actos o declaren ideas en cualquier -medio de
comunicacién, en perjuicio a la declaracién de principios, linea politica,
programa, estatuto, politica de alianzas y decisiones de los 6rganos de
direccidn y consejos en todos sus niveles, para iniciar el procedimiento
sancionador de oficio; y d) Las quejas en contra de los actos emanados de
un proceso alectoral. .

Aunado a lo anterior, confome a la nomativa interna del PRD, la queja
contra 6rgano es el medio previsto para impugnar los actos o resoluciones
emitidos por cualquiera de los érganos del partido cuando se considera la
existencia de alguna vuineracion a los derechos de las personas afiliadas’®.

No obstante que la emisién de los reglamentos es un asunte intemo de los
partidos politicos, en concepto de este drgano jurisdiccional la controversia
que se plantee respecto de su aprobaciéon o modificacién deben ser
conocida y resuelta por el INE, toda vez que la normativa en materia
electoral regula un procedimiento especifico a cargo del referido Instituto,
para la revisién de dichos Instrumentos, como se evidencia en seguida.

La Ley de Partidos prevé'® la obligacién de los partidos politicos de
comunicar al INE o a los Organismos Publicos lLocales cualquier
modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientas
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico.

Sefiala que las modificaciones no surtirin efectos hasta que el Consejo
General del INE declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

También prevé que la resolucién debera dictarse en un plazo que ho exceda )
de tfreinta dias naturales contados a partir de la presentacion de la

dogumentacion correspondiente.
|
t’or otra parte, la referida Ley establece que, para la declaratoria de

rocedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los
partidos politicos, enfre los que se encuentran los estatutos, el Consejo
General del INE atender4 el derecho de los partidos para dictar las normas

% Pa conformidad con ! articulo 52 de! Reglamento de disciplina intama del PRD.
@ Articulo 25, fraccion 1), de la Ley de Partides.
6
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y procedimientos de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo

con sus fines.

Asimismo, se establece que los partidos politicos deberan comunicar-ai INE
los reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias habiles
posteriores a su aprobacién y que el INE verificard el apego de dichos
reglamentos a las normas legales y estatutarias y los registrara en el libro
correspondiente 20-

Al respecto, el “Reglamento sobre modificaciones a documentos bésicos,
regisiro de integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de
agrupaciones y partidos politicos nacionales; asi como respecto al registro
de reglamentos intemos de éstos ulfimos y Ia acreditacién de sus
representantes ante los consejos del Instituto Nacional Electoral!
establece el procedimiento a seguir para la verificacién de los documentos
basicos y demas normativa interna de los partidos politicos.

En ese ordenamiento del INE,?2 se prevé que después de que el partido
politico remita el reglamento aprobado, acompafiado de los documentos
que acrediten la convocatoria para su aprobacién al interiar, asi como el
acta o minuta respectiva y la lista de asistencia, la Direccion Ejecutiva
contaré con un plazo de diez dias habiles para analizar el cumplimiento de
las normas estatutarias aplicables para el procedimiento de aprobacion de

lamentos.

=n caso de que exista alguna omision o aclaracién en la documentacion
ue deba presentarse, la Direccién Ejecutiva lo comunicara al solicitante
que la subsane, en un plazo de cinco dias habiles. En caso de no haber
sido debidamente desahogado, se podrd hacer otro requerimiento en el que
‘| se otorgue un plaze de dos dias habiles.

U articuio 36, parrafo 1, de la Ley de Partidos.
21 En adelante Reglamento de revisién de documentos del INE.
2 prifeulos 53 a 64

7
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En el supuesto de que el partido politico ho cumpla debidamente con el o
los requerimientos, . se procederd al andlisis y valoracion de la
documentacién con que se cuente.

A partir de ese momento, comenzara a correr el plazo de treinta dias
naturales, para que la Direcciébn Ejecutiva verifique el cumplimiento al
procedimiento estatutario, asi como el apego de los reglamentos a las
normas legales y estatutarias aplicables.

Fenecido ese plazo, en caso de que se considere que se incumplié con el
praceso estatutario para la aprobacién del reglamentoc, la Direccion
Ejecutiva ordenard la reposicién del procedimiento.

Una vez verificado el cumplimiento al procedimiento estatutario para la
aprobacion del reglamento, la Direccion Ejecutiva analizara que éste se
apegue a las normas legales y estatutarias aplicables. En caso de ser as,
se hara del conocimiento del partido politico y se procedera a su inscripcion
en el libro de registro respectivo. De lo contrario, se informara de ello al
partido politico.

Finalmente, se establece que los reglamentos de los partidos surtiran sus
efectos a partir de su registro en el libro que al efecto lleve [a Direccion
Ejecutiva.

A partir del procadimiento que ha quedado precisado, resulta evidente que
el asunto debe ser analizado por el INE, toda vez que Francisco Soto
ﬂ Gonzalez controvierte el Reglamento de Elecciones, al considerar que no
] garantiza la paridad de género y aduce una indebida regulacién del método

vara la eleccién de las direcciones, nacional, estatal y municipal, en
onitavencion a lo dispuesto en los Estatutos del PRD.

\~ \TERCERA. Efectos. El escrito presentado por Francisco Soto Gonzélez
ebe remitirse a la Direccién Ejecutiva para que resuelva en plenitud de
atribuciones lo que conforme a Derecho proceda. Debera pronunciarse
sobre la canstitucionalidad y legalidad, asi como de la conformidad del
contenido de los articulos del Reglamento.
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En caso de que a la facha de notificacién de este Acuerdo al INE, el PRD
auin no le hubiera informado sobre los acuerdos aprobados en su [X Consejo
Nacional®, llevado a cabo el ocho de diciembre, en particular respecto de
la aprobacién del Reglamento de elecciones, debera requerir las
constancias atinentes a ese partido polftico para efecto de dar cumplimiento
a lo previsto en la Constitucion Federé'l, en la Ley de Partidos y demas
normatividad aplicable,* en términos de lo ordenado por esta Sala

Superior?s,
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes

ACUERDOS

PRIMERQO. La Direcci6n Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Paliticos del
Instituto Nacional Electoral, es competente para conocer y resolver respecto
del escrito de queja presentado por Francisco Soto Gonzalez.

SEGUNDO. Remitanse las constancias originales del expediente a Ia
referida Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y-Partid_os Politicos, previa
copia certificada que se dsje en el Archivo Jurisdiccional,

La Secretarla General de la Sala Superior, debe notificar el presente
Acuerdo, asi como realizar las devoluciones y el archivo del asunto, como

en Derecho corresponda.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

2 No escapa a e atencién de este Grgano jurisdiccional que, entre las pruebas remilidas al rendir el informe
circunstanciado, ests la copia simple del oficlo CEMM/1083/2019 del once de diclembre pasado, signado por
Camerino Eleazar Marqusz Madrid, dirigldo al Secrelario Ejecutivo y Secretario del Consejo General del INE,
mediante el cual entrega documentacién generada por el XIX Pleno Extraordinaric, en el cual fueron aprobados
los Reglamentos Internos del PRD,

* Artlculos 41, parrafe segundo, base I, pendltimo pérafo, de la Constitucion, asi como 25, pémafo 1, Inciso B,
34; pérrafos 1y 2, inciscs a) y f), y 36, da la Ley de Partidos, asi como al "Reglamento sobre modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de intagrantss da drganos directivos y ‘cambio de domicllio de Agrupaciones
Pallicas y Partides Pollticos Nacionales; asl coma respecio al registro de Reglamentos intemas de éstos Glfimos
¥ la acreditacitn de sus representantes ante los Consejos.del Instituto Nacional Electoral”,

4 Similar criterio se sostuvo en os juicios ciudadanos SUP-JDC-4325/2015, SUP-JDC-1914/2016, SUP-JDC-

5722018 y SUP-JDC-143/2019. ™ :
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Devuélvanse los documentos que comespondan y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, las Magistradas y Magistrados
que integran [a Sala Superior del Tribynal Electorai del Poder Judicial de la
Federacién. Ausente el Magistrado REves Rodriguez Mondragon. El
Secretario General de Acuerdos da fe f

FELIPE ALFREDO '
* MAGISTRADC

u i A [ i
MAGISTRAD el MAGISTRADA
A 7
2 \e /.
JAéNE M. OTALORA MALASSIS MONICA ARALI SOTO
FREGOSO

(
MAGISTRADO

S LUIS VARGAS VALDEZ

SECRET. /v
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