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Ciudad de México, a siete de enero. de dos mil veinte

Acuerdo mediante el cual [a Sala Superior determina que el
escrito presentado por Ma. Guadalupe Almaguer Pardo debe
valorarse en el marco del procedimiento administrativo para la
presentacién, revisidn, analisis, y cer_tiﬁca'c'ién de reglamentos
internos de los partidos politicos naciohales a bargo del institute

Nacional Electoral.
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GLOSARIO

Consejo Nacional del IX Consejo Nacional del Partido de la Revolucién

PRD: Democratica

Constitucién general:  Constitucién Politica de  los Estades Unidos
Mexicanos

DEPPP: Direccién Ejecutiva de Premogativas y Partidos
Politicos de! Instituto Nacional Electoral

Estatuto del PRD: Estatuto del Partido de la Revolucién Democréatica

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medioa: Ley General del Sistema de Medios de
Jmpugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PRD: Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento de la ONM Reglamento de la Organizacion Nacional de

© Reglamento Mujeres del Partido de la Revolucién Democratica,

impugnado: aprobado el ocho de’ diciembre de dos mil
diecinueve

1. ANTECEDENTES

1.1. Aprobacion del Reglamento impugnado. El ocho de
diciembre!, en su décimo noveno pleno extraordinario, el
Consejo Nacional del PRD aprobd, entre otros, el Reglamento
de la ONM.

Asimismo, faculté al representante propietario de dicho partido
ante el Consejo Nacional del INE para que integrara el texto

1 Todas las fechas comesponden &l afio dos mil diecinuave.,
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aprobado, solicitara su registro ante el INE y, en su caso,
atendiera las observaciones y requerimientos de dicho instituto.

1.2. Queja contra. érgano. El trece de. diciembre, Ma.
Guadalupe Almaguer Pardo impugné el Reglafnen.to de la ONM
ante el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD?.

1.3. Remision a la Sala Superior. El diecisiete de diciembre,
el Organé de Justicia intrapartidaria del PRD remitié el escrito
de queja a la Sala Superior para que definiera -cuél es el érgano
competente para conocer del asunto.

14. Turno y radicacién. En esa misma fecha, el presidente
de la Sal;_-z Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-
1874/2019 y turnarlo a la. ponencia a cargo del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragdn, quien, en su momento, radicé el

asunto,

1.5. Reencauzamiento a Asunto General. El siete de enero
de dos mil veinte, el Pleno de la Sala Superior ordeno
reencauzar el expediente a Asunto General. En esa misma
focha, la Secretaria General de Acuerdos integré el ‘expediente
SUP-AG-7/2019 y lo turnd a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén.

2. ACTUACION COLEGIADA

El presente acuerdo requiere la actuacién colegiada de esta
Sala Superior, porque su objetivo es. determinar a qué érgano le
corresponde sustanciar y, en su caso, resolver la impugnacion

2 A partir del cual se integro el expediente AG/NAL/100/2019.
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presentada por la actora, decision que no se limita al tramite del
asunto, sino que trasciende al desarrollo del proceso.

Lo anterior, conforme al articulo 10, fraccién VI, del Reglamento
interno del Tribunal Electoral del Poder- Judicial de Ia
Federacién y la jurisprudencia 11/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTORZ,

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior tiene competencia formal para definir qué
organo debe framitar y resolver respecto al escrito de
impugnacion, en virtud de que la actora controvierte un
reglamento emitido por el Consejo Nacional del PRD, érgano
nacional del partido, mediante el cual se pretende regular a la
Organizacién Nacional de Mujeres, la cual también es una
organizacién intrapartidista de nivel nacional®.

3 Disponible an: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Faderacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 v 18,

4 Conforma a los articulos 30 y 147 del Estatuto del PRD:

Articulo 30. El Consejo Nacional es fa autoridad suparior del Partido en el pals entre
Congreso y Congreso.

Articulo 147. Todas las mujeres =fllladas al Partido podran pertsnecer a la Organizacion
Nacionhal de Mujeres, se agruparén en esie organismo con €l fin de promover y fortalecer
el liderazgo politico de las mujeres y su empoderamiento, asl como ia igualdad entre los
géneros a través de la inclusion, accediendo con los mismos derechos y oportunidades a
la representacion politica, social y toma de declslones.

Esta Organizacitn tendrd como unro de sus objetives, a través de los mecanismos que
considere nacesarios, acercar-a cludadanas de pensamiento ilbre y progresista con la
tarea de fortalecer la visidn ideoltgica y programética de este insfituto politico. Desarrollar
y aplicar la agenda de género y la tranaveraalidad en las pollticas piblicas, Construyando
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos.

4
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Asf, al tratarse una impugnacién relacionada con actos
derivados y relativos a 6rgaﬁos nacionales de un partido politico
nacional, la competencia le corresponde a la Sala Superior
conforme a lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion VI, de la Constitucion general; 189, fraccion |, inciso e),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 80, parrafo 1, inciso g), ¥ 83, parrafo 1, inciso a), fraccion
i, de la Ley de Medios.

4. DETERMINACION SOBRE LA COMPETENCIA

Esta Sala Superior estima que el escrito de qusja presentado
por la actora no puede conocerse por la instancia intrapartidista
ni por alguna instancia jurisdiccional,  sino qué debe
reencauzarse al INE por ser la autoridad bompetente para
revisar la legalidad de los reglamentos emitidos por los partidos
politicos, asi coma su conformidad con las normas estatutarias,
inmediataménte después de su aprobacién:

4.1. Incompetencia

Originalmente, la actora presentd una “queja contra 6rgano”
ante el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD; sin embargo,
dicho érgano declaré no tener certeza sobre su competencia
para conocer y resoiver el asunto planteado, en virtud de que su
normativa interna no prevé dicho supuesto. En consecuencia,
remitié el escrito a esta Sala Superior, haciendo referencia a

La representacion de la Organizacion Nacional de Mujeres sera nombrada conforme a su
propio reglamento aprobado por el Consejo Nacional.

5
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diversos artfculos de la Ley de Partidos y del Regiamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, como lo sefialé el
partido, el Organo de Justicia Intrapartidaria es incompetente
para conocer de los plénteamientos de la actora; ademas de
que tampoco es competente ninguna sala del Tribunal Electoral,
pues la actora reclama actos que, en este momento, deben ser
revisados por el INE a través de la DEPPP.

4.1.1. Marco juridico

Conforme al articulo 41, fraccién |, de la Constitucién general,
las autoridades electorales solamente podran .intervenir en
asuntos intemos de los partidos politicos en los términos que
sefale la propia Constitucién y la ley.

En ese sentido, la Ley de Partidos establece que estos tienen
derecho a regular su vida interna y determinar su organizacién
interior, asi como ios procedimientos relativos a esta®. Ademas,
dispone que la emisién de los reglamentos internos y acuerdos

3 Conforme a las articulos.5, pamafo 2, y 23, parrafo 1, Inciso ¢), de la Ley de Partidos.
Articulo 8. [...] '
2. La interpretacién sobre la resolucidn de conflictos de asuntos internos da los partidos
politicos deberd tomar en cuenta el cardcter de entidad de interés pitblico de éstos como
organizacion de cludadanos, asi como su |bertad de decision interna, el derecho a Ia
aulo organizacidn de los mismos y el sjericio de los derechoe de sus sfiliedos o
militantes.
Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos: [.-.]
¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién
interior y los procedimientos correspondientes;
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de caracter general que se requieran para el-cumplimlento de
sus documentos basicos® es asunto interno de los partidos.

Sin embargo, las autoridades electorales tienen la atribucién de
vigilar que las actividades de los partidos estén apegadas a la
ley y que estos cumplan con sus obligaciones legales. En el
caso de los partidos politicos nacionales, esta facultad de
vigilancia le corresponde al Consejo General del INE7.

En especifico, el INE cuenta con {a atribucién de verificar la
constitucionalidad y legalidad de los documentos bésicos de los
partidos politicos nacionales, asi como de los reglamentos gue

emitan®.

Para ello, el arilculo 36, parrafo 2, de [a Ley de Partidos,
establece que los partidos politicos tienen la obligacion de
comunicaile al INE sobre la emisién de reglamentos en un
plazo no mayor a diez dfas a partir de su aprobacién, a efecto

¢ Conforme al articulo 34, parrafo 2, inciso f, de la Ley de Partidos,
Articulo 34.[...]
2. Son asuntos internos de los partidos politicas: [...]
f) La emisién de los reglamentos Internos y acuerdos de carécter. general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos baslcos.
7 Conforme al articulo 44, parrafo 1, inciso |, de la LEGIPE.
Articulo 44. '
1. El Consejo General fiene las sigulentss atribuciones: [...]
J) Vigilar que las actividades de los partidos politicos naclonales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos
Politicos, y cumplan con Ias obligaciones a que estan sujetos;
8 Articulo 36 de la Ley de Partidos. '
Articulo 36. '
1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los doctumentos bdsicos
de los parfidos politicos, el Consejo General atendera el derecho de los partidos para
dictar las normas y procedimientos de orgenizacidn que les permitan funcionar de
acuerdo con sus fines. _
2.'Los partidos politicos deberdn cornunicar al Instituto los reglamentos que emitan, en un
plazo no mayor de diez dias posteriores a su aprobacion. El propio Instituto verificars el
apego de dichos reglamentos a las normas legales v estatutarias y los registrara en el
libro respectivo.
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de que el Instituto verifique el apego de dichos reglamentos
a las normas logales y estatutarias 'y haga el registro
correspondiente.

E! procedimiento administrativo para la presentacién, revision,
analisis, registro y certificacidn de los reglamentos internos de
los partidos politicos estd a cargo de la DEPPP®, la cual,
habiendo recibido toda la documentacién necesaria, contaré
con un plazo de treinta dias naturales para verificar que la
emisién del reglamento cumpli6é con el procedimiento estatutario
y que su contenido se apega a las normas legales y estatutarias
aplicables. De ser asl, registrard el reglamento en el libro
cotrespendlente y, a partir de ese momento, surtird sus
efectos’®,

4.1.2. Caso concreto

Segln se advierte de su escrito, la actora pretende controvertir
el Reglamento de ia ONM, porque considera que contiene
disposiciones que son contrarias al Estatuto del PRD y a las
obligaciones previstas en la Ley de Partidos, en relacién con la
capacitacién, promocién y el desarrollo politico de las mujeres.

% Articulo 46, pérrafo 1, inciso q), del Reglamento Interior del INE
Articulo 48.
1. Para el cumplfimiento de las atribuciones que ia Ley Electoral le conflere, corresponde
a la Direcclén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos: _
q) Verificar el apego de los Reglamentos que emitan los partidos polfticos nacionales,
a sus normas Intermas y estatutarias, y en su caso, proceder a la inscripeidn en el libro
de registro comespondiente;
1 Conforme al Capitulo Vil. Del registro de Reglamento Intemos de los Partidos Politicos,
del “Reglamento sobre madificaciones a Documentos Bésicos, Registro de integrantes de
drganos directivos y camblo de domicllio de Agrupaciones Politicas y Partidos Pollticos
Nacionales; asf tomo réspecto al registro de Reglamentos internos de éstos dlitimoe y la
acreditacién ds sus representantes ante los Consejos del Instituto Naclonal Electoral®,
aprobado por el Consejo General del INE en el acuerdo INE/CG272/2014.
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Cabe aclarar que el reglamento impugnade se emitié en
cumplimiento al Estatuto del PRD, el cual, en su articulo 147,
prevé a la Organizacibn Nacional de Mujeres come unha
organizacién sectorial del partido que se rige conforme a su
propio reglamento aprobado por el Consejo Nacional del PRD',

Asi, [a materia del escrito consiste en controvertir la legalidad vy
el apego a las normas estatutarias de un reglamento emitido
por un partido politico nacional en cumplimierto a su Estatuto,
lo cual coincide con el procedimiento administrativo gue,
conforme a la Ley de Partidos, esta a carge del INE'2,

Ademas, en el Resolutivo del Consejo Nacional del PRD en el
que se aprobd el Reglamento de la ONM™ se hace referencia al
inicio del procedimiento de registro ante el INE, pues en uno de’
los resolutives se faculta al representante propietario de dicho
partido ante el Consejo General del INE y al presidente de [a
Mesa Directiva del Consejo Nacional, para iﬁtegrar y adaptar
los textos de los reglamentos aprobados, solicitar su registro y
efectuar los requerimientos y las observaciones que, en su
caso, el INE llegue a realizar.

1 Articule 147 del Estatuto del PRD.

12 Jo anterior, adem&s, se sostuvo en la tesis LXXXVI/2016, de rubm
PARTIDOS poLiTICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS. Disponible
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecforal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, afio 9, namero 19, 2016, paginas 83 y 64.

12 RESOLUTIVO DEL DECIMO NOVENO  PLENO EXTRAORDINARIO DEL IX
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
RELATIVO A LA PROBACION DE LOS REGLAMENTOS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, aprobado el ocho de diciembre de dos mil diecinueve,
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En consecuencia, la atribucién de verificar la legalidad y el
apego al Estatuto del PRD del Reglamento impugnado le
corresponde de forma primigenia y exclusiva al INE, a través
del proo.edlmierito administrativo citado.

Por tanto, no es viable juridicamente que ia validez del
Reglamento de la ONM sea analizada —-en una primera
instancia— por el Organo de Justicia Intrapartidaria del PRD, o
bien, a través de alguno de los medios de impugnacién en
materia electoral que son competencia de este Tribunal
Electoral.

4.2. Envio al INE

No obstante la incompetencia tanto del Organo de Justicia
Intrapartidaria como de esta Sala Superior, se advierte que los
planteamientos de la actora estan relacionados y resultan
relevantes para el procedimiento administrativo a cargo del INE.

Por lo tanto, a efecto de garantizar su derecho de peticién y
asegurar que la autoridad administrativa cuente con todos los
elementos necesarios para resolver sobre la legalidad del
Reglamento impugnado, se debe remitir el escrito de la actora,
junto con todas las constancias del expediente, a la DEPPP,
para que, en plenitud de atribuciones, lo considere al momento
de emitir su resolucién.

En caso de que, a la fecha de notificacion de este Acuerdo, el
PRD no ie haya informado al INE sobre la aprobaciéon del
Reglamento impugnado, este debera requerir las constancias
atinentes a ese partido politico para llevar a cabo el

10
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procedimiento previstc en la Ley de Partidos y demas
normatividad aplicable,

Esta decisién coincide con el criterio de esta Sala Superior en
los expedientes SUP-JE-121/2015, SUP-JDC-4325/2015, SUP-
JDC-1914/2018, SUP-AG-113/2017, SUP-JE-54/2018, SUP-
JDC-452/2018, SUP-JDC-453/2018, SUP-JDC-454/2018, SUP-
JDC-460/2018, SUP-IDC-462/2018, SUP-JDC-570/2018, SUP-
JDC-572/2018, SUP-JDC-573/2018, SUP-JDG-574/2018, SUP-
JDC-575/2018, SUP-JDC-594/2018 y SUP-JDC-143/2019.

5. ACUERDOS

PRIMERO. Se envia el escrito al Institulo Nacional Electoral,
para que lo considere en el procedimiento administrativo para la
presentacion, revision y registro de reglamentos internos de los

ﬁartidos polfticos.

SEGUNDO. Remitanse las constancia§ - originales del
expediente a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, previa copia certificada
que se deje de las mismas y de esta determinacién en el
archivo de la Sala Superior.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y archivese el expediente como asunto concluide.

¥ Asticulos 41, parrefo segundo, base 1, pentiltimo pérrafo, de la Constitucién, asl como 25, pémafo 1, Incise ),
34, pérrafas 1. ¥ 2, inclsos a) y 1), y 36, de la Lay da Partidos, as! como sl "Reglamento sobré medificaciones a
Documentos Bésicos, Registro de integrantes da Grganes directivos y camble dd domicillo te Agrupaciones
Polfticas y Partidos Politicos Nacionales; asl como respecto al regisiro de¢ Reglamantos internos de éstos
(itimos y la acreditacidn de sus representantes ante los Cansejos del Instituto Nacional Electeral”. ®
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Asi lo acordaron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, por lo que para
efectos de la resolucién lo hace sy el Magistrado Presidente
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Anté/el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe.’ / |
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