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Ciudad de México, veintinueve de julic de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que revoca la resolucion CNHJ-NAL-
319-2020, emitida por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de| partido MORENA.

ANTECEDENTES

1. Queja inicial. El veintitrés de abril del afio dos mil veinte?,
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional dé MORENA

! En lo sucesivo CNHJ o la Comisién,
2 En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil veinte.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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presentaron queja anie la CNHJ en contra del actor, por
usurpacion ‘de funciones, la manipulacién de voluntades al
realizar actos de proselitismo y campafia en su favor, la
denostacion constante en las redes sociales contra la dirigencia
partidista, la pinta de bardas con su nombre en la alusién a ia
encuesta para elegir al presidente del citado Comité Ejecutivo del
partido, entre otros hechos.

. Segunda y tercera quejas. El veintiséis de abril, Norma Edith
Lemuz Vera y Oscar Manuel Montes de Oca Rodriguez,
respectivamente, preséntaron escritos de queja en contra del
promovente ante la CNHJ, por la publicacién de un Plan Nacional
de Organizacion de MORENA durante el COVID-19, la
usurpacién de funciones respecto de las tareas de la Secretarla
de Organizacion del partido, el supuesto registro para la
credencializacion de la militancia y simpatizantes del partido, la
publicidad personal del actor, y otras conductas.

. Cuarta queja. El veintinueve de abril, la Secretaria de Indigenas
y Campesinos, y la Secretaria de Mexicanos en el Exterior del
CEN de MORENA, presentaron ante la CNHJ un procedimiento
especial sancionador contra el enjuiciante por la emisién del Plan
Nacional de Organizacion de MORENA para apoyar al
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador durante el COVID-19,
el pago de pintas de bardas para su promocién personal,
usurpacion de funciones y la creacién de logotipo de MORENA
sin ser parte de algtin 6érgano de direccion, entre otros.

. Acuerdo de admisién de la queja CNHJ-NAL-266-2020. EI
treinta de abril, la CNHJ admiti6 la queja radicada con el nimero

Representacién impresa @ un documento firmado electrénicamente.
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de expediente de referencia, por presuntas faltas a los
documentos basicos del Partido Politico Nacional MORENA.

5. Juicio ciudadano (SUP-JDC-702/2020). Inconforme con el
acuerdo de admisiébn, el cinco de mayo siguiente, el actor
promovio juicio ciudadano directamente ante esta Sala Superior.

6. Sentencia de Sala Superior. E! tres -de junio, este 6rgano
jurisdiccional emitid resolucién en el sentido de revocar el
acuerdo controvertido para el efecto de que, la CNHJ emitiera el
acuerdo o acuerdos de admisién que correspondieran. de
conformidad con lo que le habia sido denunciado, y analizara el
contenido de las quejas formuladas por el actor respecto de los
integrantes del CEN, y determinara lo que 'en Derecho

correspondiera.

7. Acuerdos de la CNHJ. En concordancia con lo anterior, el ocho.
de junio, la citada Comision emiti6 sendos acuerdos, mediante
los cuales orden6 la apertura de los expedientes CNHJ-NAL-31 9-
2020 a CNHJ-NAL-326-2020.

8. Comparecencia de tercero. El once de junio, Jaime Hernandez
Ortiz, present6 escrito como tercero interesado dentro de la queja
CNHJ-NAL-319-2020.

o. Determinacion de la CNHJ. El dieciocho de junio, la citada
Comision emitié resolucién en el expediente CNHJ-NAL-319-
2020, en la cual determiné, por un lado, no tomar en cuenta el
escrito del tercero y, por otro, suspender por un lapso de seis
meses los derechos del actor como militante de MORENA.

Representacién impresa de un documento electrénicamente.
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11.

12

13.

SUP-JDC-1077/2020 Y SUP-JDC-1167/2020
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Juicios ciudadanos. En contra de lo resuelto por la CNHJ en el
expediente CNHJ-NAL-319-2020, Alejandro Rojas Diaz Duréan y
Jaime Hernandez Ortiz presentaron juicios ciudadanos.

Turno. E| veintidés y veintinueve de junio, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordend integrar los expedientes
SUP-JDC-1077/2020 y SUP-JDC-1167/2020, registrarlos y
turnarlos a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez
para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral®.

Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé los expedientes en la ponencia a su
cargo, admitié a tramite los medios de impugnacién y declaré
cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tiene competencia para conocer y. reésolver los
presentes juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales, porque se controvierte una resolucion dictada dentro
de un procedimiento sancionador partidista que impuso una
sancion al denunciado, consistente en la suspension por ‘seis
meses de sus derechos como militante de MORENA, situacién
que a su juicio le podria impedir participar en el proceso de

3 En adelante Ley de Medios.

Representacién impresa g un documento firmado electrénicamente.
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14.

15.

16.

17

renovacion interna de la dirigencia nacional del citado partido que

actualmente esta en curso.

De ahi que, al estar los presentes asuntos intimamente
relacionados con actos vinculados con la renovacion de diversos
organos del Comité Ejecutivo Nacional del citado ente politico,
entre ellos, la presidencia, es evidente que la competencia se
actualiza de manera directa en favor de este 6rgano

jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17;
41, fraccion I; y 99, parrafo 4, fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186,
fraccién lll, incisos a) y ¢); y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 3, numeral 1, inciso
c); 4, parrafo 2; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); 83, parrafo
1, inciso a), de la Ley de Medios; y articulo 3, parrafo 1; _40,
parrafo 1, inciso i), de la Ley General de Partidos Politicos.

SEGUNDO. Acumulacién

Del anélisis de las demandas se advierte que existe conexidad
de la causa, toda vez que en ambos juicios se controvierte la
resolucion dictada en el procedimiento sancionador electoral
identificado con la clave CNHJ-NAL-319-2020.

Por tanto, al tratarse de la misma autoridad responsable y el
mismo acto reclamado, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y a fin

Representacion impresa de un documento electronicamente.
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de evitar que se dicten sentencias contradictorias, se decreta la
acumulacién del juicio ciudadano SUP-JDC-1167/2020 al diverso
SUP-JDC-1077/2020, por ser este €l primero en recibirse en esta
instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del
expediente acumulado.

TERCERO. Justificacién de resolucién mediante sesién no

presencial

Este 6rgano jurisdiccional considera que el presente asunto debe
resolverse mediante sesion virtual, de conformidad con el punto
IV del Acuerdo General 2/2020, asi como en el lineamiento lll,
del Acuerdo General 4/2020 de esta Sala Superior relativo a la
autorizacién para resolver de forma no presencial los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por la
enfermedad COVID-19.

Asimismo, en témminos del articulo 1, inciso g) del diverso
Acuerdo General 6/2020, por el que se precisan criterios
adicionales al diverso acuerdo 4/2020, esta Sala Superior previ6
la necesidad de adoptar medidas para resolver con mayor
celeridad aquellos juicios o recursos cuyas tematicas estén
involucradas con asuntos en los que se aduzca la incorrecta
operacién de los érganos centrales de los partidos politicos o

interfiera en su debida integracioén.

Representacién impresa @ un documento firmado electrénicamente.
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21.

23.

24,

Ahora bien, en el juicio en estudio se controvierte una
determinacion partidista que tuvo como efecto la imposicion al
denunciado de una sancion consistente en la suspensién, por un
periodo de seis meses, de sus derechos como militante de
MORENA.

. Al respecto, resulta de suma importancia mencionar que

constituye un hecho notorio* para este 6rgano jurisdiccional que
el primero de julio de la presente anualidad, se resolvio el
incidente de inejecucion de sentencia del juicio ciudadano 1573
de dos mil diecinueve, en el que entre ofras cuestiones, se
ordend al instituto politico de MORENA reactivar el proceso
electivo de la dirigencia nacional en el que se elegirén presidente,

secretario general, entre otros cargos partidarios del citado ente.

El actor en el juicio ciudadano 1077, quien fue sancionado con la
suspension de sus derechos partidistas, refiere que tiene la
intencién de participar en dicho proceso de renovacion,

particularmente a la presidencia del partido.

Lo anterior, hace patente para este 6rgano jurisdiccional que los
presentes medios de impugnacién se encuentran relacionados
con la integracion de la dirigencia nacional del partido politico
MORENA, razén por la cual se torna necesario emitir una
resolucion de manera oportuna con la finalidad de crear certeza

y cbrtidumbre respecto a los derechos partidarios del

* En términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

Representacién impresa de un documento #rmado electrénicamente.
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promovente, quien como se menciond tiene el interés en

participar de manera activa en ei citado proceso.

CUARTO. Presupuestos procesales

Los medios de impugnacién satisfacen los presupuestos
procesales, asl como los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b);
79 y 80, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito directamente
ante este Tribunal Electoral®; se hacen constar los nhombres y
firmas autoégrafas de los promoventes; se Identifica Ila
determinacién impugnada; se enuncian los hechos y agravios en
los que se fundan las impugnaciones; asi como los preceptos
presuntamente violados.

Oportunidad. Se satisface este requisito, porque las demandas
se presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley
de Medios.

Ello es asi, ya que la resolucion controvertida se emiti6 el
dieciocho de junio, y las demandas se exhibieron ante este
Tribunal Electoral el dia veintidés siguiente, por tanto, resuita
incuestionable que su presentacién ocurrié de manera oportuna.

5 La demanda correspondiente al juicio ciudadano 1077 se present6 en las
instalaciones de esta Sala Superior, mientras que la relativa juicio ciudadano 1167
se exhibi6 en la Sala Regional Guadalajara, lo cual se ajusta a la jurisprudencia
43/2013, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO". Publicada
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 54 y 55.

Representacién impresa q:un documento firmado electrénicamente.
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20. Legitimacién. Los medios de impugnacién se promueven por

31.

32.

parte legitima, dado que los actores son ciudadanos que acuden
de forma individual, aduciendo trasgresién a sus derechos.

. Interés juridico. Esta exigencia se encuentra satisfecha porque

los actores controvierten la resolucion CNHJ-NAL-319-2020, en
la cual se determind, por un lado, que no tomar en cuenta el
escrito de tercero presentado por Jaime Hernandez Ortiz, y por
otro, se decretd la suspension, por seis meses, de los derechos
como militante de MORENA a Alejandro Rojas Diaz Duran. Los
actores estiman que estos efectos les generan agravios en su
esfera de derechos, por lo que acuden ante esta 'i"nstancia de
justicia quien tiene la potestad de revocar el acto del que se

duelen.

Definitividad. Se cumple este requisito de procedencia, porque
los juicios ciudadanos fueron promovidos para controvertir una
resolucién definitiva y firme, dado que no existe otro medio de.
impugnacion que pudiera tener como efecto revocar, anular,

modificar o confirmar el acto cuestionado.

En consecuencia, al cumplir los presupuestos procesales y los
requisitos de procedencia, lo conducente es abordar el estudio
de fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

. De la lectura de los escritos de demanda, se observa que, para

combatir la resolucién partidista impugnada, los actores formulan
diversos planteamientos que pueden ser sintetizados en las

siguientes tematicas.

Representacion impresa de un documento electrénicamente.
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a. La CNHJ no esta debidamente integrada.

b. Indebida reposicion del procedimiento y admision
extemporanea de la queja.

c. Transgresion a la garantia de audiencia y el derecho a la
defensa. '

d. Indebido desechamiento de terceria.

e. Violacion al articulo 105 Constitucional.

f. Falta de celebracién de audiencia.

g. Inexistencia de sesion de resolucion.

h. Falta de firma aut6grafa de la determinacién impugnada.

i. Invalidez de la norma reglamentaria que establece una
multa fija.

j. Falta de fundamentacién y motivacion.
k. Ausencia de tipo.

|. Indebida valoracion de las pruebas.

m. Violacién a la presuncién de inocencia.
n. Indebida individualizacién de la pena.

o. Supuesto incumplimiento de la sentencia dictada en el
SUP-JDC-1573/2019.

s4. Asf las cosas, por cuestion de método, se analizaréan los disensos
en comento en un orden diverso al apuntado, atendiendo en

Representacién impresagig un documento firmado electrnicamente.
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35.

36.

a7.

primer término aquellos que corresponden a violaciones
procesales o formales, que son las que se cometen durante la
tramitaciébn del procedimiento seguido en forma de juicio,

relacionadas con violaciones al debido proceso.

Posteriormente se estudiaran aquellos agravios que
corresponden a violaciones de fondo, y que son las vinculadas
con aspectos sustantivos a la controversia, es decir, con lo que
determind la responsable y no propiamente con aspectos
desarrollados durante la sustanciacién del procedimiento.

Lo anterior, siempre bajo la perspectiva de atender al principio de
mayor beneficio® para el promovente, criteric que esta Sala
Superior ha privilegiado a fin de brindar una proteccion efectiva
de los derechos humanos, a partir de los motivos' de agravio
expresados por la parte actora, que como ocurre en el presente
caso, y ha quedado precisado previamente, llevan aparejada la
urgente necesidad de brindar plena certeza a las partes’
involucradas en los juicios que se resuelven, respecto de la

situacion juridica del denunciado.

De tal manera, este 6rgano jurisdiccional electoral federal
considera que se deben estudiar de manera preferente y en
primer término, los agravios que permiten advertir las violaciones
de caracter procesal, que en el presente caso resultan relevantes

& Véase la tesis 1/2016 de la Sala Superior de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. LA
EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS C MEDIOS DE DEFENSA SE CUMPLE MEDIANTE
EL ANALISIS PRIORITARIO DE ARGUMENTOS RELACIONADOS CON VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. Asi como la jurisprudencia 3/2005 del Pleno de la SCJN, de
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS
QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

Representacion impresa de un documen electrénicamente.
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para posteriormente llevar a cabo el andlisis de los motivos de
inconformidad respecto de aspectos de fondo, que tendrian
como consecuencia emitir una resolucibn que deje
completamente sin efectos el acto impugnado.

Esto es, en el presente caso se analizan, en primer término, los
disensos relacionados con violaciones de caracter procesal, que
una vez acreditadas y resueltas, permiten el estudio de los
motivos de inconformidad de fondo, que de resultar fundados
dejarian sin efecto alguno la decisién impugnada.

a. Indebido desechamiento de terceria

El promovente argumenta qué_fue indebido que la Comision
responsable no tomara en cuénta el escrito que como tercero
interesado present6 al procedimiento sancionador electoral
CNHJ-NAL-319/2020 pues, contrario a lo que dispuso, al ser
militante de MORENA, posee interés legitimo para apersonarse
al mismo.

Ademas, sefiala que si posee un derecho oponible a los
quejosos, pues objet6 la personeria de los denunciantes. E
igualmente, refiere que fue ilegal la aplicacién supletoria de la
Ley de Medios.

En consideracién de esta Sala Superior, el planteamiento es
infundado. '

En efecto, el articulo 5, del Reglamento de la CNHJ dispone que
son partes en los procedimientos sancionatorios: a) la actora o el
actor, que sera quien, estando legitimada o legitimado, presente.

Representacién impresagigun documento firmado electrénicamente.
gina 12 de 68
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45.

46.

queja por si mismo o a través de representante, en los términos
ese ordenamiento, asi como del Estatuto; b) o el acusado y/o la
autoridad responsable del acto reclamado, y ¢) las y/o los

terceros interesados.

. Ahora, de conformidad con el articulo 3, parrafo cuadragésimo

cuarto, del Reglamento de la CNHJ, tienen el caracter de tercera
o tercero interesado “[tjoda aquella persona que no es parte
actora o quejosa dentro de un proceso, quien tenga un interés
Iegitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el

que pretende la o el acitor”.

_En el caso, el actor comparecio al recurso de queja identificado

con la clave CNHJ-NAL-319/2020, promovida por Carlos Alberto
Evangelista Aniceto y ofras personas en su calidad de
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, en
contra de Alejandro Rojas Diaz Duran por diversas conductas

que estimaron contraventoras de los Estatutos.

En el escrito por el que buscé obtener la calidad de tercero
interesado, el actor hizo valer, esencialmente, que dicha queja
habia sido promovida por personas que carecen de facultades
para representar al Comité Ejecutivo Nacional del partido, asi
como para utilizar la papeleria, logo y colores de MORENA.

Desde su éptica, no se encontraba reconocida la personeria de
los quejosos, pues la representacion del 6rgano nacional de
dirigéncia recae exclusivamente en la presidencia y la secretaria,
por tanto, debian exhibir el documento a través del cual se les

delegd dichas potestades.

Representacion impresa de un documentoggnado electrénicamente.
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Asi las cosas, la queja debia ser desechada, declarada
improcedente, nula y sobreseida; ademas, los promoventes
debian ser sancionados por usurpacion de funciones.

En la decisién partidista impugnada, la CNHJ considerd que no
resultaba juridicamente procedente ia tramitacion de la terceria
presentada y, en consecuencia, no seria tomada en cuenta para
la resolucién del asunto, ya que, de acuerdo con el articulo 12,
apartado 1, inciso c) de la Ley de Medios, de la simple lectura del
escrito presentado no se desprende manifestacion y/o apartado
alguno en el que el compareciente indique cual es el derecho
incompatible con el actor que, con la admisién y/o presentacion
de la queja promovida por Carlos Alberto Evangelista Aniceto y
otros, le resultaba conculcado.

Ahora, es verdad, como lo indica el actor, que no existia la
necesidad de aplicar supletoriamente la Ley de Medios, pues el
propio Reglamento de la CNHJ contiene previsiones que regulan
la presentacién de tercerias, por tanto, esos preceptos son las
que debieron ser invocadas y, por tanto, aplicados. Sin embargo,
ello no trasciende en ia validez del acto, ya que la norma aludida
de la legislacién general y las contenidas en el reglamento
partidista son del mismo contenido y alcance juridico.

Ahora, como se puede advertir, en su escrito de comparecencia,
el aqui actor no presenté algin planteamiento que dejara que ver
cual derecho incompatible contaba en relacion con los
promoventes de la queja, ya que se observa, que dicho
procedimiento sancionador no se accioné en su contra, ni con

Representacién impresaqig un documento firmado electrénicamente.
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motivo de éste, se le requirié o molesté para el efecto de alguna

diligencia o solicitud de informacién.

51. No resulta suficiente, como lo aduce el enjuiciante, que el partido
conceda a sus militantes legitimacién para cuestionar o combatir
todos los actos que estimen violatorios de la normativa inferna,
pues dichas disposiciones se dirigen a habilitar a la militancia
para que puedan impugnar los actos al interior del partido, en los
que consideren que no se cumplié lo previsto en la normativa’,
no asi, para comparecer con la calidad especifica de tercero
intefesado- a cualquier causa, pues para ello, el propio partido
definié en su ordenamiento que las tercerias debian cumplir el

? Al respecto, véase la sentencia del SUP-JDC-12/2020 Y ACUMULADOS, donde
esta Sala Superior consideré que: “El articulo 5 del Estatuto de MORENA sefiala
que las y los protagonistas del cambio verdadero, es decir, sus militantes, tendran,
entre otros, los derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de
Partidos Polltico, dentro de los cuales estd exigir el cumplimiento de ios
documentos basicos del partido politico; tener acceso a la jurisdiccién interna def
partido politico y, en su caso, recibir orientacion juridica en el ejercicio y goce de
sus derechos como militante cuando sean violentados al interior del partido politico;
asl como impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales locales las
resoluciones y decisiones de los drganos internos que afecten sus derechos
politico-electorales.

De los articulos mencionados, se desprende, como primer elemento, que: los
integrantes de MORENA estdn legitimados y cuentan con interés para
controvertir los actos al interior del partido, en los que consideren que no ss
cumplié lo previsto en la normativa; méxime que en la normativa se alude al
concepto de “interés” de manera genérica, sin distinguir a qué tipo de interés se
refiere (juridico o legitimo).

Asl, de una interpretacion funcional sobre lo que debe entenderse por interés
legitimo, junto con lo previsto en la propia normativa partidista de MORENA, se
estima que basta con la existencia de un interés legitimo de los militantes para
impugnar actos que contravengan sus Estatutos y afecten la vida intema del
partido.

Ademés, esta Sala Superior ha sostenido que los militantes, en especifico de
MORENA (SUP-JDC-83/2019), cuentan con interés legitimo para impugnar los
actos de los érganos partidistas por los cuales se inobserve su normativa
interna, dada la especiai situacién en que se encuentren respecto del orden juridico
que rige al partido politico al que pertenezcan”.

Representacion impresa de un documen electrénicamente.
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requisito de demostrar un derecho incompatible con la parte
actora del procedimiento.

Asi las cosas, fue apegado a Derecho que la CNHJ no
concediera el caracter de tercero interesado al actor.

b. Indebida integraciéon de la CNHJ

En primer término, por lo que se refiere al agravio relativo a la

indebida integracién de la CNHJ, el mismo resulta infundado,

toda vez que, de conformidad al oficio CNHJ-045-2020°, de
veintisiete de enero, se hizo constar que dicha Comisién se
encuentra integrada de manera legal por tres comisionados, de
ahi que est4 en apfitud de conocer:y resolver los asuntos de su
competencia.

. Aunado a lo anterior, también constituye un hecho notorio para

esta Sala Superior, el que la CNHJ se encuentra desarrollando
sus funciones, pues .ha tenido diversas comunicaciones
procesales con la misma, como lo es en el caso de aquellos
medios de impugnacién que han sido reconducidos a dicho
6rgano de justicia partidaria, tratindose de los asuntos que
corresponden a su competencia, y a efecto de agotar el principio
de definitividad, por lo resulta evidente para este o6rgano
jurisdiccional electoral federal que, contrariamente a lo alegado

8 Dicho oficio constituye un hecho notorio para esta Sala Superior en términos del
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, en tanto que puede ser consultado en
la pagina oficial de la Comisibn de Justicia de Morena
https://www.morenacnhj.com/copia-de-oficios-2019, habida cuenta de que obra
agregada copia del oficio en las constancias que integran el juicio para la
ciudadania SUP-JDC-102/2020, del Indice de este 6rgano jurisdiccional.

Representacién impresagigun documento firmado electronicamente.
a‘I:ﬁégina 16 de 68



SUP-JDC-1077/2020 Y SUP-JDC-1167/2020
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicia! de Ja Faderaclon

por el actor, la Comision de mérito se encuentra conformada y en

funcionamiento.

s5. De tal forma, como se sostu;.fo al resolver el expediente SUP-
JDC-184/2020, no hay bases para afirmar que ese 6rgano de
justicia intrapartidario no esté debidamente integrado, pues este
Tribunal ya ha sostenido que la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia estd funcionando en cumplimiento a lo
establecido en la normativa interna de ese instituto politico.®

¢. Indebida reposicion del procedimiento y admisién

extemporanea de la queja

s6. Esta Sala Superior estima que no asiste la razén al promovente
respécto al planteamiento en el cual aduce que, indebidamente,
la CNHJ repuso el procedimiento sancionador iniciado en su
contra, al admitir la queja combatida en el presente juicio, pues
desde su perspectiva, la autoridad demandada no debi6 ordenar
la apertura de los nuevos expedientes, pues ello conlleva no sélo
a un cambio de via de la temética que se encontraba compelido
a analizar, si no a variar la /itis que se le habia sometido a su
potestad, ademas, de que si admitié nuevamente las quejas ello
se llevé a cabo de forma extemporanea, es decir, después del
plazo que para al efecto prevé el Reglamento, y que es dentro de
los treinta dias’?.

® Similar criterio se adopté en el SUP-JDC-21/2020.

1% Véase el articulo 41, del Reglamento de la CNHJ, que establece: “Articulo 41. Al
haber cumplido con los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 19°
del presente Reglamento y en un plazo no mayor a 30 dias hébiles, la CNHJ
procedera a emitir y notificar el Acuerdo de Admisi6n, a partir de lo establecido en
el TITULO TERCERO, det presente Reglamento”.

Representacion impresa de un documen electrénicamente,
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s7. En primer término, resulta dable mencionar que esta Sala

Superior al resolver al juicio ciudadano 702 de la presente

anualidad determind, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

« Algunas de las conductas denunciadas estan directamente

vinculadas con el proceso de renovacion de dirigencias

partidarias, entre ellas:

La colocacion de bardas con el nombre del actor, en
relacion con la encuesta que definira al presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del partido.

. La publicidad personal del actor en su entidad.

El uso del nombre, logos y colores del partido para
beneficio propio, y la creacién de una pagina web en la
que realiza actos correspondientes a la Secretaria de
Organizacion, tales como la credencializacién de
militantes y simpatizantes, lo cual no ha sido aprobado
por los 6rganos del partido para ello facultados.

. El pago de pintas de bardas para su promocién

personal.

¢ El hecho de que la Comisién no hubiera distinguido entre

las conductas denunciadas y simplemente hubiera optado

por iniciar un procedimiento ordinario sancionador,

transgredi{an el principio de legalidad y debido proceso, ya

que ese tipo de conductas deben de recibir un tratamiento

de tipo electoral.

Representacién impresyrpﬂun documento firmado electrénicamente.
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e Por tanto, la Sala revocé el acuerdo impugnado para el
efecto de que, la Comisién emitiera un nuevo acuerdo o
acuerdos en los que justificara, en su caso, el inicio del
procedimiento electoral sancionador por las cuatro
conductas previamente referidas, asi como el ordinario

sancionador por las restantes conductas.

En atencién a lo anterior, el dieciocho de junio, la CNHJ emitié
sendos acuerdos en los que determiné el inicio de los
expedientes CNHJ-NAL-319-2020 a CNHJ-NAL-326-2020, en
los que clasificé las conductas que le fueron denunciadas en

todas y cada una de las quejas presentadas en contra del actor.

Tal situacion hace evidente que no tiene razén el enjuiciante,
pues se trata de una actuacion en cumplimiento a lo ordenado
por una ejecutoria emitida por esta Sala Superior, las cuales son

definitivas e inatacables.

En efecto, las actuaciones de la CNHJ se constrifieron a analizar
cada una de las quejas incoadas, y determinar en consecuencia,
cudles encuadraban en un procedimiento sancionador electoral

y cuales en un ordinario.

Por-ende, contrario a lo argumentado por el actor, este érgano
jurisdiccional estima que tal situaciéon no le acarreaba perjuicio-
alguno, por el contrario, dichas actuaciones se encontraban
encaminadas a dilucidar que conductas deberian ser analizadas
por la via del procedimiento electoral, al ser la via mas expedita
resolver las tematicas vinculadas con la posible vulneracion a las
normas partidarias de MORENA que pudieran tener un impacto

Representacion impresa de un documen electronicamente.
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en el proceso electivo intemo, y le pudieran acarrear alguna
sanciébn a los derechos politico-electorales del actor en su
caracter de militante del citado ente partidario, y cuales por la via
ordinaria.

Asi, si el actuar de la CNHJ fue desentrafiar la problematica
sometida a su consideracién, y a partir de ello, iniciar los
procedimientos que estimara prudentes, para generar la via en
cuanto al analisis de cada uno de ellos, no resulta contrario a
Derecho, de ahi que proceda a desestimarse tal planteamiento.

En este sentido, es necesario enfatizar que el argumento del
actor, consistente en que la Comisién responsable admitié la
queja una vez agotado el plazo de treinta dias que dispone el
articulo 41 del Reglamento de la CNHJ, es también infundado,
toda vez que dicha admisién no se dio de manera extemporanea,
pues esa actuacion deriva del cump(imiento a lo determinado por
esta Sala Superior en el SUP-JDC-702/2020.

d. Transgresién a los derechos de audiencia y debida
defensa

. Este érgano jurisdiccional electoral federal arriba a la conviccién

de que resulta fundado el motivo de disenso relativo a que la
CNHJ debi6 tomar en consideracién la contestacion a la
denuncia que el actor presenté oportunamente en el
procedimiento CNHJ-NAL-266/2020, pues al no hacerlo asi se
vio memmado su derecho de audiencia y adecuada defensa, y por
consiguiente, el debido proceso.

Representacién impresagig un documento firmado electrénicamente.
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65. A efecto de comprender el presente caso, resulta necesario

67.

hacer referencia al origen y conformacién del referido
procedimiento CNHJ-NAL-266/2020, asi como lo sostenido por
la ‘Comisiéon en el expediente CNHJ-NAL-319/2020, cuya

resolucién es impugnada en el juicio que ahora se resuelve.

Es el caso de que la Comision recibi6 cuatro escritos de queja en
contra del ahora actor, por diversas conductas que los entonces
denunciantes alegaban que resultaban contrarias a las
disposiciones legales en materia politico-electoral, y a la

normativa interna del partido politico.

Una vez revisados los requisitos de procedibilidad previstos el
ordenamiento interno del partido, la Comisién emitié el acuerdo
de admisién de las quejas en el procedimiento ordinario
sancionador CNHJ-NAL-266-2020, dando el mismo tramite a los
cuatro escritos de queja, esto es por la via ordinaria, y ordeno su
acumulacién al considerar que guardaban una estrecha relacion

entre los hechos, agravios y pretensiones.

es. Ahora bien, como lo advirtié esta Sala Superior al resolver el

69.

expe;diente SUP-JDC-702/2020, los escritos de queja se refieren
hechos, conductas y agravios diversos, como se explica a

continuacion:

En la queja presentada el veintitrés de abril del afio en curso, por
Carlos Alberto Evangelista y otros, se denuncid actos que
atribuy6 a Alejandro Rojas Diaz Duran consistente en:

« Que a través de sus redes sociales usurpé las funciones
de la Secretaria de Organizacién, abriendo una liga

Representacion impresa de un documen electrénicamente,
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electrénica para la afiliacién de militantes del partido, y
distribuy6 un documento llamado “Plan de Organizacion de
MORENA para apoyar al Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador durante el COVID-19".

. La colocacion de bardas con el nombre del actor, en
relaciébn con la encuesta que definira al presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del partido.

. Continuas denostaciones en contra de la dirigencia

nacional.

70. Por otra parte, el veintiséis de abril se recibieron en la Comision
dos escritos de queja en contra del ahora actor, el primero
presentado por Norma Edith Lemuz Vera, y el segundo, por
Oscar Manuel Montes de Oca Rodriguez. En esfos escritos se
denunciaron diversas conductas presuntamente llevadas a cabo
por Alejandro Rojas Diaz Duran, relativas a:

. La publicitacién de un Plan Nacional de Organizacion de
MORENA durante el COVID-19, la cual se dio a conocer
sin la aprobacién del Comité Ejecutivo Nacional del partido.

. La usurpacioén de funciones que supuestamente realiza el
ahora actor al llevar a cabo actos que corresponden a la
Secretaria de Organizacién de MORENA.

. El supuesto registro para la solicitud de credencializacion
para la militancia y simpatizantes del partido

. La publicidad personal del ahora actor en su entidad.

Representacién impresagigun documento firmado electrénicamente.
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Las diferentes actividades que el ahora actor ha realizado
en nombre de 6rganos nacionales del partido para buscar
un beneficio personal, sin imbortar que violente los
estatutos y principios del partido. Ademés de cometer
delitos como la usurpaci6n de funciones.

El uso del nombre, logos y colores del partido para
beneficio propio, y la creacién de una pagina web en la que
realiza actos correspondientes a la Secretaria de
Organizacion, tales como la credencializacién de militantes
y simpatizantes, lo cual no ha sido aprobado por los
organos del partido para ello facultados.

71. Finalmente, el veintinueve de abril, Edi Margarita Soriano y

Martha Garcia Alvarado presentaron escrito de queja en contra

del ahora actor en la que denuncian esencialmente:

El ilegal comportamiento en que incurrié Alejandro Rojas
Diaz Duran, por haber emitido un documento denominado
como “Plan Nacional de Organizacién de MORENA para
apoyar al Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
durante el COVID-19™

El pago de pintas de bardas para su promocién personal,
asi como la usurpacion de funciones, la creacién de uso de

: logotipo de MORENA sin ser parte de algin érgano de

direccion partidario.

72. Ahora bien, como ha quedado precisado en el apartado que

antecede, esta Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
JDC-702/2020, determin6 que el hecho de que la Comisién no
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hubiera distinguido entre las conductas denunciadas y
simplemente hubiera optado por iniciar un procedimiento
ordinario sancionador, transgredié el principio de legalidad y
debido proceso.

Por tanto, esta Sala Superior revocé el acuerdo impugnado para
el efecto de que, la Comision emitiera un nuevo acuerdo o
acuerdos en los que justificara, en su caso, el inicio del
procedimiento electoral sancionador respecto de cuatro
conductas, que precisd, asi como el ordinario sancionador por
las restantes conductas.

Ahora bien, en el presente caso, como ha quedado precisado
previamente, el actor combate lo resuelto por la CNHJ en el
expediente CNHJ-NAL-319-2020.

En la resolucién del referido procedimiento, se precisa que la
queja presentada por Carlos Alberto Evangelista Aniceto y otros
se registré bajo el nimero de expediente CNHJ-NAL-319-2020
por acuerdo de la Comision de fecha ocho de junio de dos mil

veinte.

En dicho acuerdo se establecié que los actos reclamados al
denunciado eran los siguientes:
1) La publicacién del “Plan de Organizacién de MORENA para

apoyar al Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador durante el
COVID-19".

2) La pinta de bardas con su nombre.
3) La creacién y/o promocién del dominio web https//morena.xyz

para la obtencién de datos personales para la solicitud de
credencial de MORENA.

Representacién impresafig un documento firmado electrénicamente.
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4) Denostaciones ylo calumnias proferidas en contra de
Protagonistas del Cambio Verdadero y/o dirigentes de nuestro
partido y de postulados, decisiones, acuerdos y planteamientos
que se realizan en nombre de nuesiro partido.

Por ofra parte, en la propia resolucién bajo analisis, se advierte
gue la Comisidon responsable consideré que de acuerdo con el
articulo 43 del Reglamento de la CNHJ, en el procedimiento
sancionador electoral, la autoridad y/o “Protagonista del Cambio
Verdadero de MORENA” denunciado como responsable cuenta
con un plazo de cuarenta y ocho horas para rendir su
contestacion a los agravios planteados por el que fungiere como

denunciante.

Asimismo, la responsable precis6 que en el caso se tiene que el
acuerdo de escisiéon y admision dictado.en el expediente CNHJ-
NAL-319-2020 fue notificado el denunciado el ocho de junio de
dos mil veinte, a las dieciocho horas con'ocho minutos (18:08).

De tal forma, el plazo con el que contaba Alejandro Rojas Diaz
Duran para dar respuesta a las quejas electorales presentadas
en su contra corrié de las dieciocho horas con ocho minutos, del
ocho de junio de dos mil veinte a las dieciocho horas con ocho

minutos del diez de junio de dos mil veinte.

Sin embargo, segun lo advierte la Comisién en la resolucion
impugnada, el denunciado presenté escrito de respuesta el diez
de Junio, a las veintidés horas con treinta y cuatro minutos, esto
es, cuatro horas y veintiséis minutos después del plazo

estipulado.
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A partir de lo anterior, la Comisién consider6 que el derecho del
denunciado a dar respuesta precluyd, por lo que no podia
tenérsele como dando contestacion en el procedimiento que
estaba analizando, y en términos de la disposicion intrapartidaria
antes citada, resolveria con lo que obrara en autos.

. Sobre esa base, la Comisién responsable continué con el

procedimiento en el cual concluy6 que eran fundados los motivos
de disenso hechos valer por los denunciantes, por lo que tuvo
por acreditada que la publicacion, promocion y difusion del “Plan
de Organizacién de MORENA para apoyar al Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador durante el COVID — 19" que contiene el
dominio web “morena.xyz” se realiz6 desde cuentas en redes
sociales atribuibles a la administracion y/o propiedad de.
Alejandro Rojas Diaz Duran. Asimismo, estimé que se verificaba
una ventaja indebida, cierivada de promocion personal obtenida
por el denunciado, mismo que también resultaba en actos
anticipados de campafia, por lo que se trasgredia la normatividad
de MORENA que prohibe la manipulacién de la voluntad de los
ciudadanos y/o Protagonistas del Cambio Verdadero para elegir
libremente y de manera auténtica a quien habra de presidir el
Comité Ejecutivo Nacional, asi como violaciones a la democracia
interna.

En consecuencia, estimd procedente imponer como sancion la
suspension, por seis meses, en sus derechos como militante de
MORENA.

. Como puede advertirse de lo antes precisado, los argumentos

del ahora actor se centran en el hecho de que, desde su
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85.

87.

perspectiva, ya existfa una respuesta a las imputaciones que se
realizaban en su contra. Mientras que para la Comision
responsable, en razén de haber iniciado un nuevo procedimiento,
lo procedente era formular una nueva.vista al actor, a través de
la cual pudiera presentar manifestaciones en contra de las

acusaciones formuladas en su contra.

De lo anterior, el actor estima que se le sancioné a partir de
determinar que se actualizaron las conductas por las que se le
denuncid, sin atender los argumentos y pruebas que en su
momento presentd, es decir, su escrito de respuesta exhibido en
la queja inicial CNHJ-NAL-266-2020.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que la garantia de audiencia consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defenderse de manera previa a
un acto que incida en sus derechos, lo cual comprende —entre
otros aspectos— la posibilidad de ofrecer elementos de prueba y
de presentar argumentos.

En el articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Americana se
establece que “ftfJoda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, [...] para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualqdier ofro caracter”.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
adoptado los siguientes criterios en relacion con el mencionado

precepfo convencional:

Representacién impresa de un documentg?nadn. electronicamente.
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. Que, aunque en la disposicion se habla formalmente de
“garantias judiciales”, “su aplicacién no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarios’.

. "“Es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisiones justas. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decisién pueda afectar los derechos de las personas”.

» En relacién con el respéto de un debido proceso, Yo que
corresponde en cada caso es determinar las garantias
minimas que conciernen a un determinado proceso”, segun
su naturaleza y alcance.

go. En este sentido, la garantia de audiencia forma parte de las
garantias minimas del debido proceso y debe analizarse
atendiendo a la naturaleza del procedirhiento en el cual se exige.

g0. De esta forma, la modulacion de la garantia de audiencia esta en
funcién del tipo de procedimiento, entendiéndolo como un acto
complejo que implica diferentes actuaciones procedimentales y
que debe analizarse como un todo integral.

o1. Esto es, los deberes a cargo de las autoridades derivados del
derecho a una garantia de audiencia se definen a partir del objeto

Representacidn im un documento firmado electrénicamente.
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y las particularidades del procedimiento, atendiendo a la finalidad
ditima de dicha garantia, esto es, que existan las condiciones
para que una persona pueda defenderse dentro de un proceso
o procedimiento que pueda impactar en el ejercicio de alguno de

sus derechos.

En primer lugar, ha de tratarse de actos privativos y no solo
respecto de actos de molestia, por tratarse de actos que afectan

un derecho del gobermnado.

En términos generales, la garantié de audiencia implica que sea
oportuna, que se brinde la informacion suficiente para una
defensa adecuada, que se dé oportunidad de alegar lo que se
estime conducente y, en su caso, se permita ofrecer y desahogar
las pruebas que se estimen pertinentes y respecto de hechos que

lo admitan.

. Tratandose de los procedimientos sancionadores partidistas,

tenemos que en el instituto politico MORENA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 54 de su Estatuto, la norma establece
que se garantizara el derecho de audiencia y defensa.

Por su parte, el Reglamento de la CNHJ, en su Titulo Octavo
contempla las reglas que rigen al procedimiento ‘sancionador
ordinario y de oficio, y en el Titulo Noveno, lo relativo al
procedimiento sancionador electoral.

Respecto del procedimiento sancionador ordinario, el articulo. 26
del Reglamento dispone que cuaiquier militante del partido puede
promoverlo o bien se puede iniciar de oficio por la Comisién, en
contra de actos u omisiones de las y los sujetos sefialados por la
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norma, por presuntas faltas que sean sancionables de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Estatuto del
partido. Salvo por lo dispuesto en el inciso h) de ese articulo, que
implica todas aquellas conductas que sean de caracter electoral.
En ese caso, se debera tramitar el procedimiento sancionador
electoral.

En consonancia, el numeral 38 de ese cuerpo normativo, sefiala
que el procedimiento sancionador electoral podré ser promovido
por cualquier militante, en contra de actos u omisiones,. por
presuntas faltas a la debida funcién electoral, derechos
fundamentales y principios democréticos durante los procesos

¢

electorales internos de Morena y/o constitucionales.

Por tanto, en principio, el Reglamento establece una distincion
entre un procedimiento sancionador, y otro, en funcion de si
la conducta puede ubicarse como de caracter electoral o no, y
ello repercute en la forma de sustanciarse un procedimiento, asi
como los tiempos de resolucién respectivamente.

En efecto, ambos procedimientos cuentan con reglas especificas
para su sustanciacién y resolucion, las cuales se resumen en el
siguiente cuadro:

Cuadro comparativo de la tramitacién de los procedimientos sanclonadores
tramitados por una quela, segtin los Estatutos, la gula ¢Cémo presentar una queja
ante la CNHJ?, y el nuevo Regiamento de la CNHJ.

Estatotos Gilinpora prasentar gues . Reglamanta CHH./
N Eiapn o diligencia: lart. 54) Viglaciones Gusstiones Procedimienta Procedinilents
gstatutaniss Electorates | ardinario nlectaral
Plazo para presentar una quaja. 4 dias
1. | Contades a parfir del conocimisnto No especifica 15 dlas habiles naturales 15 dlas habliea™ 4 dies naturales'?
de los hechos
2 | Camputo de diss Solo los dlas hihiles. en | No s=pefiica Solo ks dias Todos los dlas y

1 Articulo 27 del Reglamento CNHJ.
12 Articulo 39 del Reglamento CNHJ.
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N Elapo o dilkigencia . 54) Viclaclanes Cuestiones Procedimiento Procedimlento
i ' \ estatutarias Electoraien ordinario alectaral
¢asos olectorales fodos i 1ot
los dias v horait®
Desechamiento o admislén y
3. | emplazamiento. Plazo para iniciar No espacifica No especifica 30 dias habiles'® 30 dias hébiles'?
o no of procedimiento i
o  Las medidas cautelares se dictarin
de oficic 6 petickén de parte.
La comeion estars e Deberéin soliefarse en el escrfls
' - ihieial
4 | Madias Cautsiares ::udl't::: apl:;m:lctal No sspecifica « 8o acondarin en un plazo riimo
de 48 hrs. Siguianias a su admisién
s Podrén ser recumidas a través del
recursa de rovemon 18
. : ; 48 horas para el
Defsnsa. Plazo para deaahoger el Plazo médmo de 5 ] 5 dlas héblles para -
5 emplazainiento dlash § dias héblles para dar contestacion dar conlestackén® informe o dar
- contestacion?!
48 horas para
Contrarréplica. Se le concede un No se espocifics,
- que manifieste lo
6. hr:ms:f:l actor para que conteste No especifica No especilica solo 56 le da vista? que asu D
ala defensa convenga®
Conclllaclén. Se prevé que la Antesdela _
T CNH.} meclé enirs las sartes, Antes de la audiencla¢ Antes de emitir una resolucién audiencie® No especifica
15 dles después de
Fecha de audlencia. La CNHJ ] la contastacibn,
8. | debera citar a las partes para la 15 d;:sm fa No especifica el plazo podrén llevarse a | No se especifica
audisneia estatutana cabo ofras
audtencias &
! Por 1 ocasin, se
Medidas para.mejor provesr. La 51 se prevén i I Un plazo no
9. | CNHJ podré emitirias cuando as) » pevo 1o No aspaciica pusde ampier ol | oo de 5 dias
88 justiique sefiala plazo méximo2 g:r; por hasta 30 nefurales®
] Hasta & dias
Resolucién. La CNJH debera Hasta 30 dias
10. | emutir resolucion que ponga fin a la Hasta 30 disa después No especifica después de la nafrales,
e de |a sudiencia® audiencia® dospués de la
queja tltima diligercia®

13 Articulo 58 de los Estatutos.

4 Articulo 28 del Reglamento CNHJ.
15 Articulo 40 del Reglamento CNH.J.
18 Articulo 29 del Reglamento CNHJ.
"7 Articulo 41 del Reglamento CNHJ.

18 Articulos 112-120 del Reglamento del a CNHJ.
19 Articulo 54 de los Estatutos.
20 Articulo 29 BIS; y 31, del Reglamento CNHJ.
21 Articulo 42 def Reglamento CNHJ, para el caso de autoridades de MORENA,; y

Articulo 43, para el caso de militantes.
2 Articulo 32 del Reglamento CNHJ.
23 Articuio 44 del Reglamento CNHJ.

2 Articulo 54 de los Estatutos.
25 Articulo 35 y 36 del Reglamento CNHJ.
% Articulo 54 de los Estatutos.
# Articulo 29 BIS; y 32, del Reglamento CNHJ.
2 Articulo 54 de los Estatutos.

2 Articulo 35 del Reglamento CNHJ
% Articulo 45 del Reglamento CNH.J.

31 Articulo 54 de los Estatutos.
%2 Articulo 29 BIS; y 35 del Reglamento CNHJ.

3 Artfculo 45 del Reglamento CNHJ.
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100.De! citado cuadro esquemético, se desprende que ambos
procedimientos cuentan con reglas especificas para su
sustanciacién, y en lo que aqui interesa, resulta dable mencionar
que, en la etapa del emplazamiento, en el procedimiento
sancionador ordinario el denunciado cuenta con cinco dias
habiles para dar contestacién, mientras que para el
procedimiento sancionador electoral el término es de cuarenta y

ocho horas.

101. En el caso, el siete de mayo, el actor envié a través de carmreo
electronico, a la direccion de la Comisién responsable
(morenacnhj@gmail.com), el escrito de contestacion a las quejas
presentadas en su contra (CNHJ-NAL-266-2020), constante de
setenta y dos fojas.

10zDe igual manera, para acreditar tal situacion estimé prudente
enviar a la Sala Superior, en alcance a su juicio ciudadano 702
de esta anualidad, el citado escrito con la finalidad de que
quedara constancia que habfa cumplido con el desahogo de la
vista ordenada por la CNHJ en tiempo y forma, y se
salvaguardara su derecho al debido proceso.

10s.Ahora bien, tomando en consideracién que en el referido juicio
ciudadano 702 del afio en curso, esta Sala Superior determiné
revocar el acuerdo controvertido, y ordend a la CNHJ que en
atencion a los hechos que le hablan denunciado determinara el
tipo de procedimiento que debia iniciar, es decir, sancionador u
ordinario, escindié los hechos denunciados, y gener6 nuevos
expedientes, en atencion a ello, revisé nuevamente los requisitos
de procedibilidad previstos por la normativa interna partidaria.
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104.Hecho lo anterior, por lo que respecta al expediente CNHJ-NAL-
319-2020 motivo del presente juicio, como ha quedado
precisado, la Comisién emitié acuerdo de admisién, y en atencion
a lo preceptuado en el citado Reglamento en relacién con el
tramite del procedimiento sancionador electoral, estimé oportuno
dar nuevamente vista al actor para que, en el plazo de
cuarenta y ocho horas, rindiera la contestacién respectiva,
misma que fue desestimada por haber sido presentada de
manera extemporanea (por cuatro horas y veintiséis minutos

después de! plazo estipulado).

105.Asentado lo anterior, esta Sala Superior estima que, si bien es
cierto que, al integrar un nuevo expediente conforme al
procedimiento a seguir la CNHJ debia realizar la vista a la
parte denunciada, para que tuviera conocimiento de Ia
integracion de ese nuevo expediente, y comparecer al
mismo, ello no implicaba en modo alguno desconocer el
desahogo de la vista que el actor habia formulado en el
expediente CNHJ-NAL-266-2020, con la finalidad de
salvaguardar las garantias al debido proceso.

106.Al respecto, resulta dable destacar que en la queja identificada
con el nimero de expediente CNHJ-NAL-319-2020, la CNHJ la
inicié por la supuesta realizacion de los siguientes hechos:

e La publicacién del “Plan de Organizacién de MORENA para
apoyar al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
durante el COVID-19".

¢ La pinta de bardas con el nombre del actor.
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e La creacion y/o promocién del dominio web
https://morena.xyz para la obtencién de datos personales
para la solicitud de credencial de MORENA.

¢ Denostaciones y/o calumnias proferidas en contra de
Protagonistas del Cambio Verdadero y/o dirigentes del
partido y de postulados, decisiones, acuerdos Yy
planteamientos.

107.Ahora bien, en el escrito de desahogo a la vista que el actor dio
en el expediente CNHJ-NAL-266-2020, sostuvo basicamente
que hacfa llegar un ocurso de setenta y dos fojas, por medio del
cual anexaba diverso material probatorio y otorgaba respuesta a
las conductas que se le imputaban dentro de la queja CNHJ-
NAL-266-2020, entre las cuales destacan: i. Que a través de sus
redes sociales usurpaba las funciones de la Secretaria de
Organizacién, abriendo una liga electrénica para la afiliacion de
militantes del partido, y distribuye un documento llamado “Plan
de Organizacién de MORENA para apoyar al presidente Andrés
Manue! Lopez Obrador durante el COVID-19% ii. La colocacion
de bardas con el nombre del actor, en relacién con la encuesta
que definira al presidente del :Comité Ejecutivo Nacional del
partido, y iii. Continuas denostaciones en contra de la dirigencia

nacional.

108.L.0 anterior evidencia, que en atencién a la vista que le fue
formulada al promovente en el expediente primigenio, la misma
fue desahogada en tiempo y forma, y en él se exponen
argumentos con los cuales el actor pretende defenderse de los
hechos que se le imputan, para lo cual allegé el material
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probatorio que estimé procedente, destacando que en ella se
encontraban las conductas que fueron escindidas al expediente
CNHJ-NAL-319-2020.

100.En ese sentido, esta Sala Superior estima que si bien el
promovente traté de desahogar nuevamente la vista
otorgada por la CNHJ en el expédien_té CNHJ-NAL-319-2020,
y que esta no fue tomada como valida por efectuarse fuera
del plazo de las cuarenta y ocho horas otorgadas, ello no
resultaba obstaculo alguno para que la Comisién
responsable tomara en consideracién que ya existia una
respuesta por parte del denunciado, derivada de la vista
formulada al ahora actor en el expediente CNHJ-NAL-
266/2020, situacién que era procedente en estricto -apego .a lo
establecido a nivel constitucional y convencional respecto a las
garantias del debido proceso que debié ser privilegiado por la
responsable, ya que, considerar lo contrario, implicaba que las
mismas fueran desconocidas o desechadas, cuando ya existian
actuaciones realizadas en el expediente primigeniamente

integrado.

110.Esto es, lo procedente era que ia CNHJ anexara al expediente
CNHJ-NAL-319-2020 tal actuacion, con la finalidad de preservar
el derecho de audiencia y defensa del actor, ademés, para darle
celeridad a la resolucién del procedimiento instaurado en su

contra.

111.Estimar lo contrario, generaria una carga extra para promovente
con la finalidad de poder defenderse de los hechos que se le
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imputan, al tener que escindir sus argumentos que correspondan
en cada una de las vistas que desahogue.

112.Ello, porque si bien el 6rgano responsable se encontraba en la
etapa del emplazamiento, y estaba compelido a dar vista al actor,
como se menciond, también debia tomar en consideracion el
hecho de que en el expediente primigenio ya habia expuesto
diversos planteamientos para refutar las conductas o actos que
le habian sido imputados.

113.Aunado a ello, resulta dable mencionar que la queja conlleva a
una finalidad, que es velar por que se cumpla y respete la
normativa intema de MORENA, Yy en su caso, sancionar las
trasgresiones a la misma, por lo que es de suma importancia que
se observen las garantias que componen el debido proceso, para
el efecto de no afectar en forma indebida los derechos de sus
militantes.

114.Por lo expuesto, lo ordinario seria ordenar que la CNHJ tomara
en consideraci6én los argumentos hechos valer por el actor en su
escrito de contestacion de la queja CNHJ-NAL-266/2020, que se
relacionen con las conductas que se analizan en el diverso
expediente CNHJ-NAL-31 9/2020, esto, como parte de la garantia
de audiencia y defensa que goza el enjuiciante. Y una vez hecho,
lo anterior, que emitiera a la brevedad la resolucién que conforme
a Derecho procediera.

115.5in embargo, como se anticipd, bajo la perspectiva de atender al
principio de. mayor beneficio para el promovente, esta Sala
Superior, privilegiando el brindar una proteccion efectiva de los
derechos humanos, y con pléno apego a una tutela judicial
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efectiva, derivada de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a partir
de los motivos de agravio expresados por la parte actora y
atendiendo a lo antes razonado en torno a las violaciones de
caracter procesal, procedera a realizar el estudio de los motivos
de inconformidad relacionados con los aspectos de fondo.

116.En el presente caso, a partir del estudio’ del caso en particular,
de conformidad con lo que se ha venido razonando a lo largo de
[a presente ejecutoria, esta Sala Superior arriba a la conviccion
de que le asiste razén al actor, porque, contrario a lo que
determiné la responsable, los elementos probatorios no acreditan

la promocién personal del entonces denunciado.

117.L0 anterior en razén de que, del andlisis de las pruebas
aportadas con la correspondiente denuncia, no se puede
desprender la actualizacién de las presuntas infracciones
atribuidas al hoy actor, pues no alcanzan el valor probatorio que
pretendi6 la Comisién responsable, como se pone en evidencia

a partir de los razonamientos que se exponen a continuacion.
e. Indebida valoracién probatoria

¢ ' Consideraciones de la resolucién CNHJ-NAL-319-2020

118.En la determinacién del expediente CNHJ-NAL-319-2020, la
CNHJ argument6 que la litis a analizar consistia en determinar si

se acreditaban las conductas denunciadas consistentes en:
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119.1) La publicacién del “Plan de Organizacién de MORENA para
apoyar al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador durante el
COVID-19".

120.2) La pinta Qe bardas a nombre de Alejandro Rojas Diaz Duran.

121.3) La creacién y/o promocién del dominio web https://morena.xyz
para la obtencion de datos personales para la solicitud de
credencial de MORENA.

1224) Denostaciones y/o calumnias proferidas en contra de
Protagonistas del Cambio Verdadero y/o dirigentes de nuestro
partido y de postulados, decisiones, acuerdos y planteamientos
que se realizan en nombre de MORENA.

1z3L.a Comision indicd que, para la acreditacion de las conductas
denunciadas, se habia presentado el siguiente material

probatorio:

124 Documental privada: Consistente en el “Plan de Organizacién de
MORENA para apoyar al presidente Andrés Manuel LOpez
Obrador durante el COVID - 19".

12s.Documentales técnicas: Consistente en siete capturas de
pantalla, una fotografia y una liga de internet.

126.Derivado del anélisis del material probatorio la CNHJ considero:

e Que los actos de naturaleza electoral desplegados se
encontraban vinculados a su pretension como aspirante a
la Presidencia del CEN.
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e Respecto a la publicacién, promocién y contenido del
citado “plan” estimé que no se trataba de un documento
emitido en ejercicio de sus derechos como Protagonista del
Cambio Verdadero para concientizar e invitar a otros a
participar en MORENA.

o Al no encontrarse en desarrollo un periodo de campaiia, el
conjunto de escritos y/o imagenes difundidos en redes
sociales atribuibles a su administracion, en el marco de la
celebracién del proceso de renovacion de dirigentes de
MORENA y de la encuesta abierta, constituian una ventaja
indebida, actos anticipados de- campaifia y vulneraban el
principio de equidad en la contienda maxime si para [a
promocién de estas habia utilizado medios eléctronicos de
comunicacién masiva y, en ‘las que se presumia,' la

contratacién de publicidad.

127.Hecho lo anterior, la CNHJ procedié a individualizar la conducta,
misma que conducta consideré como grave ordinaria, por lo que
impuso una sancion consistente en seis meses de suspension en

los derechos partidarios del actor.

e Pruebas que obran en el expediente del procedimiento
sancionador electoral CNHJ-NAL.-319/2020

128.L.a Comision responsable tuvo por admitidas solo.las pruebas
aporiadas por la parte recurrente, dado que el denunciado no
desahogo de forma oportuna la vista que se le formulé dentro del
expediente CNHJ-NAL-319-2020.
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129.Asi las cosas, en el procedimiento sancionador electoral que aqul
se cuestiona, la Comision responsable tuvo a la vista las pruebas
gue enseguida se enlistan y describen:

o Documental privada consistente en copia simple del “Plan
de Organizacién de MORENA para apoyar al Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador durante el COVID — 19°,
constante en seis fojas, en el cual se refiere al sitio web
morena.xyz, y se encuentra firmado a nombre de Alejandro
Rojas Diaz Duran. Lo anterior, se muestra a continuacion:

La esperanza de México

PLAN MACIONAL DE
ORGANIZACION DE MORENA
PARA APOYAR AL PREMDENTE

ANDHES MAMUEL LOPET /.
OBRADOR DURANTE EL ﬁ@m;"‘%
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e Pruebas técnica'_'s consistentes en siete imégénes
correspondientes a cinco - capturas de pantalla de
.conversaciones en la plataforma de mensajeria de texto
WhatsApp; una captura de pantalla del sitio morena.xyz;
una captura de pantalla de presunta publicidad en
Facebook, y el sefialamiento de la existencia de un dominio
web con contenido relacionado. Enseguida se puntualizan
en el mismo orden que fueron expuestos en el fallo
impugnado:
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1. Captura de pantalla de una conversacién en WhatsApp,
con el contacto de nombre “Alejandro Rojas Diaz”, en la
que este envia, a las 11:23 am, el documento “Plan de
Organizacion de MORENA para apoyar al Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador durante el COVID — 19",
luego un mensaje que contiene el titulo del documento
referido y parte del “objetivo” de este.
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2, Captura de pantalla extraida del sitio web “morena.xyz/#’ en la
que se aprecia una publicacion relacionada con la expedi¢i6n de
credenciales a favor de la militancia de MORENA.

i
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3. Captura de pantalla de la red social Facebook en la qu'e se
muestra una publicidad atribuible al perfil denominado "Alejahdro
Rojas Diaz Duran” cuyo texto responde a una invitacion a
solicitar desde casa la credencial de MORENA.
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4. Captura de pantalla de una conversacion de un grupo en
WhatsApp denominado: “ME CANSO GANSO TA...”, en la que
se observa arte de un mensaje suscrito por Xdochitl Nashielly
Zagal Ramirez, Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, y otro en el que se envia un enlace web

34 Sin que sea posible apreciar el nombre compieto del grupo.
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de Twitter, del usurario denominado “rojasdiazduran”, asimismo,
al final se remite un audio cuyo contenido no se indica.

5. Captura de pantalla. de una conversacion de un grupo en
WhatsApp denominado: “ME CANSO GANSO TA...", donde se
aprecia el envio de dos enlaces de Facebook, uno relacionado
con Alejandro Rojas Diaz Duran y otro con la CNHJ.
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6. Captura de pantalla de una conversacién de un grupo en
WhatsApp denominado: “ME CANSO GANSO TA...”, en el que
se envia un enlace de la red social Twitter, del perfil denominado
“rojasdiazduran” seguido de un mensaje de respuesta, y después
el reenvio de una liga de Facebook.
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7. Captura de pantalla de una conversacién de un grupo en
WhatsApp denominado: “ME CANSO GANSO TA...", en el que
se comparte un documento en formato PDF°.

3 Esta prueba fue posteriormente desechada en la misma sentencia impugnada,
dado que su contenido no era pertinente para probar la publicacion, difusién y
contenido del referido documento. Véase la pégina 13 de la determinacién
combatida.
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8. Enlace web del dominio “VENTANA VER” que contiene una
publicacién del diecinueve de abril de dos mil veinte, cuyo
contenido, segln sefal6 la CNHJ en su decision, replica partes
integras del documento denominado: “Plan Nacional de
Organizacion de MORENA para apoyar al presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador” suscrito por Alejandro Rojas Diaz Duran.
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e Valoracién

130.Como ha quedado descrito en apartado previo, la CNHJ arrib6 a
las siguientes conclusiones:

e Con la documental privada, estaba probada la existencia y
contenido del “Plan de Organizacion de MORENA 'para
apoyar al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
durante el COVID — 19", asi como que fue suscrito por
Alejandro Rojas Diaz Duran.

e La prueba documental, adminiculada con las pruebas
técnicas consistentes en capturas de pantalla de
conversaciones ‘de WhatsApp (identificadas en los
numeros 1, 4, 5 y 6), de publicidad en Facebook, del sitio
morena.xyz y del dominio web “VENTANA VER” acreditan
la existencia del .. éehalado Plan, de su publicacién y
contenido, asi como su difusién a través de redes
sociales, por parte del denunciado, y por tanto, la
promocién del dominio morena.xyz

¢ De los medios probatorios se constatan los elementos de
modo, tiempo y lugar, a saber:-a) la conducta desplegada
por Alejandro Rojas Diaz Duran consistente en publicar y
difundir el referido Plan de Organizacién; b) los hechos
ocurrieron el diecinueve de abril de dos mil veinte, y ¢) el
lugar, al ser publicaciones en internet, no puede delimitarse
a un espacio geografico especifico.

e El Plan de Organizacién y la publicidad pagada de
Facebook constituyen promocion personal,

Representacién impre un documento firmado electrénicamente.
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posicionamiento politico y. propaganda electoral, pues
contienen formas de comunicdcion persuasiva para
obtener preferencia hacia el denunciado, en relacién con
su aspiracién de ser Presidente Nacional de MORENA.

131.Como se indicé al inicio de esta seccion, resulta fundado el
agravio del actor por el que sefiala que las pruebas que obran en
autos de la queja CNHJ-NAL-319-2020 son insuficientes para

tener por acreditados los hechos denunciados.

132.En efecto, como se explica enseguida, las pruebas técnicas en
lo individual y en su estudio adminiculado o integral no
demuestran fehacientemente que Alejandro Rojas Diaz Durén
haya suscrito el documento denunciado (Plan de Organizacion)
ni que lo haya difundido por diversas plataformas de

comunicacion.

133.Tampoco revelan contenido que pueda constituir promocién a su
favor o un posicionamiento politico, lo cual se razona en un

apartado posterior.
o Andlisis de las pruebas en lo individual

134.Conforme a lo descrito, la CNHJ tom6 en consideracién una
prueba documental privada, consistente en el “Plan de
Organizacion de MORENA para apoyar al Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador durante el COVID — 19”.

135.Efectivamente corresponde a la categoria de documental

privada, al no ser emitida por un funcionario o funcionaria en

Representacion impresa de un documen electrénicamente.
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ejercicio de sus afribuciones, por tanto, la constancia no tiene
eficiencia probatoria plena®.

136.En consecuencia, lo Unico que podria-afirmarse es que existe el
documento aportado, que su contenido se relaciona con una
estrategia para reforzar las estructuras del partido y apoyar al
Presidente de la Repliblica. Se advierte que como objetivo, se
busca consolidar las estructuras organizativas, politicas, sociales
y electorales de MORENA, para enfrentar desafios y consolidar
la “4T1".

1a7.Asimismo, se advierte una meta especifica, relativa a que, en
diciembre de la presente anualidad, el partido cuente con
Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero en cada una de
las secciones electorales del pais, y que, simultaneamente se
estén credencializando a mas de diez millones de
lopezobradoristas.

138.Lo anterior, a través de diversas actividades que se realizaran en
el marco de la pandemia, sobre las cuales se enuncian acciones
concretas, entre las que destacan:

a. La creaciéln: dé “chats telefénicos® denominados
“MORENA CON AMLO", con el propésito de que en
los mismos se envie contenido motivador y positivo
que sea favorable a las acciones gubemamentales y
a los principios por los que lucha el partido.

38 En términos del articulo 60, en relacién con el 59, del Reglamento de la
CNHJ.
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. Los miembros de\.dichos “chats” que quieran afiliarse

a MORENA lo hagan & través del sitio web
morena.xyz, y puedan obtener su credencial.

. Solo quienes votaron por ‘Andrés Manuel Lépez

Obrador y por MORENA tienen derecho a solicitar su

credencial de militante.

. La Secretaria de "Organizac__ién del Comité Ejecutivo

Nacional de MORENA compulsara en el “SIRENA”
todas las solicitudes para validar que no estén

afiliados en otro partido opositor.

. Pasada la pandemia, la citada secretaria, quien es el

Unico érgano facu_ltaido para el efecto, expedira y
distribuira las credenciales procedentes.

. Quien administre el chat “MORENA CON AMLO”

debera llevar un listado de quienes solicitaron su

credencial y remitirlo al sitio morena.xyz

. El chat “MORENA CON AMLO” debera servir para

invitar a voluntarios a fungir como representantes de
casilla e invitar a la ciudadania a que, por ese medio,
se envien propuestas, iniciativas, proyectos, ideas y
soluciones para integrar los Planes de Gobierno
Municipales y Estatales, asi como las Agendas
Legislativas Locales y Federal.

. Toda la informacion deberd allegarse al :sitio

morena.xyz, la cual se clasificara por expertos, para

Representacion impresa de un document
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que pueda ser remitida a las instancias partidistas
correspondientes.

i. En el chat “MORENA CON AMLO"” se debera difundir
la version digital del periédico oficial “Regeneracion”.

1a9.Asimismo, se observan las expresiones siguientes:
a. “jA darle, que es por Méxicol”
b. “Cuidense mucho y quédense en casa’”.
c. “Por un Morena democratico”.
d. “jJuntos Haremos Morena!”.

140.Finalmente, el documento esta firmado a nombre de Alejandro
Rojas Diaz Duran, en sus calidades de aspirante a la presidencia
nacional de MORENA y como senador suplente de la republica,
sin que ello acredite la autorfa, pues, se insiste, estamos frente a
una documental privada, por lo qué, en términos de la normativa
aplicable, carece de alcance probatorio pleno.

11.Ahora, la Comiisién responsable analiz6 cuatro pruebas
técnicas consistentes . en capturas de pantalla de
conversaciones a través de WhatsApp.

142.Es criterio de esta Sala Superior®” que dichas probanzas, ante la
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, no son

37 \/éase la jurisprudencia 4/2014, dé rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Sl SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Publicada en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, péginas 23 y 24.
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adecuadas para generar plena convicciébn de los hechos que
contienen, por lo que son insuficientes para corroborar las
afirmaciones de los quejosos relativas. a que el denunciado
difundié a través de dicho servicio de mensajeria el Plan de

Organizacion y el sitio web morena.xyz.

143.Por tanto, con ellas en lo individual, en el mejor de los casos, solo

puede tenerse por probado que:

a. Existen mensajes entre diversos usuarios del referido
servicio de mensajeria, siendo que aparecen contactos
identificados como “Alejandro Rojas Diaz" y “Alejandro

Rojas”.

b. Que en las conversaciones comparte el documento en
PDF denominado “Plan de Organizacion”.

c. Que envia dos vinculos de. Twitter del usuario
“rojasdiazduran”, que refieren un tema de “Apoyo a
credencializacion...”, y “Solicita‘desde tu casa tu c...”.

d. Que envia un vinculo de Facebook relacionado con
“Alejandro Rojas Diaz Duran” sobre “informacion legal

importante respecto al sitio web de mo...".

e. Que ofro integrante del grupo de WhatsApp envia un
mensaje en relaciébn un comunicado de la CNHJ en el
sentido de que no hay una campafia institucional de

credencializacion.

144.Por otro lado, la prueba técnica consistente en la captura de
pantalla de publicidad en Facebook atribuida al perfil de nombre

Representacion impresa de un docmnemggnado electrénicamente.
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Alejandro Rojas Diaz Duran, por su naturaleza, tampoco posee
la entidad suficiente para corroborar lo que en ella se retrata. Con
base en esta prueba, solo es posible afirmar que presuntamente
existe la publicidad de referencia, en la cual se observa que su
mensaje preponderante esta relacionado con un llamado para
que las personas se &filien o re-afilien a MORENA y obtengan su
credencial como militantes, asi como la referencia del sitio
morena.xyz.

145.En relacién con la prueba técnica relativa a la impresion de
pantalla del sitio morena.xyz, igualmente solo aporta un indicio
de la existencia. de dicha péagina de internet y su contenido
relacionado con la afiliacién al-instituto politico y la obtencién de
la credencial como militante y simpatizante del partido, mas no
asf de su autoria o su propiedad.

148.Finalmente, se considero la prueba técnica sobre el contenido
del dominio “VENTANA VER”. Si bien la responsable no indicd Ia
direccién de internet especifica que tuvo a la vista, se sabe que
se trata de la liga relativa a la publicacion de diecinueve de abril,
titulada “Plan Nacional de Organizacioh de MORENA para
apoyar al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador”, del sitio
ventanaver.mx, pues es la .que refieren los quejosos en su
denuncia®,

147.Con dicho instrumento, se corrobora que un periédico digital
transcribi6 parte del contenido del ya referido Plan de

3% Véase en la siguiente liga: https://ventanaver.mx/plan-nacional-de-
organizacion-de-morena-para-apoyar-al-presidente-andres-manuel-lopez-
obrador
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Organizacion, incluyendo la referencia del sitio morena.xyz y el
nombre del denunciado, asi como sus calidades de aspirénte a
dirigente nacional de MORENA y de senador suplente de la
Republica.

148.Como se puede observar, con las pruebas hasta aqui analizadas,
de forma individual, no es posible tener gerteza en cuanto a los
hechos que se denuncian en relacién a la emisién por parte del
denunciado del Plan de Organizacién, asi como su difusion y
promocién electoral a su favor. En este punto, al tratarse de una
prueba documental privada y diversas pruebas técnicas, ia
cuales tienen caracter imperfecto, es necesario que, en su
adminiculacion, las deficiencias que se observan en unas sean
subsanadas con las ofras, o concurran mas medios de prueba.
Sin embargo, ello no acontece en el caso.

e Analisis conjunto de las pruebas

149.Las pruebas técnicas que retratan conversaciones de
WhatsApp no se encuentran robustecidas con ning(in otro medio:
de conviccién; es decir, con el resto de las constancias no es
posible corroborar que, efectivamente, el ciudadano denunciado
sea quien remiti6 los mensajes, que es la conducta que se busca

acreditar con estos instrumentos.

1500 anterior, porque la pluralidad de capturas de pantalla no
refuerza la veracidad del contenido plasmado, pues con base en
la experiencia, se sabe que cada persona usuaria del servicio de
mensajeria puede nombrar a sus contactos como le parezca,
asimismo, las personas pueden introducir en su perfil cualquier

Representacién impresa de un documentgrmado electronicamente.
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nombre de identificacién, por lo que el hecho de que los
contactos en las conversaciones que se exhiben se denominen
“Alejandro Rojas Duran” o *Alejandro Rojas”, no conlleva a
concluir a que el ciudadano denunciado envid los mensajes.

151.Por otra parte, la prueba técnica relativa a publicidad en
Facebook a nombre de Alejandro Rojas Diaz Duran encuentra
coincidencia solo con un medio de conviccién relativo a la
captura de pantalla identificada en el nimero 6, donde se lee que
una de las ligas enviadas en la conversacion refiere una frase
inicial parecida a la de la publicidad, a saber: “Solicita desde tu
casatuc...”.

152.8in embargo, al tratarsé de dos pruebas que poseen el mismo
caracter imperfecto, no suficientes para corroboran los hechos
que refieren, pues no se descarta la posibilidad de que las
mismas pudieron ser confeccionadas o manipuladas. Asl las
cosas, estas pruebas no son suficientes para crear conviccion en
relacion a que existi6 la publicidad pagada en Facebook
denunciada.

1s3La prueba relativa al dominio “VENTANA VER” coincide con
buena parte del contenido de la docﬁmental privada consistente
en el Plan de Organizacion. Con ello es dable concluir que el
documento existe, y que. se atribuye a Alejandro Rojas Diaz
Duran.

154.Sin embargo, lo anterior no es suficiente para concluir que el Plan
de Organizacioén es de la autoria del denunciado, pues si bien el
referido peri6dico digital reitera el documento aportado, este
hecho no puede considerarse como un acto de comprobacion,
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ya que la publicacién en un solo periédico virtual no puede tener
ese alcance, maxime que no se aportaron mas pruebas en el
sentido de que otros medios noticiosos. reportaran el hecho en

los mismos términos.

155.Asimismo, puede sostenerse que existe indicio de la existencia
del sitio morena.xyz, sin embargo, toda. vez que hasta ahora no
queda acreditada la autoria del actor del Plan de Organizacién,
ni la existencia de la publicidad pagada de Facebook, deviene
irrelevante para los efectos del procedimiento sancionador
electoral en cuestion. Aunado a qué la propia Comisién
responsable determind que el actor no era responsable de la

creacion de la pagina electronica.

156.Asi las cosas, de la valoracion individual y conjunta de las
pruebas aportadas es posible tener por acreditados los
siguientes hechos en relacién con las conductas denunciadas:

e La existencia de un documento denominado “Plan de
Organizacion de MORENA para. apoyar al Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador durante el COVID — 19",
cuya autoria se atribuye a Alejandro Rojas Diaz Duran.

157.NO esta acreditado fehacientemente:

a. Que Alejandro Rojas Dlaz Duran haya suscrito el
documento “Plan de Organizacion de MORENA para
apoyar al Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
durante el COVID - 19",

Representacion impresa de un documentas electrénicamente.
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b. Que el ciudadano denunciado haya difundido dicho Plan
de Organizacién por WhatsApp, Facebook o Twitter y, por
tanto, tampoco divulgé el sitio de internet morena.xyz

c. Que el actor haya pagado publicidad en la red social
Facebook.

o Andlisis sobre promocién personal

1s8.Ahora bien, tampoco se encuentran acreditados actos de
promocion a favor del denunciado que le pudieran beneficiar en
su aspiracion a Presidente Nacional del partido politico
MORENA.

150.En efecto, a juicio de la CNHJ las pruebas consistentes en el
“Plan de Organizacién de MORENA para apoyar al Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador durante el COVID - 19”, asi como
la publicidad -en Facebook reunian las caracteristicas de
propaganda electoral, pues contenian formas de comunicacién
persuasiva para obtener la preferencia hacia el actor. Esto a
partir de las siguientes consideraciones:

a. En la publicidad de Facebook se advierte la frase
“4\VoyConRojas”.

b. La expresion ‘“#PorUnMorenaDemocratico® se
aprecia en ambas pruebas.

c. La referencia en el Plan de Organizacién de ser
aspirante a la presidencia del partido.

d. La frase “#JuntosHaremosMorena” contenida en la
publicidad de Facebook, es similar a la utilizada por
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. el partido en el proceso electoral federal dos mil
diecisiete-dos mil dieciocho, que fue “Juntos

Haremos Historia”.

e. Lo anterior refleja que no es propaganda genérica en
la que el partido politico, sus miembros o
simpatizantes publiquen o difundan solo el emblema
y/o lemas del partido, sino que en ellas se identifican
a un sujeto en particular-y a su aspiracién politica.

160.Contrario a lo sostenido por la CNHJ, las pruebas en comento no
son aptas para acreditar actos de promocién en favor del

denunciado.

161.Esta Sala Superior ha sostenido que el anélisis de los elementos
explicitos de los mensajes no puéd_e ser Unicamente una tarea
mecénica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino
que también incluye necesariamente el andlisis del contexto
integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los
mensajes a efecto de determinar si las emisiones, programas,
spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien ~
como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca™?,

3 De acuerdo a lo expresado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)". Publicada en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de!
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162.Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona, los tribunales deben determinar si
la difusion del mensaje puede ser interpretada de manera
objetiva como una influencia positiva o negativa para una
campafia, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente
a un llamamiento al voto. Ello para evitar, por un lado, conductas
fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral
prohibida, evitando 'palabras tUnicas o formulaciones
sacramentales'y, por otro, realizar un analisis mediante criterios

objetivos*.

163.En el caso, en la supuesta publicidad en la red social Facebook
se observa que el propésito principal de su contenido es
convocar a las personas para que se unan al partido y adquieran
su credencial, a través del sitio web morena.xyz.

164.Asimismo, se observan frases de apoyo al presidente de la
republica (“}JApoyemos organizados al presidente Andrés Manuel
Lépez 6brador!”); y frases en relacion con el fortalecimiento del
partido  (“#MorenaConAmlo’, “#PorUnMorenaDemocratico”,
“#JuntosHacemosMorena™).

1e5.Ahora bien, finalmente en el mensaje se observan las
expresiones “#YoConRojas" y “#VoyConRojas” las cuales, si
bien hacen referencia al denunciado, ello no es suficiente para
constituir promocién o propaganda a su favor como aspirante a
la dirigencia nacional del partido, pues del contexto integral del

Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11 y
12.
40 Al respecto, véase la sentencia dictada-en el SUP-REP-52/2019.
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mensaje, no se advierte alguna referencia al proceso intemo de
seleccién de dirigentes, 0 a una aspiracién en ese sentido, o
algun indicio de que se busca respaldar una propuesta electoral.

166.E| contenido de la publicidad dirige su mensaje de forma clara y
predominante a una campafia de afiliacién y credencializacién,
sin que ello necesariamente conlleve a la conclusién de que
quien promocione o publique dicha campafia implica que esta
apelando a la preferencia de los destinatarios del mensaje, o que
formule veladamente un llamamiento al voto, pues, se reitera, no
hay elementos en la publicidad que indiquen una solicitud de

apoyo o rechazo electoral expreso.

167.Por el contenido del mensaje 'y el contexto en que estan inmersas
las frases en an4lisis, no es posible concluir de forma inequivoca
que se trata de locuciones 0 expresiones que busquen el voto o
la preferencia electoral, pues no hay ningtin otro elemento en la

publicidad que se dirija en ese sentido.

1ea.Aunado a ello, resulta relevante que, de conformidad con los
Estatutos*!, los protagonistas del cambio verdadero tienen, entre
otros, el derecho de “convencer y concientizar a otras y otros
ciudadanos de la importancia de participar en MORENA”, y las
obligaciones de “difundir por todos los medios a su alcance
informacién y andlisis de los principales problemas nacionales,
asi como los documentos impresos o virtuales [dél-] partido, en
especial, [del] 6rgano de difusion impreso Regeheracién”, y

“1 Articulos 5°, letra f, y 6°, letras c y f.
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“apoyar la formacion de comités de MORENA en el territorio
nacional y en el exterior”.

16a.Atento a lo anterior, la publicacién del Plan de Organizacion y la
publicidad denunciada encuentran asidero en el ordenamiento
estatutario de MORENA, lo que hace suponer que dichas
actividades se desarrollan en el marco del ejercicio de los
derechos como militantes y en observancia a las obligaciones
que dicha calidad impone.

170.En relacién a la frase “#JuntosHacemosMorena”, su similitud con
el eslogan de campafia del partido durante las elecciones
federales pasadas tampoco es suficiente para considerar que se
trate de propaganda ‘electoral, pues si bien es innegable la
alusion, la frase es congruente con ‘el contexto del mensaje, que
busca el reforzamiento de.la estructura del partido, y la captacion
de afiliaciones.

171.En esa medida, es razonable que se utilicen frases que aluden a
un aspecto distintivo del partido, con sus respectivos matices, en
relacién con el contexto en que se incluye la frase.

172.En sentido similar, el hecho de que en ambas pruebas se advierta
la frase “#PorUnMorenaDemocratico” tampoco puede actualizar
actos de promocion electoral, pues dicha expresion debe
analizarse en su contexto. Aéi, como se ha descrito, el mensaje
transmitido a través de la publicidad de Facebook versa sobre
una campaﬁé de aﬂliaci_én'; por su parte, del contenido del Plan
de Organizécién -que se ha descrito en parrafos previos- se
observa que la materia central del mismo es la difusion de
acciones para que los sit_npfatizantes de MORENA se organicen.
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y participen compartiendo informacion entre ellos; asimismo, se
observa que en dicho plan se plantean acciones para la afiliacion
y credencializacion como militantes del partido.

173.De ello deriva que el Plan de Organizacién no constituye un
documento encaminado a la promocién del actor como una
opcion electoral en la renovacion de.la dirigencia hacional del
partido; sin que pase inadvertido que al final del documento se
refiere el nombre del denunciado, asi como su caracter de
aspirante a la Presidencia Nacional de MORENA, sin embargo,
dicha referencia, a la luz del contenido, intencién y mensaje
relevante del documento en estudio, no permite concluir que se
trate de un posicionamiento en relacién con una contienda

electoral.

174.En sintesis, ni en la presunta publicidad de Facebook ni en el
Plan de Organizacion se advierte una intencién de posicionar
electoralmente al actor por lo que, incluso, en el supuesto de que
se hubiera acreditado su autoria y difusion, ello no conllevaria a
tener por acreditados actos de promocion personal o propaganda

electoral.

175.Asi las cosas, a juicio de esta Sala Superior, los elementos
aportados en la queja CNHJ-NAL-319/2020 no son idéneos para
acreditar la emisién por parte del denunciado del Plan de
Organizacion, su difusion o la promocién de la candidatura del
actor a la Presidencia Nacional de MORENA.
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176.Consecuentemente al no quedar acreditada ninguna de las
conductas por las que la CNHJ sanciondé al promovente, lo
procedente es revocar el fallo partidista impugnado.

177.De tal forma, lo procedente en el presente caso, es revocar la
resolucién impugnada respecto a que quedé acreditada la
promocion personal, y'como consecuencia de ello, dejar sin
efectos la sancién impuesta al ahora actor en el procedimiento
sancionador ordinario CNHJ-NAL-266-2020.

SEXTO. Efectos

178. Con base en las consideraciones expuestas, procede:

A. Determinar que fue apegado a Derecho que la CNHJ no
concediera el caracter de .tercero interesado a Jaime
Hermandez Ortiz

B. Revocar la resolucion controvertida.

C. En consecuencia, queda sin efectos la sancién
determinada por la Comisién responsable, en.la resolucion
del procedimiento sancionador electoral CNHJ-NAL-319-
2020.

D. Asimismo, queda sin efectos la vista ordenada a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

E. Por tanto, se rdstituyen-los derechos del ahora actor,
como militante def-partido. politico MORENA.

170. Por lo antes expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano SUP-JDC-
1167/2020, al diverso SUP-JDC-1077/2020; por tanto,
agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Fue apegado a Derecho que la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia del partido MORENA no concediera el

caracter de tercero interesado a Jaime Hernandez Ortiz.

TERCERO. Se revoca la resolucion controvertida, para los

efectos dispuestos en la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE en términos de Ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
corresponda, y acto seguido, archivese este expediente y su
acumulado como total y definitivamente concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradaé y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra de
la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, quienes formulan votos particulares, ante
el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en ios acuerdo,

resofuciones y sentencias que se dicten con - motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-
JDC-1077/2020 Y SUP-JDC-1167/2020 ACUMULADOS.

Introduccién

La sentencia aprobada por la mayoria de quienes integramos el Pleno de la
Sala Superior revoca la resolucion CNHJ-NAL-319-2020, emitida por la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia del partido Morena*?, al estimar
fundado el agravio del actor consistente en que se violdé su garantia de

audiencia.

Entre otras cuestiones, porque, si bien es cierto, al integrar un nuevo
expediente — CNHJ-NAL-319/2020— conforme al procedimiento a seguir
la Comisién de Justicia debla realizar la vista a la parte denunciada —para
que tuviera conocimiento de dicha integracion, y por ende, comparecer a
éste—, ello no implicaba en modo alguno desconocer el desahogo de ia
vista que la parte actora habia formulado en el diverso expediente CNHJ-
NAL-266-2020, con la finalidad de salvaguardar las gararitias al debido
proceso, maxime que en dicho desahogo expuso argumentos con los cuales
pretendia defenderse de los hechos que se le imputan, para lo cual allegd
el material probatorio que estimé procedente.

En este sentido, a partir de tal razonamiento aprobado por la mayoria de los
que integramos el Pleno de la Sala Superior, advierto gue en inicio lo
adecuado, al tratarse de una violacién procesal, era que este Organo
jurisdiccional revocara la determinacién cuestionada y ordenara a la
Comisiéon de Justicia tomar en consideracion los argumentos de la parte
actora en su escrito de contestacién de la queja CNHJ-NAL-266/2020,
relacionado con {as conductas que se analizan en el diverso expediente
CNHJ-NAL-319/2020.

42En adelante Comisién de Justicia,
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Sin embargo, a mi juicio, y atendiendo a las caracterfsticas del caso por la
cercanla del proceso de eleccidn interna en el partido politico MORENA,
esta Sala Superior en plenitud debié analizar que, las conductas
denunciadas en las quejas partidistas de forma alguna podlan acreditar una
supuesta manipulacién de voluntades de la ciudadania y la militancia.

Lo anterior, al tomar en cuenta que el presente asunto guarda relacién con
lo resuelto en sesién piiblica de tres de junio pasado en el diverso SUP-
JDC-702/2020, en el que se revocd el acuerdo controvertido para el efecto
de que, la Comisién emitiera el acuerdo o acuerdos de admision que
correspondieran de conformidad con lo que le habla sido denunciado, y
analizara el contenido de las quejas formuladas por el actor respecto de los
integrantes del CEN, y determinara lo que en Derecho correspondiera, esto
es, ol presente asunto no es la primera vez que es del conocimiento de esta
Sala Superior.

Asimismo, llamo como hecho notoric de conformidad con lo previsto en el
articulo 15 de la Ley de Medios, que el pasado uno de julio, en la tercera
sentencia incidental correspondiente al juicio ciudadano 1573/2019, entre
otras cuestiones, la Sala Superior resolvié por mayoria de votos que no se
habian cumplido las determinaciones adoptadas en las diversas
resoluciones emitidas en el presente expediente, por parte del Comité
Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de Elecciones, ambos de
Morena, respecto a la renovacién de sus 6rganos partidistas.

La decisién mayoritaria tuvo, entre otros, el efecto de vincular a los érganos
responsables para que la realizacién de la eleccion de Presidencia y
Secretaria General, asl como del resto de cargos de direccién del CEN, sea
a mas tardar el 31 de agosto del presente afio.

Por lo cual, tomando en consideracion las determinaciones antes referidas,
asi como reconociendo la manifestacién de la parte actora en el presente
juicio ciudadano 1077/2020 de participar en la convocatoria para la
renovacion de los cargos de la dirigencia del partido politico Morena, con la
finalidad de no afectar sus derechos partidistas, asi como para cumplir con
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la obligacién de impartir justicia pronta y expedita, en plenitud esta Sala
Superior debié analizar las conductas denunciadas para concluir la
inexistencia del tipo sancionador correspondiente a la manipulacién de la
voluntad de la ciudadania y de la militancia.

De esta manera, expongo por qué, desde mi visién, la norma bajo la cual la
Comision de Justicia fundamenté la imposicién de la sancién a Alejandro
Rojas Diaz Duran —articulo 128, inciso h) del Reglamento de la Comision
de Justicia—, resuita vaga.

Al respecto, la supuesta acreditacion de la conducta sancionadora
consistente en “manipular la voluntad de las y los ciudadanos y/o
Protagonistas del Cambio Verdadero dentro de los procesos de eleccion
internos y/o constitucionales”, resulta vaga, al no dar certeza a la militancia,
pues no podrian prever qué tipo de conductas pueden acreditar la
suspension de sus derechos partidistas.

Lo anterior, porque la norma no contiene elementos objetivos de valoracion
y la actualizacién de tal supuesto queda al arbitrio de la autoridad partidista

correspondiente?,

Por ello, en el presente caso, constato la imposibilidad de que el 6rgano de
justicia partidista sancione a Alejandro Rojas Diaz Durén al supuestamente
manipular la veluntad de la ciudadania y de la militancia.

Consideraciones que dan sustento al presente voto concurrente

1. Resolucion partidista CNIHJ-NAL-319-2020

3 Articulo 128, inciso h), del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena.

SUSPENSION DE DERECHOS. La suspension de derechos consiste en la pérdida temporal de
cualquiera de ios derechos partidarios, lo que implica la imposibilidad juridica y material de ejercer,
dentro de MORENA, uno o mas de los derechos contemplados en el Articulo 5° y demés contenidos
en el Estatuto. Los plazos de suspensién de derechos podran ir desde 6 meses hasta 3 afios,
debiendo considerarse la gravedad de |a falta. Ser4n acreedoras a la suspensién de derechos las
personas que cometan las siguientes faltas: [...] h) Manipular la voluntad de las y los ciudadanos y/o
Protagonistas del Cambio Verdadero dentro de los procesos de eleccién intemos y/o constitucionales

[...]I
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De la resolucién controvertida, en esencia, se puede advertir que la
Comisiébn de Justicia tuvo por acreditada la publicacién, promocion y
difusién del “Plan de Organizacién de Morena para apoyar al Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador durante el COVID — 19" que contiene el
dominio web “morena.xyz’, el cual, se realiz6 desde cuentas en redes
sociales atribuibles a la administracién y/o propiedad de Alejandro Rojas
Diaz Duran.

Asimismo, estimé que se verificaba una ventaja indebida, derivada de
promocién personal obtenida por el denunciado, mismo que también
resultaba en actos anticipados de campafia, por lo que se trasgredia la
normatividad de dicho partido, que prohibe la manipulacién de la voluntad
de la ciudadania y/o Protagonistas del Cambio Verdadero, para elegir
libremente y de manera auténtica a quien habra de presidir el Comité
Ejecutivo Nacional, asi como violaciones a la democracia intema.

En ese sentido, indicé que la conducta en que incurrié el denunciado
violentd lo dispuesto en el articulo 6, inciso b), del estatuto?, al difundir
propaganda electoral a su favor que le generé una ventaja indebida.

En virtud de lo anterior, sostuvo que fueron vulnerados los principios de
equidad en la contienda al reportarse un beneficio para el denunciado que
le da una ventaja indebida al posicionarlo politicamente ante los miembros
del partido y ciudadania en general por un periodo de tiempo fuera del de
campafia.

Ademéas, debido a que la falta fue cometida dentro del contexto de
renovacién de la dirigencia partidista con vinculacién a la encuesta abierta
para elegir la presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo
Nacional, la responsable califict la conducta como grave ordinaria.

4 Artfculo 8°. Las y los Protagonistas del cambio verdadero tendrén las siguientes responsabilidades
{obligaciones): [...] b. Combatir toda forma de coaccién, presidn o manipulacién en los procesos
electorales y defender activamente el voto libre y auténtico; rechazar terminantemente la compra del
voto, para lo que es indispensable convencer y persuadir a las y los ciudadanos que son pregionados
para aceptar esta préctica nefasta. Insistir en que, adn en situaciones de extrema pobreza, el voto no
debe venderse, ya que se propicia un nuevo régimen de esclavitud, en el cual los pobres se
convierten en peones y los poderosos se asumen duefios de su libertad [...].
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Asl, l]a Comisién de Justicia al tomar en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los bienes juridicos
tutelados y las particularidades de la conducta atribuida a la ahora parte
actora, de conformidad con lo establecido en el articulo 128, inciso h), de
su Reglamento* determiné suspender a Alejandro Rojas Diaz Durén en
sus derechos partidarios, por un plazo de seis meses.

1. Autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos

De conformidad con lo previsto en los articulos 41, Base |, parrafo tercero,
de la Constitucién federal ; asf como los articulos 23, parrafo 1, incisos ¢) y
e), 34, parrafos 1y 2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos;
y 226, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los institutos politicos gozan de la libertad de autoorganizacion
y autodeterminacién, motivo por el cual emiten sus propias normas para

regular su vida interna.

En este sentido, los partidos pollticos tienen la posibilidad juridica de emitir
disposiciones -que resultan vinculantes tanto para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como para sus propios érganos.

Ahora bien, el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constituci6n federal,
establece que ias autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que
establezcan la propia Constitucién y la ley.

Por ello, las autoridades, tanto administrativas como jurisdiccionales, deben
respetar la vida interna de los partidos politicos, y privilegiar el derecho de
autoorganizaciéon de los institutos politicos.

45 Articulo 128. SUSPENSION DE DERECHOS. La suspensién de derechos consiste en la pérdida
temporal de cualquiera de los derechos partidarios, lo que implica la imposibllidad juridica y material
de ejercer, dentro de MORENA, uno o més de los derechos contemplados en el Articulo 5° y deméas
contenidos en el Estatuto. Los plazos de suspensién de derechos podrén ir desde 6 meses hasta 3
afios, debiendo considerarse la gravedad de |a falta. Seran acreedoras a la suspensitn de derechos
las personas que cometan las siguientes faltas: [...] h) Manipular la voluntad de Ias y los ciudadanos
y/o Protagonistas del Cambio Verdadero dentro de los procesos de eleccién intemos y/o
constitucionales [...].
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En este contexto, por lo que hace a la toma de ias decisiones de los partidos
politicos, el articulo 2, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, establece que la conservacion de la
libertad de decisién politica y el derecho a la autoorganizacién partidaria
debera ser considerada por las autoridades electorales competentes al
momento de resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Lo anterior evidencia que el principio de autoorganizacién y
autodeterminacién de los partidos politcos implica el derecho de
gobemarse internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios del orden
democratico*.

2. Principlos sancionadores

Como he compartido en el Pleno de la Sala Superior, con base en los
articulos 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 16, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el derecho humano
de asociacion s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, del orden piblico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demés.

Si bien, todo derecho humano no es absoluto, y puede restringirse para
armonizarlo con el ejercicio de otros derechos fundamentales o principios
de igual rango, la exigencia de que cualquier limitacion a un derecho
humano se establezca en la ley, se traduce en el principio de legalidad.

Por ello, es conveniente analizar las implicaciones del principio de legalidad
en la actuacién de los partidos politicos, particularmente, en lo que atafie a
su facultad sancionatoria.

48 Rasulta ilustrativa la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-261/2018.
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3. Doctrina de vaguedad en preceptos sanclonatorios o que se
refieren a la afectacién de derechos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera orientadora, ha
reconocido que la exacta aplicacién de la ley en materia penal obliga al
legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y las

penas aplicables.

Asimismo, ha determinado que wuna disposicion normativa no
necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada vocablo o
locucion que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcién legislativa“’.

Ademdés, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justica ha expresado gue,
la vaguedad conceptual no pone en riesgo la confusién de dos ideas o
conceptos, sino que en si misma, implica la indefinicibn o falta de
descripcion de una cosa, a tal grado, que puede ocasionar la imposibilidad
para su identificacion o la tergiversacién en su sentido*®.,

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que la ambigliedad en la formulacién de los tipos penales genera dudas y
abre el campo al arbitrio de la autoridad, que es particularmente indeseable
cuando se trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y
sancionarla con penas que afectan severamente bienes fundamentales,
como la vida o la libertad4®.

Cabe recordar que, en el &mbito del derecho constitucional estadounidense,
la Suprema Corte de ese pais ha desarmollado la doctrina de vaguedad
(void-for-vagueness doctrine).

47 Ver jurisprudencia 24/2016 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: TAXATIVIDAD EN MATERIA
PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE. DE LOS
CONCEPTOS CONTENIDCS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION
IMAGINABLE. Asimismo, resulta ilustrativa la tesis XI.V/2002 de esta Sala Superior, de rubro;
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

48 \er Amparo Directo en Revisién 2334/2009.

“8 Cfr. Caso Caslilio Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 30 de
mayo de 1999, parr. 121, y Caso J. Vs. Perii. Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 27 de noviembre de 2013, pérr. 287. '
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Esta doctrina establece, en términos generales, que una ley es nula por
vaguedad, si es tan vaga que el ciudadano promedio nho la entiende.

En la sentencia Connally v. General Construction Co. (1926), la Suprema
Corte de Estados Unidos determiné que:

un estatuto que prohibe o requiere la realizacién de determinado acto
en términos tan vagos que las personas se ven obligadas a adivinar
su significado y tener opiniones distintas sobre su aplicacion viola el
primer elemento esencial del debido proceso (traduccion libre).

De manera posterior, dicha Corte ha reiterado el mismo criterio en diversos
casos, incluyendo las sentencias de NAACP v. Bution (1963), Kolender v.
Lawson (1983), City of Chicago v. Morales (1999), entre otros.

Esta doctrina también se ha aplicado en casos relacionados con los
juramentos que tienen que prestar distintos funcionarios y empleados
publicos.

En la sentencia Cramp v. Board of Public Instruction (1961), relacionada con
el Juramento que tenfan que prestar todos los empleados piblicos de
Florida, la Suprema Corte determiné que el juramento carecla
completamente de “términos susceptibles de medicién objetiva” (traduccién
libre).

En el caso Baggett v. Bullitt (1964) declaré inconstitucionales requisitos de
juramento aplicables a profesores y a empleados publicos del estado de
Washington al considerar que “su lenguaje es indebidamente vago, incierto
y amplio®, ademas de no proporcionar “un estdndar de conducta
determinable” {traduccion libre).

En similar sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido
qued?:

Una Constitucién Politica es un sistema de reglas y principios y no
un conjunto de conceptos y palabras, en donde si bien el uso de
conceptos juridicos indeterminados no esté prescrito no es aceptado
constitucionalmente, habiendo sido sefialado por la jurisprudencia

80 \er sentencia C-350/09 de la Corte Constitucional de Colombia de 20 de mayo de 2009.
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algunos casos en los que el legislador debe absienerse de emplear
palabras y conceptos que por su grado de indeterminacién pueden
comprometer el ejercicic o el goce de derechos constitucionales. Se
trata pues, de una defensa del principio de legalidad, que pretende
dar seguridad juridica a las personas, permitiendo prever las
consecuencias de sus actos.

Asimismo, sostuvo que una expresiébn es ambigua cuando puede tener
distintos significados segtin los diferentes contextos en que vaya insertada,
0 bien que en una misma palabra puede tener distintos matices de
significado en funcién de esos contextos diversos.

Sefialo que una expresion es vaga cuando el foco de significado es unico y
no plural ni parcelado, pero su modo de empleo hace que sea incierta o
dudosa la inclusién de un hecho o de un objeto concreto dentro del campo
de accidon de ella. Tales expresiones en su aplicaciéon generan casos
dificiles, los cuales, de acuerdo con la doctrina, constituyen en una “zona

de penumbra”.

De forma todavia mas especifica, la doctrina juridica ha evidenciado
conflictos de la vaguedad de conceptos juridicos derivados de conceptos
valorativos, como son los conceptos juridicos indeterminados o los
conceptos esencialmente controvertidos®’.

Por tanto, es posible advertir que en diversas cortes existen
pronunciamientos en el sentido de sefialar la existencia de normas vagas y
el riesgo que implica para las personas en el gjercicio de sus derechos.

Asi, un elemento indispensable en el andlisis de tales normas es la claridad
en éstas, con la finalidad de evitar posibles vaguedades o ambigiiedades

% RODENAS, Angeles. Los intersticios del derecho. La autora refiere que, la “célebre distincién de
DWORKIN entre conceptos meramente vagos y conceptos Interpretativos puede sernos de utilidad
para ilustrar esta distincién. De acuerdo con DWORKIN, los conceptos meramente vagos revelan la
existencia de dificultades puramente seménticas -como sucedia en el caso de «droga destinada al
consumon-; mientras que los conceptos interpretativos tendrian su origen en desacuerdos de
carécter politico y moral y darian lugar a lo que DWORKIN llama econflictos interpretativoss. Un buen
ejemplo de este Ultimo tipo de conceptos es el de «irato inhumano o degradante» al que alude la
Constitucion espafiola”, Marcial Pons, Madrid 2012, pp. 30-31.
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en su aplicacién, reduciéndose en la medida de lo posible la arbitrariedad
de quien las aplique a un caso particular.

Conclusién

En el caso, advierto que no existe una justificacién valida para que la norma
reglamentaria sancione con la suspensién de derechos consistente en la
pérdida temporal de cualquiera de los derechos partidistas, lo que implica
la imposibilidad juridica y material de ejercer, dentro de Morena, uno o mas
de los derechos contemplados en el articulo 5 y demés contenidos en el
Estatuto.

Lo anterior, puesto que el tipo sancionador consistente en “manipular la
voluntad de las y los ciudadanos y/o Protagonistas del Cambio verdadero
dentro de los procesos de eleccion intemos y/o constitucionales®,
representa un concepto vago.

Considero que, la previsién de tal elemento sancionador en la norma
reglamentaria introduce un espectro de vaguedad que incide de forma
negativa en el ejercicio de los derechos de la militancia, aunado a que
impone una de las méximas sanciones partidistas.

De esta manera, la norma reglamentaria no proporciona elementos
objetivos que den certeza respecto de cuando una persona militante puede
ser sancionada con la suspension de sus derechos partidistas y, por
consecuencia, la imposibilidad de actuacién al interior del partido politico®2.

52 Entra ofros, el articulo 5 del Estatute refiere que, las y los Protagonistas del Cambio Verdadero
tendran ias siguientes garantias (derechos): a. Registrarse en su lugar de residencia, formar parte de
un Comité de Protagonistas y coniribuir activamente en la lucha de MORENA para lograr la
transformaci6n de nuestro pals; b. Expresar con libertad sus puntos de vista; ser tratado de manera
digna y respetuosa, escuchar y ser escuchado por sus compafieros, compafieras y dirigentes; y
comprometerse & cumplir con los principios, normas y cbjetivos de nuestro partido; c. Confribuir de
manera decidida a la defensa y reconocimiento del patrimonio y los derechos humanos econémicos,
sociales, culturales y politicos de las y los ciudadancs en lo individual y de las colactividades que
integran al pueblo de México, con el fin de lograr su plena soberania; d. Hacer valer el derecho a la
informaci6n, enfrentando en todo momento el control y la manipulacién que se ejerce desde algunos
medios de comunicacién, que sblo estén al servicio de grupos de intereses creados; . Colaborar y
participar en la organizacién y realizacién de talleres, seminarics, cursos y foros de discusion
orientados a la formacién, capacitacién y concientizacion politica de la poblacién -especiaimente de
aquélla que ha sido excluida del sistema educativo en todos sus niveles-, en la defensa de sus
derechos y el patrimonio del pals; f. Convencer y conclentizar a otras y otros ciudadanos de la
importancia de participar en MORENA; g. Participar en las asambleas de MORENA e intagrar y/o
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En este sentido, los pardmetros sancionadores de los partidos politicos
deben ser objetives y claros para dotar de certeza a cualquiera de sus

miembros.

Asimismo, estimo que una nomma sancionadora debe’ reflejar una
determinacién suficiente para brindar claridad y precision a las condutas que
son sujetas a la suspensién de los derechos de la militancia, limitando en
un grado razonable la actuacién del 6rgano de justicia partidaria al analizar

los casos en particular.

Esto es, una norma sancionadora debe evitar la configuracién de
interpretaciones amplias que generen dudas, aunado a que, ho es posible
encontrar en el Reglamento de la Comisién de Justicia una definicién
respecto a [a manipulacién de voluntades.

Por ello, estimo que el grado de indeterminacién de la norma sancionadora
puede comprometer el ejercicio o el goce de derechos partidistas de la
militancia de Morena.

En conclusién, en el presente caso, advierto la imposibilidad de la Comisién
de Justicia para sancionar a Alejandro Rojas Dfaz Durdn al manipular la
voluntad de la ciudadania y de la militancia, ya que la norma bajo la cual se
fundamenté la imposicién de ia sancién —articulo 128, inciso h) del
Reglamento de la Comisién de Justicia—, resulta vaga, puesto que, no era
previsible para el sujeto sancionado cuéles eran las conductas que podrian
actualizar el supuesto regulado.

De esta forma, con independencia de la acreditacion de los hechos
denunciados, ia Comisién de Justicia indebidamente sostuvo que una
supuesta ventaja, derivada de promocién personal obtenida por el
denunciado, misma que también resultaba en actos anticipados de

nombrar en su caso &.sus representantes en los congresos, consejos y drganos ejecutivos, de
acuerdo con los principios y normas que rigen a nuestro partido; h. Solicitar y recibir la informacion
que requieran del partido por parte de los 6rganos estatutarics correspondientes; i. La tercera parte
de las y los Protagonistas del cambio verdadero en cada instancia, podra solicitar que se convoque
a Congreso Nacional, Estatal, Distrital © Municipal extracrdinario, observando las formalidades que
establece esfe Esfatuto. j. Los demas derechos establecidos en el articulo 40 de la Ley General de
Partidos Politicos.
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campafia, transgredia la normatividad de dicho partido que prohibe la
manipulacién de la voluntad de la ciudadanfa y/o Protagonistas del
Cambio Verdadero, para elegir libremente y de manera auténtica a quien
habr4 de presidir el Comité Ejecutivo Nacional. Asimismo, de manera
indebida, la Comisi6n de Justicia sostuvo que la manipulacién de la voluntad
se acredité al difundir propaganda electoral que generé una ventaja
indebida.

Como se advierte la argumentacién utilizada por la citada Comisién para
actualizar la supuesta infraccién partidista guarda relacién con hechos que
en su caso podrfan configurar diversas infracciones, esto evidencia lo vago
que resulta el supuesto tipo que sanciona.

En la misma linea argumentativa, a mi juicio, la norma impugnada tiende a
generar arbitrariedad y el uso faccioso de conceptos demasiado
interbretativos en contra de quienes en determinado momento puedan ser
sujetos denunciados en los procedimientos sancionadores.

Tal como lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de no describirse en forma exacta la conducta reprochable en
el tipo penal se comre un doble riesgo: que se sancione a los gobernados
por conductas que no estando integradas en el tipo de manera expresa, el
6rgano jurisdiccional las ubique en el mismo; o bien, que estando integradas
en el tipo penal; como consecuencia de su ambigledad el 6rgano
jurisdiccional no las encuadre como talesS3, a partir de ello, es que considero
que asiste razoén a la parte actora en el agravio que se analiza.

Por (ltimo, resulta trascendente indicar que el referido articulo
reglamentario establece plazos de suspensién de derechos que podran ir
desde seis meses hasta tres afios; en este sentido, en caso de que pudiera
estimarse que es adecuado el tipo que pretende regular el Reglamento,
advierto que el 6rgano de justicia partidista estaba en posibilidad de atender
la existencia del diverso catélogo de sanciones previstas en el articulo 64

53 Ver Amparo Directo en Revision 2334/2008.
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del Estatuto de Morena54, tomando en cuenta que, la suspensién de la
militancia refleja una de las maximas sanciones partidistas.

Me explico, en caso de que la Comisién de Justicia considere que se
acredita una infraccién de las previstas en el articulo 128 del Reglamento,
debe ponderar las circunstancias particulares, a fin de individualizar
adecuadamente la sancién, sin que en todos los casos, se pueda considerar
que la aplicable es de forma inmediata la suspension de derechos
partidistas, dado que el Estatuto establece como lo precisé un catélogo de
sanciones que permiten modular de mejor forma la sancién a impaner,
siempre atendiendo al principio de proporcionalidad, resaitando ias

circunstancias concretas.
Por tales consideraciones, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

54 Articulo 64 del Estatuto de Morena. Las infracciones a la normatividad de MORENA
podran ser sancionadas con:

a. Amonestacion privada;

b. Amonestacién publica;

c. Suspansién de derechos partidarios;

d. Cancelacion del registro en el Padron Nacional de Protagonistas del Cambio
Verdadero de MORENA;

e. Destitucién del cargo en los 6rganos de representaci6n y direccién de MORENA;

f. Inhabilitacién para participar en los 6rganos de direccién y representacion de

MORENA o para ser registrado como candidato a puestos de eleccién popular;
g. Impedimento para ser postulado como candidato externo, una vez que haya sido
expulsado de MORENA:;
La negativa o cancelacién de su registro como precandidato o candidato; y
La obligacion de resarcimiento del dafio patrimonial ocasionado.
Mulata para funcionarios y representantes de MORENA, mismas que no podrén
exceder de los treinta dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México. En caso de reincidencia, las multas se duplicaran.

=
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO DEL SUP-JDC-1077/2020 Y
SUP-JDC-1167/2020, ACUMULADOS*®5

En este voto particular explicaré los motivos por los cuales, desde mi
perspectiva, el agravio relativo a que se vuiners la garantia de audiencia del
actor debid ser calificado como infundado, ademas de que se debieron
estudiar primero los agravios relativos a la tipicidad de la conducta
denunciada antes de los relativos a la ingiebida'valoracién de pruebas."

Contrario a lo que resolvi6 la mayoﬂé, a mi juicio la autoridad responsable
no violé las reglas del debido proceso porque emplazé debidaments al actor
y éste estuvo en posibilidad de ejercer su deretho a la defensa.

En el caso concreto, no se advierte alguha_justiﬁcacién para que la autoridad
partidista subsane la contestacién extemporanea del actor y le tome en
cueqta uné respuesta emitida en un procedimiento ordinario diverso -que,
ademas, esta Sala Superior revoco.

Lejos de considerarse como una accién garantis_fa, a mi juicio se trata de un
actuar que genera un desequilibrio procesal porque implica una excepciont
injuétiﬁcada en favor de una de las partes y se vulneran las reglas de tramite
y sustanciacién del procedimiento electoral que esta misma Sala Sﬁbérior
le ordend iniciar a la autoridad partidista.

Adicionalmente, en la sentencia aprobada por la mayoria, no se estudian
los agravios de tipicidad de la conducta denunciada y, para mi, éstos son
de estudio preferente y resultan fundados, en ese sentido considero que
debi6 revocarse para el efecto de que la autoridad responsablle emitiera una
nueva resolucioén en la cual justifique y explique reforzadamente por qué la

55 Emito este voto particular con fundamento en los articulos 187; Gltimo parrafo,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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conducta reprochada es contraria al estatuto y a los documentos basicos
del partido.

1. Antecedentes relevantes y problema juridico

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ) de Morena recibi6
cuatro escritos de queja en contra del ahora actor, por diversas conductas
que los entonces denunciantes alegaban que resultaban contrarias a las
disposiciones legales en materia politico-electoral, y a la normativa intema
del partido politico.

Una vez revisados los requisitos de procedibilidad previstos en el
ordenamiento intemo del partido, la Comisién emiti6 el acuerdo de admisién
de las quejas en el procedimiento ordinario sancionador, dando el mismo
tramite a los cuatro escritos de queja, esto es por la via ordinaria, y ordend
su acumulacion al considerar que gua_rdaban una estrecha relacién entre
los hechos, agravios y pretensiones.

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-702/2020, resolvi6
revocar el acuerdo de admision referido porque los escritos de queja dan
cuenta de hechos, conductas y agravios diversos por lo que se determind
que el hecho de que la Comisién no hubiera distinguido entre las conductas
denunciadas y simplementé'hubiera optado por iniciar un procedimiento
ordinario sancionador, trahsgredié el principio de legalidad y debido
proceso. '

Por tanto, esta Sala Superior revocé el acuerdo impugnado para el efecto
de que, la Comisién emitiera un nuevo acuerdo o acuerdos en los que
justificara, en su caso, el inicio del procedimiento electoral sancionador
respecto de cuatro conductas, asi ¢omo ‘el ordinario sancionador por las
restantes conductas.

En acatamiento a lo resuelto por esta Sala Superior, la Comision de justicia
partidaria escindié la queja y admiti6 una parte de ésta como un
procedimiento sancionador electoral. De conformidad con el articulo 43 del
Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, en el
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procedimiento sancionador electoral, el denunciado como responsable
cuenta con un plazo de cuarenta y ocho horas para rendir su contestacién

a los agravios planteados por el que fungiere como denunciante.

Sin embargo, seguln lo advierte la Comisién en la resolucién :'impugnada, el
ahora actor presenté escrito de respuesta de forma extempoféﬁea. A partir
de lo anterior, la Comisién consideré que el derecho del denunciado a dar
respuesta precluyé, por lo que no podia tenérsele como dando contestacién
en el procedimiento que estaba analizando y, en términos de la disposicién
intrapartidaﬁa, resolveria con lo que obrara en- autos.

Sobre esa base, la Comision respons'abrlef continué con el procedimiento en
el cual concluyé que eran fundados los motivos de disenso hechos valer por
los denunciantes, por lo que tuvo por acreditadas las infracciones
denunciadas. En consecuencia, estimé pr_oc_e_d'ente imponer como sancién,
la suspension, por seis meses, en sds derechos - como militante de
MORENA.

Inconforme con la resolucién partidista, el actor acude ante esta Sala
Superior manifestando diversos motivos de agravio, formales y
sustancialés, entre ellos el relativo a que se' transgredi6 su derecho de
audiencia y debida defensa, ya que, desde su perspectiva, la CNHJ debié
tomar en consideracién la contestacién a la denuncia que el actor present6
oporjunamente en el procedimiento ordinario, pues al no hacerlo asl se vio
merrfnado su derecho de audiencia y adecuada defensa, Yy por consiguiente,
el debido proceso.

2. Poslclén mayoritaria

La mayoria considera que si existié una violacién al debido proceso porque,
si bién el ahora actor traté de desahogar nuevamente la vista otorgada por
la CNHJ en el procedimiento sancionador electoral, y que esta no fue
tomada como valida por efectuarse fuera del plazo de las cuarenta y ocho
hora,é otorgadas, ello no resultaba obstaculo algunc para que la Comision
responsable tomara en consideracién que ya existia una respuesta por
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parte del denunciado, derivada de Ié_ vista formulada al ahora actor en el
expediente del procedimiento sancionador ordinario.

Para la mayoria, el hecho de tomar en cuenta la respuesta del actor en un
primer procedimiento sancionador’ ordinario era procedente ‘en estricto
apego a lo establecido a nivel constitucional y convencional respecto a las
garantias del debido proceso que debi6 ser privilegiado por la responsable,
ya que, considerar o contrario, implicaba desconocer o desechar las
actuaciones realizadas en el expediente primigeniamente integrado.

En ese sentido, aun cuando la mayoria estima que si se actualizé una
violacién al debido proceso, no se devuelve el proyecto a la autoridad
responsable para que subsane dicho vicio y se emita una nueva resolucién,
como ordinariamente ocurre, sino que, en aras de un mayor beneficio para
el promovente, se procede a realizar el estudio de los motivos de
inconformidad relacionados:con los aspectos de fondo.

La mayoria contluye que. los elementos probatorios no acreditan la
promocién personal del denunciaddo. Lo anterior en razén de que, del
andlisis de las pruebas aportadas con la correspondiente denuncia, no se
puede desprender la actualizacion de las presuntas infracciones atribuidas
al hoy actor, pues no tienen el alcance probatorio que pretendié darle la
Comision responsable.

3. Motivos de ml disenso
a. No existié violacién a la garantia de audlencia

Como adelantd, no comparto la decision de la mayoria porque, en mi
opinién, la auforidad responsable no viol6 las reglas del debido proceso
porque emplaz6 debidamente al actor y éste estuvo en posibilidad de
ejercer su derecho a la defensa.

En efecto, en el juicio ciudadano 702 del afio en curso, esta Sala Superior
determiné revocar el acuerdo de admisién del procedimiento ordinario, y
ordend a la CNHJ que, en atencién a los hechos que le habian denunciado,
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determinara el tipo de procedimiento que debla iniciar, es decir, sancionador
u ordinario. Es decir, se revoco el tramite que e!"c')rgano de justicia partidista
le habia dado a la queja para el efecto de que se escindieran las conductas
y se iniciaran, en su caso, los procedimientos sancionadores :—;,-lectorale's. En
ofras palabras, se dejé sin efectos la’ actuacién del 6rgano de justicia
partidista en el procedimiento ordinario, lo que para mf implica forzosamente
dejas sin efectos todo lo actuado.

Esto es asi, pues, como se razon6 en la sentencia de -'e_sta_ Sala Superior,
no era posible analizar las conductas denunciadas por una via errénea
porque se podrian generar violaciones procesales imeparables, incluso en
la sentencia referida se realizd un andlisis diferénciado de las stapas de los
dos procedimientos sancionadores (ordinario y electoral), conciuyéhdose
que ambos contaban con etapas distintas y coﬁsecuentemente entrafaban
plazos muy diferentes, por lo que las conductas denunciadas vinculadas al
proceso de renovacién de dirigenciés debfan tramitase y sustanciarse bajo
las reglas y términos del procedimiento electoral y no las del ordinario dada

la celeridad necesaria para su resolucién.

En atencién a ello, la Comisién de justicia partidista escindié los hechos
denunciados, y generé nuevos expedientes y revisé nuevamente los

requisitos de procedibilidad previstos por la normativa interna partidaria.

Hecho lo anterior, la Comisién emitié acuerdo de admisién y, en atencién a
lo preceptuado en su Reglamento en relaci6n con el tramite del
prqoédimiento sancionador electoral, estimé oportuno dar nuevamente vista
al actor para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas, rindiera la
contestacion respectiva, misma que fue desestimada por haber sido
p'reséntada de manera extemporanea (por cuatro horas y veintiséis minutos
después del plazo estipulado).

En ese sentido, para mi queda evidenciado que la autoridad responsable
cumplié con su obligacibn de garantizar la defensa adecuada del
denunciado, dandole vista de los hechos objeto de estudio en el nuevo
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procedimiento sancionador electoral y otorgandole el plazo de 48 horas para
que éste diera su respuesta.

Sin que sea vélido concluir que la Comisién de Justicia partidaria al advertir
que el ahora actor no dio contestacién en tiempo, debiera tomar en cuenta
la respuesta de un procedimiento que esta Sala Superior ya habla revocado
pues eso significaria que la Comisién de Justicia se sustituyera en una de
las partes en el proceso al quitarle cargas procesales, con la consecuente
vulneracién al equilibrio procesal, ademas de que significaria darle una
opcién benéfica al denunciado que no habilité esta Sala Superior, - que
tampoco el actor solicitd y que vulnera el principio de legalidad e
imparcialidad y objetividad con que deberia de conducirse una autoridad
partidista ante un conflicto entre militantes.

En mi concepto, lejos de tener la obligacién de tomar en cuenta una primera
respuesta del procedimiento ordinario ‘revocado por esta Sala, la
responsable estaba obligada a conducirse bajo las reglas del procedimiento
sancionador electoral, tal y como lo hizo, sin que ésta pudiera interpretar y
actuar en favor de una de las partes, maxime que el no ejercicio de la
garantia de audiencia obédecié a un descuido del ahora actor al no
preséntar en tiempo su contestacion.

Desde mi perspectiva, lo qué hace la. mayoria es propiciar una vulneracién
al principio de igualdad procesal, reconocido en los articulos 14 de la
Constitucion Poll’uca de los Estados 'Unidos Mexicanos y 8 numeral 1, de
la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos. Dicho principio tiene
el propésito de procurar la aqhiparépién.de oportunidades para ambas
partes en las normas procesales, pé_ro también se erige como una regla de
actuacion del juez, el cual, como director del proceso debe mantener
en lo posible esa Igualdad al conducir las actuaciones en estricto
apego a la legalldad, a fin de que la victoria de una de las partes no asté
determinada por su situacién ventajosa o trato preferencial.

Asimismo, la igualdad procesal de las partes, inmersa en el derecho al
debido pr_bceso, constituye el nicleo fundamental del derecho de audiencia
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que consiste, en esencia, en que toda petiéién.o pretension formulada por
una de las partes en ¢l procesd se comunique a la contraria para que ésta
pueda prestar a ella su consentimiento o formular su oposicién?e,

Sobre el particular, la Corte Interamericana ha considerado que para que
exi;ta un debido proceso legal es necesario que el justibiabl_e pueda hacer
valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en
condiciones de igualdad procesal con otros justiciabless”. En ese.
sentido, es evidente que en todo proceso deben concurrir los elementos
necesarios para que pueda existir el mayor equilibrio entre las partes, para
la debida defensa de sus intereses y derechos, lo que implica entre otras
cosas, que se observen las reglas adjetivas del procédimiento que
garantizan la certeza y seguridad juridica a las partes, respecto de cémo
debe actuar la autoridad.

En ese contexto, no es viable para mi que, en un procedimiento sancionador
electoral, el denunciado pueda acceder a dos o mas oportunidades para
contestar los sefialamientos de ia parfe quéjc":sa porque eso no estaba
previsto en el reglamento ni esta Sala-Superibr lo dispuso asi. Otorgarle
esta posibilidad extra al actor no es otra cosa que romper el equili'brio
procesal que debe regir a las partes sin justificacién alguna y con el riesgo

de incurrir en un falso garantismo.

En ese orden de ideas, en mi opinién lo que resolvié la mayorfa no es otra
cosa que pasar por alto que al denunciado le precluyé su dereche a
defenderse al no presentar en tiempo su contestacién sin que se haya
evidenciado alguna circunstancia factica que le haya impedido al actor
presentar 6p0|tunamente su respuesta y sin que se advierta qué éste haya
solicitado que se le tomara en cuenta su primera contestacion en el

procedimiento ordinario primigenio.

%8 Dicho criterio esta inserto en la Tesis 1a. CCCXLVI/2018 (10a.) de ia Primera
Sala, de rubro: “PRINCIPIO DE iGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES.

%7 Cfr. Caso Acosta Calderén. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129.
Parr..125; Caso Tibi. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114. Parr.
195..
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Lo que resuelve la mayoria para mi en realidad implica una vulneracién al
reglamento aplicable, ya que el derecho del actor a tener una adecuada
defensa se circunscribfa a que cumpliera con las formalidades del
reglamento para presentarla, de otra forma se alteran derechos y se rompe
el equilibrio procesal. Por ello, estimo que el agravio de violacion a la
garantia de audiencia debi6 ser declarado como infundado, por lo que no
comparto el sentido mayoritario.

b. Se debi6 analizar el agravio de falta de tipicidad de la conducta

A mi consideracién la metodologia de la sentencia resulta inconsistente
porque conforme a la propia metodologia establecida en la sentencia -para
el estudio de agravios, se precisa que se analizaré el de mayor beneficio, lo
cual no resulta asi, porque se analiza el relativo a la indebida valoracién de
pruebas, de cuyo estudio se concluye que no se logré demostrar la conducta
denunciada consistente en la promocién personalizada en favor del actor.

Sin embargo, en mi consideracién el agravio de mayor beneficio seria
analizar el de falta de tipicidad, pues para que una conducta pueda ser
sancionada es necesario que esté ﬁpiﬁtada en el estatuto.

En este sentido, advierto que la ré;s;:;lucién impugnada contiene un vicio
formal, dado que la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia no motivé
adecuadamente por qué ias conductas que se le reprochan al actor: son
conirarias a la normativa intarna del partido. '

En la resolucién impugna&a, se advierte que la autoridad responsable
establecié que el actor habla obtenido una ventaja indebida, derivada de la
promoci6n personalizada que llevo a cabo. Con esto, violent6 la equidad en
la contienda intema del partido. -

Para justificar que esto es contrario a la normativa interna, cit6 el articulo 6,
inciso b) del estatuto, que establece que las y los protagonistas del cambio
verdadero tendran como responsabilidad “Combatir toda forma de coaccion,
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presién o manipulacion en los procesos electorales y defender activamente

el volo libre y auténtico”.

Desde mi perspectiva, en la normativa interna del partido no se prevé una
sancion expresa a las conductas qué. se le reprochan al actor. Sin embargo,
esto no descarta en automatico la posibilidad de sancionar actividades que,
si bien no se encuentran expresamente tipificadas en la normativa intérna
del partido, si se pueden desprender de un an_éilisis sistematico y funcional

del marco jurfdico intrapartidista.

Pero, como sefialaré a continuacion, esta situacion se debe justlﬁcar y

fundamentar de forma adecuada, lo cual, a mi juicio, no sucedi6.
- - El principio de taxatividad en materia sancionadora electoral

Esta Sala Superiors ha sostenido que los procedimientos administrativos
sancionadores.en materia electoral forman parte del jus puniendi -derecho
sancionador- del estado® y, por tanto, las sanciones qi.le deriven de esos
procedimientos deben observar los derechos y las garantias propias del
derecho penal, concretamente, los princfpibs de reserva de ley y de
legalidad, en su vertiente de tipicidad o de taxatividad.

El principio de taxatividad tiene la funcién de garantizar a las personas
certeza juridica sobre la existencia de conductas punibles, esto es, se busca
asegurar cierto grado de previsibilidad sobre acciones u omisiones que son
consideradas irregulares y, en consecuencia, merecedoras de una

sancion®,

5 Ver SUP-JDC-72/2019 o

*Tesis XLV/2002, de rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL., publicado en Justicia Electoral,
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, suplemento 6,
afio 2003, paginas 121 y 122.

® Ferreres Comella, Victor. 2002. E/ principio de taxatividad en materia penal y el
valor normativo de la jurisprudencia: (una perspectiva cohstitucional), Civitas,
Madrtd pag. 43

Representacién impresa de un documen electrénicamente.
Pégina 9 de 1



SUP-JDC-1077/2020 Y SUP-JDC-1167/2020
ACUMULADOS

Sin embargo, aun y cuando los principios de Derecho Penal son aplicables
a los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én ha sostenido que dichos principios
admiten ser modulados cuando se trasladan al &mbito administrativo®!.

Esta tesis coincide con la postura doctrinal que defiende la posibilidad de
establecer parametros diferenciados entre la materia penal y Ia
administrativa sancionadora, en cuanto a la tipicidad®? a fin de que los
aplicadores de sanciones administrativas libren obstéculos por regulaciones
estrictas y puedan moldear la solucién del caso en funcién de las variables
relevantes del sistema, siefnpre respetando el principio de legalidad.

De I6 anterior, se justifica un modelo de configuracién gradual de las
garantias, porque “ni en todo sistema juridico debe haber las mismas
garantias, ni en todo el sistema del Derecho sancionatorio tiene por qué
haber las mismas garantfas™® pues las consecuencias juridicas de cada
una de las materias son distintas.

En consecuencia, es vélido modular el principio de tipicidad estricto en el
campo administrati\(o, y para.eil'o es suficiente que la autoridad o el operador
juridico ajuste su actuacién al pﬁncihi_b de Iegalidad previsto en un marco
legal administrativo-sancionador.

De esta forma, las normas- administrativas deben estar dotadas de un
contenido flexible como para que exista la posibilidad de margenes de
maniobra, sin que con ello se vulnera el principio de legalidad.

81 Tasis: 1% CCCXVI/2014 (102), de. rubro: DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN
ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION, Publicada en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo I, pagina:
572

&2 A| respecto, véase a Londofio Martinez, Fernando. 2014. “Tipicidad y legalidad
en derecho administrativo-sancionador®, en Revista de Derecho, vol. XXVII,
nimero 2, Valdivia, pags. 147-167.

&3 Asf lo considera Silva Sanchez, Jeslis Maria. 2001. La expansién del derecho
penal. Aspectos de politica criminal en las sociedades postindustriales, Civitas,
Segunda Edicién, Madrid. pag. 151.
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Al resultar \;élido que los principios del derecho sancionador penal sean
modulados cuando se trasladan al &mbito administrativo, lo exigible es que
el sistema juridico o el ordenamiento apiicable. permita prever: J) que ciertas
conductas $on sancionables y ii) el catélogo;dé las posibles sanciones a la

que dicha conducta es acreedora. .

Asi.-fpara garantizar a las personas la certeza juridica y ‘evitar cael'r en
arbitrariedades, las normas administrativas otorgan un margen para
determinar la infraccion y la sancién concreta, bero no da la posibilidad de
crear conductas y después sancionarias, aprb\}echando la falta de precision
de las normas®4. De otro modo, se éa(-;rfa en un sistema de absoluta

discrecion.

Al respecto, es valido entender que I-as_normas partidistas también poseen
un margen de flexibilidad que permita dar ':coﬁtenido y coherencia a los
procedimientos disciplinarios intrapartidistas que, debido a su nafuraleza,
tampoco protegen valores o bienes juridicos de indole penall.

En este sentido, tratdndose de prbcedimientbs disciplinarios i-ntrapartidistas,
no es necesario que exista un catalogo estricto de conductas sancionadas,
pues es suficiente que, de los documentos bésicos del partjdo politico, la
militancia pueda prever qué tipo de conductas, positivas o negativas,
pueden llegar a ser reprochadas por- el partido politico y, por lo tanto,
acreedoras de una sancion.

Sin embargo, para que se pueda sancionar una conducta que no estd
expresamente tipificada en el estatuto partidista, es necesario que la
Comision de justicia funde y motive adecuadamente por qué sl es posible
reprocharlas al grado de imponer una sancion.

- Andlisis del caso concreto

8 Xopa, José Roldan. 2008. Derecho Administrativo. Oxford University. Press,
México, pags. 393-394.
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En el caso concreto, considero que la resolucién partidista, expuso las
razones por las cuales concluyé que se vulneré la normativa, valores o
principios de MORENA y de qué forma, o cuéles eran los bienes vulnerados
que ‘provocaran la imposicién de la sancién que ahora se combate.

Si bien cité el articulo 6, inciso b) de su Estatuto, también es cierto que esa
porcién normativa se refiere a la manipulacién de los votos en los procesos
electivos a cargos de eleccién popular.

Concretamente, esa porcién noimativa sefiala que es responsabilidad de la
militancia de MORENA “Combatir toda forma de coaccibn, presion o
manipulacién en los procesos electorales y defender activamente el voto
libre y auténtico; rechazar terminantemente la compra del voto, para lo que
as indispensable convencer y persuadir a las y los ciudadanos que’' son
presionados para aceptar esta préctica nefasta. Insistir en que, ain en
situaciones de extrema pobreza, el voto no debe venderse, ya que se
propicia un nuevo régimen de esclavitud, en el cual los pobres se convierten
en peones y 10:9 poderosos se asumen duefios de su libertad”

Desde mi perspectiva, esto va dirigido a la manipulacién y compra de votos
para cargos de eleccién popular y no se refiere explicitamente & -los
procesos internos de renovacion del partido.

Sin embargo, esto no implica en automético la imposibilidad de sancionar al
actor por los actos que se’le imputaron, pero para hacerlo, la resoluci6n
partidista debié" considerar, entre :o'c_ras cuestiones, los -siguientes
elementos: '

i) Una descripcion detallada de tos hechos y las conductas que se
le reprochan al actor; '

ii) La existencia de una porcién normativa qué expresamente
prohiba o sancione dichas conductas;

i)  En caso de ausencia de porciones normatlvas expresas que
sancionen dichas conductas, debié razonar si de la normativa
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interna del partido es posible prever que las conductas imputadas
al actor son motivo de un reproche, para lo cual; debid:
a. ldentificar los hechos imputad'os;:
b. Razonar qué valores se pretenden proteger con las conductas
reprochadas;
¢. Analizar la normativa intema: pa’rrtidista, para d.e‘terminar si los
bienes juridicos que se pretenden proteger con el reproche de
las conductas sefialadas forman parte de los valores de la
ﬁormativa interna que sostienen al partido politico. Es decir,
confrontar los valores proteg'idos por las conductas
reprochadas, con los valores sustentados en los documentos
basicos del partido;
i’i:f) Contar con suficientes pruebas vy, fi f nalmente
v) Que la normativa interna prevea expresamente la sancién a

imponer.

Por lo anterior, considero que lo procedente era ordenar un nuevo andlisis
a fin de que la Comisién Nacional de' Honestidad y Justicia explicara
detallladamente por qué las conductas queiée le reprocharon al autor
infringen la normativa y los valores de MORENA,; asi como por qué eran
conductas antijuridicas o contrarias a los valores o principios del partido
politico y. mas aun, razonar que era previsible que tales:- conductas le
fueran reprochables a un militante del partido politico.

Por estas razones es que emito este voto particular.

Este "documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de Ia Federacitn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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