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En la Ciudad de México, a veintiocho de febrero de dos mil veinte. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccion lll, 34 y 95, fraccién |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de
lo ordenado en la SENTENCIA de veintiséis de febrero del afio en curso,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, en el expediente al rubro indicado, siendo las doce horas
con cuarenta y cinco minutos del dia en que se actua, el suscrito Actuario
lo NOTIFICA A PEDRO ANTONIO MARTINEZ ESCALONA, EMMA
MARGARITA DELGADO ORTiZ, ANGEL MANUEL BRITO SARMIENTO,
MARCO ANTONIO RODARTE QUINTANA, SHERINARDA CASTILLO
ROJAS, ELIUD CASTILLO ROJAS, ADRIANA ALEJANDRA LUNA
MOLINA, CARLOS RICARDO AVILA SOLIiS, MARCO ANTONIO CRUZ
RIVERA, ENGRACIA CORNEJO QUIRINO, FABIOLA MUNOZ MIRELES,
ANTONIO VENTURA BELLO, SOCORRO ROLON BELLO, KENNIA
BEATRIZ MARTINEZ OCANA, LUIS NORBERTO VAZQUEZ LUCAS,
ANTONIO LOPEZ VENTURA, MACARIO ALEJANDRO ARRIAGA
ALDAPE, RAMIRO ALVARADO BELTRAN, JOSE LUIS BECERRA
MARTINEZ, LUCIO MARTINEZ CHAVEZ, GERARDO FUENTES
RODRIGUEZ, FLORA CORRO MARTINEZ, RAYMUNDO ANGUIANO

CARLOTA ARMERO No. 5000, CULHUACAN C.T.M. C.P. 04480 TELEFONO 57-28-23-00
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» La Comisién Nacional de Elecciones es responsable de
recibir las propuestas y perfiles de los consejeros nacionales
que aspiren a ocupar cargos como integrantes del Comité

Ejecutivo Nacional %,

» Se declarara instalada la sesién, previa verificacion de la

existencia del quorum3,

» Los acuerdos tomados requieren una votaciéon absoluta de
los miembros presentes, es decir, se requiere de la mitad mas

uno de los presentes, para que los acuerdos tengan validez*®.

» Se debe elaborar un acta de sesién?’.

2.2. Estudio de la litis.

A. Falta de quérum.

Refieren los actores que indebidamente se declard la existencia del
quérum estatutario necesario para llevar a cabo el Congreso
Nacional Extraordinario, cuando no se obtuvo la asistencia de la
mitad mas uno. Ello, debido a que el quérum requerido para su
instalacién y para tener por validos los acuerdos emitidos en ella,

toda vez que acudieron tan solo mil trescientos diez delegados

38 Articulo 37, del Estatuto.

39 Articulo 41 Bis, primer parrafo, inciso f}, parrafo 2, del Estatuto.
40 Articulo 41 Bis, primer parrafo, inciso f), parrafo 3, del Estatuto.
41 Articulo 41 Bis, primer parrafo, inciso ), parrafo 5, del Estatuto.
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congresistas de los tres mil que integran el Congreso Nacional de
MORENA.

Exponen que de conformidad con el articulo 34, tercer parrafo, del
Estatuto, deberd instalarse con la mitad mas uno de los delegados
al Congreso, situacién que no acontecié y, por tanto, los acuerdos

devienen en ilegales.

Afiaden que el numero valido de congresistas para sesionar es de
mil quinientos uno. Sin embargo, sefialan que no se publico de
manera previa la informacion relativa al namero real de integrantes,
lo cual pone a los militantes en un completo estado de indefension

ante la falta de certeza de tal requisito.

Asimismo, sefialan que, una vez declarado el mencionado quorum,

los congresistas siguieron llegando y firmando su asistencia.

Aducen que con independencia de que se haya alcanzado el
guorum para sesionar de Ul41 -ciento cuarentay uno-(sicf\ la Comision
Nacional de Honestidad fue omisa en verificar si los asistentes se
encuentran activos como congresistas y, por tanto, si tienen

derecho a ser convocados, postulados o a sufragar.

Sefialan que les causa agravio la ilegal actualizacion del padron de
congresistas nacionales del partido y como consecuencia, el
quorum fraudulento para la sesion, en virtud que no fue

acompafado de los documentos para su validez.
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En ese sentido, se concluye que la prueba a la que aluden no
resulta pertinente ni idénea. Al respecto, se debe tener en
consideracidn que la pertinencia de la prueba consiste en que haya
alguna relacion légica o juridica entre el medio y el hecho por
probar, en tanto que, la idoneidad de la prueba se refiere a que sea
apta para probar el hecho que se pretende acreditar y tener

probabilidades de eficacia en el caso concreto.

Ello no se cumple, debido a que, como se dijo, los propios actores
refieren que ha existido una modificacién a lo largo de los afios, en
cuanto a la integracion del Congreso Nacional, por tanto, con ese
elemento de prueba no podrian acreditar el extremo de su
aseveracion, ya que sélo acreditarian cual era la integracion en dos

mil quince, pero en forma alguna cual es la actual integracion.

Por otra parte, tampoco pasa desapercibido que se alegue que el

. Congreso Nacional se integra por tres mil (3,000) congresistas.

Al respecto, la Sala Superior considera que, con las pruebas
aportadas por la Presidenta del Consejo del Nacional de MORENA
(analizadas previamente) se acredita que eran dos mil
cuatrocientos noventa y cuatro (2,494) congresistas los que tenian
derecho a participar en la sesién de veintiséis de enero del afioc en
curso, por [o que, para la instalacion del Congreso Nacional
Extraordinario de esa fecha, era necesaria al asistencia de la mitad

mas uno de esos congresistas.
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En esa légica, si los demandantes afirmaron que era un numero
mayor de congresistas los que tenian derecho a participar en el
mencionado Congreso Nacional Extraordinario, entonces debieron
asumir la carga procesal de aportar los elementos de prueba que
desvirtuaran o pusieran en entredicho los medios de conviccion
aportados por la Presidenta del Consejo Nacional, pues es evidente
que- sus solas manifestaciones en el sentido de que habia un
namero mayor de congresistas con derecho a participar en la
sesidn extraordinaria de veintiséis de enero de dos mil veinte son
insuficientes, por si solas, para restar eficacia demostrativa a las

documentales aportadas por la autoridad partidista responsable.

Sin embargo, los demandantes fueron omisos en asumir [a referida
carga probatoria, ya que no exhibieron un solo elemento de prueba
que contradiga las documentales aportadas por la Presidenta del
Consejo Nacional en cuanto al nimero de congresistas que tenian
derecho a participar en el Congreso Nacional Extraordinario de

veintiséis de enero de este ario.

Por el contrario, se limitaron a solicitar que se requiriera el listado
de congresistas de dos mil quince —el cual se ha reconocido en
parrafos precedentes que no es pertinente ni idéneo— vy el listado
de consejeros nacionales en activo, el cual ya se ha analizado
previamente y del que no se desprende que existan tres mil (3,000)

congresistas, sino, como se expuso, dos mil cuatrocientos noventa
y cuatro (2,494).
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Ademas, se debe precisar que, atendiendo a la naturaleza de la
prueba idénea para acreditar el total de congresistas con derecho
a participar en el Congreso Nacional, es la autoridad responsable
la que, atendiendo a sus facultades, quien puede aportar los

elementos necesarios para evidenciar tal situacion.

Al respecto se debe - mencionar que, al rendir su informe
circunstanciado, adjunté los elementos de prueba idéneos para
acreditar su dicho, consistente en copia certificada de la lista de
congresistas en activo y con derecho a participar en el Congreso
Nacional.

Por tanto, los actores al tener pleno acceso al expediente
estuvieron en posibilidad de desvirtuar en su caso las pruebas

aportadas por la responsable, sin que ello sucediera en el caso.

A mayor abundamiento, se debe precisar que, Gonzalo Machorro
Martinez, tercero interesado, aportdé en el juicio ciudadano SUP-
JDC-78/2020, el segundo testimonio notarial de |a escritura publica
76,951 (setenta y seis mil novecientos cincuenta y uno), en la que
el Notaria Publico 47 (cuarenta y siete) certifica que en la pagina de
internet “https:/iwww.ine. mx/actores-piliticos/partidos-politicos-nacionales/rganos-direccion/” €N
la que contabilizd, que ante el Instituto Nacional Electoral aparece
un total de dos mil quinientos sesenta y ocho (2,568) consejeros

estatales —que integran el Congreso Nacional—.

Por su parte, el dieciocho de febrero de dos mil veinte, a las veintitin
horas cuarenta y cuatro minutos, se presentdé un escrito por parte

de la Presidenta del Consejo Nacional por el cual pretende aportar
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pruebas supervenientes, consistentes en la solicitud de
actualizacion del padrén de congresistas nacionales en activo, ante

el Instituto Nacional Electoral.

Ello debido a que, segin manifiesta la responsabie, ante el Instituto
Nacional Electoral aparece un total de dos mil quinientos sesenta y
siete (2567); sin embargo, aduce por diversas causas el nimero
redujo a dos mil cuatrocientos noventa y cuatro (2494).

En ese entendido, aun en el ejercicio hipotético de que fueran dos
mil quinientos sesenta y ocho (2568) congresistas con derecho a
participar, la cantidad de congresistas requeridos para obtener
quérum seria de mil doscientos ochenta y cinco (1285), por lo que
si se reunieron mil trescientos cinco (1305) congresistas, alin en
ese supuesto se habria obtenido el nimero requerido para instalar
[a asamblea.

Ademas, Como se ha senalado, en el acta de la sesién
extraordinaria del Congreso Nacional se advierte que se asentd
que el mismo se integra con 2,494 congresistas y el quérum se

declaré cuando se reunieron 1,305 de ellos.

Esa cantidad de congresistas es coincidente con la lista de
asistencia al Congreso Nacional, en el cual se hace constar el
nombre de esos 1,305 congresistas, asi como diversos datos de
identificacion tales como distrito al que pertenecen y datos de su

credencial para votar.
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Se debe destacar que, la responsable aporté copias certificadas
por notario publico de 1305 cédulas de acreditacién de registro y
asistencia, en las que, en cada una de ellas, se aprecia el nombre

y datos de identificacion del congresista.

Asimismo, remitidé una relacién de los congresistas en activo,
conforme con la cual, el Congreso Nacional se integra de dos mil
cuatrocientos noventa y cuatro (2,494).

Valoradas tales medios probatorios conforme con los principios y
reglas de los articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que, son
coincidentes con el dicho de las partes, aunado a que no se
encuentran controvertidas por ios actores, se tienen los elementos
suficientes para acreditar que se cumplié con el quérum establecido
en el Estatuto.

Lo anterior es asi, porque si bien al hacer la confronta entre las
1,305 cédulas de acreditacién se registré de asistencia con la lista
de congresistas en activo, se advierte que son coincidentes mil
doscientos ochenta y cinco (1,285) registros, de lo que se podria
suponer que fue el numero de congresistas en activo cuya
asistencia se encuentra avalada por la cédula correspondiente, con
tal nUmero se satisface el sefialado quérum, debido a que se
requiere que sean mil doscientos cuarenta y ocho (1,248)
congresistas y se obtiene la cantidad de mil doscientos ochenta y

cinco (1,285) asistentes, es evidente que se cumplié et quérum.
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Ademas, aun tomando como unico, confiable y valido el padrén de
congresistas que esta registrado en el Instituto Nacional Electoral y
aparece publicado en su pagiha de internet, en la direccién
electrénica https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
nacionales/organos-direccion/ el cual se encuentra: el archivo
descargable y contiene la integracion de los 6rganos directivos a
nivel nacional y estatal de Morena.

En tal archivo no se encuentra la relacién, tal cual, de los
integrantes del Congreso Nacional, pero si se encuentran quienes
integran los consejos estales como presidentes y consejeros, asi
como los consejeros nacionales de mexicanos en el exterior y los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

De acuerdo con el Estatuto de Morena, el Congreso Nacional se
integra con delegados y delegadas, quienes son las y los
integrantes de los consejos estatales y la representacion de los

comités de mexicanos en el exterior,

De esta manera, conforme con el mencionado archivo al que hacen

referencia los actores, el Congreso Nacional se integraria con:
e 4 consejeros nacionales de mexicanos en el exterior.

o 2,565 consejeras y consejeros estatales.

o 1 presidenta de Consejo Nacional.
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Tales datos implican que el total de congresistas conforme con
padrén del Instituto Nacional Electoral se conforma de dos mil
quinientos setenta (2,570) congresistas, por lo que el quérum seria
de mil doscientos ochenta y seis (1,286).

Al respecto, debe tenerse en cuenta la documentacion remitida el
pasado dieciocho de febrero, por la presidenta del Consejo
Nacional relacionada con el procedimiento que siguen ante el
Instituto Nacional Electoral para actualizar los padrones o listas de
los integrantes del Congreso Nacional.

De acuerdo con tal documentacién, se advierte que se restituyo en
el ejercicio de sus derechos partidistas a diversos consejeros
estatales de Guanajuato, la lista de consejeros nacionales de
mexicanos en el extranjero se encontraba incompleta, asi como
que se deberia dar de baja a veintitn {(21) congresistas fallecidos,
treinta (30) cuyos congresos municipales se cancelaron, gquince
(15) por licencias o renuncias, diecisiete (17) sancionados, de
i forma que, el Congreso se integra con dos mil cuatrocientos
noventa y cuatro (2,494) integrantes.

En efecto, de acuerdo con tal documentacién se advierte que se
restituyé en sus derechos a veinticuatro (24) delegados del estado
de Guanajuato, mismos que no estaban contemplados en el padrén
del INE, y de los cuales dieciocho (18) asistieron al Congreso.

Asimismo, se sefiala que existen dieciséis (16) congresistas

representantes de los consejos de mexicanos en el exterior
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adicionales a los cuatro (4) contemplados en el padrén del INE, de

los cuales asistieron trece (13) de ellos.

Por tanto, contraric a lo alegado por los actores el padron de
integrantes de los érganos directivos a nivel nacional y estatal de
Morena, publicado en la pagina electrénica del [nstituto Nacional
Electoral, conforme con el cual serian dos mil quinientos setenta
(2,570) congresistas, carece de elementos suficientes para tener la
certeza de que se encuentra debidamente actualizado y que a partir
de él puede obtenerse el total de congresistas en activo a la fecha
cuando se celebrd la sesion extraordinaria del Congreso Nacional,
por lo que, en todo caso, debe estarse al listado presentado por el

propio consejo nacional en el presente asunto.

No obstante, al hacer la confronta entre las cédulas de registro, con
el listado de dirigentes publicado en la pagina del Instituto Nacional
Electoral, asi como con la documentacion remitida por la presidenta
del Consejo Nacional, se advierte que los siguientes veintiséis (26)

congresistas no aparecen en el referido listado:

" 26 CONGRESISTAS ASISTENTES NO LOCALIZADOS EN LOS REGISTROS DEL INE
orita o“ﬁﬁtéstﬁs;tas;saégis S Congresiatas saistentes a1 EVe

. ANTONIO RAMIREZ GUEVARA JOSEMARIO ORTIZ PEREZM F

2 ARTURO CANBEON JUAN CARLOS CASTILLO

3.7| BERENICE LANDEROS GONZALEZ JUAN MARTINEZ

4| BLANCA OLGA DURAN MORENO JUAN FRANCISCO RANGEL SALAZAR

71 CARLOS ALEJANDRO MONTES DE OCA
| ESTRADA

, | DOROTEO HERNANDEZ TORNEZ MARIA LORENA RIOS GOMEZ
7. | ELIAN GOMEZ 20 | MARIO DAVID MEX ALBORNGZ

"8 - | ENRIQUE ALBA MARTINEZ ~21 | NELSY KARENIA GODINEZ AVALA
) -| FIDEL H GUZMAN 77| OLGA ALICIA LEYVA HERRERA

4 MARIA DOLORES ALCALA
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10

FIDELINA SANCHEZ CORTES

RICARDO EDUARDO BAZAN ROSALES

-

FRANK MARTIN DEL CAMPO

i»| ROBERTO RAMOS TORRES

2

GERARDO ALBERTO OLUA G

ONZALEZ

ROSAANA DURAN CABRAL

‘i3 | HUGO FRANCISCO LOPEZ DE
| '°-| CORDONES

62| VICENTE BERMUDEZ VARGAS

Ahora bien, tomando en cuenta que, como se ha sefialado, son

existentes los elementos para tener la certeza de que el listado

publicado por el INE sea el padrén actualizado de congresistas, y

por el contrario, existen los suficientes para considerar que a la

fecha cuando se celebré el Congreso Extraordinario existian 2,494

congresistas en activo, si de estos se descontaran los sefialados

p 26, aun asi, se cumpliria con el quérum.

' CONGRESO NAGIONAL

B
!

Integracidn actual

Quérum minimo

Delegados al VI Congreso

Mitad més 1 de congresistas Extraordinario

2,494 congresistas

1,248 congresistas

1,306-26=1279 congresistas

Por tanto, existen los indicios suficientes para tener por acreditado

que al momento de declararse el quérum para iniciar los trabajos

del VI Congreso Extraordinario, se reunieron al menos mil dos

\

, cientos setenta y nueve (1,279) congresistas cantidad mas que

suficientes para tener por acreditado tal quérum para sesionar

validamente.

Igualmente, se desestima los argumentos de aquellos actores que

manifiestan que indebidamente la presidenta del Consejo Nacional

solicitd la baja de diversos congresistas por fallecimiento o licencia,

al no haber aportado elementos que acreditasen el motivo de la

baja.

116




TRIBUNAL ELECTORAL
de! Poder Judicial de la Faderaclén

SUP-JDC-12/2020
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

Lo anterior, porque contrario a lo sefalado, al ser el Consejo
Nacional quien convoco a la sesion extraordinaria del Congreso
Nacional y el encargado de su organizacién, juridicamente podria
solicitar la baja de diversos congresistas, bajo el principio de buena
fe en la actuacidon de cualquier autoridad, incluyendo, las
partidistas.

Ciertamente, como se ha mencionado, los integrantes del
Congreso Nacional son los consejeros estatales, quienes algunos
de ellos, también son consejeros nacionales, de forma que, ante
ella se solicitaron las licencias correspondientes, asi como lleva el
registro de los congresistas activos, en términos de los incisos d),
e) vy j) del articulo 41 del Estatuto*?.

Aunado a lo anterior, los actores no demuestran su afirmacion de

que tales congresistas fueron dados de baja de forma ilicita.

Asimismo, se desestiman los argumentos del actor del
SUP-JDC-82/2020 en relacion con que se dejé participar en el

Congreso a diversas personas que no tenian el caracter de

42 Articulo 41°. El Consejo Nacional serd la autoridad de MORENA entre congresos
nacionales. Sesionara de manera ordinaria cada tres meses, y de forma extracrdinaria las
veces que sean necesarias, con el quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Serd
convocado por su Presidente/a, o de manera extraordinaria, a sclicitud de la tercera parte de
los consejeros nacionales.

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

[...]

d. Sustituir a los consejeros nacionaies por renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o revocacion
de mandato, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Articulo 29° en su inciso f;

e. Conacer las resoluciones que, sobre conflictos entre érganos de direccion de MORENA,
quejas en relacion a una integracién ilegal o facciosa de é6rganos de direccion; o
conflictos suscitados por ia determinacion de candidaturas en procesos -electorales
municipales, estatales o nacionales haya emitido la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia;

[...]

j. Las demas que se deriven de [a Ley, el Estatuto y los Reglamentos de MORENA,
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En consecuencia, la Saia Superior advierte que no asiste razén a
los enjuiciantes ante la ausencia de norma, que tenga como exacto
lo alegado.

Por otra parte, en lo concerniente a que fue la ilegal actualizacién
del padrén de congresistas nacionales y, por ende, existid un
quérum fraudulento, por [a ausencia de elementos probatorios de
la actualizacidén, por lo que se permitié bajar el niamero de

participantes para obtener el supuesto quérum legal.

Se considera que es inoperante lo alegado, debido a que es una
conjetura, una aseveraciéon subjetiva y genérica, que no esta

sustentada en algun elemento de prueba.

En efecto, los actores tenian la carga procesal de aportar ante esta
instancia jurisdiccional algin elemento de prueba mediante el cual
se pudiera constatar tal afirmacion; sin embargo, sélo se limitan a
hacer afirmaciones genéricas y sin sustento. De ahi que sea

inoperante el agravio.

Por tal motivo, es que, a juicio de la Sala Superior, al devenir
infundados e inoperantes los conceptos de agravio, es que se
considera que existidé quérum para instalar y sesionar validamente
en la sesién extracrdinaria de veintiséis de enero de dos mil veinte,
del Congreso Nacional.

B. Asistencia de Delegados.
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Arguyen los actores que diversas personas que asistieron a la
sesion ostentandose como delegados al Congreso no tienen ese
caracter, toda vez que la eleccion en Jalisco fue anulada por la

resolucion SUP-JDC-1573/2019, vulnerandose el debido proceso.

El argumento se considera inoperante, debido a que los actores
tenian la carga procesal de identificar nominalmente quiénes son
los congresistas sin derecho a participar y, en su caso, aportar Ia
pruebas que demostraran tal aseveracion; sin embargo, se limitan
a senalar de forma vaga, genérica y subjetiva, que la eleccion en
Jalisco fue anulada; pero dejan de precisar y acreditar quiénes son
las personas que, segun su parecer, perdieron el derecho a
participar a consecuencia de la anulacién y que, a pesar de ello,
hubieran participado en el Congreso Nacional Extraordinario
cuestionado.

De ahi, que al no cumplir con esa carga procesal minima y no estar
acreditada la participacion de personas ajenas, se considere que

es inoperante el concepto de agravio.

C. Falta de documentacién base de la discusion.

Exponen los demandantes que la orden del dia vulnera los
principios de certeza y legalidad, toda vez que a los delegados que

participaron en el evento partidista no se les entregd la
documentacion que serviria de base de la discusion en el Congreso

123




SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

Nacional como lo dispone el articulo 34 del Estatuto, por tanto, se

deben tener como viciados los acuerdos tomados.

El concepto de agravio deviene infundado, conforme a lo

siguiente.

En principio, se debe tener presente que conforme al orden del dia
los puntos a tratar en la sesion extraordinaria del Congreso

Nacional fueron:

1. Registro

2. |nauguracion, Declaracion de Quérum Legal y aprobacion del

Reglamento del Congreso, en votacién econdmica.

3. Informe de las consideraciones, efectos y resolutivos, de la
sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1573-2019, por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

4. Situacion del Comité Ejecutivo Nacional en funciones y de los
Comités Ejecutivos Estatales. Y en su caso, eleccién de
quienes vayan a cubrir [as vacantes que existan en el Comité

Ejecutivo Nacional.

5. Elegir el método de eleccidon para la renovacion de los

dirigentes.
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6. Aprobacidn del plazo para que el Comité Ejecutivo Nacional
y los érganos ratificados en este Congreso cumplan con la

resolucién emitida por el Tribunal electoral.

7. Reforma estatutaria en cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion INE/CG1481/2018, en relacién con el Instituto de

Formacién Politica.
8. Participacion Plenaria.

9. Conclusiones y Clausura

De [0 anterior se advierte que, en el caso no resultaba necesario
qgue se anexara algun documento especifico a fin de que los

congresistas pudieran tener la posibilidad de decidir el sentido de
su voto.

Se afirma o anterior, debido a que, a partir del orden del dia, dado
el contenido de los puntos a tratar, no resultaba necesario que se
aportara alguna documentacion especifica que no tuvieran a su

alcance [os congresistas.

En efecto, tanto la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-
1573/2019 como la resolucion INE/CG1481/2018, son documentos
publicos que pueden ser consuitados en medios digitales, en los
portales oficiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y del Instituto Nacional Electoral.
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Ademas, el informe que se rindiera de la sentencia seria en el
sentido de exponer las consideraciones, efectos y resolutivos de la
misma, para que tuvieran conocimiento de esa ejecutoria,

explicada por el érgano especializado de la justicia intrapartidaria.

Respecto a la situaciéon del Comité Ejecutivo Nacional no era
necesario documento alguno, debido a que una vez expuesto el
panorama general, se votaria si era procedente tomar alguna
medida para cubrir las vacantes, y en su caso, de ser afirmativa, se
llevaria el proceso electivo en ese momento, el cual, como consta
en autos, se constituyd por autopropuestas y propuestas de

terceros.

De ahi que no pudiera considerarse que, ante tal eventualidad se
pudieran aportar elementos previos, en los que constaran los

requisitos de elegibilidad de propuestas que no existian.

Se debe precisar que de la revisién del acta de la sesion
extraordinaria del Congreso Nacional no se advierte que algun
congresista haya alegado o manifestado que no conté con los
elementos necesarios para poder emitir su opinidn © poder

sustentar el sentido de su voto.

De ahi que se concluya que los congresistas emitieron su voto de
forma informada, ademas de que no existe alguna alegacién de que
quienes participaron, no contaron con la informacion suficiente para
ejercer su derecho, por el contrario, se advierte que se impusieron

de los puntos del orden del dia y emitieron su voto.

126



\3}“0 OS

5 ws
{ °§..¥‘@
Y
%%_S@z@
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal do la Federacion SUP-J DC-1 2,2020
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

Ademas, es de mencionarse que, del Reglamento del Congreso
Nacional Extraordinario, celebrado el veintiséis de enero de dos mil
veinte, se advierte que en su articulo 16, se establecié que se
entregaria una copia del reglamento, en el cual se desarrollan de
forma pormenorizada los temas a tratar, asi como los

procedimientos a seguir conforme al orden del dia.

De ahi que se advierta que en el caso concreto no era necesario
gue se adjuntara la convocatoria elementos documentales para la

celebracion de la misma.

Por otra parte, se debe precisar que la disposicién en que se basan
los actores hace referencia a un supuesto de los congresos
ordinarios, en los que establece que la documentacion base de la
discusion debe estar disponible cuando menos con |la anticipacion
de dos meses a la celebracién del Congreso, lo cual no es posible
en un Congreso Extraordinario que se convoca con al menos siete

dias de anticipacidn.

En ese entendido, es que resulta infundado lo alegado, ya que
contrariamente a lo expuesto, si se entregd el material necesario a

los congresistas que asistieron.

46 Articulo 1. Acreditacién de las y los Congresistas Nacionales. El registro de congresistas
dara inicio el domingo 26 de enero de 2020 a las 8:00 horas, en la sede del Congreso,
conforme a lo siguiente:

[..]

b) Cada nombre de congresista sera buscado en el registro de asistencia y una vez localizado,
se le entregara su acreditacion como Congresista Nacional, su registro para participar en la
Plenaria y un cuadernillo con E! Reglamento del VI Congreso Nacional Extraordinario.

[.]
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D. Ausencia de facultades del Congreso Nacional para decidir

[a eleccion de vacantes en el Comité Ejecutivo Nacional.

Arguyen los actores que la pretensién de elegir vacantes vulnera la
Ley General de Partidos Politicos, porque todo lo relacionado
debera realizarse a través de procedimientos democraticos y con
la intervencién del 6rgano partidario electoral interno, en el caso, la

Comision Nacional de Elecciones.

En tal sentido, apuntan que sélo en caso de revocacién de mandato
y sustitucion (unos por otros) podran aprobar otros integrantes; asi
como que es indebido que no se diga cuantas y cuales son las

vacantes.

Aducen que en el juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, se
resolvié ordenar al Comité Ejecutivo Nacional, llevar a cabo los
actos necesarios para reponer el procedimiento de eleccién, por lo
que es el unico facultado para realizar la renovacién de los

procesos electivos internos correspondientes.

Argumentan que se concedid una prérroga implicita a las funciones
de los organos de conduccion, direccion y ejecucion, por o que
debe entenderse la permanencia de los dérganos como estan
conformados actualmente hasta que se elijan sustitutos mediante

el sufragio y no imponiendo personas para cubrir vacantes.

Insisten, que de la resclucion mencionada no se advierte la orden
de un presidente interino ni la sustitucion de vacantes, por lo que

se debe de respetar dicha prorroga implicita, citando la
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jurisprudencia cuyo rubro es DIRIGENTES DE ORGANOS
PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA
DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA PODIDO
ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y
TRANSITORIAS.

Alegan que, si bien el partido tiene facultades de autoorganizacion
y autodeterminacion, no son ilimitadas, asi como que el plazo
sefalado en la sesion para cumplir la sentencia del juicio SUP-JDC-
1573/2019 es ilegal, toda vez que solo el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién puede otorgar un plazo para el

cumplimiento de tal resolucion.

Refieren que fue incorrecto se eligieran sustitutos cuando el Comité
Ejecutivo Nacional ya habia designado delegados para cubrir los
espacios, por lo que es indebido que sin revocar nombramientos
pretendan elegir nuevas personas para ocupar tales cargos,
maxime cuando el primero en tiempo o es en derecho.

El concepto de agravio resulta infundado, como se expone a

continuacion.

En principio, se debe tomar en consideracion que actualmente en
MORENA acontece una situacion extraordinaria, consistente en

que la renovacién de la dirigencia estd pendiente de llevarse a
cabo.
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La dirigencia de MORENA, como partido politico, fue electa en el
afio dos mil quince, motivo por el cual, acorde a lo estipulado en el

Estatuto, se debia renovar en el afio dos mil dieciocho.

Sin embargo, por mtiltiples razones, no se pudo lievar a cabo el
procedimiento electivo interno, por lo que se realizdé una reforma
estatutaria, en la que estableci6 la prérroga por Unica ocasién de [a
dirigencia de MORENA, con limite al veinte de noviembre de dos

mil diecinueve, fecha en la que se elegiria la nueva dirigencia.

Asimismo, se previdé en el articulo sexto transitorio*’ de la Ultima
reforma estatutaria de MORENA que, en caso de ausencia de algun
miembro del Comité Ejecutivo Nacional, ese érgano, a propuesta

de su Presidente, podria nombrar delegados.

Ahora, se insiste, no se debe perder de vista que esa norma

' transitoria tenia vigencia hasta el veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, fecha en que debia realizarse la eleccién de [a nueva
dirigencia de MORENA.

Por otra parte, se debe resaltar que el proceso electivo de la

dirigencia fue declarado nulo por la Sala Superior en el juicio para

47 SEXTO.- Conforme a las consideraciones del transitorio SEGUNDQ y en términos del
articulo 14 Bis del Estatuto los 6rganos de conduccion, direccion y ejecucion, seran electos
entre el 20 de agosto y el 20 de noviembre de 2019 para un periodo de 3 afios. El Congreso
Nacional con funciones electivas, se llevara a cabo el 20 de noviembre de 2019. Dichos
organos tendran que ser integrados bajo el principio de paridad de genero, y lo contemplado
en los articulos 10 y 11 comenzara a computarse a partir de la nueva integracion paritaria en
2019. Derivado de lo anterior y hasta el 20 de noviembre de 2019, en caso de ausencias de
algun miembro del Comité Ejecutivo Nacional, o de los Comités Ejecutivos Estatales, el Comité
Ejecutivo Nacional a propuesta de su Presidencia, nombrara delegados/as en términos de lo
establecido en el articulo 38 del presente Estatuto. Dicha determinacién se informara al
Consejo Nacional o estatal segun corresponda.
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la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1573/2019 y se ordend reponer el procedimiento.

En ese orden de idéas, tomando en consideracion las
circunstancias extraordinarias que prevalecen actualmente en
MORENA, se considera apegado al orden juridico que el Congreso
Nacional, en su sesion extraordinaria de veintiséis de enero de este
afio, haya nombrado a diversas personas para ocupar puestos del

Comité Ejecutivo Nacional, incluyendo un presidente interino.

Se afirma lo anterior, debido a que, si se tiene en consideracién que
acorde a [o previsto en el articulo 34, tercer parrafo, del Estatuto, el
Congreso Nacional tiene la facultad de emitir reglamentos o
acuerdos que correspondan al Consejo Nacional o al Comité

Ejecutivo Nacional y a su presidente.

Es decir, el Congreso Nacional puede validamente asumir
directamente la facultad de tomar los acuerdos que le
correspondan al Consejo Nacional o al Comité Ejecutivo Nacional,
porque, al ser el maximo érgano de conduccién de MORENA, tiene
la atribucién de sustituirse en esos 6rganos, a fin de lograr la

correcta conduccién y direccion del partido politico:.

En ese sentido, el Congreso Nacional puede validamente asumir
los acuerdos respectivos y realizarlos en lugar del mencionado
Comité.
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Ahora, al Consejo Nacional le corresponde tomar los acuerdos
concernientes, entre otros, a sustituir a los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional, en otras palabras, tiene la facultad de acordar
las sustituciones en la integracidén del aludido Comité, conforme a
lo previsto en el articulo 41, segundo péarrafo, inciso b), del

Estatuto?s.

En ese orden de ideas, se debe concluir que cuando se generen
vacantes en el Comité Ejecutivo Nacional, le compete al Consejo
Nacional hacer las sustituciones que considere pertinentes en la
integracion del Comité Ejecutivo Nacional, a fin de garantizar el

debido funcionamiento del érgano.

Por lo que, siguiendo con lo expuesto, es dable concluir que si el
Consejo Nacional tiene la facultad de acordar lo concerniente a las
sustituciones de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional ante
la generacion de vacantes y el Congreso Nacional puede sustituirse
y resolver lo conducente sobre os acuerdos que correspondan al
Consejo Nacional, resulta palmario que el Congreso si tiene
facultades para actuar y elegir a los integrantes el Comité Ejecutivo
Nacional, maxime cuando se trata de situaciones extraordinarias,

como las que se describieron en parrafos anteriores.

Siguiendo esa linea, se considera que los acuerdos tomados en la

sesién de veintiséis de enero de este ano respecto del

48 Articulo 41°[...}
Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:
[...]
b. Elegir y, en su caso, decidir la revocacién de mandato o aprobar la sustitucion de integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional o de éste en su conjunto, de acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 40° del presente Estatuto;
(-]
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nombramiento de integrantes del Comité Ejecutivo Nacional se

apegan al orden juridico, en virtud de lo siguiente.

Del acta de la sesion extraordinaria del Congreso Nacional, se
advierte que al analizar y discutir la situacién del Comité Ejecutivo

Nacional [punto cuarto del orden del dia], se expuso que:

e lLos delegados designados para cubrir las secretarias
acéfalas terminaron su mandato el pasado veinte de
noviembre de dos mil diecinueve, por lo cual, se propuso
elegir las secretarias que se encontraban vacantes desde el
dieciocho de agosto de dos mil dieciocho, incluida la

presidencia.

e Dado que el Congreso Nacional es el que cuenta con la
atribucion de designar a los integrantes del Comite Ejecutivo
Nacional, deberia procederse a tal eleccion, a fin de dar
seguimiento a la sentencia de esta Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-1573/2019; en el entendido de que, el
Comité integrado que saliera de ese Congreso Nacional
tendria un término maximo de cuatro meses para organizar el

proceso de renovacién ordinario de las dirigencias partidistas.

Asi, se sometié a votacion de los congresistas, la propuesta de
ratificacion de los secretarios electos en dos mil quince y la
conclusion del mandato de los delegados que ocupaban las
secretarias del Comite Ejecutivo Nacional, sefialando que las

secretarias vacantes a partir de dos mil dieciocho se someterian a
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votacion para elegir a los correspondientes secretarios, lo cual se

aprobd por mayoria de los presentes.

De igual- manera, en el punto de acuerdo primero del acta, se
sefiala que se ratifica a los érganos estatutarios de Morena elegidos
en el [ Congreso Nacional de veinte y veintiuno de noviembre de
dos mil quince, hasta la realizacién del proceso de renovacion de
las dirigencias partidistas, mismo que debera efectuarse dentro del

término de cuatro meses.

En tanto que, el punto de acuerdo séptimo, se aprobdé el término de
cuatro meses para la celebracion del Congreso Nacional Ordinario
para la eleccion de los organos estatutarios en cumplimiento de la
sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

En tal contexto, se advierte que, aunque no se establecid
expresamente en el acta del Congreso cuestionado, la eleccion del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, asi como de los titulares
de las secretarias vacantes en ese momento y la ratificacion de
quienes habian sido electos en dos mil dieciocho fue Unica y
exclusivamente por el periodo de cuatro meses, con el principal
objetivo de organizar y efectuar el proceso de renovacion de los
organos estatutarios de Morena, incluidos, desde luego, el
Congreso Nacional, el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo

Nacional.

Asi las cosas, queda evidenciado que los nombramientos de los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional que ahora se cuestionan

obedecieron a las circunstancias extraordinarias que prevalecen
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actualmente en MORENA y que tanto las designaciones como la
temporalidad por la que fueron realizadas (cuatro meses) tienen el
claro propésito de llevar a cabo la renovacién de la dirigencia
partidista de acuerdo con lo establecido por la Sala Superior al
resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, precisamente
dentro del plazo de cuatro meses. De ahi que los referidos
nombramientos no puedan considerarse contrarios al orden

juridico.

Tampoco asiste razén a los enjuiciantes cuando aducen que el
Congreso Nacional actudé en forma contraria a lo resuelto en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019 ya que se ordend al Comité
" Ejecutivo Nacional, llevar a cabo los actos necesarios para reponer
el procedimiento de eleccion, por lo que es el Unico facultado para
realizar la renovaciédn de los procesos electivos internos

correspondientes.

Se afirma lo anterior, porque la eleccidon de los sustitutos en las
vacantes generadas en el Comité Ejecutivo Nacional no forman
parte del proceso de renovacién de dirigencia en cumplimiento a la
sentencia aludida, sino que son sustituciones hechas a fin de
concluir el periodo de transicion, en tanto se repone el
procedimiento de renovacion de dirigencia, ya que como se ha
expuesto, sélo tiene Ila finalidad de permitir el correcto
funcionamiento del érgano, para que se logre la renovacién acorde

a la normativa.
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No escapa a la atenciéon de la Sala Superior que, acorde a o
estipulado en los articulos 34, 35, 36 y 37 del Estatuto de MORENA
cada tres afos, en la renovacién de la dirigencia del partido politico,
corresponde al Congreso Nacional elegir a los integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional de entre los consejeros nacionales; sin
embargo, como se ha expuesto, las sustituciones de los integrantes

del mencionado Comité le competen al Consejo Nacional.

Por otra parte, se debe sefalar que se siguié el procedimiento
previsto en la normativa, ya que, como se advierte del Reglamento
de la sesion extraordinaria del Congreso Nacional, celebrada el
veintiséis de enero de dos mil veinte, en su articulo 5, la Comisién
Nacional de Elecciones tuvo participacion en la elecciéon de los

sustitutos dentro del Comité Ejecutivo Nacional.

Acto que se corrobora con la lectura del acta de la sesion
extraordinaria del Congreso Nacional, celebrada el veintiséis de
enero de dos mil veinte, la cual obra en copia certificada y de la que
se desprende que la aludida Comision Nacional de Elecciones
estuvo presente en la sesion, ademas de que fue la que recibié las
propuestas que se hicieron para elegir a las personas que
pretendian ocupar en via de sustitucién las vacantes existentes en

el Comité Ejecutivo Nacional.

Asi, de las constancias que obran en el sumario, es posible advertir
que si participd la Comisidbn Nacional de Elecciones en el
procedimiento electivo, para cubrir las vacantes en el Comité

Ejecutivo Nacional, de ahi que no asista razén de los enjuiciantes.
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Respecto a que no fue un procedimiento democratico, se considera
ineficaz tal alegacién, debido a que constituye una aseveracidn
genérica, subjetiva y carente de soporte probatorio, maxime que
como se ha dicho, se siguid el procedimiento previsto en la

normativa partidista.

De igual forma, se considera infundado el argumento concerniente
a que no se informd cuales y cuantas eran las vacantes que existen
en el Comité Ejecutivo Nacional, ya que del acta circunstancia que
obra en autos, asi como del testimonio notarial en el que se asentd
el desarrollo de la sesidn, se advierte con toda claridad que se hizo
del conocimiento de los congresistas nacionales qué cargos
estaban vacantes. Por tanto, no asiste razén a los enjuiciantes en
lo alegado.

Por otra parte, se considera inexacto e ineficaz o alegado en el
sentido de que en la sentencia dictada en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1573/2019, se otorgd una prorroga implicita e inamovible
de los integrantes de los 6rganos de MORENA, debido a que eso
no se discutio ni fue materia de litis en el mencionado juicio, de ahi

que no se pueda obtener esa premisa.

Ademas, la Sala Superior considera que resolver en esa forma,
seria tanto como vulnerar los derechos de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos, ya que seria interferir en
la forma de organizacion interna, sin sustento alguno, debido a que
como se ha expuesto, ello no formé parte de [a litis ni es un efecto
de la ejecutoria.
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Respecto a la alegacién concerniente a que el partido se excediod
en el ejercicio de sus derechos de autoorganizaciéon y
autodeterminacion, al pretender establecer un plazo de
cumplimiento diverso al que se previd por la Sala Superior en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, deviene inoperante, ya que
ello formaria parte de un incidente de ejecucion de sentencia en

ese asunto.

Por otra parte, los actores aducen que fue indebido que se votara
mediante planillas para cubrir vacantes. El agravio deviene
infundado, debido a que de la revision del acta de la sesidn
extraordinaria del Congreso Nacional de veintiséis de enero de dos
mil veinte, se advierte que no existié votacién por planilla, sino que
existieron diversas propuestas para cubrir, las vacantes, las cuales

fueron autopropuestas o hechas por otros congresistas.

Acto seguido, se les permitié el uso de [a palabra para exponer €l
por qué querian ocupar el cargo y, posteriormente, se voto de forma

individual y no por planilla.

Sin que se pueda alegar que fue por planilla, debido a que en una
sola papeleta se asentdé de pufio y letra de cada congresista el
nombre del candidato por el que se votaba, lo que acredita que no

se voté por planilla, de ahi que no le asista razdn a [os enjuiciantes.

Por otra parte, diversos actores aducen que se vulneré el derecho

de audiencia de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional y que
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no se hicieron de su conocimiento las causas que justificaban las

remociones.

En principio, se debe mencionar que este agravio es aducido tanto
por militantes como por la Secretaria General, en funciones de
Presidenta, del Comité Ejecutivo Nacional y algunos de los

Delegados en funciones de Secretarios del mismo 6rgano.
En ese entendido, se dara respuesta por separado.

Precisado lo anterior, el agravio es infundado para los Delegados
en funciones de Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional, porque,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, no era necesario
que se les otorgara garantia de audiencia, ya que como se ha
expuesto en paragrafos precedentes, la eleccion de los nuevos
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional no obedecidé a una
sustitucién con motivo de que se actualizara la revocacion del
mandato o por destitucidén por alguna causa prevista en el Estatuto,
sino que obedecid a las circunstancias extraordinarias por las que
atraviesa el partido politico y la necesidad de contar con un Comité
Ejecutivo Nacional debidamente integrado, debido a que los
nombramientos de los delegados eran transitorios —con la
finalidad cumplimentar la orden de renovacion de la dirigencia al
veinte de noviembre de dos mil diecinueve— y los nombramientos
nuevos fueron producto de una decisién colegiada, por parte del
organo facultado para sustituir a los integrantes del Comité

Ejecutivo Nacional, eligiéndolos de forma interina para dar
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cumplimiento a la orden de la Sala Superior de reponer el
procedimiento de eleccidén de la dirigencia de MORENA.

De ahi que no asista razén a los actores.

Por otra parte, el agravio deviene inoperante para [os militantes y
la Secretaria General, en funciones de Presidenta, del Comité
Ejecutivo Nacional, debido a que, en su caso, ello sélo podria
afectar a los delegados que ostentaron el cargo, al ser un derecho
individual que no puede ser tutelado o defendido mediante el

gjercicio de acciones tuitivas o legitimas.

En consecuencia, [a Sala Superior considera que el concepto de
agravio es inoperante, debido a que los militantes y la Secretaria
General, en funciones de Presidenta, del Comité Ejecutivo Nacional
no tiene interés juridico o legitimo para controvertir esas supuestas

violaciones.
. E. Inexistencia de la figura del presidente interino

Los actores aducen que no existe la institucion juridica de
presidente interino y que ante la ausencia del Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, sélo puede subsistir la figura de
Secretario o Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, en
funciones de Presidente. De ahi que consideren ilegal que se haya

designado un presidente interino.

Tampoco les asiste razén a los inconformes en este punto, por dos
razones esenciales: (i) el Estatuto de MORENA prevé la figura del
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presidente del Comité Ejecutivo Nacional, sin establecer las
modalidades temporales en que puede ejercerse el cargo; por
tanto, la norma partidista debe interpretarse en el sentido de que el
organo facultado para designar a quien ejercera ese cargo cuenta
con la atribucidn de imponer la modalidad temporal que
corresponda y (ii) el Estatuto no prevé que, ante la ausencia del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien ocupe la
Secretaria General es quien debe asumir y ejercer las funciones de
la presidencia.

En efecto, en el articulo 38, inciso a), del Estatuto de MORENA, se
dispone que el partido politico contara con un Comité Ejecutivo
Nacional que se integrara por veintiun personas, quienes duraran
en el cargo tres anos, salvo renuncia, inhabilitacién, fallecimiento o
revocacion de mandato y que una de esas personas ocupara la
presidencia.

Por tanto, resulta claro que el Estatuto prevé la figura del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional. Sin embargo, ni en ese precepto ni
en alguna otra norma del partido se establecen las modalidades

temporales en que puede ejercerse el cargo.

Sobre este punto, debe decirse que la tradicién juridica reconoce
cuatro modalidades para ejercer cargos como el que se comenta:
titular o definitiva, sustituta, interina y provisional. El cargo se ejerce
de forma titular o definitiva cuando la persona es elegida o
designada para ejercer el cargo por un periodo completo, conforme

lo marque la norma aplicable; la figura del sustituto se presenta
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cuando quien habia sido designado originalmente no puede
concluir el periodo respectivo y se nombra a otra persona (sustituto)
para que ejerza el cargo por el tiempo restante del periodo; y el
gjercicio provisional o interino del cargo se presenta en diversos
casos, los mas comunes por ausencias temporales cortas del titular
(quien habra de retomar sus funciones), o cuando se trata de

situaciones excepcionales y transitorias.

Bajo ese contexto, debe reiterarse que la normativa interna de
MORENA preve la figura de la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional, pero no establece reglas sobre las modalidades
temporales en que debe ejercerse el cargo. Esto, a pesar de que el
propio Estatuto reconoce que existen circunstancias por las que las
miembros del Comité Ejecutivo Nacional podrian verse impedidos
para concluir el periodo de su encargo - renuncia, inhabilitacion,
fallecimiento o revocacién de mandato- (articulo 38, parrafo
primero) y que también prevé expresamente que el Consejo
Nacional serda el facultado ordinariamente para acordar la
sustitucidn de los miembros del Comité Ejecutive Nacional [articulo
41, inciso b)].

Ahora, la circunstancia de que la norma estatutaria no contenga
reglas sobre las modalidades temporales en que puede ejercerse
la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional puede ser interpretada
de dos maneras: (i) que la designacion del presidente/a solo puede
ser definitiva en todos los casos, es decir, para ejercer un periodo
completo de tres afos, o (ii) que ante [a falta de disposicion

expresa, el organo que haga la designacién tiene implicita la
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atribucion de fijar la modalidad temporal por la que se ejercera el

cargo, segun las circunstancias particulares de cada caso.

Ante esas dos posibilidades de interpretacién, la Sala Superior
estima que la que debe prevalecer es la identificada con el nimero
(if), en virtud de que es la que resulta mas ccherente con el resto
de las normas estatutarias y permite la funcionalidad de los 6rganos

en cualquier tiempo.

Cierto, de los articulos 35, 36 y 37 del Estatuto, se advierte que, de
manera ordinaria, la designaciéon de los integrantes -titulares o
definitivos- del Comité Ejecutivo Nacional debe darse dentro de las
sesiones ordinarias del Congreso Nacional (que deben celebrarse
cada tres anos, en términos del propio Estatuto). En esas sesiones,
los congresistas nacionales elijen primero a doscientos consejeros
nacionales y cien mas se incorporan por los cargos especificos,
dando un total trescientos, luego, los propios congresistas
nacionales, elijen de entre los consejeros a quienes integraran el

Comité Ejecutivo Nacional.

Asi, con base en esas normas, puede afirmarse que la designacion
de [os titulares del Comité Ejecutivo Nacional (quienes ejerceran un
periodo completo de tres afios) le compete al Congreso Nacional y

que la designacion debe hacerse en una sesion ordinaria.
Por otra parte, de los articulos 38 y 41 del Estatuto, se aprecia que

en aquellos casos en que alglin o algunos integrantes del Comité

Ejecutivo Nacional no puedan concluir el periodo del encargo por
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alguna de las causas previstas en la propia normativa, el Consejo
Nacional estard facultado -ordinariamente- para acordar las

sustituciones respectivas.

Bajo ese contexto, es de concluirse que el Consejo Nacional se
encuentra facultado para nombrar miembros sustitutos (no
titulares) del Comité Ejecutivo Nacional, a efecto de garantizar la
funcionalidad del érgano ejecutivo hasta que sea renovado en la
siguiente sesién ordinaria del Congreso Nacional (que es a quien

le compete designar a los integrantes titulares).

Conforme a lo expuesto, es claro que la designacién del Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional no debe ser necesariamente por el
periodo de tres afos, pues ante la circunstancia de que la persona
designada por el Congreso Nacional para ejercer ese cargo no
pueda concluir el periodo respectivo, el Consejo Nacional podra

designar un sustituto para que complete el periodo.

En esa misma logica, debe indicarse que aun cuando el Estatuto
no regula casos para designar integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional de manera provisional o interina, ello no constituye un
impedimento para que el Congreso Nacional, como autoridad

maxima del partido, adopte una decisién en ese sentido.

Lo anterior es asi, en primer lugar, porque la norma estatutaria no
contiene alguna prohibiciébn para designar una presidencia
temporal o interina. Por el contrario, de la norma se aprecia la
posibilidad de hacer nombramientos de sustitutos, en los casos en

que los titulares no puedan concluir el periodo de la designacion.
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Por tanto, si la norma permite nombrar sustitutos, debe entenderse
que la maxima autoridad del partido también tiene atribuciones para
designar miembros del Comité Ejecutivo Nacional (incluido el
presidente) cuando se presenten circunstancias excepcionales o

extraordinarias que asi lo justifiquen.

Maxime, si se tiene en cuenta que, contrariamente a lo que se
aduce en los agravios, ante la ausencia (temporal o definitiva) del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien ocupa la
Secretaria General no asume las funciones de la presidencia,
sino que sdlo recae en esa persona una facultad de representar al
partido.

Cierto, los actores parten de la premisa inexacta de que, ante la
ausencia del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, sélo debe
subsistir la figura de Secretario o0 Secretaria General del Comite

Ejecutivo Nacional, en funciones de Presidente.

La aseveracidn precedente se basa en que esa institucion
—Secretario 0 Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional,
en funciones de Presidente— no esta prevista estatutariamente,
sino o que esta previsto es una representacion del partido, por
parte de la persona que ocupe la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional.

Ello debido a que, con la finalidad de evitar que el partido se quede
sin representacion, ante la ausencia del Presidente del Comité
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Ejecutivo Nacional, la representacién recae en la Secretaria
General de ese drgano, pero se tiene que entender que esa
representacion no implica una sustitucion o asuncién del cargo del
Presidente, por parte de la persona que ocupe la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional.

En efecto, cuestidon diversa es la institucion de la suplencia, debido
a que ello implica que se asuma el cargo con todas las funciones

inherentes al mismo.

En el sistema se sustituciones, se tendria que seguir el
procedimiento previsto en la normativa de MORENA, para realizar
el nombramiento, designacion o eleccién de la persona que ha de

Qocupar ese cargo.

Asi, de la lectura de la normativa intrapartidista Unicamente el
articulo 38, sexto parrafo, inciso b), del Estatuto*, establece que
ante la ausencia del Presidente det Comité Ejecutivo Nacional, el

Secretario General, representara politica y legalmente al partido.

Como se menciond con antelacién, tal representaciéon no se puede
entender disefiada como una norma que permita la sustitucion
automatica, ante la ausencia definitiva del Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional, por parte del Secretario General de ese érgano.

49 Articulo 38°. [...]
Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintitn personas cuyos cargos y
funciones seran los siguientes:
[.-.] .
b. Secretariofa General, quien se encargara de convocar a las reuniones del Comité Ejecutivo
Nacional y del seguimiento de los acuerdos; representara politica y legalmente a MORENA en
ausencia de la o ¢l presidenta/e;

146



R

$ ﬁ@?
M\% \ V _tp)

% @Zf:\\_\J—ef.c@

4 1;
‘?/‘\‘

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclén

SUP-JDC-12/2020
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

Asi, si se presenta una ausencia o falta de la persona que ejerce el
cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, como en el
caso se presentd esa falta de titular, validamente el Congreso
Nacional —como se ha expuesto— puede realizar la sustitucion a
fin de elegir a un Presidente sustituto o interino —como en el caso

acontece—, para ejercer ese cargo.

Pero no se puede entender que exista un régimen de suplencia en
el sentido que pretenden los accionantes, ya que, como se expuso,
de la norma citada como fundamento, sélo se advierte un régimen
de representacion del partido por parte de la Secretaria General,

cuando exista ausencia o falta de la Presidencia.

Por otra parte, tampoco les asiste razén en que de la normativa
intrapartidista se advierte la imposibilidad de elegir a una persona,
que cumpla los requisitos estatutarios, para cubrir la vacante
generada por ausencia o falta del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional.

Ello debido a que, o deseable es que ante la ausencia o falta, se
elija a quien ejerza ese cargo, para que el dérgano partidista
funcione correctamente y se evite que se retinan en una persona
las funciones de dos cargos, debido a que sélo de esa forma, se
podria tener un correcto funcionamiento del 6rgano, tal y como lo

previo el legislador intrapartidista.

De ahi, que la interpretacion hecha por los recurrentes no sea

exacta; en consecuencia, no asiste razén a los recurrentes en el
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sentido de que no se puede sustituir a los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional ni se pude nombrar a un Presidente que cubra
la ausencia o falta que se genere en ese cargo, cuando existan las
vacantes, maxime que se insiste se debe privilegiar el correcto

funcionamiento del érgano.

Maxime, si se considera que, en el caso concreto, el nombramiento
del presidente interino tiene una finalidad especifica y un pericdo
breve que se encuentra previamente determinado. La finalidad
especifica es que MORENA cuente con un Comité Ejecutivo
Nacional debidamente integrado, que le permita llevar a cabo la
renovacion de su dirigencia y el periodo que se previo para ello es

de cuatro meses.

F. Indebida eleccion del método para la renovacién de

dirigentes.

Arguyen los actores que la presidenta del Consejo Nacional y las
personas que condujeron la sesion vulneraron el Estatuto, porque
para la renovacion de la dirigencia de MORENA, en cumplimiento
de la sentencia SUP-JDC-1573/2019, se eligid un método diverso
al estatutariamente previsto para érganos de direccion o ejecucion
del partido, ya que se seleccion6 la encuesta o insaculacidn,
métodos que corresponden a la seleccién de cargos de eleccion

popular.

El concepto de agravio deviene infundado, conforme a lo

siguiente.
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En el orden del dia de la sesion extraordinaria del Congreso
Nacional se previé.como punto 5 elegir el método de eleccién para
la renovacién de los dirigentes.

Al desahogarse el punto en la asamblea, se someti6 a votacion de
los congresistas presentes la posibilidad de elegir un método
diverso al establecido estatutariamente, a fin de que, si era votado
en sentido favorable esa propuesta, se realizara la modificacién

pertinente al Estatuto y asi poder elegir a la dirigencia bajo ese
meétodo.

Ahora, de la lectura del acta de la sesion extraordinaria de veintiséis
de enero de dos mil veinte, del Congreso Nacional, se advierte que
se sometido a votacidn ese punto y la asamblea determind por
mayaria, con tres votos en contra y cero abstenciones, que se
usara el método previsto estatutariamente, es decir, no se aceptd
la posibilidad de que se usara un método diverso, como podria ser
la insaculacion o encuesta.

En ese orden de ideas, deviene infundado el agravio en anilisis.

Ademas, en caso de que se hubiera reformado el Estatuto para
prever un método diverso al actualmente previsto, ello no seria
contrario a derecho debido a que es facultad exclusiva del
Congreso Nacional modificar los documentos basicos se ese

instituto politico.
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Por ende, si el Congreso Nacional es el maximo érgano al interior
de MORENA, el cual tiene entre sus atribuciones la concerniente a
modificar los documentos basico de ese instituto politico, resulta
inconcuso que en el caso de que se hubiera aprobado la reforma
estatutaria concerniente a modificar el método de seleccién de su
dirigencia, esa actuacion hubiera resultado igualmente apegada a

derecho y con sustento estatutario.

En consecuencia, no asiste razéon a los actores en su
planteamiento.

G. Indebida actuacion de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena.

Argumentan que la mencionada Comision excedid el ambito de su
competencia, toda vez que de un video se advierte que al menos
dos de sus integrantes se encontraban en una especie de
presidium al lado de la presidenta del Consejo Nacional y uno de
_ellos expresé algunas palabras, por lo que Ia sefialan también como
autoridad responsable para efectos del juicio y solicitan la nulidad

de sus actos derivados de su incompetencia.

El concepto de agravio es infundado, debido a que el actor
pretende la nulidad de la sesién extraordinaria del Congreso
Nacional, celebrada el veintiséis de enero de dos mil veinte, bajo el
argumento de que estuvieron presentes los integrantes de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia e intervinieron en la

sesién.
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Se debe precisar que la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia, como organo jurisdiccional de MORENA, tuvo una
participacion referida a su estatus especifico como érganoc
especializado en materia jurisdiccional al interior el partido y al
ejercicio de su facultad, concerniente a elaborar un registro de

todos aquellos afiliados que hayan sido sancionados.

Asi, debe recordarse que, al examinar otro de los agravios, se
explicoé que la Comisién de Honestidad y Justicia estuve encargada
de una mesa de aclaraciones instalada para atender a aquellas
personas que consideraran tener derecho a participar como
congresistas y no aparecieran en el padrén que se utilizé para el
desarrollo del Congreso Nacional Extraordinario; lo que corrobora
la necesidad de que los miembros del 6rgano de justicia partidista
estuvieran presentes en la sesién.

Maxime que acorde a [o previsto en el articulo 49, parrafo primero,
inciso h), del Estatuto, esa Comision tiene el deber de llevar un
registro de sancionados al interior de MORENA.

Por otra parte, se debe mencionar que, acorde a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia, al estar
previsto en la convocatoria a la sesidn extraordinaria del Congreso
Nacional, en uno de los puntos del orden del dia que se explicarian
los alcances de la sentencia dictada en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
15673/2019, en el cual se determiné:

1. Revocar la resolucion impugnada.
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2. Dejar sin efectos que el padrdn de protagonistas del cambio

verdadero se integre sélo con las personas que se hayan afiliado
hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

. Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de

MORENA.

Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccidn de dirigentes de MORENA.

Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que lleve a
cabo todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de
eleccién de sus 6rganos de conduccion, direccién y ejecucion.

. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debera resolver a la

brevedad todos los medios de impugnacién intrapartidistas,
relativos a la conformacion dei padrén y a la militancia de los
miembros de MORENA

Finalmente, se debe precisar que lo antes expuesto no excluye la
posibilidad de que el partido politico en uso de su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacién pueda optar por el mismo
método que se utilizé o bien uno diverso que considere pertinente,
tal como se determind por la Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-1237/2019.

De igual forma, en el nuevo proceso de eleccion de la dirigencia, se
debera tener en cuenta que:

Al resolver los juicios ciudadanos identificados con las claves SUP-
JDC-1236/2019 y SUP-JDC-1312/2019, la Sala Superior ordend a
la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA que

interpretara el Estatuto del partido (articulos 10° y 11°, en relacion

con el sexto transitorio), en el sentido de que Gnicamente los
miembros de la dirigencia que, de manera paritaria, sean electos en
el presente proceso de renovacion tendran derecho a ser
postulados de manera sucesiva hasta en dos ocasiones
consecutivas, excluyendo de tal supuesto (dos reelecciones
sucesivas) a los integrantes que resultaron electos en forma previa.

En la ejecutoria emitida en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
1258/2019 y acumulados, la Sala Superior estimé que: (i) el Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA no tiene la facultad de delegar la
emisidon de lineamientos encaminados a reglamentar los procesos
politico-electorales de renovacién de cargos de dirigencia partidista
y (ii} la Comision de Honestidad y Justicia de ese instituto politico
no es el érgano partidista competente para emitir disposiciones
normativas estatutarias, porque esto es contrario a la naturaleza de
un oérgano de justicia intrapartidista.
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e La Sala Superior, al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-
1577/2019 y acumulados, ordeno a [a Comision Nacional de Justicia
de MORENA que interpretara la normativa interna en el sentido de
gue unicamente a los miembros de la estructura organizativa del
partido que fueron electos en dos mil quince les aplica lo establecido
en los articulos 10° y 11° del Estatuto, aprobado por el Instituto
Nacional Electoral el cinco de noviembre de dos mil catorce.

Las acciones mencionadas, deberan ser desarrolladas por
MORENA, en el plazo de hasta noventa dias posteriores a que se
notifique esta ejecutoria.

Resulta que la presencia de los integrantes de ese drgano
jurisdiccional esta justificada, por si era necesario que expusieran
los alcances de esa ejecutoria o resolvieran dudas de los
congresistas, sobre la forma de cumplir la misma, aunado a que

ello era otro de los puntos del orden del dia.

Asi, se concluye que, al ser el érgano especializado en materia

juridica de MORENA, su presencia esta justificada.

Maxime, se debe mencionar gue el ejercicio de esas funciones de
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, en forma alguna se
pueden considerar como actuaciones contrarias a derecho y que
ademas, pudieran intervenir de manera irregular en las decisiones
de la asamblea o0 en el desarrollo de la sesién del Congreso

Nacional.

Por tanto, no resulta exacto afirmar que la participacién de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia en el Congreso
Nacional resulte contraria a derecho y tenga como consecuencia la
nulidad de los acuerdos tomados, ya que como se ha visto, su

actuacién se restringié a puntos especificos y en ejercicio de sus
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facultades como érgano especializado en materia juridica al interior
del partido politico.

Por tanto, resulta infundado el concepto de agravio.
H. Conduccién ilegal del Congreso.

Argumenta los inconformes que de conformidad con el articulo 34,
parrafo primero, del Estatuto las sesiones extraordinarias del
Congreso seran presididas por el presidente del Consejo Nacional
y el Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, los integrantes de este

ultimo no fueron convocados ni esta acreditada tal circunstancia.

El concepto de agravio se considera infundado, tal y como se

expone a continuacion.

Como acotacion preliminar, se debe decir que las normas prevén
‘ supuestos ordinarios, pero no se pueden establecer hipétesis que
' resuelvan todos los conflictos que se puedan presentar, por lo que
si se da un caso extraordinario no previsto en la legislacidn atinente,
se debe atender la contexto del caso y otorgar la solucién que
pérmita la operatividad de las normas ordinarias, en cuantoc a su
finalidad.

De la revision de la normativa de MORENA no se advierte que
exista algan precepto que disponga que se deba convocar de forma
personal a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional a las

sesiones extraordinarias del Congreso Nacional.
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Asi, se advierte que Unicamente se expedira la convocatoria
correspondiente, la cual hace las veces de notificacion a todos los

integrantes del 6rgano.

Asi, no se debe perder de vista que los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional son congresistas nacionales, ya que acorde a lo
previsto en los articulos 36 y 37, en el Congreso Nacional ordinario
se elegiran doscientos integrantes del Consejo Nacional y los cien
restantes estan reservados para cargos especificos en la estructura
de MORENA. Electos los consejeros nacionales, de entre ellos se

elegiran a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional.

Ello revela que los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional son
congresistas nacionales y, por ende, al no existir norma especifica
que prevea que se les debe convocar de forma personal a las
sesiones extraordinarias del Congreso Nacional, la convocatoria es
suficiente para tener por notificados de la celebracidn de la sesién
correspondiente.

En ese orden de ideas no asiste razén a los enjuiciantes en cuanto
a gue se debe convocar de forma personal a los integrantes del

Comité Ejecutivo Nacional para las sesiones del Congreso
Nacional.

Ademas, se debe resaltar que estuvieron presentes miembros del
Comiteé Ejecutivo Nacional en la sesién extraordinaria del Congreso
Nacional, tal como se acredita con el acta de sesion en la que

aparecen los nombres de Isaac Martin Montoya Marquez,
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Secretario de Jévenes; Martin Sandoval Soto, Secretario para el
Fortalecimiento de Ideales y Valores Espirituales y Civicos;
Hortencia Sanchez Galvan, Secretaria de Arte y Cultura; Adolfo
Villareal Balladares, Secretario de Bienestar: Carlos Alberto
Evangelista Aniceto, Secretario de Combate a la Corrupcién; Felipe
Rodriguez Aguirre, Secretario de Cooperativismo, Economia
Solidaria, y Movimientos Civiles y Sociales; todos integrantes del

Comité Ejecutivo Nacional.

Por otra parte, resulta inoperante el concepto de agravio relativo a
que es nula la sesién del Congreso Nacional porgue no estuvo
presente la Secretaria General, en funciones de Presidenta, del

Comité Ejecutivo Nacional.

En principio, cabe destacar que es verdad que las sesiones
extraordinarias del Congreso Nacional deben ser presididas por los
Presidentes del Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional,

acorde a lo previsto en el articulo 34, primer parrafo, del Estatuto.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que esa formalidad debe ser
cumplida cuando se esté en la posibilidad material y juridica de

hacerlo.

Ello significa, que ante una convocatoria a sesion extraordinaria y
la existencia de quérum para la celebracion de la asamblea, no se
puede supeditar su validez a la asistencia o inasistencia de las
personas que ostenten esos cargos, debido a que como se ha
mencionado en consideraciones precedentes, no es conforme a

derecho y a los principios democraticos, supeditar |a validez de las
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resoluciones o sesiones de un érgano colegiado a una o varias
personas, que por intereses propios no concurran, con la finalidad

de evitar la toma de decisiones o generar |a atrofia del 6rgano.

 Por tanto, si la Secretaria General en funciones de Presidenta, del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, quien tuvo conocimiento
de la convocatoria —hecho que se acredita con |la promocion del
juicio electoral identificado con la clave SUP-JE-2/2020, cuya
demanda fue presentada ante la Oficialia de Partes de la Saia
Superior, el veintitrés de ernero de dos mil veinte— decidié no
concurrir a la sesion extraordinaria del Congreso Nacional, ello no
puede ser sancionado con [a nulidad de esa asamblea y de los
acuerdos ahi tomados, maxime que existié quérum estatutario para
que se instalara el érgano y los acuerdos fueron tomados en

términos estatutarios.

En consecuencia, aunque esté acreditada la ausencia de la
Secretaria General, en funciones de Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, a la sesién extraordinaria del
Congreso Nacional, ello no puede traer aparejada la nulidad de esa
asamblea, ya que se deben preservar los actos validamente
celebrados y anteponer el interés general al particular, que en el

caso seria la inasistencia de la aludida funcionaria partidista.
En consecuencia, se considera inoperante el concepto de agravio.

l. Indebida votacion.
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Afaden los actores que la votacién a mano alzada organizada por
las responsables contraviene el articulo 36 del Estatuto, toda vez
que el unico supuesto previsto es para elegir a los integrantes de la
mesa directiva del Congreso Nacional; sefialando que si la
intencién del legislador hubiese sido incluir ese método de votacion

en todos los asuntos se habria asentado de manera expresa.

Agregan que el hecho de llevarse a cabo en forma econdmica,
mostrando un cartelén con la leyenda “si” 0 “no”, provoco que todos
conocieran el sentido de la votacion de cada uno de los
Congresistas, lo cual atenta contra uno de los principios basicos de

todo sistema democratico.

Concluyen que el voto a mano alzada es antidemocratico,
inconstitucional e ilegal, en virtud que ademas de no ser
cuantificable y propiciar la manipulacion, imposicion y coercién, se

aleja del acto consciente, personal y secreto de emision del voto.

El concepto de agravio deviene infundado, debido a que los
actores parten de premisas inexactas, como se estudia a

continuacion.

De la revisibn del acta de sesién del Congreso Nacional
Extraordinario, s6lo se advierte que el método de votaciéon a mano
alzada se usé para [a eleccién de la mesa directiva del Congreso,

pero no asi en el desahogo de los demas puntos del orden del dia.
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Por su parte, en la eleccidn de los integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional se usé el método de sufragio directo, secreto, mediante

papeletas y el uso de urnas, tal como lo preve el Estatuto.

Asimismo, [o demas puntos del orden del dia fueron votados por
mayoria, tal como se establece en el acta, sin que se advierta que

fue usado el método de votacion a mano alzada.

Ello pone de manifiesto que, en el caso, para la eleccién de las
personas que cubririan las vacantes en el Comité Ejecutivo-
Nacional no se usd el método de mano alzada, sino el sufragio

secreto en urna y con papeleta.

En ese contexto, no existe prueba de que las decisiones adoptadas
en el Congreso Nacional hayan sido a mano alzada —salvo la
eleccion de la mesa directiva—, debido a que, como se menciono,
de la revision del acta circunstancia de la sesion extraordinaria del
Congreso Nacional de veintiséis de enero de dos mil veinte, se
revela que las decisiones se adoptaron por mayoria, pero en
ninguna parte del acta se expresa que haya sido a mano alzada

como afirman los promoventes.

Asi, los enjuciantes tenian la carga procesal de aportar los
elementos de prueba en los que se pudiera constatar que se utilizé
la votacién a mano alzada para sumir los acuerdos en la sesion
extraordinaria del Congreso Nacional. Lo cual no acontece en el

caso.
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Por el contrario, de los elementos de prueba que obran en el
sumario, de ninguno, si quiera de forma indiciaria, se puede obtener
que se haya usado tal método, en consecuencia, el agravio en este
sentido devine inoperante, ante la falta de elementos probatorios

en [os que se acredite lo alegado.

Conforme a lo expuesto, se considera que se debe desestimar el

agravio en estudio.

Por otra parte, los actores refieren que, en el desarrolio del

Congreso, de forma indebida se permitié el voto de invitados.

El concepto de agravio se considera inoperante, debido a que los
actores tenian la carga procesal de identificar nominalmente
quiénes fueron las personas que sufragaron sin derecho a
participar y, en su caso, aportar la pruebas que demostraran tal
aseveracion; sin embargo, se limitan a sefialar de forma vaga,
generica y subjetiva, que se permitioé votar a personas sin derecho,
a los que denominan invitados; pero dejan de precisar y acreditar
quienes son las personas que, segun su parecer, no tenian derecho
a participar al no formar parte del Congreso Nacional y que, a pesar
de ello, hubieran participado en el Congreso Nacional

Extraordinario cuestionado.
J. Eleccion de 2 funcionarios del Poder Legislativo.

Serfialan los actores que en el Congreso no se verificd si los
aspirantes eran elegibles, en cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 8 del Estatuto, el cual establece que los érganos de
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direccidn ejecutiva no deberan incluir autoridades, funcionarios o
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, ya sea de

los municipios, estados o la federacion.

En tal sentido, alegan que Alfonso Ramirez Cuellar, elegido
presidente interino y Xaochitl Nashielly Zagal Ramirez, designada
Secretaria de Organizacion, eran Diputados Federales al momento
de sus nombramientos, sin que exhibieran licencia para participar

como aspirantes al Congreso.

El motivo de inconformidad se considera infundado, conforme a lo
siguiente.

El planteamiento de los actores radica en que, al momento de la
eleccién de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, no
podian tener el caracter de funcionarios publicos las personas
electas y para ello se fundamentan en el articulo 8 del Estatuto, que
prevé:

Articulo 8°. Los 6rganos de direccién ejecutiva de MORENA no
deberan incluir autoridades, funcionarios o integrantes de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios, estados y
la federacion.

Del aludido precepto se obtiene que los 6rganos de direccion
ejecutiva —como es el Comité Ejecutivo Nacional— no deberan
intégralos autoridades o funcionarios de los poderes legislativo,

entre otros.
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Esa norma estatutaria tiene el propédsito de prohibir que una
persona ejerza simultaneamente un cargo publico y un cargo de

direccion partidista de los que ahi se mencionan.

Ahora, es preciso sefialar que, a partir de las particularidades de
caso y la forma en que se desarrollé la sesion del Congreso
Nacional Extraordinario, es posible concluir que en el Estatuto no
se prevé que los servidores publicos tengan prohibido participar en
la eleccién de un cargo directivo del partido, cuando se generen
situaciones en las que sea imposible prever la posibilidad de

participacion en una eleccion interna.

Ademas, se debe entender que lo que prohibe la norma es que una
persona gjerza al mismo -tiempo un cargo partidista y un cargo

publico.

Por otra parte, se debe precisar que, en el Estatuto de MORENA,
existen normas que prevén la separacion de cargos publicos para

efectos de los procesos electorales.

Tales normas son al tenor siguiente:

Articulo 12°. Quien aspire a competir por un cargo de eleccién
municipal, estatal o federal debera separarse con la anticipacidén
que senale la ley del cargo de direccion ejecutiva que ostente en
MORENA.

Articulo 42°.[...]

En los procesos electorales se cumplira lo siguiente:

a. La plataforma electoral para cada eleccion federal o local en que
se participe, debera aprobarse por el Consejo Nacional y en su
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caso, por los consejos estatales y estara sustentada en la
declaracion de principios y programa de accidn de MORENA;

b. Los candidatos estaran obligados a sostener y difundir la
plataforma electoral durante la camparia en la que participen.

Articulo 43°. En los procesos electorales:

[..]

b. No participaran servidores y funcionarios publicos de los poderes
legistativo, ejecutivo y judicial de los tres 6rdenes de gobierno, a
menos que se separen de sus encargos con fa anticipacién que
sefiala la ley;

[..]

De los preceptos trasuntos, se advierte que los militantes que
pretendan contender para los procesos electorales y que sean
servidores publicos o funcionarios de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ya sea en la Federacién, en las Entidades
Federativas o a nivel municipal, no podran participar en los
procesos electorales, salvo que se separen con la anticipacion

prevista en la ley.

Tal norma contiene una remision a la legislacién, federal, local o
municipal, seglin sea el caso. Asi esa horma de remision contiene
un distintivo especifico y es que tal limitacién para participaren
procesos electorales, esta circunscrita a los procesos electorales
constitucionales, entiéndase, Poderes Ejecutivo y Legislativo,
federales y locales, asi como en la integracidon de autoridades

municipales de eleccidén popular.

163



SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

A fin de evidenciar eilo, se trascribe el articulo 10 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual es al tenor
siguiente:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputado Federal o Senador, ademas de
los que sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la
Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral,
salvo que se separe del cargo fres afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto,
salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto, salvo que se
separe del cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo
que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, y

f) No ser Presidente Municipal o titular de algun o6rgano politico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del
cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccion.

De lo anterior, se evidencia que tales normas (articulos 12y 42,
del Estatuto) regulan lo concerniente a los procesos internos
de seleccién de candidatos y que hacen congruente la normativa
interna con la ley general, asi como las locales y municipales, a fin
de que las candidaturas que presenten estén dentro de la

regularidad normativa y puedan ser registrados esos candidatos.
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Sin embargo, tales normas intrapartidistas no pueden ser
entendidas como una limitacién para la conformacién de Ila
dirigencia, debido a que, de la revision de la Ley General de
Partidos Politicos, se advierte que no se prevé una directriz en ese

sentido, al efecto se transcriben los articulos atinentes:

Articulo 43.

1. Entre los organos internos de los partidos politicos deberan
contemplarse, cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u érgano equivalente, integrado con representantes de
todas las entidadesfederativas en el caso de partidos politicos nacionales,
o de los municipios en el caso de partidos politicos locales, la cual sera la
maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u é6rgano equivalente, para los partidos
politicos, seguin corresponda, que sera el representante del partido, con
facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de autorizacion en las
decisiones de las demas instancias partidistas;

¢) Un organo responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestrales y anuales, de precampana y campafia;

d) Un drgano de decisiéon colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacidn de los procesos para la integracion de los
organos internos dei partido politico y para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular;

e) Un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de
justicia intrapartidaria, el cual deberd ser independiente, imparcial y
objetivo;

f) Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia

y acceso a la informacién que la Constitucion y las leyes de la materia
imponen a los partidos politicos, y

g) Un drgano encargado de la educacién y capacitacién civica de los
militantes y dirigentes.

2. Los partidos politicos nacicnales deberan contar, ademas de los
sefialados en el parrafo anterior, con comités o equivalentes en las
entidades federativas con facultades ejecutivas.

Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos internos
de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de
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eleccion popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del
parrafo 1 del articulo anterior y se desarrollaran con base en los
lineamientos basicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello, publicarg la
convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas
estatutarias, la cual contendra, por lo menos, lo siguiente:

|. Cargos o candidaturas a elegir;

Il. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos
a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los programas,
principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no
vulneren el contenido esencial del derecho a ser votado;

lll. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacion a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacion de registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campana para la eleccion de
dirigentes y de precampafia para cargos de eleccidén popular, en los
términos que establezca el Instituto;

VIl. Método de seleccion, para el caso de voto de los militantes, éste
debera ser libre y secreto;

VIII. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campana o de precampaiia, en su ¢caso.

b) El 6rgano colegiado a que se refiere el inciso d) del parrafo 1 del articulo
anterior:

[. Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su
elegibilidad, y

Il. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las
etapas del proceso.

Como se observa de lo anterior, la legislacién geheral en materia
de partidos politicos no prevé alguna directriz que establezca la
separacion de cargos publicos de los aspirantes a cargos
partidistas, motivo por el cual establecer tal restriccion esta en el

ambito del autogobierno y la autodeterminacion partidista.

166



\u«mos

*@ oF
c:f:*ﬂw
'é"- 4

%‘A@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Peder Judiclal da |a Federacién

SUP-JDC-12/2020
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

En el caso de MORENA, de [a revisién de su normativa, como se
ha dejado asentado, no se advierte la existencia alguna norma
intrapartidista que prevea la separacion forzosa del cargo publico,
previo a la eleccion, como si acontece en el caso de las

candidaturas a cargos de eleccién popular.

Con base en_[o anterior, se estima que las personas cuyas
designaciones se cuestionan no estaban constrefiidas a separarse
de sus cargos en forma previa a la eleccidon, dadas las
circunstancias particulares en las que se generé la eleccion y ante
lo imprevisible de su participacion en ese proceso electivo

intrapartidista.

Asumir esta interpretacién, permite que, en un proceso electivo y
deliberativo al interior de los partidos politicos, en los que se
presente estas situaciones extraordinarias, el cual esta sujeto a
eleccién y su resultado final es incierto, puedan proponerse o ser
propuestos por otros para ser electos en érganos ejecutivos de
MORENA funcionarios publicos, a fin de participar en el proceso

electivo.

Sin embargo, una vez que sea electo, se debe separar del cargo a
fin de no estar imposibilitado ni tener la causa de incompatibilidad
mencionada, por [0 que en un plazo razonable debe proceder a
separarse del cargo publico.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido como criterio reiterado

que los derechos fundamentales no son derechos absolutos o
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ilimitados al ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre
que estén previstas en la legislacion, y no sean irracionales,
injustificadas y desproporcionadas respecto al fin para el cual se
establecen, o que se traduzcan en la privacién del contenido

esencial del derecho fundamental o de un principio constitucional.

De la misma manera, tampoco las restricciones deben ser
absolutas o ilimitadas, ya que las incompatibilidades previstas en la
ley se transformarian en inhabilitaciones o calificaciones de forma
negativa en detrimento de las personas que pretendan participar en
un procedimiento de designacidon de los integrantes de las

autoridades partidistas.

En ese sentido, resulta evidente que, al no estar prevista la
limitacion o restriccion de separarse del cargo para participar en un
procedimiento electivo de los drganos ejecutivos de MORENA, no
se debe interpretar en sentido amplio la restriccion contenida en el

articulo 8 del Estatuto.

Asi, al momento de la eleccidn, los aspirantes podian ostentar un
cargo publico legislativo, de eleccion popular, y no se generaba la

incompatibilidad alegada.

En ese orden de ideas, al resultar electo un funcionario publico, se
debe separar del cargo en un plazo razonable, el cual debe ser
considerado a la brevedad, a fin de evitar la incompatibilidad en el

ejercicio del cargo partidista.
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Mas aun si se tiene en cuenta que la designacién de los integrantes

del Comité Ejecutivo Nacional obedecidé a causas extraordinarias.

Por otra parte, se debe mencionar que la Sala Superior al resolver
el juicio ciudadano SUP-JDC-1258/2019 y acumuiados, resolvié
revocar los lineamientos emitidos por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia en el oficio CNHJ-384-2019, al exceder su
competencia al emitir normas que restringen los derechos de los
militantes.

En ese asunto, se controvirtidé un acto de la aludida Comision, que

regulaba lo concerniente a que:

Los Protagonistas del Cambio Verdadero que ostenten un cargo en
cualquier dérgano de lIa estructura organizativa de Morena
contemplado en los incisos B y D del Articulo 14 Bis del Estatuto,
asf como aquellos militantes que desemperien un cargo de eleccién
popular o sean ministros, magistrados o jueces federales o locales,
servidores publicos de la administracion de los tres ordenes de
gobierno federal, estatal o municipal y Servidores de la Nacién en
todos sus niveles, no podran participar en el proceso interno para
ser electos en cargos ejecutivos, con fundamento en lo establecido
en el articulo 8o del Estatuto de MORENA.

Lo anterior se aplicara en todos los casos mencionados, a
excepcion de quienes se separen de su cargo respectivo, mediante
renuncia o licencia, la cual podran presentar hasta el momento de
su postulacion en el Congreso Distrital correspondiente.

En suma, los militantes de Morena que ostenten un cargo de
eleccion popular, los funcionarios publicos y los integrantes de
organos partidistas de conduccion y gjecucién antes mencionados,
podran ejercer su derecho a votar en el proceso interno de
renovacion de drganos estatutarios, sin restriccion alguna. Sin
embargo, su derecho a postularse y ser votado en el Congreso
Distrital, Estatal y Nacional, se encuentra limitado en términos de lo
previsto en el Estatuto, [a Convocatoria y el presente lineamiento.
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Al respecto se resolvié que —el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA no tiene ia facultad de delegar la emision de lineamientos
encaminados a reglamentar los procesos politico-electorales de
renovacion de cargos de dirigencia partidista. La parte

considerativa, en lo que interesa, es la siguiente:

[...] si bien el CEN es la maxima autoridad del partido en tanto no
se reune el Consejo Nacional, lo cierto es que en términos del
" articulo 43, parrafo 1, inciso d) Ley General del Partidos, al interior
de cada instituto politico debe existir un “érgano de decision
colegiada, democraticamente integrado, respénsable de Ila
organizacion de los procesos para la integraciéon de los érganos.
internos del partido politico”.

En MORENA esta funcion la desempefa la Comision Nacional de
Elecciones que, de conformidad con el articulo 46 del Estatuto tiene,
entre otras actividades, las de recibir las solicitudes de los
interesados en participar como precandidatos en los casos que
sefale el Estatuto; organizar las elecciones para la integracién de
los 6rganos de conduccion, direccién y ejecucion sefialados en el
Articulo 14° Bis del Estatuto de MORENA, y validar y calificar los
resultados electorales internos.

Asi, no se observa que el CEN esté en posibilidad de delegar la
emisién de reglas para administrar un proceso electoral interno. En
todo caso, si lo hiciera ello resultaria contrario a su propio Estatuto
y a la Ley de Partidos, teniendo en cuenta la existencia de una
autoridad con atribuciones originarias para ello.

Tampoco se observa que las facultades del CEN, que le son
delegadas por el Consejo Nacional, sean a su vez delegables, pues
la regla general para la delegacién es que esta recaiga unicamente
en el sujeto expresamente sefialado y, en todo caso, para hacer una
delegaciéon subsecuente se requeriria de una clausula expresa, la
cual no esta presente en el caso del Estatuto de MORENA en favor
del CEN.
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En el caso concreto se observa que, en la Convocatoria de
renovacion de distintos cargos de dirigencia interna, el CEN le
delego a la CNHJ la emisién de lineamientos para reglamentar el
proceso de renovacion de cargos de dirigencia interna, al sefalar
“... salvo que soliciten su separacion del cargo, mediante
licencia o renuncia respectiva antes de postularse para un
cargo de direccion ejecutiva, de acuerdo con lo que determine
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia.” [Enfasis
afadido].

Al respecto, esta Sala Superior considera que, por las razones ya
expuestas, dicha delegacion es contraria a la L.ey de Partidos y el
Estatuto de MORENA, razén por la cual debe revocarse.

[...]

Asimismo, en esa ejecutoria se resolvié que la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia se extralimitdé en sus atribuciones debido

a que:

[...] lTa CNHJ no tiene atribuciones para emitir lineamientos,
reglamentos o algun tipo de disposicién normativa que rija la vida
interna de MORENA, porque su naturaleza juridica tiene como
finalidad la imparticiéon de justicia interna y no actuar como un
organo de decision politica.

Evidenciado el parametro de la facultad concedida a la Comision de
Justicia, se advierte que el lineamiento primero implicd una
modificaciéon a la convocatoria, estableciendo nuevos requisitos y
cargas a los militantes que pretendan aspirar a un cargo dentro del
partido.

En el caso concreto, de acuerdo a las normas transcritas con
anterioridad, se advierte que la base quinta de la multicitada
convocatoria establecio el requisito de elegibilidad inicamente para
los militantes de Morena que desempefien un cargo de eleccion
popular o servidores publicos de los tres poderes de los tres
6rdenes de gobierno, sefialando que para postularse y ser votado a
un cargo de direccion ejecutiva se debian separar de su cargo
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respectivo, mediante licencia o renuncia, antes de postularse a
dicho cargo.

En cambio, los lineamientos ampliaron dicho requisito a los
militantes que ostenten un cargo en cualquier érgano de conduccién
(asambleas municipales, consejos estatales y consejo nacional) y
ejecucion {(comités municipales, coordinaciones distritales, comités
ejecutivos estatales y comité ejecutivo nacional), razén suficiente
para considerar que se extralimité en su funcion.

Como se advierte de lo anterior, en la normativa de MORENA no
existe una norma que prevea que se los servidores publicos deben
separarse con antelacion a la eleccidn, debido a que como
reconocid la Sala Superior, esa norma de separacion fue expedida
por el Comité Ejecutivo Nacional, en la convocatoria para el
proceso de renovacion que se realizd en dos mil diecinueve, es
decir, es una norma creada ex profeso para ese proceso interno,
pero no es una norma que exista o subsista en la normativa

partidista de forma ordinaria.

Ademas, se debe precisar que no se discutié o resolvié sobre la
validez intrinseca de la norma al ser incluida en la convocatoria, ya
que Unicamente la Sala Superior se avocé al anéli:sis de la litis,
desde la perspectiva de la competencia del Corrllité Ejecutivo
Nacional para delegar facultades y de la Comisién Nacional de
Honestidad y_ Justica para limitar derechos (conf base en lo

discutido). |
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En ese entendido, o que se resalta es que se reconocio que en la
normativa de MORENA no se prevé una norma de separacion
previa, sino que en ese caso se cred para el proceso interno de dos

mil diecinueve.

De ahi que, ante la inexistencia de norma que prevea la separacion
de funcionarios o servidores publicos de sus cargos a fin de
contender en los procesos internos, resulta evidente que no asiste

razén a los actores en su planteamiento.

A mayor abundamiento, se debe sefialar que en autos obra copia
de la solicitud de licencia tanto de Alfonso Ramirez Cuellar como
de Xachitl Nashielly Zagal Ramirez, ambos diputados federales, de
las cuales se advierte que la licencia solicitada fue dentro del breve
lapso que se ha determinado, debido a que en el caso del
mencionado diputado la solicité el veintisiete de enero de dos mil
veinte, en tanto que la diputada federal lo hizo el veinticuatro del

mismo mes y afo.

Para hacer evidente lo anterior, se insertan las imagenes

correspondientes:

173




SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

T DR Tl (I ety

Alionso Ramirez Cuéllar l
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE
PIPUTADDS

LRIV KEGISLATURA
— ——

Patecio Lagisiative de San Lazaro, o 28 de enaro do 2020

r g

vk

OiP, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
Presidenta de la Mesa Direttiva de la H. Camarz o =
de Digutados del Hanorable Congreso da la .ot . -1
Unién i bt
c s
Presentz s -

El suscrito diputado ALFONSO RAMIREZ CUELLAR, pereacclente al
Grupo Paramentatio da MORENA, con fundamento en lo establecido eon loa
artfculos 78, fraceibn Will, de la Corstituciéin Politica de los Estados Unldos
Mexicanos; 8, numesat 1, fraecidn XVi; 12, fraccion V, y 13 del Reglamento do a
Camara de Diputados, ante usiad, con el debide respets, soficito LICENCIA AL
. EJERCICIO DE M) CARGD como diputade federal de la LGV Lejis!aluxa del H.
Congresa de 1a Unidn, por tiempo Indefinido a partir del veintiséis {25) de enero da
dos mil veinte,

Lo anterior, con al obiato de que Bea sometida a cans!deracitn def Pleno de
la Camara de Diputadas g de 12 Comislén Permanente, en su caso, en la sigufent2
sesidn do ese Grgano legishativa.

Sin olio parivular, 12 reitace [@ mas alta de mis considaraciones distinguidas,

ATENTAMENTE

Ay, T T

Alfonso Romifrez Cudtlar

Av.Congreso da b Unlén, 66; Col. Bl Parque; alcaldia Venustiano Carranza; CP. 15980 Cludad de Méxicey
edificie D, planta bajx 1oL S036-0000 ext. 66340

afonsc 7> gab.mx

"X LETSLATUR K DF L PARYOAD Df GENERG®
2620, AKQ DF E3NA VICRRIY, PENENERTTAMARRE OUf LA PAYXZL"

484 DIRECTIVA
L0V LEGISLATUPS,
310N TERMANUNT SFICD Ko, DIPL 4TI

Orp. Alfansa Ramirez Cueifar,
fressnte,

En cesldn celebiada en estz fecha por i Comisién Permanenta
del Henoralle Cungreso d2 {2 Unién, se dio cuanta con su solicituo de
lzenctz, aprobdndese o) Purto de Acuardo que a continuaddn se
transciibe:

) ;‘Qn_i'cc-- Se concede ficentis & Diputade Alforsn Rawirez
Cucliar, gei Grupo F‘ana_{rren!ar?o ne Morepa, para sepalarse de sus
funciones coma Dipurado Fadorai ezt an o 14 Disrio Slectnral
Fedzral de la Ciudad de México, A parir de! 26 da energ da 20207

La Prestdencls de 2 Mosa Direce ictd & siguisnte trémite:
“Aprobaga. Comuniquese 3 Ja Cdmars dz Dinutades. -

Ciudad da Méxicn, 2 28 degnere e 2020,
/‘7 N
/77

Cig, ﬂ:rﬂﬁ: 5
Viceprafidenie
!

!
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Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez |
DIPUTADA FEOERAL {

“202€. Ada du Leona Vicaro, Baneméria madre de la Pakia™

CAMARA DE eon:
DIPUTADOCS Palacra tegislative do San Lazara 8 27 de encro de 2020
AXIv LRSSl ATURA

Asunta;. Raliffcacien o Solicitud da Licebeta (ndsfinida

ANZRILXIVIGO5I2Q20

DIP, LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIFUTADRQS

PRESENTE

Por medio de 1a presenta y con fundantenlo en €l adicuia 8° y 62° de la Constitucion Polltica
de los Eslados Unidos Mexicanss, artieulo 48 del Reglam=nto para el Godiermo inlarior del
Congreso Genera! dg los Esladus Undes Mericanus, me parmto ratificar mi soliciud ge
licencla indefinida de fecha 24 da enede de 2020 para seperaime de mi ancargo como diputada
federal de fa LXIV Legislurd 5 ld que fui eletta par mayorla relativa en o Distrite 07
petteneciente al mualopio de Cuautitan izeoli, Catado ce México. o anterior dado qua ol dfa
de ayer resuld clecta en el Sexto Congreso Nacional Extraordinasio del partde potikco
national Motena como Secretania de Qrganizacion d=) Comtd Ejecutivo Naticnal del misow,

Agradeamandes de antamune xu ColANCrasan, tatba un Sistinguidd syludo,

=
Atentamonte e
o
Lot ) o
'1 " ,f'w.«'/[f - @
Av, Cangresn dola Unida ¢, Cel £ Parquer 2caidin Vonuttiane Caranad, € P 16850 Crudad e faduro,
octificeg O, plvel 5, ofiona 342, 191, $03-C5(0 exts. 6146 Y y 01951
xochitlzagalediputadosgob.mx
xohitlzagatmxagmailtom
- . y e .
Ademas, al revisar la pagina de internet

http://cronica.diputados.gob.mx/Ve28ene2020.htmli#soli

se

advierte gue se concedio licencia a los dos diputados federales en

sesion de veintiocho de enero de dos mil veinte, al tenor siguiente:

“La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Pido
a la Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia de la diputada
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Esta a
discusién el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a la diputada
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, para separarse de sus funciones
como diputada federal electa por el séptimo distrito electorai del
Estado de México, a partir del 24 de enero del afo en curso. Las y
los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
(votacion). Las y los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
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manifestarlo (votacion). Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados. Pido a la
Secretaria dar cuenta con la solicitud de licencia del diputado
Alfonso Ramirez Cuéllar.

La secretaria diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Esta a
discusién el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al diputado Alfonso
Ramirez Cuéllar, para separarse de sus funciones como diputado
federal electo por el decimocuarto distrito electoral de la Ciudad de
México, a partir del 26 de enero del afio en curso. Las y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo (votacion). Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez:
Aprobado. Comuniquese a la Camara de Diputados.”

Por lo anterior no asiste razdn a [os enjuiciantes.

4. Otras pretensiones

Del escrito de demanda presentado por el actor en el juicio
ciudadano SUP-JDC-12/2020, se advierten otras pretensiones,
consistentes en el inicio de un procedimiento disciplinario en contra
de Bertha Elena Lujan Uranga y el alegato de falsificacion de su

firma.

La Sala Superior considera que, de igual forma que al resolver el
juicio ciudadano SUP-JDC-1856/2019 y acumulados, estas
pretensidon no son materia de un medio de impugnacién de la
competencia de este érgano jurisdiccional, sino, en su caso, de un

procedimiento disciplinario interno, toda vez que se relaciona con
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aspectos sancionables por conductas que se denuncian como
irregulares; por ende, debe ser el propio partido el que, en su caso,
analice la peticién y determine si inicia algun procedimiento
sancionador.

Lo anterior, dado que se trata de un tema que debe ser investigado,
valorado y ponderado por los organos competentes del propio
partido, en uso de sus derechos de autoorganizacidon vy
autodeterminacién.

Ello, porque son los érganos partidistas los que deben valorar y
justipreciar los elementos de prueba y los hechos motivo de
denuncia; ademas de otorgar, en caso de considerar procedente la
apertura de un procedimiento, el derecho de audiencia a la militante
denunciada, asi como respetar las reglas minimas procesales que

rigen en los procedimientos disciplinarios.

Actos en los que la Sala Superior no puede sustituirse a la autoridad
intrapartidista, motivo por el cual, lo procedente conforme a
derecho es remitir copia certificada de la demanda a la Comisién
Nacional de Honestidad y Justica de MORENA, para que determine
si procede el inicio de algln procedimiento sancionador, por los

hechos que se han precisado.
Por otra parte, en el juicio ciudadano SUP-JDC-82/2020, el actor

solicita que se dé vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso del

Instituto Nacional Electoral para que investigue los enlaces que cita
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en su escrito de demanda, dado que podrian acreditarse faltas al
servicio publico.

Al respecto, la Sala Superior considera que procede dejar a salvo
los derechos del actor en relacién con las manifestaciones que
realiza, para que los haga valer en la via y ante la instancia que

estime competente.5°

5. Efectos

Conforme a lo resuelto en esta ejecutoria, la Sala Superior

considera que se deben explicitar los siguientes efectos:

1. Se tienen por no presentadas, por desistimiento, las demandas
de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, radicadas en los expedientes identificados con las
claves de expedientes SUP-JDC-22/2020 y SUP-JDC-102/2020.

2, Se desechan, por extemporaneas, las demandas de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves de expediente
SUP-JDC-28/2020, SUP-JDC-29/2020, SUP-JDC-30/2020,
SUP-JDC-31/2020, SUP-JDC-32/2020, SUP-JDC-33/2020,
SUP-JDC-34/2020, SUP-JDC-35/2020, SUP-JDC-36/2020,
SUP-JDC-37/2020, SUP-JDC-38/2020, SUP-JDC-39/2020,
SUP-JDC-40/2020, SUP-JDC-41/2020, SUP-JDC-42/2020,
SUP-JDC-43/2020, SUP-JDC-44/2020, SUP-JDC-45/2020,
SUP-JDC-47/2020, SUP-JDC-62/2020, SUP-JDC-67/2020,

50 En similares términos resolvio esta Sala Superior en el asunto general SUP-AG-82/2019.
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SUP-JDC-100/2020, SUP-JDC-108/2020 y SUP-JDC-150/2020.

3. Se confirma la convocatoria impugnada.

4. Se confirma la sesién extraordinaria del Congreso Nacional de

Por otra parte, no pasa desapercibido que en el juicio electoral

MORENA, gue se realizé el veintiséis de enero de dos mil veinte,

asi como todos los acuerdos tomados en ella.

. Se debe remitir a la Comisidn Nacibnal de Honestidad y Justicia
de MORENA copia certificada de la demanda del juicio
ciudadano SUP-JDC-12/2020, para los efectos precisados en la

parte considerativa de esta ejecutoria

SUP-JE-2/2020, la actora solicita que:

Que la resolucién del Juicio Electoral SUP-JE-2/2020 se realice una
vez que la autoridad electoral administrativa (INE), resuelva lo
concerniente a la documentacién presentada el pasado 5 de febrero
de 2020, derivado de la ilegal convocatoria para la celebracién del
VI Congreso Nacional Extraordinario del Morena.

Lo anterior, en atencion al principio de seguridad juridica, para evitar
la existencia de dos decisiones contradictorias entre si, generando
mas incertidumbre.

En efecto, la sentencia que emita la Sala Superior del TEPJF
resolviendo el juicio electoral 2 del 2020, esta intimamente ligada a
la resolucion que emita el Instituto Nacional Electoral, respecto del
analisis que realice la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de dicho Instituto a la documentacién entregada
como resultado de la celebracion del VI Congreso Nacional
Extraordinario del Morena, en la que confidé se demuestre la ilegal
convocatoria para ese evento, y en consecuencia la invalidez de
todos los acuerdos tomados, toda vez que la convocante carece de
atribuciones para ello.

[...]
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Ademas, que la Sala Superior an no se ha pronunciado sobre el
informe del avance y la prérroga que solicité el 29 de enero de 2020
(que se anexa), para el cumplimiento de la ejecutoria por la que
determiné que el padrén de afiliados carece de confiabilidad,
certeza y certidumbre y ordend al Comité Ejecutivo Nacional de
Morena que lleve a cabo todos los actos necesarios para reponer el
procedimiento de eleccion de sus érganos de conduccién, direccién
y ejecucioén, asi como que el CEN de Morena tiene la facultad
indelegabie para la emisién de los lineamientos para la renovacion
de la dirigencia, razén por la que, estimo, debe resolverse primero
este tema para que pueda convocarse, legalmente, a un Congreso
Nacional Extraordinario con un padrén de protagonistas del cambio
verdadero fiable y validado por las autoridades electorales.

[.]

Al respecto se debe precisar en principio que, el Congreso Nacional
de MORENA, se autoimpuso un plazo maximo de cuatro meses
para cumplimentar la sentencia del juicio ciudadano
SUP-JDC-1573/2019.

Asi se realizaron las sustituciones en el Comité Ejecutivo Nacional,
para efecto de que estuviera integrado debidamente y pudiera

proceder a realizar ia renovacion de la dirigencia.

Por ello, cabe destacar que lo concerniente al método que se usara
para la renovacion de los 6rganos de MORENA vy el plazo de
cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-1573/2019, sera motivo de
analisis y resolucién en el incidente respectivo que se resuelve en

ese expediente.

Finalmente, conforme a lo resuelto en esta ejecutoria y tomando en
consideracion que de conformidad con el articulo 99, de la
Constitucién el Tribunal Electoral es un érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacién, cuya funcién es resolver las

controversias en los procesos electorales; es la maxima autoridad
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en materia de justicia electoral; y tutela el ejercicio efectivo de los
derechos politicos de todas las personas y los principios
constitucionales en los actos y resoluciones electorales, tanto de

autoridades como de los partidos politicos.

Asi, esta autoridad judicial es competente para conocer de los
juicios y recursos establecidos en la Ley de Medios, en los

supuestos de procedencia establecidos en cada caso.

Para ello, es indispensable que, quien acuda a este Tribunal
Electoral, plantee una situacién litigiosa o controversial con motivo
de un acto o resolucion cuyos efectos causan alguna afectacion a
derechos politico-electorales y, en su caso, colectivos.

Asi, este Tribunal debe conocer de estos asuntos, hasta que, en el
marco de un acto electoral se le impute a alguna autoridad o partido

politico alguna conducta sefialada como ilicita, y ello debe
plantearse a través de un medio de impugnacioén.

En ese sentido, las facultades de esta Sala Superior son
jurisdiccionales, conforme a las atribuciones que constitucional y
legalmente le fueron otorgadas, las cuales, estan disefiadas para
conocer y resolver los medios de impugnacion establecidos en la

Ley de Medios, y, que, por regla general, conoce de actos
definitivos y firmes.

En ese entendido, si la Sala Superior ha resulto la litis en los
presentes asuntos y corresponde al Instituto Nacional Electoral
llevar un registro de dirigentes de los partidos politicos nacionales,
de conformidad a lo previsto en el articulo 55, parrafo 1, inciso i),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Conforme a las consideraciones expuestas en la presente
ejecutoria, esta Sala Superior concluye que el Congreso Nacional
es valido al haber sido convocado segln los estatutos, y los
congresistas que la componen, reunieron el quérum en las
condiciones que prevé |la normativa interna; en consecuencia,
resultan igualmente validas las resoluciones tomadas por la
asamblea, por [o que surten plenos efectos generales a todos los
miembros presentes o ausentes, conformes o disconformes,
quienes quedan obligados por esta sentencia, incluso frente a las
autoridades administrativas electorales. Decision que implica
haberse cumplido con el procedimiento interno para la eleccién de

la dirigencia provisional.

En ese entendido, si corresponde al Instituto Nacional Electoral
llevar un registro de dirigentes de los partidos politicos nacionales,
de conformidad a lo previsto en el articulo 55, parrafo 1, inciso i),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
entonces lo procedente es vincular al Instituto Nacional Electoral,
por conducto de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con copia certificada de esta ejecutoria, para que observe
lo resuelto por esta Sala Superior al momento de ejercer la
atribucion establecida en el articulo 55, parrafo 1, inciso i), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, para que surta sus efectos ante el érgano administrativo
electoral, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, debera proceder al registro de los 6rganos
directivos, a partir de que se le notifique la presente sentencia,
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y notificar a MORENA,%" derivado de los militantes que resultaron
electos, de forma provisional, en la referida sesién extraordinaria
del VI Congreso Nacional, para integrar el Comité Ejecutivo

Nacional, en los cargos que a continuacién se precisan:

‘Ném;o. 2 ,-.“y; qubre,ljrh‘ R
el - R O “
Presidente Alfonso Ramirez Cuellar

Secretaria de Organizacion Xochitl Nashelly Zagal Ramirez

Secretaria de Comunicacion, | Cuauhtémoc Becerra Gonzalez

Difusion y Propaganda

Secretaria de Educacion, Formacion | Enrique Domingo Dussel Ambrosini

y Capacitacion Politica

Secretaria de la Diversidad Esther Araceli Gémez Ramirez
Secretaria de Indigenas y | Edi Margarita Soriano Barrera
Campesinos

Secretaria de la Produccion Gonzalo Machorro Martinez

Secretaria de Estudios y Proyectos | Janix Liliana Castro Mufioz
de Nacién

Secretaria de Mexicanos en el | Martha Garcia Alvarado

Exterior y Politica Internacional

Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes:
X. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios ciudadanos y juicio electoral
SUP-JDC-13/2020, SUP-JDC-14/2020, SUP-JDC-15/2020,

*' En términos del articulo 44 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de drganos directivos y cambio de domicilic de Agrupaciones Politicas
y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional
Electora
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SUP-JDC-16/2020, SUP-JDC-17/2020, SUP-JDC-18/2020,
SUP-JDC-19/2020, SUP-JDC-22/2020, SUP-JDC-23/2020,
SUP-JDC-24/2020, SUP-JDC-25/2020, SUP-JDC-26/2020,
SUP-JDC-27/2020, SUP-JDC-28/2020, SUP-JDC-29/2020,
SUP-JDC-30/2020, SUP-JDC-31/2020, SUP-JDC-32/2020,
SUP-JDC-33/2020, SUP-JDC-34/2020, SUP-JDC-35/2020,
SUP-JDC-36/2020, SUP-JDC-37/2020, SUP-JDC-38/2020,
SUP-JDC-39/2020, SUP-JDC-40/2020, SUP-JDC-41/2020,
SUP-JDC-42/2020, SUP-JDC-43/2020, SUP-JDC-44/2020,
SUP-JDC-45/2020, SUP-JDC-47/2020, SUP-JDC-50/2020,
SUP-JDC-51/2020, SUP-JDC-52/2020, SUP-JDC-53/2020,
SUP-JDC-54/2020, SUP-JDC-55/2020, SUP-JDC-56/2020,
SUP-JDC-57/2020, SUP-JDC-58/2020, SUP-JDC-59/2020,
SUP-JDC-60/2020, SUP-JDC-61/2020, SUP-JDC-62/2020,
SUP-JDC-67/2020, SUP-JDC-68/2020, SUP-JDC-69/2020,
SUP-JDC-70/2020, SUP-JDC-71/2020, SUP-JDC-72/2020,
SUP-JDC-73/2020, SUP-JDC-74/2020, SUP-JDC-77/2020,
SUP-JDC-78/2020, SUP-JDC-79/2020, SUP-JDC-81/2020,
SUP-JDC-82/2020, SUP-JDC-83/2020, SUP-JDC-84/2020,
SUP-JDC-85/2020, SUP-JDC-86/2020, SUP-JDC-87/2020,
SUP-JDC-88/2020, SUP-JDC-89/2020, SUP-JDC-80/2020,
SUP-JDC-81/2020, SUP-JDC-92/2020, SUP-JDC-93/2020,
SUP-JDC-94/2020, SUP-JDC-85/2020, SUP-JDC-96/2020,
SUP-JDC-87/2020, SUP-JDC-88/2020, SUP-JDC-99/2020,
SUP-JDC-100/2020, SUP-JDC-102/2020, SUP-JDC-103/2020,
SUP-JDC-104/2020, SUP-JDC-105/2020, SUP-JDC-106/2020, .
SUP-JDC-107/2020, SUP-JDC-108/2020, SUP-JDC-135/2020,
SUP-JDC-136/2020, SUP-JDC-137/2020, SUP-JDC-138/2020,
SUP-JDC-139/2020, SUP-JDC-150/2020 y SUP-JE-2/2020, al
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SALA SUPERIOR

diverso juicio ciudadano SUP-JDC-12/2020, por ser éste el primero

que se recibid en esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria en los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se tienen por no presentadas, por desistimiento, las
demandas de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, radicadas en los expedientes
identificados con las claves de expedientes SUP-JDC-22/2020,

SUP-JDC-102/2020 y SUP-JDC-104/2020.

TERCERO. Se desechan, por extemporaneas, las demandas de
los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales

del ciudadano identificados con las claves de expediente

SUP-JDC-28/2020,
SUP-JDC-31/2020,
SUP-JDC-34/2020,
SUP-JDC-37/2020,
SUP-JDC-40/2020,
SUP-JDC-43/2020,
SUP-JDC-47/2020,

SUP-JDC-29/2020,
SUP-JDC-32/2020,
SUP-JDC-35/2020,
SUP-JDC-38/2020,
SUP-JDC-41/2020,
SUP-JDC-44/2020,
SUP-JDC-62/2020,

SUP-JDC-30/2020,
SUP-JDC-33/2020,
SUP-JDC-36/2020,
SUP-JDC-39/2020,
SUP-JDC-42/2020,
SUP-JDC-45/2020,
SUP-JDC-67/2020,

SUP-JDC-100/2020, SUP-JDC-108/2020 y SUP-JDC-150/2020.

CUARTO. Se confirma la convocatoria impugnada.
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QUINTO. Se confirma la sesién extraordinaria del Congreso
Nacional de MORENA, que se realizé el veintiséis de enero de dos

mil veinte, asi como todos [os acuerdos tomados en ella.

SEXTO. Dese vista al Instituto Nacional Electoral, por conducto de
la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con
copia certificada de esta ejecutoria, para los efectos legales a que

haya lugar.

SEPTIMO. Remitase a la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA copia certificada de la demanda del juicio
ciudadano SUP-JDC-12/2020, para los efectos precisados en ia

parte considerativa de esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan

.y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de seis votos, las Magistradas y [os
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdén, quien emite voto

particular. El Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN LOS JUICIOS CIUDADANOS SUP-JDC-12/2020 Y SUS
ACUMULADOS (CONDICIONES PARA LA CELEBRACION DE UNA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONGRESO NACIONAL DE MORENA)52
Y EN EL INCIDENTE SOBRE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO
CIUDADANO SUP-JDC-1573/2019 (PROCESO DE RENOVACION DE LA
DIRIGENCIA DE MORENAS?)%4

No comparto el sentido, argumentacién y efectos del criterio mayoritario
contenido en las sentencias mencionadas. Observo que los dos casos que
ahora se resuelven estan intimamente relacionados entre si pues en ellos se
plantean diversos aspéctos de un mismo conflicto relacionado con la
controversia sobre asuntos internos de MORENA en torno a la renovacion de

sus cargos de dirigencia partidista en todo el pais.

No hay que perder de vista que tanto los procesos electivos de los cargos-de
dirigencia partidistas como las deliberaciones para la definicion de las
estrategias politicas constituyen temas que la Ley General de Partidos
Politicos (Ley de Partidos) define como asuntos internos de dichos institutos
politicos®5,

Esta calificacion impone al juez constitucional el deber de revisar este tipo de
casos adoptando una optica que lo conduzca necesariamente a respetar la
normatividad interna del partido, el derecho a la autoorganizacién de la
agrupacion de ciudadanos y el ejercicio de los derechos de los militantes,
segln se desprende de los articulos 5, parrafo 2, de la Ley de Partidos, y 2,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (Ley de Medios).

52 Tratado en especifico en el apartado 2, intitulado: "MOTIVOS DE DISENSO EN EL JUICIO
CIUDADANO SUP-JDC-12/2020 Y ACUMULADOS".

53 Tema que se aborda en el apartado 3, intitulado: *“MOTIVOS DE DISENSO EN EL INCIDENTE SOBRE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EN EL JUICIO CIUDADANO SUP—JDC-1573/2019"

54 Colaboraron en la elaboracién del presente voto: Paulo Abraham Ordaz Quintero, Augusto Arturo Colin
Aguado, Ana Cecilia Lopez Davila, Javier Miguel Ortiz Flores, José Antonio Gonzalez Flores, Regina
Santinelli Villalohos, Hiram Octavio Pifia Torres, Jimena Alvarez Martinez y Maria Paula Acosta Vazquez.
55 | ey de Partidos, articulo 34, parrafo 2, incisos ¢) y ).
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Desde mi Optica, este deber de respeto a los Estatutos partidistas, en temas

de régimen interno, se traduce en diversos criterios decisorios que el juez esta

obligado a utilizar, como lo son:

Emplear una interpretacion ldgica, racional, sistematica y
consistente de los estatutos y demas normativa partidista. La
autoorganizacion partidista se manifiesta en distintas vertientes. Una de
ellas el derecho de los integrantes del partido a definir el contenido de
sus Estatutos.

En los casos vinculados a la vida interna partidista, la interpretacion que
se haga de los estatutos debe hacerse respetando el contenido
manifiesto de los Estatutos.

En ese sentido, la interpretacién debe ser logica y estricta observando
el disefio y racionalidad manifiestos —y el contenido politico
subyacente— que se desprende de [a normativa, asi como los objetivos
y finalidades que sistematica y funcionalmente se extraen de las

previsiones normativas vigentes.

Asimismo, la interpretacidn debe ser consistente, pues ello legitima la
decision del juez y evidencia que la decisién se adopta a partir de
estandares estrictamente juridicos, de disefio normativo y de finalidades
objetivas y manifiestas que se reconstruyen a partir de las disposiciones

estatutarias.

La interpretacion y argumentacion del juez no debe presentar
inconsistencias, saltos argumentativos o falacias; tampoco puede ser
asistematica o ir mas alla y sin justificacion de Io que naturalmente se
deduce del disefio estatutario (por ejemplo, generando facultades para
organos cuando hay reglas que las asignan expresamente a otros).
Todo ello haria dudoso el resultado de la actividad del juez y generaria

desconfianza en su decision.
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En principio, en caso de vacio normativo o antinomia la interpretacion
no puede orientarse a partir de directivas ajenas al estatuto o contextos

facticos contingentes.

» Privilegiar la libertad decisoria del partido. En materia de asuntos
internos de los partidos politicos, el juez electoral debe abstenerse de
imponer soluciones o determinaciones, siempre gue sea posible que el
propio instituto politico —la dirigencia o sus militantes, actuando de
forma democratica, apegados al principio de legalidad y respetando los
derechos de los afiliados— delibere sobre sus estrategias y defina, con
libertad, los acuerdos o decisiones que habra de adoptar en el

desarrollo de sus actividades o funciones.

Por esto debe privilegiarse el reenvio al partido de los temas que
impliquen adoptar decisiones relativas a la seleccion de métodos,
definicion de estrategias, seleccion de personas, entre ofras, y no deben

definirse por el propio tribunal.

e Asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados o militantes, de manera que se garanticen el mayor grado de
participacion posible.

o Resolver efectivamente el conflicto de manera que se logre un
equilibrio razonable entre los elementos anteriores, es decir,

generar soluciones juridicas efectivas.

* Interpretar la normativa estatutaria en clave democratica, puesto
que los partidos politicos son entidades de interés publico
reconocidas constitucionalmente y que permiten la reproduccion
del Estado de Derecho democratico®t.

La complejidad en la solucion de conflictos vinculados a asuntos internos de
los partidos politicos se ve acrecentada pues el Tribunal Electoral se ve

% En consonancia con razones de la tesis jurisprudencial 3/2005 de esta Sala Superior, de rubro:
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.
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[lamado a generar soluciones técnicas y juridicas para la atencioén de conflictos
de naturaleza eminentemente politica, exclusivamente mediante razones

juridicas.

Para mi, como juez electoral, garantizar que las decisiones judiciales se
mantengan dentro del ambito de la ley y en el espacio de lo juridicamente
reservado para los partidos politicos, en el tipo de casos como el que ahora se

analiza, exige un apego a los estandares que he sefalado.

Quiero aclarar que formulo el presente voto en relacién con dos sentencias
distintas, la del juicio ciudadano SUP-JDC-12/2020 y acumulados y [a del
incidente del juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, por las razones

siguientes:

a) Porque si bien los actos y omisiones particulares que se revisan en
esos dos casos son distintos, derivan de un contexto comin y tienen
el mismo origen: la sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-
1573/2019.

En efecto, la convocatoria al VI Congreso Nacional Extraordinario del
MORENA y la asamblea correspondiente, que son los actos que se
revisan en el juicio ciudadano SUP-JDC-12/2020 y sus acumulados, se
emitieron como parte de la secuencia de eventos encaminados a dar
cumplimiento a lo que se ordené en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1573/2019.

Iincluso uno de los puntos del orden del dia de esa asamblea era
analizar el alcance de dicha sentencia (SUP-JDC-1573/2019), asi
como definir si existian puestos vacantes en el CEN, para —en su caso—
nombrar a las personas que se encargarian de ejecutar esa

determinacion judicial.

b) Existieron planteamientos que en el proyecto del SUP-JDC-12/2020 se

reservaron para su atencion en el asunto incidental.
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c)

d)

Para presentar una solucion integral. Derivado de la vinculacion de
los hechos, para mi resulta mas practico presentar una solucion integral
que considere todo el contexto del que derivan ambos juicios en el

mismo documento.

Porque se resolvieron en la misma fecha. Con independencia de
que el juicio ciudadano SUP-JDC-12/2020 se resolvié en sesién publica
y el incidente del juicio SUP-JDC-1573/2019 se atendid en sesion
privada, ambos se resolvieron en la misma fecha. Este elemento, en
relacién con la exigencia de emitir un pronunciamiento que considere
el contexto comin de ambos juicios, también pone en evidencia la

practicidad de emitir un solo pronunciamiento.

Porque el voto presenta mi postura en ambos juicios, diferenciado
ctaramente mi criterio en cada uno de esos asuntos. Simplemente se
trata de un documento conjunto que se agrega en cada una de las

sentencias de los expedientes respectivos.

En tal sentido, como lo adelanté, votaré en contra de la solucion dada en los

mencionados asuntos, precisamente porque estimo que se aparta de las

reglas que he expuesto para que un tribunal constitucional electoral revise este

tipo de casos.

Tal como explicaré a lo largo de este voto particular, en algunos casos las

interpretaciones que se hacen en las sentencias obvian contenidos

estatutarios manifiestos, o bien, extraen conclusiones o facultades que no se

deducen naturalmente ni del disefio ni de la finalidad que objetivamente se

obtiene de las reglas estatutarias.

De igual forma, la solucién que se propone al conflicto:

Supone una intervencion injustificada en la autoorganizacion
partidista. Ello es asi pues en la resolucion del incidente SUP-JDC-
1573/2019 se impone un método de seleccidon de candidaturas internas
—a través del método de encuesta abierta— para los cargos de la

Presidencia y de la Secretaria General del CEN, lo cual no sélo
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corresponderia definir, en primer término, al propio partido politico
MORENA, sino que incluso es contrario a la voluntad expresa que la
dirigencia del partido, ya manifesté precisamente en uno de los actos
reclamados en el juicio: la asamblea del VI Congreso Nacional

Extraordinario.

* No tutela de manera efectiva ni eficiente los derechos de los
militantes, ni privilegia la solucion que de forma mas pronta pone
fin al conflicto. En efecto, en el presente voto se pretende dar una
solucion que presupone una interpretacion juridica apegada a la
literalidad y a la sistematica del ordenamiento interno del partido y
disefio manifiesto del Estatuto de MORENA que debera ejecutarse
dentro del plazo expresamente definido en el propio ordenamiento (3
meses y no 4), lo que permitiria lograr la renovacion de los cargos de
dirigencia del partido, con el consecuente respeto a los derechos
fundamentales de sufragio activo y pasivo de los militantes, en un
tiempo menor al propuesto por el congreso nacional, confirmado por la

sentencia.

Por tal motivo, a partir de una interpretacion juridica que estimo no tiene los
problemas de la decisidbn mayoritaria, presentaré una alternativa que busca
lograr mayor eficiencia y equilibrio entre exigencias juridicas, el respeto a la
autoorganizacion, la tutela de derechos de los militantes y la prontitud en la
gestion del conflicto, sin que haga falta validar algunas de las decisiones
partidistas controvertidas que, en mi concepto, se apartan de las previsiones y
posibilidades que el propio Estatuto de MORENA ofrece, o las que se obtienen

de los precedentes aplicables de esta Sala Superior.

1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

MORENA, partido politico nacional, tiene su origen en un movimiento que
surgié en dos mil diez y que obtuvo su registro como partido politico nacional

el nueve de julio de dos catorce.
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En lo que interesa al presente asunto, MORENA se integra, entre otros, por
6rganos de conducciéon (consejos nacionales, estatales y asambleas
municipales), de direccion (congresos nacional, estatal, distrital y municipal)

y de ejecucion (comités ejecutivos nacional, estatal, distrital y municipal).

La Gltima renovacién de estos organos tuvo lugar en el afio dos mil quince v,
en principio, su periodo de tres afos, estatuariamente previsto, concluirfa en
los meses de octubre y noviembre del afio dos mil dieciocho, dependiendo

del tipo de érgano.

No obstante, en agosto de dos mil dieciocho, MORENA aprobé una reforma
estatuaria mediante la cual determiné prorrogar las funciones de los 6rganos
de conduccion, direccion y ejecucion al veinte de noviembre de dos mil
diecinueve. Dicha reforma fue validada por el Instituto Nacional Electoral
(INE) el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho mediante un acuerdo
que la Sala Superior confirmoé el veinte de febrero de dos mil diecinueve.

Una de las razones que justificaron esa prérroga en la duracion de los
encargos fue la de contar con “un padréon confiable debidamente
credencializado” de los militantes de MORENA. El partido establecié que
operaria el proceso de revision del padrén y credencializacién del veinte de
septiembre de dos mil dieciocho al veinte de agosto del afio siguiente.

Asimismo, delimitdé que convocaria al proceso de renovacion de cargos de
dirigencia y que el veinte de noviembre de ese afio celebraria el congreso
nacional ordinario con funciones electivas (Tercer Congreso Nacional
Ordinario de MORENA).

No obstahte, luego de emitirse la convocatoria, diversos militantes
cuestionaron dicho acto, sobre la base de que el partido habia incumplido la
obligaciéon que se impuso de Qenerar un padrén de militantes que fuera
confiable. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA (CNHJ)
conoci6 del caso (CNHJ/NAL/477/19) y confirmé la convocatoria cuestionada.
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El caso se sometio a |a revision de la Sala Superior (SUP-JDC-1573/2019). Al
treinta de octubre de dos mil diecinueve, se dictd sentencia en la que se

determind;

a) Revocar la resolucion partidista impugnada.

b) Dejar sin efectos que el padron de protagonistas del cambio verdadero
se integre solo con las personas que se hayan afiliado hasta el veinte
de noviembre de dos mil diecisiete.

c) Revocar la convocatoria para la eleccién de la dirigencia de
MORENA.

d) Dejar insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccidén de dirigentes de MORENA.

e) Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA que lleve a cabo
todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de
eleccion de sus érganos de conduccién, direccion y ejecucién.

f) Ordenar a la CNHJ que a la brevedad resolviera todos los medios de
impugnacién intrapartidistas, relativos a la conformacion del padron y a
la militancia de los miembros de MORENA.

La sentencia también aclaré que las drdenes antes descritas no excluyen la
posibilidad de que el partido politico, en uso de su libertad de autoorganizacion,
pueda optar por el mismo método que se utilizé, o bien, uno diverso que
considere pertinente, tal como se determiné en el juicio ciudadano SUP-JDC-
123712019.

Por dltimo, la Sala Superior establecié que las acciones antes mencionadas
deberian desarrollarse por MORENA, en el plazo de hasta noventa dias
posteriores a que se notifique la ejecutoria, el cual, dada la fecha de

notificacion, concluiria el veintinueve de enero de dos mil veinte.

En este contexto de cumplimiento de sentencia, MORENA intenté en diversas
ocasiones definir el metodo y emitir una convocatoria a fin de dar cumplimiento
a lo ordenado en la sentencia del SUP-JDC-1573/2019.

No obstante, frente a una presunta negativa del Comité Ejecutivo Nacional

(CEN) a emitir la convocatoria a la renovacion de las dirigencias del partido,
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una tercera parte de los consejos estatales, asi como una mayoria del Consejo
Nacional, solicitaron a la presidenta del Consejo Nacional que dicho érgano
emitiera la convocatoria al VI Congreso Nacional Extraordinario de MORENA
con el objeto de “establecer la estrategia correspondiente y tomar los acuerdos
que en derecho correspondan para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala

Superior”.

El Consejo Nacional emitié la convocatoria y la publicé en los estrados del
partido el dieciocho de enero de dos mil veinte. El orden del dia fue el

siguiente:

e Registro.

» Inauguracién, declaracién de qudérum y aprobacion del reglamento del
congreso en votacion econdmica.

o Informe de las consideraciones efectos y resolutivos de la sentencia
emitida en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

¢ Situacion del CEN en funciones y de los comités ejecutivos estatales.
En su caso, eleccion de quienes vayan a cubrir [as vacantes existentes
en el CEN.

+ Eleccidén del método para la renovacion de dirigentes.

e Aprobacion de un plazo para que el CEN y los 6rganos ratificados
cumplan con la sentencia del tribunal.

La asamblea tuvo lugar el veintiséis de enero de dos mil veinte.

Tanto la convocatoria al VI Congreso Nacional Extraordinario de MORENA
como la asamblea celebrada el veintiséis de enero son los actos impugnados
en los juicios ciudadanos SUP-JDC-12/2020 y sus acumulados. Ahi se

cuestiona:

¢ Las facultades del Consejo Nacional para emitir la convocatoria.
e El quérum de instalacion.
¢ La sustitucion de los integrantes del CEN.
¢ La designacién de un presidente del CEN con caracter interino.
Por otra parte, en el juicio ciudadano SUP-JDC-15673/2019 se planted un
incidente de incumplimiento de sentencia manifestando que, a pesar de que
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ya transcurrio el plazo de noventa dias dispuesto para que MORENA emitiera
una convocatoria en la que invitara a la renovacion de los 6rganos, dicho

partido no ha cumplido con lo mandado en esa ejecutoria.

En los siguientes apartados me referiré a las razones por las que me aparto
de las determinaciones que se adoptaron para atender los planteamientos
anteriores y fijaré mi postura al respecto, explicando cdmo estimo que debieron

atenderse los distintos problemas juridicos.
Finalmente, sefalaré la solucién que considero debié adoptar la Sala Superior.

2. MOTIVOS DE DISENSO EN EL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

Tal como ya fue expuesto, en el contexto de la emision de la sentencia de la
Sala Superior (SUP-JDC-1573/2019) que establecié el dia veintinueve de
enero de dos mil veinte como |a fecha limite para que MORENA convocara al
proceso de renovacion de distintos cargos de dirigencia de ese partido, el
Consejo Nacional de ese partido nacional:

e Convocd a un congreso nacional —once dias naturales antes de que
venciera el plazo respectivo— a fin de definir la estrategia para cumplir
con [o ordenado en la sentencia.

* Tres dias antes de la fecha limite, celebrd el congreso nacional, en el
gue, sin embargo, no dio cumplimiento a la sentencia, sino simplemente
removio a distintos funcionarios partidistas que ocupaban cargos
en el CEN —con el argumento de que los puestos estaban vacantes—
y designé a un presidente con el caracter de interino, para que este, en

un plazo de cuatro meses, lleve a cabo la renovacion.

Dichos actos son cuestionados en la sentencia de los juicios ciudadanos SUP-
JDC-12/2020 y acumulados.

La sentencia aprobada determina confirmar tanto la convocatoria como la
asamblea correspondiente.
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No comparto esa conclusion. Enseguida aludiré a los temas en los que estimo
que, por una parte, el proyecto pudo haberse reforzado y, por otra, en [os que
me aparto diametralmente de la argumentacién y sentido de la sentencia.

Dichas tematicas son las siguientes:

> Razones que apoyan la justificacién del salto de instancia.

> Uso de un “test” de intervencion minima para juzgar los casos relativos

a asuntos internos de los partidos.

> Ausencia de facultades del Consejo Nacional para convocar un
congreso nacional extraordinario; competencia exclusiva del CEN,
como regla general, para la emision de convocatorias a consejos

nacionales de MORENA, tanto ordinarios como extraordinarios.

> lIrregularidades en torno a las designaciones hechas por el Consejo
Nacional de los integrantes del CEN e inexistencia de la figura del
presidente de ese organo con el caracter de interino.

2.1. Debio reforzarse la justificacion del salto de instancia

La sentencia establece que los actores no estan obligados a acudir a la
instancia partidista en atencién a que, en el presente caso, algunos de los
integrantes de dicha instancia (Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA) intervinieron en la asamblea que, en su caso, les corresponderia

revisar.

Si bien comparto ese argumento, adicionalmente estimo que el salto de
instancia se justifica si el medio de defensa partidista no resulta idéneo para
resolver la cuestion planteada®’, lo cual se produce, entre otros supuestos, si

el érgano de justicia interna, al ejercer una competencia consultiva, ya se

57 Jurisprudencia 9/2008, de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL
MEDIO IDONEO PARA LOGRAR LA RESOLUCION DEL RECURSO INTRAPARTIDISTA Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LA CADENA IMPUGNATIVA. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
2, Numero 3, 2009, paginas 22 y 23.
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pronuncio previa y especificamente sobre la cuestion que se busca

someter a su escrutinio, pues en ese supuesto:

¢ Existe un prejuzgamiento sobre la cuestion materia de debate.

* La remision al érgano partidista seria impractica, ya que con un alto
grado de probabilidad dicha instancia habria de reiterar su
pronunciamiento previo, hecho exactamente en el mismo asunto.

e Generaria una dilacion innecesaria en la solucion del conflicto, pues no
tendria caso exigir a los promoventes que acudieran a la justicia
interpartidista, con el consecuente tiempo que ello tomaria, para el
efecto de que esta volviera a emitir un pronunciamiento que ya hizo en

una competencia consultiva.

En el caso concreto, se observa que el diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, Bertha Lujan Uranga, presidenta del Consejo Nacional de
MORENA, le consulté a la CNHJ de ese partido: “Cual es el 6rgano u érganos
partidistas que pueden solicitar la celebracién de una sesién extraordinaria del
Congreso Nacional” y “Cual es el érgano u érganos partidistas que pueden
emitir convocatoria para la celebracién de una sesiéon extraordinaria del
Congreso Nacional’.

En respuesta a esta consulta, la CNHJ emitié el oficio CNHJ-595-2019, de
fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve, en el cual, en esencia,
expreso:

“...En respuesta a las preguntas 3 y 4 de su consulta, esta Comision le

informa que, con base en los articulos 5°, inciso i y 34 del Estatuto, los

organos partidistas que pueden solicitar y emitir una convocatoria para la

celebracién de una sesion extraordinaria del Congresc Nacional son: a) La

tercera parte de los integrantes del Congreso Nacional; b) La mayoria de

los integrantes del Consejo Nacional, c) El Comité Ejecutivo Nacional v d)
La tercera parte de los Consejos Estatales...”.

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, si uno de los agravios hechos valer practicamente por todos
los quejosos de los juicios analizados consisten en que Bertha Lujan Uranga,

en su caracter de Presidenta del Consejo Nacional, no tiene facuitades para

199



SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

convocar a sesion del Congreso, no pueden reencauzarse los presentes
juicios para que la CNHJ se pronuncie sobre tal planteamiento, porque,
precisamente, al dar respuesta a la consulta en cuestién, la CNHJ ya se
pronuncié sobre quiénes son los érganos que pueden solicitar e,

inclusive, emitir la convocatoria aqui impugnada.

Por estas razones, considero que, ademas de las razones expuestas en la
sentencia, en este caso hay elementos suficientes para tener por acreditado

el salto de la instancia por las razones adicionales que he sefalado.

2.2. No comparto el empleo que se da al “test” de intervencion minima

para el analisis de la controversia

La sentencia contiene un apartado en el que sostiene, como una cuestién
previa, que el respeto del derecho de éutoorganizacién de los partidos politicos
lleva a que [a controversia se analice siguiendo un “test de intervencién minima
en la autonomia interna del partido”. La sentencia no especifica los parametros
o la metodologia a seguir en el desarrollo del mencionado test, [o cual genera
un riesgo de aplicacion discrecional, arbitraria o irrazonable, que pretenderia

respaldarse en que se esta asumiendo una postura deferente hacia el partido.

Con el “estandar” adoptado parece darse a entender que se privilegiara el
respeto al ejercicio de facultades y a los acuerdos tomados en la sesién
extraordinaria materia de impugnacioén, lo cual condiciona el adecuado analisis
del asunto. Lo anterior porque los distintos problemas juridicos a resolver
implican —precisamente— definir si las decisiones tomadas en la sesidon
extraordinaria realmente son o no un auténtico reflejo de la voluntad partidista,
pues se desarrollan argumentos dirigidos a demostrar que no se respeté el
Estatuto de MORENA, adoptado en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion y que contiene los procedimientos para la adecuada

formacién de la mencionada voluntad partidista.
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En el ambito de la teoria juridica, Daniel Vazquez®® reflexiona sobre las
precondiciones para la generacion de tests que sirvan como herramientas
analiticas, con miras a reducir la discrecionalidad en su empleo y estandarizar
las metodologias para el estudio de controversias que guardan semejanzas,
particularmente cuando se refieren a cuestiones de constitucionalidad y en las
que estan involucrados derechos humanos. Al respecto, sefiala que “[plara
evitar esa posibilidad de abuso discrecional, es qﬁe cobra sentido la
especificacion de herramientas argumentativas como el test, que nos allega
de directrices, de categorias claras que seran utilizadas para analizar
razonablemente el caso, y que potencia mucho mas las decisiones basadas
en razonamientos juridicos en comparacién con el uso desmedido de citas y

de argumentos que no tienen conexion los unos con los otros [...]"%.

El test se refiere a la construccion de una serie de “criterios o categorias que
se aplican de forma prudencial a partir de las circunstancias del caso”, las
cuales se califican como “objetivas” porque “anteceden al caso y son siempre
las mismas"®C, En ese entendido, “[l]a identificacién del tipo de categorias o
criterios de cada test es uno de los elementos centrales en la aplicacion de
esta herramienta argumentativa” y “se refiere a las preguntas, cuestiones o
aspectos que, quien aplique el test, debe verificar antes de estipular si una
decision u omision es razonable™®1,

Por otra parte, la determinacién es prudencial porque se deben evaluar dichos
criterios “a la luz y a partir del caso, y es también un proceso de construccion
en la medida que se van resolviendo las categorias que integran el test"®2. Con
respaldo en Zaring, Vazquez concluye que, “[e]n la medida que tenemos un
test con categorias o criterios que lo integran, se mantiene la posibilidad de
hacer un analisis de la razonabilidad o proporcionalidad del caso excluyendo

una resolucién a priori y arbitraria del mismo. Lo que se obtiene es una

58 Vazquez, Daniel. Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar. Restriccion,
igualdad y no discriminacién, ponderacién, contenido esencial de derechos, progresividad, prohibicion
gge’regresién y maximo uso de recursos disponibles. México, UNAM-IIJ, 2018, pags. 27 y 28

'dem,
€0 Ibidem, pag. 29.
81 ldem.
2 ldem.
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resolucién que, con el tiempo, se puede estandarizar, pero siempre a la luz de
las circunstancias concretas del caso, se obtiene una regla-resultado de ia

ponderacion”®?,

Con apoyo en las ideas expuestas, considero que la referencia en la sentencia
al uso de un test de intervencion minima se hace Unicamente de manera
retorica, pues no se precisan los criterios a partir de los cuales se analizaran
los distintos planteamientos y las implicaciones del empleo de esa herramienta
metodolégica en el analisis del caso. La introduccion de estas consideraciones
parece buscar generar la idea de que, a mayor convalidacion de las
decisiones adoptadas por el partido (consejo nacional y congreso nacional),
mayor sera el respeto a su autoorganizacion partidista como valor

constitucional.

Sostengo que el empleo del mencionado test es retdrico, ya que —a pesar de
su invocacion— genera, en primer lugar, una inconsistencia interna con Ila
propia resolucioén en la que —como se mostrara en el siguiente apartado- se
incide en la autoorganizacién del partido y, en segundo lugar, una
incongruencia con la resolucion del incidente SUP-JDC-1573/2019, en donde
se impone, de forma injerencista y selectiva, un método de seleccién de
candidaturas internas —a través del método de encuesta— para ciertos
cargos directivos, que corresponderia definir, en primer término, al propio
partido politico MORENA, y que incluso es contrario a la voluntad expresa

que la dirigéncia del partido ya manifesto.

No comparto el empleo del test porque el respeto a las decisiones de los
6rganos partidistas esta supeditado a que se tomen de conformidad con las
directrices adoptadas en su normativa interna, lo cual —a su vez— define si
esas decisiones pueden calificarse como producto de una auténtica
manifestacién de voluntad del partido politico. Asi, la sentencia parte de un
entendimiento del derecho de autoorganizacidén partidista con el que no

coincido y que, a mi parecer, incorpora en una de las premisas de analisis la

83 thidem, pag. 31.
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cuestién a resolver, con lo cual se incurre en la falacia de peticion de principio,

ya que presupone lo que se pretende demostrar.

2.3. El CEN de MORENA es la instancia estatutariamente facultada para

emitir la convocatoria al Congreso Nacional Extraordinario

Una de las cuestiones centrales del presente asunto es la relativa a determinar
qué organo de MORENA es el que, de conformidad con el Estatuto, tiene la
atribucidén manifiesta de emitir la convocatoria al Congreso Nacional

Extraordinario de ese partido.

En las siguientes secciones se expone el criterio sostenido en la decision
mayoritaria respecto a ese tema, las razones de mi disenso y cual es la

interpretacion juridica que estimo debid regir el sentido de la decision.

2.3.1. Argumentos que sustentan la posicion mayoritaria en torno a la

facultad para emitir la convocatoria al Congreso Nacional Extraordinario

Los actores sefalaron que Bertha Lujan Uranga, presidenta del Consejo
Nacional de MORENA, carece de atribuciones para convocar al V]I Congreso
Nacional Extraordinario del partido que fue celebrado el pasado veintiséis de
enero del afio en curso.

La sentencia no les otorga la razén, pues considera que de una interpretacion
de los articulos 14, 14 Bis, 34, 38 y 41 Bis del Estatuto de MORENA se
desprende que el Consejo Nacional de ese partido no solo puede solicitar que
se reuina el congreso nacional, sino incluso emitir la convocatoria
correspondiente.

Para llegar a esa conclusion, la sentencia razona de la forma siguiente:

o E] articulo 34, segundo parrafo, del Estatuto sefiala que el CEN sera el

responsable de emitir la convocatoria al congreso nacional ordinario.

e No existe regla que faculte al CEN a emitir la convocatoria para un
congreso nacional extraordinario.
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o Elmismo articulo 34 sefala que los érganos que estan facultados para
solicitar que se retina el congreso nacional extraordinario son: a) la
mayoria de los integrantes del Consejo Nacional; b) el Comité Ejecutivo

Nacional; o ¢) la tercera parte de los consejos estatales.

o En términos del articulo 14 Bis, el Consejo Nacional es un érgano de

conduccion del partido.

o El articulo 41 del estatuto dispone que el Consejo Nacional es la
maxima autoridad del partido entre congresos, por lo que podria ordenar

al CEN a que convocara a un congreso nacional extraordinario.

A partir de tales elementos, |la sentencia concluye que, si el Consejo Nacional
es uno de los 6rganos de conduccion del partido con atribucién para solicitar
que se relna el congreso nacional, igualmente puede emitir la convocatoria
a dicho congreso nacional, pues la facultad del CEN de emitir las

convocatorias solo resulta exclusiva tratandose de congresos ordinarios.

Asimismo, indica que, si mas organos tienen la facultad de convocar, se evita
que el CEN obstaculice la emision de [a invitacibn a un congreso
extraordinario. Ello responde a un sistema de divisidon de competencias y de
funcionalidad en la organizacion de la estructura partidista, a fin de que la

facultad de convocar no quede supeditada a ofros érganos.

En ese sentido, afirma que seria absurdo que el Consejo Nacional pudiera
solicitar la celebracion del congreso nacional, pero no convocar a dicha

asamblea.
2.3.2. Motivos de mi disenso
No comparto la argumentacion anterior por las razones siguientes:

a) No se atiende a las distinciones estatutarias. El Estatuto si distingue
quiénes pueden solicitar y quiénes pueden convocar a un congreso

nacional extraordinario.
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Estrictamente, el Estatuto expresa que la mayoria de las y los
integrantes del Consejo Nacional pueden solicitarlo, al igual que un

tercio de los consejos estatales y el CEN.

Contrario a ello, observo que la sentencia no da relevancia juridica a la
distincién estatutaria entre dos tipos de facultades perfectamente
diferenciadas: a) la de solicitar (ue se convogue a un congreso
nacional extraordinario; y b) la de emitir de la convocatoria

correspondiente.

Esta cuestién no es meramente semantica, sino que pone de relieve un
disefo especifico de distribucién de facultades entre 6rganos, dado por
el propio partido, pues hay algunos de ellos que cuentan, de forma
manifiesta, con ambos tipos de facultades y otros que solo tienen alguna

de ellas.

Por ejemplo, de conformidad con el articulo 29 del Estatuto los
consejos estatales tienen la posibilidad de determinar de forma
unilateral la celebracién de asambleas extraordinarias (con Ila
aprobacion de una tercera parte de sus integrantes de ese érgano) y de
emitir su convocatoria sin la intervencion de! CEN. Es decir, se trata de
un érgano que cuenta con ambos tipos de facultades para determinar y

convocar a una asamblea.

En cambio, en todos los casos de celebracidon de congresos de
cualquier orden de gobierno (nacional, estatal y municipal), los articulos
correspondientes del Estatuto otorgan al consejo respectivo la
posibilidad de determinar la organizacién de la asamblea, pero en

forma manifiesta dan al CEN la facultad de emitir la convocatoria.

Por tal motivo, al tratar como equivalentes las facultades sefialadas —
de la forma en que lo hace la sentencia— se afecta el disefio estatutario
dispuesto por MORENA v se incide de forma injustificada en su
autodeterminacion; esto es, se trastoca la forma en que el propio

partido definié cédmo operarian sus érganos de gobierno.
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b)

Es decir, si hay casos donde el Estatuto expresamente asigna ambas
atribuciones a un érgano determinado y otros en los que, de forma
expresa, atribuye solo una de ellas, debe respetarse ese disefio
institucional, pues es precisamente el que se desprende de una
interpretacion logica y estricta de las reglas y del disefio normativo

estatutario.

El CEN es el unico con la facultad exclusiva de convocar a
congresos nacionales. El criterio mayoritario deja de observar que el
Estatuto de MORENA otorga expresamente al CEN, de forma genérica,

la facultad de emitir las convocatorias de los congresos nacionales.

En efecto, la sentencia resalta el contenido del articulo 34, segundo
parrafo, del Estatuto que dispone: “el Comité Ejecutivo Nacional sera
responsable de emitir la convocatoria al Congreso Nacional ordinario

con tres meses de anticipacion”.

De dicha prevision, la sentencia extrae que, como solo esta expresa la
posibilidad de emitir convocatorias a congresos ordinarios, el CEN no
tiene la posibilidad de emitir las convocatorias de los congresos

extraordinarios.

No comparto esa conclusion porque los articulos 35 y 38 asignan al
CEN una facultad genérica para la emisidn de convocatorias a consejos
nacionales, sin distinguir entre ordinario y extraordinario, y, en principio,

donde el legislador partidista no distingue, no cabe distinguir. En efecto:

> El articulo 35 del Estatuto dispone que “el CEN saliente sera
responsable de emitir la convocatoria y de organizar el Congreso

[nacional]”.

Si la norma no distingue entre congresos ordinarios y
extraordinarios y el objeto de cualquiera de ellos es la
renovacion del CEN, no se advierte razon juridica para que la
facultad de emisién de la convocatoria sea exclusiva del CEN

solo en contextos ordinarios y no lo sea en el caso de una
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renovacion motivada por situaciones extraordinarias, con
independencia de que existan otros érganos que puedan solicitar
la emision de la convocatoria (articulo 34).

Ademas, no hay elementos normativos que nos indiquen que la
expresion “CEN saliente” solo esta vinculada al deber de emitir
una convocatoria en casos ordinarios, pero que el CEN saliente
carece de esa facultad en contextos extraordinarios, aunque el
objeto de la convocatoria sea exactamente el mismo en uno y
otro caso.

Ademas, cabe sefialar que la redaccion de esa disposicion no
contiene calificativos en torno a la naturaleza del congreso ni
modalidades al ejercicio de la facultad, lo cual nos indica que, por
regla general, el CEN saliente debe responsabilizarse de emitir
la convocatoria en la que se invite al proceso de su propia

renovacion, independientemente de la naturaleza del congreso.

> El articulo 38, primer parrafo, del Estatuto sefiala que el CEN es
responsable de emitir las convocatorias para la realizacién de los
congresos distritales y estatales, y del congreso nacional. En

este caso, tampoco se prevéen salvedades a esta regla
manifiesta.

» Finalmente, el articulo 38, inciso a), del Estatuto indica que el
presidente del CEN coordinara la elaboracion de Ia

convocatoria a los congresos distritales, estatales y nacional.

No comparto la interpretacién de la sentencia porque simplemente no
da cuenta satisfactoriamente de los articulos antes mencionados.

Incluso, sefiala que debe entenderse que las previsiones antes
referidas Unicamente son aplicables para casos ordinarios,

simplemente porque estan contenidas en aquellos articulos que el
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criterio mayoritario identifica como los que regulan el proceso de
convocatoria a congreso ordinario.

Desde mi Optica, dichos articulos regulan formalidades de los
congresos nacionales sin distinguir entre su caracter ordinario y
extraordinario. Asimismo, si bien la regla del articulo 34 es la tnica que,
aludiendo a la facultad de convocar, delimita una distincion entre ambos
tipos de congresos, también regula aspectos del congreso
ordinario, lo cual descarta la idea de que todas las previsiones
contenidas en articulos que de alguna forma aluden a congresos
ordinarios solo contienen reglas en torno a los mismos.

No comparto la légica relativa a que la ausencia de una facultad
expresa concedida al CEN para que emita convocatorias a
congresos extraordinarios implica que carece de esa atribucion.
De ser asi, dicho argumento seria igualmente aplicable al Consejo
Nacional, pues se podria sostener que la ausencia de una facultad
expresa que le otorgue a ese organo la posibilidad de emitir
convocatorias a congresos nacionales extraordinarios implica que
carece de dicha atribucion.

La diferencia en uno y otro caso es que el CEN:

> Si tiene reconocida de forma expresa y manifiesta la atribucién
de emitir convocatorias al congreso nacional ordinario (articulo
34 del estatuto).

» Si tiene reconocida de forma expresa y manifiesta la facultad
genérica de emitir convocatorias a congresos nacionales
(articulo 38 del Estatuto).

» Tiene senalado el deber de que en el proceso para su
renovacion los integrantes salientes del CEN seran los que
necesariamente habran de convocar (articulo 35 de los
Estatutos).
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La existencia de mayores elementos normativos que evidencian la
facultad de CEN péra convocar, y la ausencia de argumentos para
deducir dicha facultad para el Consejo Nacional, me indican que la

atribucién en comento es exclusiva del CEN.,

No se respeta el alcance de la facultad del Consejo Nacional
relativa a “solicitar” una reunién del congreso nacional. El articulo
34 del Estatuto de MORENA sefiala que el Congreso Nacional se
reunira de manera ordinaria cada tres anos, al concluir los procesos
electorales federales, y de manera extraordinaria, cuando lo soliciten
por escrito la mayoria de los integrantes del Consejo Nacional, el

Comité Ejecutivo Nacional o la tercera parte de los consejos estatales.

La sentencia sostiene que, si el Consejo Nacional tienen la atribucion
relativa a “solicitar” la reunion del congreso nacional, también tendria la

potestad para “convocar” a dicho congreso.
Para intentar justificar esa conclusion la sentencia sefiala que:

o EIl Consejo Nacional es la méaxima autoridad de! partido.

e Si la facultad de convocar se concentra en el CEN se podria
generar una atrofia para el partido, en el sentido de que el dicho
comité podria obstaculizar la celebracién de los congresos, al

negarse a emitir la convocatoria respectiva.

e De admitirse la atribucion exclusiva del CEN para convocar se
haria nugatoria la facultad del Consejo Nacional de solicitar ia
asamblea, pues su peticién siempre estaria condicionada por la

decision de otro 6rgano.
No comparto esos motivos pues:

o Elhecho de que el Consejo Nacional sea una autoridad partidista

de alta jerarquia no le confiere atribuciones que el estatuto
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concede de forma expresa a otro 6rgano. En ese sentido, debe

respetarse la distribucién competencial dispuesta en el Estatuto.

Aun si al reconocerle al CEN la facultad exclusiva de convocar
puede parecer que dificulta que las convocatorias ocurran a
solicitud de los otros érganos, este es el disefio que el partido

eligié y, en mi opinidén, debe ser respetado.

En efecto, el que el Estatuto del partido MORENA prevea la
existencia de un CEN y de un Consejo Nacional solo evidencia
un disefio que contempla la existencia de dos centros decisorios
que, para lograr la concrecion y desarrollo de las actividades del
partido, requieren de una relacibn de coordinacién y

colaboracion.

Es decir, un disefio como el que se desprende de la literalidad de
las normas del estatuto de MORENA en el que, de forma
exclusiva, se asigna al CEN la facultad para convocar a
congresos nacionales ordinarios y extraordinarios genera la
necesidad de la cooperacién para la buena marcha del partido e

incentiva la negociacién y consenso interno.

La atribucion de convocar del CEN cuando se le solicita por
escrito, no le otorga una posibilidad de veto pues esta
obligado a convocar siempre que se cumplen las condiciones

para elio.

Esta opcion es mas logica y estricta al Estatuto, a diferencia de
la que se nos presenta la cual nos invita a interpretar nuevas

facultades a partir de posibles situaciones excepcionales.

En caso de negativas a [a emision de convocatorias, los érganos
del partido tienen a su alcance los sistemas de justicia interna y

estatal.
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Observo que la facultad exclusiva del CEN para convocar si
exige mayor didlogo y colaboracién, pero estos son elementos
propios de un sistema demaocratico y son transversales a todos

los partidos politicos.

Como ya dije, MORENA prevé 6rganos con atribuciones distintas
dentro del mismo procedimiento y, para su debido
funcionamiento, se requiere colaboracién, consensos y respeto

a las atribuciones de cada uno de los érganocs.

Es cierto que la gobernabilidad es una caracteristica deseable
para cualquier partido politico y puede servir, de hecho, como
una directiva para orientar la interpretacion de los jueces
electorales.

Sin embargo, interpretar que existen tres 6rganos con la
competencia, cada uno por si solo, para convocar a sesiones
extraordinarias distintas del Congreso Nacional podria resultar
en decisiones directivas contradictorias y generar lo opuesto

a lo que persigue esta sentencia.

Si dichas decisiones tienen el mismo nivel de obligatoriedad v,
tal como ocurre en MORENA, el disefio organizativo no
prevé reglas para priorizar entre esas decisiones y se puede

generar incertidumbre, disfuncionalidad e ingobernabilidad.

Es decir, no es Iégico ni funcional, para un sistema de partidos,
interpretar que los estatutos, en este caso los de MORENA,
otorguen a tres organos distintos la facultad de convocar, si no
prevé un mecanismo para definir cual de esas convocatorias

prevalece en caso de conflicto.

La posibilidad de que se obstaculice la marcha del partido es una
situacion contingente e hipotética que racionalmente es atendida

por el propio legislador partidista.
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e) Como precedente genera un riesgo trasladable a otros partidos. En
efecto, en institutos politicos como el Revolucionario Institucional (PRI)
o Accion Nacional (PAN) existen normas similares a las de MORENA
que regulan el proceso de solicitud y emisién de convocatorias para
cargos de dirigencia interna, por ejemplo:

o El articulo 88, fraccién Xl, del Estatuto del PRI sefala que es
atribucion del CEN de ese partido “Convocar a la Asamblea
Nacional, a solicitud del Consejo Politico Nacional o de la
mayoria de los Comités Directivos de las entidades federativas”.

o El articulo 32, parrafo 2, del estatuto del PAN indica que “el
Consejo Nacional sera convocado a sesion extraordinaria por
el presidente del Comité Ejecutivo Nacional cuando éste lo
estime necesario, 0 cuando se lo pida el propio Comité, la
Comision Permanente del Consejo, una tercera parte de los
integrantes del mismo Consejo o diez Comités Directivos
Estatales.

Con la interpretacién del criterio mayoritario en todos esos casos, al margen
de lo que serialan los estatutos, seria posible deducir que los érganos distintos
a los respectivos CEN tienen no solo la posibilidad de solicitar los congresos

correspondientes, sino también emitir las convocatorias respectivas.
2.3.3. Interpretacion juridica que estimo debié prevalecer

Contrario a lo que se afirma en la sentencia, estimo que la interpretacién que
debié prevalecer para la solucién del presente caso es la relativa a que el CEN
es el unico érgano encargado de convocar a un congreso nacional, con
independencia de que el Consejo Nacional o la tercera parte de los consejos
estatales estén facultados para solicitar la emisién de la convocatoria
respectiva.

Sostengo dicha interpretacion por los motivos siguientes:
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Es la que respeta en mayor medida el Estatuto. En efecto, Ia
interpretacion que propongo es respetuosa de la distincidbn manifiesta
que se extrae del estatuto en torno a la diferencia entre facultades para
solicitar el congreso y la de convocar al mismo, teniendo en cuenta que
no en todos los casos se concentran dichas atribuciones en el mismo

érgano.
Ademas, atiende al contenido de las hormas relevantes, tales como:

o El articulo 34 que alude de forma expresa a la facultad del CEN

para convocar a un congreso nacional ordinario.

» Articulo 35 que prevé el deber de convocar al CEN saliente en

casos de su renovacion.

¢ Articulo 38 que prevé de forma genérica la facultad del CEN para

convocar a congresos nacionales.

» La ausencia de previsiones manifiestas que permitan al Consejo
Nacional o a los consejos estatales emitir convocatorias a

congresos nacionales.

Genera mayor certidumbre. La interpretacion mas natural y que se
desprende de [a lectura del Estatuto es la que puede ser conocida mas
faciimente, generando previsibilidad en tornc a sus condiciones y
consecuencias.

Respeta en mayor grado la autodeterminacion. Elio es asi, pues se
apega a los objetivos y disefio manifiesto que se extrae de las
disposiciones respectivas puestas por el legislador partidista, lo cual
implica respetar las decisiones adoptadas con motivo de la redaccién

de las reglas correspondientes.

No emplea directivas contingentes. Es decir, no se emplean hechos
contingentes como directivas interpretativas de las normas para atender

situaciones cuya solucion si esta prevista en las reglas partidistas.
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Respeta el modelo colaborativo que se desprende del disefio
estatutario. Como ya se menciono, la existencia de dos centros
decisorios (CEN y Consejo Nacional) con facultades diferenciados pone
de manifiesto la existencia que exige la colaboracién como medio parar

el cumplimiento de los fines del partido.

Cabe senalar que los partidos politicos buscan lograr acuerdos a traveés
de normas de reciprocidad y redes de compromiso civil, es decir,
buscan generar un capital social®* para avanzar los intereses de sus

afiliados y afiliadas.

Empiricamente se ha visto que la concentracion de poder al interior de
cualquier partido genera incentivos negativos, pues reduce una toma de
decisiones que refleje la voluntad de toda la militancia y, a su vez,
permite distorsiones en el proceso de seleccion de candidaturas®s.
Ademds, se generan incentivos para que cada una de las facciones

actue en beneficio propio.

De ahi que exista una expectativa constante por democratizar al interior
de los partidos politicos. Diversa literatura en Ciencia Politica ha
identificado que los partidos politicos con un esquema democratico al

interior generan mejores sistemas democratico en general®®,

Sin embargo, empiricamente, también se identifica que un exceso en
los mecanismos de democracia directa al interior del partido puede

resultar en hacer imposible que el partido funcione®’.

54 Véase: Uslaner, E. M. (2008): “Political parties and social capital, political parties or social capital” en
Handbook of party politics, pags. 326 a 381; Véase: Putnam, R. D., Leonardi, R., & Nanetti, R. Y. (1993):
“Social capital and institutional success” en Making democracy work: Civic traditions in modem Italy, vol.
163, pags. 185.

85 Véase: Strom, K. y Miiller, W. C. (1999): “Political parties and hard choices" en Policy, office, or votes,

pag. 4.

%6 Véase: Pennings, P. y Hazan, R. Y. (2001): "Democratizing candidate selection: causes and
consequences” en Parly Politics, vol. 7 nam. 3, pags. 267-275.

7 idem.
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De una lectura integral del estatuto de MORENA se pueden identificar
mecanismos que precisamente buscan equilibrar la democracia interna

y su funcionalidad.

Por un lado, se define que las asambleas, congresos y consejos
permiten el dialogo, la inclusidn y la negociacion de los Protagonistas
del cambio verdadero para tomar decisiones consensadas; facilitando

la representatividad de la militancia®®.

Por el otro, las decisiones alcanzadas en consenso se ejecutan por el

organo designado para ese fin: el Comité Ejecutivo Nacional o sus

equivalentes en los otros niveles®.

Los casos que se han presentado ante los tribunales electorales por
parte de militantes del partido MORENA ponen de manifiesto la
existencia de diversos grupos al interior del partido. Para poder resolver
los conflictos entre dichos grupos el propio partido tiene esquemas
formales e informales.

Sin embargo, cuando esos esquemas se ven sobrepasados y no es
posible alcanzar un acuerdo, los actores relevantes estan en posibilidad

de acudir a los medios de defensa correspondientes.

En el caso, el Estatuto de MORENA define, en su articulo 34, los
lineamientos para convocar a un Congreso Nacional. Ahi mismo
establece que es necesario cumplir con al menos uno de los tres
prerrequisitos siguientes para solicitar una convocatoria extraordinaria

del Congreso Nacional:

8 En el Capitulo Cuarto "Estructura organizativa” (art. 14 a 41 BIS del Estatuto) se establecen las
distintas formas para tomar las decisiones en las asambleas, congresos y consejos a nivel municipal,
distrital, estatal y nacional. La toma de decisiones suele ocurrir en urnas y con boletas o, en ocasiones,
a mano alzada (véase art. 36).

89 En el articulo 38 del Capitulo Cuarto “Estructura organizativa” del Estatuto de MORENA se especifican
las labores del Comité Ejecutivo Nacional, en las cuales se incluye “Sera responsable de emitir los
lineamientos para las convocatorias a Congresos Municipales de conformidad con el articulo 14 inciso
d); asi como las convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del
Congreso Nacional”. Ademas, en el articulo 14 BIS se especifica que se trata del drgano de ejecucion
a nivel nacional.
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e Que lo solicite por escrito la mayoria de los integrantes del

Consejo Nacional (151 de los 300 consejeros nacionales).
¢ Que lo solicite el propio CEN.

e O bien, que lo solicite por escrito una tercera parte de los

consejos estatales (11 de los 32 consejos).

Ademas, en el articulo 38 se le otorga exclusividad al CEN para ser el
6rgano gque emita las convocatorias de los congresos distritales,

estatales y nacional’,

Esta distincion que prevé el propio Estatuto de MORENA, deja ver que
existe la intenciéon de diferenciar entre aquellos érganos del partido que
pueden solicitar una sesién extraordinaria del Congreso Nacional y el
oérgano que convoca a dicha reunién. La diferenciacion responde,
precisamente, a facilitar la implementacién de las decisiones en

conjunto.

Si solamente es el CEN quien puede convocar a un Congreso Nacional,
esto podria parecer que es un candado’! para consensuar procesos de

toma de decision interna.

Sin embargo, esta facultad exclusiva de convocatoria del CEN también
le obliga a convocar si se reunen los requisitos necesarios de la
solicitud. En ese sentido, entender la facultad dnica del CEN como
obligacién brinda un nuevo factor que da lugar a una oportunidad de
usar mecanismos formales e informales que movilicen la

discusion y solucion de conflictos, en el marco de su estatuto.

¢ Genera un nuevo espacio de negociacion. La facultad (nica del CEN

de convocatoria puede generar, a través de la obligacion que tiene este

0 En el articulo 38: “Comité Ejecutivo Nacional [...] Sera responsable de emitir los lineamientos para
las convocatorias a Congresos Municipales de conformidad con el articulo 14 inciso d); asi como las
convocatorias para la realizacion de los Congresos Distritales y Estatales, y del Congreso
Nacional”.

" yéase: Francois Boucel (2009): Rethinking factionalism: typologies, intra-party dynamics and three
faces of factionalism” en Party Politics, 15(4), pag. 477.
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6rgano al reunirse los requisitos para la solicitud, un espacio nuevo de
negociacion. Esto se genera a partir del requerimiento necesario para
la solicitud del Congreso y del espacio temporal entre la solicitud y la
convocatoria.

Como jueces constitucionales, no es interpretando el Estatuto como mejor
servimos el objetivo democratizador de las y los Protagonistas del cambio

verdadero y sus lideres y sus autoridades.

La mejor forma de hacerlo es dictar una sentencia que se utilice una politica
publica judicial respetuosa de los estatutos, de manera estricta; se respete la
autodeterminacion del partido politico; y se plantee una soluciéon efectiva,

eficaz, eficiente de las diferencias.

Por ese motivo, me aparto del proyecto y considero que debe revocarse el acto
impugnado.

2.4. Las decisiones relativas a elegir integrantes del CEN y una
presidencia interina no podian adoptarse por el Congreso Nacional en el

marco de una sesion extraordinaria

Las y los actores alegan que el Congreso Nacional no tenia la facultad de
sustituir a los delegados que habian sido designados por el CEN para cubrir

las vacantes dentro de dicho érgano.

Consideran que, aunque en el articulo transitorio sexto del Estatuto de
MORENA se prevé que las ausencias dentro del CEN seran cubiertas por los
delegados que el propio CEN designe hasta el 20 de noviembre de 2019, la
sentencia dictada por la Sala Superior en el SUP-JDC-1673/2019, en la que
se ordend reponer el procedimiento de eleccidon de la dirigencia, tuvo como
consecuencia implicita que se prorrogara el tiempo de duracion de los cargos
partidistas y, por ende, la conformacion de todos los 6rganos de direccion,
ejecucion y conduccion.
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Entonces, considerando que habia delegados en funciones, se debia decidir
de manera previa sobre la revocacion del mandato de aquellos para poder

elegir personas que asumieran dichos cargos.

Ademas, argumentan que fue indebido que se designara a un presidente
interino del CEN; primero, porque dicha figura no existe y, segundo, porque el
Estatuto prevé que, ante la ausencia de la presidencia, las funciones seran

gjercidas por la Secretaria General del CEN.
2.4.1. Designacion de secretarias integrantes del CEN
2.4.1.1. Posicién mayoritaria

Al respecto, la sentencia califica los agravios como infundados, bajo el
argumento de que MORENA vive una situacién extraordinaria, lo cual justifica
que el Congreso Nacional haya designado a diversos integrantes del CEN,

incluyendo al presidente interino.

Lo anterior, porque su dirigencia debia renovarse en 2018, pero por mdiltiples
razones no se ha podido concluir la renovacion. En principio, se reformé el
Estatuto de MORENA y se establecié que, por Gnica ocasion, se prorrogaria
la dirigencia de M‘ORENA, hasta el 20 de noviembre de 2019, fecha en ia que
se elegiria la nueva. Ademas, se previé que, en caso de ausencia de algin
miembro del CEN, el propio érgano, a propuesta de su presidente, podria
nombrar delegados. Esa norma también tenia vigencia hasta el 20 de
noviembre de 2019.

Sin embargo, en el SUP-JDC-1573/2019, esta Sala Superior revoco la
convocatoria al proceso electivo de 2019 y ordené reponer el procedimiento,
por lo que prevalece la situacion extraordinaria de que la dirigencia no se ha
renovado.

Ahora bien, en la sentencia se determina que el Congreso Nacional podia
designar a los delegados del CEN, incluyendo a un presidente interino, porque
conforme al articulo 34, tercer parrafo, del Estatuto, dicho 6rgano puede

validamente asumir acuerdos o actos que le correspondan al Consejo Nacional
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o al CEN y, en el articulo 41, segundo parrafo, inciso b), del propio Estatuto,
se le otorga la facultad al Consejo Nacional de sustituir a los integrantes del
CEN.

Conforme a ello, [a sentencia concluye que, cuando se generen vacantes en
el CEN, el Consejo Nacional puede hacer las sustituciones que considere

pertinentes y esta es una facultad que puede asumirse por el Congreso
Nacional.

En ese sentido, son validos los nombramientos de los delegados por parte del
Congreso Nacional, pues se limitaron a cubrir las vacantes dentro del 6rgano
con la finalidad de garantizar su debida integracion, asi como la renovacion de

la dirigencia partidista en el término de cuatro meses.
2.4.1.2. Sintesis de las razones de mi disenso

Respecto a este punto, estoy en contra de la sentencia por tres motivos

principales.

En primer lugar, porque no habia puestos de secretarias vacantes en el CEN
que cubrir por parte del Congreso Nacional, pues estos cargos estaban

ocupados por delegados que habian sido nombrados por el CEN.

En segundo lugar, si bien el Congreso Nacional puede validamente asumir
facultades del Consejo Nacional, este ultimo no tiene facultades para cubrir
vacantes dentro del CEN, como sostiene la sentencia, y su facultad de revocar
el mandato o sustituir a los integrantes del CEN, que fue lo que facticamente
sucedid, esta limitada a causas graves y requiere de un dictamen previo por
parte de la CNHJ.

En tercer lugar, aunque es verdad que MORENA esta viviendo, en un sentido,
una situacion extraordinaria que le ha impedido renovar su dirigencia, dicha
situacion no justifica la designacion de integrantes del CEN fuera del marco
del Estatuto, pues el CEN estaba debidamente integrado y, por tanto, en
posibilidades de convocar y llevar a cabo el proceso de renovaciéon que se
ordeno en la sentencia del SUP-JDC- 1573/2019. |
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A partir de estos puntos, a mi juicio, fue indebido que el Congreso Nacional
designara a las personas que ocuparian las secretarias del CEN, lo cual

desarrollo con mayor profundidad en los apartados siguientes.
2.4.1.3. Inexistencia de vacancias de las secretarias que integran el CEN

Contrario a lo que se senalo en el acta del VI Congreso Nacional Extraordinario
de MORENA, asf como en la sentencia, al momento de la celebracién de la
sesion extraordinaria del Congreso Nacional, el CEN no presentaba

secretarias vacantes que requirieran ser designadas.

Conforme a lo que se reconoce en la propia acta del Congreso, en los articulos
segundo y sexto transitorios de la reforma estatutaria de 2018 se establecio
que, en virtud de que el Congreso Nacional electivo se celebraria el 20 de
noviembre de 2019, hasta ese momento se entenderian por prorrogados los
6rganos de conduccion, direccion y ejecucion del partido y, en caso de
ausencias al interior del CEN o de los comités ejecutivos estatales, estos
tendrian la facultad de nombrar delegados que las cubrieran hasta la

renovacion del 6rgano, a propuesta de sus presidencias.

Lo que se advierte de dichas normas es que la intencién del partido politico
fue mantener a sus organos debidamente integrados, a efecto de garantizar el
debido funcionamiento del partido hasta en tanto se renovaran formalmente
dichos érganos de dirigencia, asi como asegurar que hubiera autoridades

partidistas para llevar a cabo el procedimiento de renovacion.

En ese sentido, aunque la normativa transitoria establecié como fecha limite
de la prérroga de los encargos el 20 de noviembre de 2019, la disposicién
obedecié a que en esa fecha estaba prevista |la celebracion del Congreso
Nacional electivo en el cual se renovaria de forma absoluta a los miembros del
CEN. La sesion del Congreso Nacional no pudo llevarse a cabo, no por

decision del partido, sino por determinacion de esta Sala Superior.

Con la emision de la sentencia en el SUP-JDC-1573/2019, debieron
entenderse por prorrogados implicitamente los nombramientos que el propio

partido definié que debian mantenerse vigentes hasta la renovacion formal de
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la dirigencia del partido. Asumir lo contrario, tendria como efecto vulnerar la
autoorganizacion y autodeterminacion del partido al dejarlo sin 6rganos de
direccion, ademas, haria imposible el cumplimiento de la sentencia al ser el

CEN el érgano encargado de convocar al proceso electivo interno?2.

Esta conclusion se apega a la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual ni siquiera es considerada en la sentencia
aprobada por mayoria. En el asunto SUP-JDC-4970/2011, resuelto por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral con motivo del proceso de renovacion de
los 6rganos directivos del Partido de la Revolucion Democratica, se determiné
que la prérroga en el mandato de quienes ostentan un cargo de direccion opera
bajo circunstancias extraordinarias y transitorias.

Por su parte, en la sentencia SUP-JDC-484/2007, relativa a la renovacién de
organos directivos del partido Centro Democratico, en Tlaxcala, esta Sala
Superior estimé que uno de los objetivos de la prorroga en el mandato de
quienes ostentan la titularidad de puestos directivos en un partido, es
precisamente otorgar certeza a los militantes del partido de que ia renovacién
de dirigentes ser& llevada a cabo, preliminarmente, por un érgano que ellos
eligieron. Lo anterior, bajo el supuesto de que los estatutos del partido sefialan
las facultades de los 6rganos partidistas para convocar y desarrollar los
procesos de renovacion de su dirigencia.

Los diversos precedentes dieron lugar a la adopcién de la jurisprudencia
48/2013, de rubro DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA
UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA
PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS, CUYO
contenido es el siguiente:

El articulo 27, inciso c), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, exige que la integracion y renovacion de los
organos directivos de un partido politico se realice a través de
procedimientos democraticos, es decir, que los militantes del ente politico
mediante el sufragio, elijan a sus representantes. En ese contexto, cuando
concluya el periodo para el cual fueron electos los érganos
partidistas, y se demuestre que por causas extraordinarias y
transitorias, no ha sido posible su renovacién, opera una prorroga

2 Conforme al articulo 34, primer parrafo, del Estatuto de MORENA.

221



SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

implicita en la duracion de los cargos, hasta que se elijan sustitutos,
salvo disposicion estatutaria en contra; ello con la finalidad de
garantizar que por el tiempo en que se extienda el ejercicio de la funcion,
se continue la ejecucion de las actividades propias del partido politico para
el logro de sus fines, [o cual se imposibilitarfa, de estimar el cese inmediato
de las atribuciones de los dirigentes a la conclusién del encargo, sin haber
elegido a quienes deban realizarlas.

(Enfasis afiadido).

Esta jurisprudencia ha sido reiterada por la integracién actual de la Sala
Superior, por ejemplo, en la sentencia SUP-JDC-6/2019. En este asunto se
convalidé —entre otras cuestiones— la decision de MORENA de adicionar a su
Estatuto una normatividad transitoria para lograr la renovacion de sus 6rganos
de dirigencia ante las complejidades que imposibilitaron que se realizara de
manera ordinaria en el afio 2018.

En el caso, se establecié que ‘las justificaciones aducidas en los articulos
transitorios con las que se justificé la prérroga en las funciones de los érganos
del partido, “relativos al desarrollo de procesos electorales locales, asi como a
las actividades de capacitacion y credencializacion, en su conjunto, resultan
razonables y suficientes para modificar la fecha de renovacién de los érganos
del partido y, en consecuencia, prorrogar las funciones de los integrantes
salientes” (parrafo 392).

Lo anterior refleja que el Tribunal Electoral ha admitido que una de las
implicaciones de la imposibilidad de la renovacion ordinaria de los 6rganos de
dirigencia es la prérroga de [a duracién de los encargos vigentes, ya sea que
esta opere de manera implicita o que sea asumida expresamente por el partido
politico. En contraparte, el criterio evidencia que [a no renovaciéon de los
organos no se traduce —salvo disposicion expresa en contrario— en que el

encargo de sus integrantes termina y se produce una vacancia.

En el caso, se actualiza el supuesto de la tesis jurisprudencial invocada, pues
ta propia sentencia reconocié la actualizacion de circunstancias extraordinarias
que han impedido que se realice la eleccion de los 6rganos directivos de
MORENA. En particular, no se celebré el Congreso Nacional previsto para el
veinte de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en que terminaria el periodo
de los encargos ampliados por decision expresa del partido, debido a la
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anulacién del procedimiento electivo mediante una sentencia de este Tribunal
Electoral. Como sefiale, dicha situacién se tradujo en la prérroga de la duracién
de los encargos de quienes integran el CEN.

Llama la atencidn que la sentencia se limite a desestimar el agravio planteado
bajo el argumento de que en la sentencia SUP-JDC-1573/2019 no se analizd
ni tomé determinacién alguna respecto a si operaba una prorroga implicita de
quienes integran a los érganos de MORENA.

Los principios de exhaustividad y congruencia bajo los que se debe regir el
actuar de toda autoridad jurisdiccional exigirian que se determine si una de las
implicaciones de la anulacién del procedimiento electivo fue la prérroga de los
cargos directivos vigentes, con independencia de que esa cuestion se hubiese
tratado o no en la sentencia. La circunstancia de que en ese momento no se
hubiese dimensionado la importancia de brindar certeza en torno a este punto,
no imposibilita que en este momento —a partir de un planteamiento expreso—
clarifiquemos la forma como la decision del Tribunal Electoral impacto en la

integracién de los 6rganos de direccion de MORENA.

En todo caso, la sentencia si define [a consecuencia de que no se hubiese
celebrado la eleccién interna mediante la sesién programada el 20 de
noviembre de 2019, respecto a la integracidén de los organos de direccién de
MORENA, pero ignorando por completo el planteamiento de los promoventes
y la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral. La sentencia parte del
entendimiento de que la no celebracidn de la sesién del Congreso Nacional se
tradujo en la terminacién de los cargos de direcciéon y, en consecuencia,
produjo diversas vacancias que debian ser l[lenadas por la autoridad partidista
competente. Por las razones expuestas, no comparto el tratamiento y la
determinacion adoptada respecto a esta cuestion.

Estimo pertinente destacar que en la sentencia del incidente de cumplimiento
del asunto SUP-JDC-1573/2019 se analiza la aplicabilidad de la jurisprudencia
48/2013 en relacién con la peticion de la secretaria general en funciones de

presidenta del CEN de concederle un afio adicional para el cumplimiento de la
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sentencia, especificamente por lo que hace a la adopcion de todas [as medidas

necesarias para concretar la renovacion de los 6érganos de direccion partidista.

Al respecto, considero que el planteamiento en el incidente no se refiere —en
sentido estricto— a la prorroga de los encargos de dirigencia partidista, sino a
la ampliacion del plazo para el cumplimiento de una sentencia. Por tanto, es
inadecuado que se valoren los méritos de esa peticion a la luz de un estandar
que no es aplicable. En todo caso, ese estudio debidé desarrollarse en la
sentencia SUP-JDC-12/2020 y acumulados.

Por esa razén, no comparto las razones que se presentan en la sentencia
interlocutoria para justificar la improcedencia de la prérroga implicita de la
duracion de los organos de direccidn, en términos de la jurisprudencia
48/2013. '

Contrario a lo alegado, en el caso se actualiza un supuesto de hecho
semejante —en cuanto a las variables relevantes— a los casos en los que se
justificé que se materializaba la extension de los cargos de dirigencia, pues el
aspecto determinante es que se hubiese determinado la reposicién del
procedimiento de renovacién de la dirigencia y que no se hubiere logrado

realizar la eleccién en la periodicidad establecida en la normativa interna.

Ademas, este asunto es distinto al resuelto mediante la sentencia SUP-JDC-
4970/2011, pues en este el propio 6rgano de direccién partidista acordé la
postergacion de la celebracion del proceso de eleccién interna y, en
consecuencia, la ampliacién de la duracion de su encargo. En otras palabras,
no se tratd de un caso en el que se analizara si se materializd una prérroga
implicita, sino que se reviso la validez de que el propio 6rgano encargado de

organizar la eleccion interna decidiera la ampliacion de su encargo.

En cambio, en el caso bajo analisis esta Sala Superior validd, mediante la
sentencia SUP-JDC-6/2019, la prérroga de los cargos de direccic’?n adoptada
en la normativa transitoria de MORENA, aunado a que la no celebracion de la
eleccion interna derivé de una diversa decision de este érgano jurisdiccional

mediante el cual ordendé la reposicion del procedimiento (SUP-JDC-
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1573/2019), con independencia de los vicios que se tomaron en cuenta para

justificar esa determinacion.

Ahora, cabe tener en cuenta que, desde el momento en que se reformé el

Estatuto, por diversos motivos, se han presentado vacantes en algunas de las

secretarias que integran el CEN. Sin embargo, para €l momento del Congreso

Nacional que se impugna, todas las vacantes habian sido debidamente

cubiertas mediante delegados designados por el CEN, en atencién a la

facultad establecida en el articulo sexto transitorio del Estatuto.

Esta situacidn consta en la relacion de Organos de Direccion a cargo del INE3,

la cual establece que el CEN esta integrado de la siguiente manera:

B -
. Nomhre E 7.- '”'r S b ; ;: CETQO L o ,:« A désigpfgién ‘
1, c YEIDCKOL POLEVNSKY SECRETARIA GENERAL CON FUNCIONES DE REPRESENTACION 141122017
GURWITZ POLITICA Y LEGAL
2 C.LEONEL GODOY-RANGEL | DELEGADO EN FUNCIONES DE SECRETARIO DE ORGANIZACION 20/0812018
3. « . C.JOELFRIAS ZEA DELEGADO PARA EJERCER FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE 19/02/2019
.o : ,  FINANZAS 7
4, C.RAUL CQRREA_ ENGU[LO 'DEL’EGADO PARA EJ_ERCER FUNCIONES IjE LA SECRETARIA DE 19/02/2019
) COMUNICAGION, DIFUSION.Y PROPAGANDA
5. | C.NORMAN FERNANDO PEARL | ~DELEGADOEN FUNCIONES DE SECRETARIO DE EDUCACION, 20/01/2020
- JUAREZ : FORMAGION Y CAPACITACIONPOLITICA © = 7 .
6. C.ISAAC MARTIN MCNTOYA SECRETARIO DE JOVENES 20y 211112015
MARQUEZ
7. C. CAROL BERENICE ARRIAGA SECRETARIA DE MUJERES 20y 2111112015
GARCIA
8. _C. BRENDA lezerre REYNA, |DELEGADA PARA EJERCER LAS FUNCIONES DE SECRETARIA DELA 0211012019
vi;w - OLVERA" - - DIVERSIDAD SEXUAL: 2 ,
9, . C.JOSE DOLORES chsz DELEGADO EN FUNCIONES DE SECRETARIO DE INDIGENAS Y 2000112020
BARRIOS " CAMPESINGS .
10. C. ARTEMIO ORTIZ HURTADO. SECRETARIO DEL TRABAJO 20y 2111112015
11. | C.PAOLACECILIA GUTIERREZ | DELEGADA EN FUNCIONES DE SECRETARIA DE LA PRODUCCION 20/01/2020
ZORNOZA T , .
12. | C.CARLOS ALBERTO FIGUEROA SECRETARIO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 20y 211112015
IBARRA
13. | C:OSWALDO ALFARO MONTOYA | - DELEGADO EN.FUNCIONES DE SECRETARIO DE ESTUD!OS Y 20/01/2020
o e i PROYEGTO DE NACION A -
14. C. MARTIN SANDOVAL SOTO | SECRETARIO PARA EL FORTALECIMIENTO DE IDEALES Y VALORES | 20y 2111172015
MORALES, ESPIRITUALES Y CIVICOS
15. | C. HORTENSIA SANCHEZ GALVAN SECRETARIA DE ARTE Y CULTURA 20y 211172015

73 Disponible en: https://www.ine. mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/
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" Nombre

Cargo

" Fechade

designacion

16.

C. HUGO ALBERTO MARTINEZ

SECRETARiO DE DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES, LA.

2092012015

LINO SOBERANIA, EL MEDIO AMBIENTE Y EL PATRIMONIO NACIONAL
17. C. ADOLFO VILLARREAL SECRETARIO DE BIENESTAR 20y 211172015
VALLADARES
18. C. CARLOS ALBERTO SECRETARIQ DE COMBATE A LA CORRUPCION 20y 211112015
EVANGELISTA ANICETO
19. | C.FELIPE RODRIGUEZ AGUIRRE |  SECRETARIO DE COCPERATIVISMO, ECONOMIA SOLIDARIA Y 20y 211142015
MOVIMIENTOS CIVILES Y SOCIALES
20. C.RENEORTIZMURIZ.© | DELEGADO PARA EJERCER FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE 19/02/2019

MEXICANOS EN EL EXTERIOR Y POLITICA INTERNACIONAL

De la relacion del INE se advierte que siguen en funciones 11 de las y los
secretarios designados en el tltimo Congreso electivo celebrado en 2015y las
9 secretarias restantes estan ocupadas por delegados que fueron designados
por el CEN de manera previa al VI Congreso Nacional Extraordinario de
MORENA celebrado el 26 de enero de 2020. Es decir, contrario a lo que
concluye la sentencia, si se atiende al criterio sobre la prorroga implicita de la
duracién de los cargos de direccion partidista, en realidad no existian vacantes
en las secretarias del CEN que debieran ser ocupadas para garantizar la

debida integracion del érgano.

No pasa desapercibido que en la demanda del asunto SUP-JDC-20/2020
presentada ante esta Sala Superior, se impugno la sesién del CEN del 20 de
enero de 2020, asi como el nombramiento de los 4 delegados que se
designaron en dicha sesion. Sin embargo, ese juicio se regresé a la CNHJ para
que se agotara la instancia intrapartidista y, hasta que alguna autoridad no
revoque dichos norﬁbramientos, estos resultan validos y debieron

considerarse en el Congreso impugnado.

2.4.1.4. El Consejo Nacional no tiene facultades para cubrir vacantes del

CEN y se materializé una sustitucion indebida de integrantes

Por ofra parte, disiento de los argumentos de la sentencia en relacion con que
el Congreso Nacional tenia la facultad de designar a las personas que cubririan
las secretarias vacantes, derivado de que asumid una facultad del Consejo

Nacional.
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Me aparto de esos argumentos por diversos motivos. Para empezar, como
senalé en el apartado anterior, no existian vacantes que cubrir en el CEN, pues
todas las secretarias se encontraban debidamente designadas. En ese
sentido, lo que materialmente sucedio6 fue que el Consejo Nacional revocd, de
facto, los nombramientos de los delegados designados y nombro a personas
para ocupar las respectivas secretarias, no como delegados sino como

secretarios.

Independientemente de la distincidén, el Congreso Nacional no podia realizar
ninguna de esas acciones, esto es, hi designar vacantes ni revocar o sustituir

a los integrantes del CEN, en los términos en que lo hizo.

Primero, porque no existe ninguna norma estatutaria que faculte al Consejo
Nacional para designar vacantes dentro del CEN, como pretende sostener la
sentencia. En efecto, el Unico 6rgano facultado para ello es el propio CEN,
conforme al transitorio sexto del Estatuto’™. Ademas, incluso partiendo de la
premisa de la sentencia, tal como argumenté en el apartado anterior, las
vacantes ya habian sido cubiertas, por lo que esa facultad no podia ser

asumida por el Congreso Nacional.

Ademas, la facultad de designacion del CEN esta constrefiida a la designacion
de delegados que cubran las funciones de la secretaria y no la posibilidad de
designar secretarios o secretarias como se pretendid hacer en el Congreso
Nacional. De hecho, la designacién de secretarios y secretarias es una
facultad exclusiva del Congreso Nacional electivo ordinario’, por lo que,

incluso de ser viable que el Congreso Nacional Extraordinario impugnado

74 SEXTO.- Conforme a las consideraciones del transitorio SEGUNDO y en términos del articulo 14 Bis
del Estatuto los érganos de conduccion, direccion y ejecucion, seran electos entre el 20 de agosto y el
20 de noviembre de 2019 para un periodo de 3 afios. El Congreso Nacional con funciones electivas, se
llevard a cabo el 20 de noviembre de 2019, Dichos 6rganos tendran que ser integrados bajo el principio
de paridad de genero, y lo contemplado en los articulos 10 y 11 comenzara a computarse a partir de la
nueva integracion paritaria en 2019. Derivado de lo anterior y hasta el 20 de noviembre de 2019, en ¢aso
de ausencias de algiin miembro del Comité Ejecutivo Nacional, o de los Comités Ejecutivos Estatales, el
Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de su Presidencia, nombrara delegados/as en términos de lo
establecido en el articulo 38 del presente Estatuto. Dicha determinacion se informara al Consejo Nacional
o estatal seglin corresponda.

7S Conforme a los articulos 34, 35, 36 y 37 del Estatuto de MORENA.

227



SUP-JDC-12/2020
Y ACUMULADOS

asumiera dicha facultad, ello solo podria ser para efecto de designar
delegados y no secretarias.

Por otra parte, si bien los articulos 407 y 41, inciso b)7?, del Estatuto —citados
en la sentencia como fundamento— facultan al Consejo Nacional para revocar
designaciones y sustituir integrantes del CEN, dicha atribucion esta reservada
expresamente para aquellos casos graves y previamente dictaminados por la
CNHJ.

Por tanto, si bien el Congreso Nacional, en principio, podia validamente asumir
dicha facultad, ello no lo exentaba de cumplir con [os requisitos que el propio
Estatuto establece y que tienen como finalidad garantizar la permanencia de

los 6rganos directivos del partido.

En el caso concreto, no se advierte que hubiera como motivacidn alguna causa
grave y mucho menos un dictamen de la CNHJ al respecto, por lo que, aun si
el Congreso Nacional asumia dicha facultad, no era valido que realizara la
sustitucion, pues no se cumplieron con los presupuestos establecidos en la
normativa estatutaria.

2.4.1.5. Inexistencia de una situacién extraordinaria que justifique la

actuacion del Congreso Nacional

Como ultimo punto, y sustentado en los dos anteriores, coincido con la

sentencia en que en el partido existe una situacion extraordinaria respecto del

76 Articulo 40°, El Consejo Nacional elegird a los cinco integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia. Cada consejerofa podra votar por dos candidatos o candidatas a fa comision.
Podran ser electos como integrantes de la Comision los miembros del Consejo Nacional y del Consejo
Consultivo Nacional. Duraran en su cargo tres afios.

Asimismo, determinara, con la aprobacion de dos terceras partes del Consejo Nacional, la procedencia
de la revocacién de mandato de integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, o de éste en su
conjunto, previa fundamentacién y dictamen de la causa que la motiva por todos los y las
integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia. Dicha causa sélo procedera en
casos graves, como la violacion a los fundamentos sefialados en el Articulo 3° del presente
Estatuto, en sus incisos f, g, h é1i.

7 Articulo 41°. El Consejo Nacional serd la autoridad de MORENA entre congresos nacionales.
Sesionara de manera ordinaria cada tres meses, y de forma exiraordinaria las veces que sean
necesarias, con el quorum de la mitad mas uno de sus integrantes. Sera convocado por su Presidente/a,
o de manera extraordinaria, a solicitud de la tercera parte de los consejeros nacionales..

Entre las atribuciones de! Consejo Nacional estan las siguientes: [...]

b. Elegir y, en su caso, decidir la revocacion de mandato o aprobar la sustitucion de integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional o de éste en su conjunto, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40° del
presente Estatuto;
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incumplimiento para convocar a la renovacién de dirigencias que debe ser

resuelta de forma inminente.

Sin embargo, me parece que dicha situacién no deriva de una indebida
integraciéon de los actuales érganos directivos, pues, como expliqué, estos
estan completamente integrados y son funcionales. La situacién extraordinaria

se dio a partir de la resolucién del tribunal que dejo sin efectos la convocatoria
emitida.

De modo que, para solventar la situacion, no se requiere modificar los 6rganos
directivos, sino garantizar que cumplan con su obligacidon de convocar y
organizar el proceso electivo de renovacion de la dirigencia, lo cual puede

lograrse con la integracién actual.
2.4.2. Designacion de una presidencia interina
2.4.2.1. Posicion mayoritaria

Respecto al segundo punto de agravio, la sentencia sostiene que fue debida
la designacién de un presidente interino del CEN, primero, porque el Estatuto
de MORENA no limita la posibilidad de que el cargo pueda designarse de
manera temporal y, segundo, porque no se preve que, ante la ausencia del
presidente, la secretaria general deba asumir y ejercer las funciones de
presidencia.

En la sentencia se alega que la tradicion juridica prevé la posibilidad de que
cargos como la presidencia del partido se ejerzan en varias modalidades,
incluyendo la interina, [o cual no esta expresamente regulado por el Estatuto
de MORENA. En ese sentido, sostiene que, ante ia falta de regulacion, el
organo designado tiene la atribucién implicita de fijar modalidades temporales
para el cargo.

Asimismo, reitera la facultad del Consejo Nacional de nombrar miembros

sustitutos para el CEN y la posibilidad de que el Congreso Nacional asuma esa
facultad.
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2.4.2.2. Inobservancia del régimen de ausencias de la presidencia del
CEN

Contrario a lo que sostiene el proyecto, considero que la inexistencia de
regulacién en el Estatuto respecto a la posibilidad de designar a la presidencia
del CEN en una modalidad temporal no implica la posibilidad implicita del
o6rgano que designa para implementarla, pues el Estatuto establece, de
manera expresa, cual sera la duracion del cargo de la presidencia del CEN,

asi como el regimen que debe seguirse en caso de ausencia.

Asti, el articulo 38 del Estatuto establece que la conformacioén def CEN durara
en su encargo tres afos y establece que esa conformacion esta encabezada
por la o el presidente del 6rgano. Por lo tanto, si existe una regulacién expresa

respecto a la duracién que tiene el mandato del presidente del 6rgano.

Por su parte, en el articulo 38, inciso a), se establece que el presidente del
CEN debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal,
facultades que podra delegar a la secretaria general en sus ausencias,
asimismo, el inciso b) del mismo articulo establece que, ante la ausencia del
presidente, la secretaria general representara politica y legalmente a
MORENA. Estas disposiciones no contemplan una distincion respecto a si la
ausencia es temporal o definitiva, por lo que deberia de haber una justificacion
suficiente para sostener que este precepto no es aplicable en relacion con

alguno de esos supuestos, como lo pretende la sentencia.

Asi, aunque es cierto que la secretaria general no asume formalmente la
presidencia del partido ante la ausencia del presidente, el propio Estatuto
prevé un régimen de ausencia especifico para casos extraordinarios en los
que no se encuentre el presidente, mismo que consiste en la asuncién de la
totalidad de sus funciones por parte de la quien desempefie la secretaria

general.

A mi juicio, el actuar del Congreso Nacional es incompatible con el régimen de
ausencias, pues pretendié nombrar a un presidente interino por la ausencia de

un presidente formalmente designado, siendo que, en principio, las funciones
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de la presidencia si estaban siendo ejercidas y ello se estaba haciendo de

acuerdo a lo que expresamente dispone el Estatuto.

En ese sentido, se advierte que |a sentencia opta por una supuesta facultad
implicita de designacién de un presidente sustituto o interino de frente a un
mecanismo expreso para atender la situacion de ausencia de la presidencia.
Lo anterior a pesar de que en el apartado denominado “Contexto factico de
MORENA” se establece que “para resolver los problemas que plantean los
actores, la normativa interna del partido sera aplicada de acuerdo con su texto
expreso, cuando este sea suficientemente claro y resulte exactamente

aplicable al tema que se analice [...]".

Ademas, es cuestionable que, para justificar la figura de la presidencia interina
que la sentencia pretende introducir al régimen interno de MORENA, se
empleé como respaldo una referencia genérica y vaga a la “tradicion juridica”,
sin precisar a cual tradicion juridica se refiere, cuales son los autores o textos
en los que se respalda esa informacion u otros criterios para evaluar la

pertinencia y fuerza de la doctrina como fuente de Derecho?®,

2.4.2.3. Desconocimiento del caracter de secretaria general en funciones
de presidenta del CEN

En la sentencia se razona que la validacion de la designaciéon de un présidente
del CEN, con caracter de interino, se refuerza debido a que, ante la ausencia
(temporal o definitiva) de quien preside dicho érgano, la persona titular de la
Secretaria General no asume las funciones de la presidencia, sino que
solamente recae en esa persona una facultad de representar al partido. Se

establece que la regulacion del Estatuto tiene por objeto evitar que el partido

78 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido el uso de la doctrina como un elemento de
analisis y apoyo en la formulacién de sentencias, de conformidad con la tesis de rubro DOCTRINA. PUEDE
ACUDIRSE AELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION
DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS. Tesis: 2a. LXIII/2001.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, mayo de 2001, pag. 443.
Al respecto, cabe destacar que la fuerza argumentativa de la doctrina depende, fundamentalmente, de
dos factores estrechamente relacionados: i) de la autoridad que se reconozca a ta doctrina invocada, y
if} como consecuencia de lo anterior, de la precision y exhaustividad de la cita para poder comprobar su
exactitud ¥ el contexto en el que fue formulada la expresién. Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier. La
motivacién de las decisiones interprefativas electorales. México, TEPJF, 2012, pag. 311.
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se quede sin representante, pero que esa funcién que asume no implica una

sustitucion o asuncion de la prestdencia.

Ello porque de la lectura del articulo 38, parrafo sexto, inciso b), del Estado, se
desprende que, ante la ausencia del presidente del CEN, quien desempefie la
secretaria general representara politica y legalmente al partido. De ese
razonamiento se concluye que la representacion no se puede entender
disefiada como una norma que permita la sustitucion automatica, ante la
ausencia definitiva de la presidencia del CEN, por parte de quien ocupe la

secretaria general del érgano.

Como un primer aspecto, segun se estudid en el apartado anterior, la
interpretacion literal y sistematica del articulo 38, parrafo sexto, incisos a) y b)
del Estatuto lleva a una conclusién distinta a la adoptada en la sentencia. El
inciso a) de la mencionada disposicion describe a la presidencia del CEN de
la siguiente forma: “Presidente/a, debera conducir politicamente al partido
y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra

delegar en la Secretaria General en sus ausencias [...]" (énfasis afiadido).

A mi consideracion, la expresion “responsabilidad” se refiere tanto a la
conduccién politica del partido como a su representacion legal, pues no
advierto algun elemento semantico ni normativo que justifique una distincion.
De esto se sigue que la delegacidén que recae en la secretaria general, ante
las ausencias de quien ocupa la presidencia, comprende en su integridad las
funciones de este (ltimo encargo, las cuales se refieren —en general- a la

conduccion politica del partido y a su representacion legal.

Lo anterior se corrobora con la lectura del inciso b) del mismo precepto
estatutario, pues se describe el cargo de secretario general en los términos
siguientes: “Secretario/a General, quien se encargara de convocar a las
reuniones del Comité Ejecutivo Nacional y del seguimiento de los acuerdos;
representara politica y legalmente a MORENA en ausencia de la o el
presidenta/e” (énfasis afadido). Segln se observa, la ausencia de la
presidencia —sin especificar si es temporal o definitiva— no solo activa la

representacion legal por parte de la secretaria general, sino también una
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representacion de caracter politico, la cual debe entenderse como Ia

conduccion politica del partido, en términos del diverso inciso a).

Esta lectura es congruente con la manera como en la practica se ha
comportado el partido politico MORENA, pues desde que se generd la
ausencia definitiva del presidente del CEN, la ciudadana Yeidckol Polevnsky
Gurwitz se ha desempefiado como secretaria general en funciones de
presidenta del CEN. Dicho caracter ha sido reconocido por otras instancias del

partido politico y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A manera de ejemplo, la convocatoria al [l Congreso Nacional Ordinario, el
cual se llevaria a cabo en hoviembre de 2019, fue suscrita por la mencionada
ciudadana en su caracter de secretaria general en funciones de presidenta
nacional. Al respecto, debe considerarse que en el articulo 34° se contempla
que el CEN es el responsable de la emision de la convocatoria al Congreso
Nacional ordinario, de o que se sigue que Yeidckol Polevnsky Gurwitz emitié
la convocatoria sefalada asumiendo las funciones de presidenta del 6rgano
partidista de ejecucion.

Por otra parte, en el acta del Congreso Nacional Extraordinario celebrado el
26 de enero del afio en curso, materia de la controversia bajo analisis, se
manifiesté que “[lla presidenta del Consejo Nacional, informa que no se
encuentra presente la Secretaria General en funciones de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional; aun y cuando fue debidamente notificada de la
presente sesion del VI Congreso Nacional Extraordinario; por lo que se somete
a votacién econdmica la ratificacion y validacidon de la mesa directiva la cual
se integra con [...]". Ello evidencia que el propio Congreso Nacional partié del
reconocimiento de que la secretaria general en funciones de presidencia
asume las atribuciones propias de este cargo, como 10 es la de presidir las
sesiones del Congreso Nacional, en términos del articulo 34° del Estatuto, por
lo que —ante su no asistencia a la sesién extraordinaria— tomaron medidas para

la adecuada integracion de la mesa directiva.

Adicionalmente, la sentencia no guarda congruencia con una diversidad de

sentencias de esta Sala Superior en las que se han conocido —de forma directa
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o indirecta- actos o conductas realizadas por la ciudadana Yeidckol Polevnsky
Gurwitz, en su calidad de secretaria general en funciones de presidenta del
CEN de MORENA, cuando la consistencia es un valor en si mismo, de acuerdo
con la integridad judicial. De manera ejemplificativa, se destacan los asuntos

siguientes:
Asunto Fecha de Materia de Ia controversia Cardcter en el que intervino la ciudadana
resolucion Yeidckol Polevasky Gurwitz
SUP-JDC-583/2018 30de enerode Revocacion  de!  sobreseimiento  Los actores promovieron juicio ciudadano
2018 dictado por la CNHJ de MORENA ala  ante la Sala Superior, mediante el cual

SUP-JDC-111/2019

3 de julio de 2019

queja CNHJ-QRCO-824/2018, en
contra del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) de MORENA y de Yeidckol
Polevnsky por las  supuestas
omisiones para convocar a los
comicios intemos a nivel federal,
distrital, estatal y municipal.

Juicio promovido por Alejandro Rojas
Diaz Duran en contra de la resolucitn
de la CNHJ de suspenderio por tiempo
determinado como miltante de
MORENA. Lo  anterior  por
manifestaciones vertidas en contra de
Yeldckol Polevnsky, en su cafidad de
dirigente de MORENA

impugnaren la omisién del CEN de
MORENA y de su titular (Yeidckol
Polevnsky Gurwitz) de dar tramite a la
demanda presentada por el actor el diecisiete
de octubre, relacionada con la omision de
emitir la convocatoria para realizar [a eleccion
de dirigencias partidistas.

“La calidad del sujeio pasivo se fiene por
acreditada, debido a que Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, es Secretaria General
en funciones de Presidenta de MORENA,
hecho que no esta controvertido y menos atn
desvirtuado, y es aceptado tanto por el ahora
actor como por la auloridad responsable
{CNHJ de MORENA]. Por tal motivo, al ser
dirigente de MORENA, se tiens por colmada
la anunciada calidad.”

SUP-JDC-136/2019 7 de agosto de Revocacién del oficio emitido por la  En los antecedentes de la sentencia se hace
2019 CNHJ de MORENA por el cual da  referencia a que se formuld una consulta por
contestacion a una consulta pare de Yeldckol Polevnsky Gurwitz,
presentada por la secretaria general  como secretaria general en funciones de
en funciones de presidenta del Comité  presidenta del CEN de MORENA.
Ejecutiva Nacional.
La Sala Superior, exhortd a la secretaria
general en funciones de presidenta del
CEN de MORENA, para que, de manera
conjunta con el actor y con fundamento en la
respuesta que fue formulada peor la Comisidn
de Justicia a su consulta, determinase el
cargo que debiera quedar subsistente.
SUP-JDC-1142/2019 28 deagostode  Juicio promovido en contra de la  Dentro del expediente se reconocio que
2019 determinacion  (CNHJ-NL-407/2019)  Yeidckol presidic fa sesién en gue se nombro
delaCNHJ de MORENA quedesechd a Leonel Godoy como secretario de
la queja de la actora que contavenia  organizacidn del CEN de MORENA, en su
la designacion de Leonel Godoy calidad de secretaria general en funciones
Rangel como secretaric de de presidenta de ese partido.
organizacion del CEN de MORENA
SUP-JDC-1158/2019 y 2decctubrede  La Sala Superior confirmé la  En e} caso, la Sala Superior tuvo por
acumutado 2019 resolucion de la CNHJ que revocd la  acreditada a Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
sesion de nueve de julio celebrada por  en su calidad de secretaria general en
el CEN, declarando inwalidos los funciones de presidenta de! CEN como
acuerdos aprobados, ello, porque fue  quien suscribid la demanda, de la cual se
comecto que se considerara que no  advirlid su actuacion en representacion del
existi quorum para la toma de CEN.
decisiones
SUP-JDC-1159/2018 18deseptembre  Sentencia que modifica la resclucidn  En la queja presentada ante [a CNHJ y en el
de 2019 CNHJ-CM-392/2019 de la CNHJ de juicio presentado, Alejandro Rojas Diaz

MQORENA mediante la cual se ordena
a la citada comisién que, de oficio,
inicie un procedimiento a fin de
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determinar la posible existencia de  Enlaresolucion dela queja, al CNHJ absolvié

imegularidades en tomo al padrén de  a Yeidcko!, en su cafidad de secretaria

militantes. general en funciones de presidenta del CEN
como drgano partidista responsable, pues no
fue la que emitié los acuerdos reclamados.

En el estudio de fondo se consideraron
supuestas declaraciones ptiblicas de la
secretaria general del CEN de MORENA en
funciones de presidenta, en tomo a gue el
padron presentaba inegularidades.

Conforme a lo expuesto, considero que la sentencia desconoce que los
drganos de MORENA han desplegado sus actividades y funciones bajo el
entendido de que actualmente no hay una vacancia de la presidencia del CEN,
pues la misma ha sido y es desempefiada por la secretaria general, con
fundamento en el régimen de ausencias previsto en el articulo 38 del Estatuto.
Ese estado de cosas ha sido reconocido, asi implicitamente, por esta Sala
Superior en diversas impugnaciones de las que ha tenido conocimiento. De
modo que no advierto una justificacion para estimar que la secretaria general
unicamente ha desplegado actividades bajo una figura de representacion legal
y politica del partido, pues tanto de manera nominal como material se le ha
reconocido —al interior y al exterior del partido politico- como secretaria
general en funciones de presidenta del CEN, con todas las implicaciones

juridicas que ello conlleva.

Por ultimo, si bien no me pronunciaré a detalle respecto al tratamiento sobre
la supuesta inelegibilidad de las personas que desempefaban un cargo
legislativo, me parece relevante resaltar que en la sentencia se desestiman los
planteamientos bajo diversos argumentos, entre los que destaca que “las
personas cuyas designaciones se cuestionan no estaban constrefiidas a
separarse de sus cargos en forma previa a la eleccion, dadas las
circunstancias particulares en las que se generd la eleccion y ante lo

imprevisible de su participacion en ese proceso electivo intrapartidista”.

Sobre esta cuestion, solo apunto que la supuesta imprevisibilidad se generé
por la manera como se organizd la sesién extraordinaria del Congreso
Nacional, pues —como ya referi— la designacion de la presidencia y de las
secretarias del CEN por parte del Congreso Nacional Unicamente puede

realizarse validamente si se siguen las formalidades y el procedimiento para
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la celebracion de la sesidn ordinaria que tiene por objeto la renovacion de los
cargos de dirigencia, de conformidad con los articulos 34° al 37° del Estatuto.
De manera que la situacién extraordinaria por la que transita el partido politico
no justifica la omisién de observar el procedimiento debido para la realizacién
de una eleccién interna y la designacion de cargos del CEN al margen del
Estatuto de MORENA.

3. MOTIVOS DE DISENSO EN EL INCIDENTE SOBRE CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA EN EL JUICIO CIUDADANO SUP-JDC-1573/20197°

Si bien llego a la misma conclusion respecto a que el CEN incumplio la
sentencia, no comparto el tratamiento que se le da y, en particular, que se
obligue a MORENA a utilizar el método de encuesta para la renovacién de los

organos de direccion.

Esta decision no solo implica una modificacion sustantiva a los efectos de la
sentencia adoptada SUP-JDC-1573/2019, sino que se contraviene de manera
injustificada el derecho de autodeterminacion del partido politico, pues es
ptausible otra solucién para lograr la celebracion de la eleccion interna en un
tiempo breve, respetando la libertad del partido politico para definir el método

para ello.

En los siguientes apartados expongo los motivos por los cuales me aparto

diversos puntos de analisis y de la decisién de la resolucién interlocutoria.

3.1. El incidente de incumplimiento solamente puede promoverse por

quienes fueron parte en el juicio de origen

En la sentencia se establece que el ciudadano Alejandro Rojas Diaz Duran,
en su caracter de militante y miembro del Consejo Nacional de MORENA, tiene
legitimacion para solicitar el debido cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-

7% Esta es una version actualizada del voto particular que formulé y, por tanto, es distinta a la que en su
momento publiqué en mis cuentas oficiales de redes sociales. La razon por la que actualicé el documento
es que, la tarde del jueves 27 de febrero, el magistrado instructor circuld un engrose de la sentencia, en
la cual se plasmaron diversos ajustes. En particular, las modificaciones consistieron en limitar el método
de “encuesta abierta” a la designacion de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional y mantener la libertad para que el partide definiera el método para el resto de los cargos de
direccion. Esto, a diferencia de la version analizada y aprobada en la sesién privada, en la cual se
imponia la eleccién de todos los érganos directivos a través del método de encuesta.
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1573/2019, a pesar de que no fue parte en el asunto. Ello debido a que la
materia del asunto —la debida integracién del padron de militantes con la
finalidad de renovar las dirigencias del partido— afecta la esfera juridica de toda

la militancia y no solo su esfera individual.

El Tribunal Electoral ha sostenido que los terceros interesados no tienen
interés juridico para promovér incidentes de ejecucion® y, excepcionalmente,
la tienen en juicios ciudadanos pues en ellos se tutelan los derechos politico-
electorales, por lo que podrian solicitar el cumplimiento de la sentencia en la
que comparecieron con la calidad de terceros cuando existan elementos en el
juicio que generen que puedan tener un interés especifico de que se cumpla
la sentencia, sobre todo si esta les beneficia®!.

En el caso, Alejandro Rojas no participd como tercero interesado en el juicio
ciudadano referido, por lo que es evidente que no esta Iegitinhado para solicitar
la ejecucion de la sentencia en los términos ordenados en la misma®. La
resolucion incidental parte de ampliar el alcance de [a jurisprudencia 38/2016,
siendo que en la misma se contiene una regla de excepcion respecto al
reconocimiento de la legitimacion de la parte tercera interesada para promover
un incidente de inejecucién. Ello implica el desconocimiento de su caracter
excepcional, es decir, se estaria abriendo la posibilidad de que la excepcion

se convierta en la regla general.

Ademas, de reconocer una legitimacioén en términos tan amplios como se hace
en la resolucidn incidental, a partir de los criterios de esta Sala Superior
relacionados con el interés juridico de quienes estén velando por intereses

colectivos, seguin el grupo o partido al que pertenecen®, se generarian

80Vease la tesis XCVI/2001, de rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS. L.OS TERCEROS INTERESADOS CARECEN DE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EN EL INCIDENTE DE INEJECUCION.

81 Véase la jurisprudencia 38/2016, de rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESIS EN QUE PUEDE
SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

B2 Alejandro Rojas si presentd un juicio ciudadano en contra de la determinacién de la CNHU en el
expediente CNHJ/NAL/447-19, que confirmé la “Convocatoria al Ifl Congreso Nacional Ordinario” (mismo
acto impugnado mediante e! juicio ciudadano 1573 del 2019), que fue turnado con la clave SUP-JDC-
1554/2019. No obstante, el pasado veintitrés de octubre el Pleno de la Sala Superior lo desechéd por
considerar que la demanda carecia de la firma autdgrafa del ciudadano.

8 Veéase la jurisprudencia 10/2015, de rubro: ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE
EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA), que es aplicable al caso de MORENA en virtud
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incentivos negativos en el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral.

Por ejemplo, se le daria la oportunidad de solicitar el cumplimiento de
sentencias a personas ajenas al juicio que no demostraron haber acudido en
los tiempos que sefala la Ley General de Medios para hacer valer sus
intereses contrarios al actor o, incluso, de presentar su propia impugnacién al

respecto.

Lo anterior, pues el interés juridico que se puede extender a quienes
representen a un colectivo y la legitimacion que solo se le reconoce a quien

tiene cierta calidad en el juicio, son cosas distintas que no debemos confundir.

Solo las partes y, excepcionalmente, los terceros interesados tienen
legitimacién para solicitar el cumplimiento de una sentencia, pues ellos
tuvieron algun tipo de participacién en el problema juridico que fue resuelto en
la ejecutoria emitida por la autoridad responsable.

Extender esa legitimacién a quienes no participaron en el juicio permitiria un
uso estratégico y no deseable de los medios impugnativos que avalaria la
tutela de sentencias a personas ajenas al juicio de origen, con intereses
distintos a quienes fueron parte en ese juicio.

Ahora, el hecho relativo a que el Tribunal Electoral esté facultado
constitucionalmente para exigir el cumplimiento de sus sentencias, por virtud
de los parrafos primero y cuarto, del articulo 99 de la Constitucion Federal, no
quiere decir que cualquiera pueda solicitar el andlisis sobre si se cumplié o no
una ejecutoria, sino Unicamente significa que este Tribunal puede utilizar las
medidas que considere necesarias para velar por el debido cumplimiento de

sus sentencias.

Por tanto, si en el caso Alejandro Rojas no participé como parte en el juicio de
origen, entonces no se le puede reconocer legitimacién para exigir el

cumplimiento debido de la ejecutoria correspondiente. Lo anterior con

del articulo 5, inciso j), en relacién con el articulo 40, inciso f), de la Ley General de Partidos Paliticos,
que sefiala que es derecho de los militantes exigir el cumplimiento de su normativa interna.
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independencia de que sus argumentos coincidan sustancialmente con los
presentados por Jaime Hernandez Ortiz, quien si cuenta con legitimacion,

pues fue |a parte actora en el expediente principal.

3.2. La imposicion de un método de eleccion implica una modificacion de
la sentencia dictada en el expediente principal que contraviene el

derecho de autoorganizacion

La resolucion incidental sostiene que hay un incumplimiento de parte del CEN,
pues el plazo de 90 dias fijado en la sentencia, para actualizar y depurar el
padrén con la intencién de que sea una lista confiable, que permita emitir la
convocatoria respectiva para renovar sus dirigencias, se vencio el pasado
veintinueve de enero, sin que se advierta que la autoridad responsable hubiera

demostrado realizar actividades encaminadas a cumplir con lo ordenado.

Por tal razon, se le ordena al CEN a renovar sus dirigencias dentro de los
cuatro meses siguientes del dictado de la sentencia, segun lo acordado el
veintiséis de enero del afio en curso, en el VI Congreso Nacional
Extraordinario. No obstante, se establece que la Presidencia y la Secretaria
General del CEN deben renovarse a traveés del método de encuesta abierta,
debido a que este se considera mas agil y a que el CEN es el érgano partidista
de ejecucion mas relevante y, por tanto, debe garantizarse la renovacion de

su Presidencia y Secretaria General en un plazo breve.

En general, comparto lo razonado en cuanto a que no se han adoptado las
medidas suficientes para considera que la sentencia esta en vias de cumplirse.
A la fecha, ha pasado el plazo concedido en la sentencia sin que se haya
emitido una nueva convocatoria para la realizacion de una sesion del
Congreso Nacional que tenga por objeto la eleccion de los o6rganos de
direccion de MORENA. Lo anterior partiendo de lo sefialado en la sentencia
interlocutoria en cuanto a que, en este momento, el partido politico tiene un

padron depurado de personas afiliadas.

Es un hecho notorio que el pasado veintiuno de febrero el Instituto Nacional

Electoral emiti6 el informe final sobre el procedimiento de revision,
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actualizacién y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de los
partidos politicos nacionales. El procedimiento de revision constd de cuatro
etapas calendarizadas y tuvo las siguientes conclusiones:

ETAPA ACCIONES FECHAS

Les PPN publicaren en sus paginas de Internet que su padrén
estaba en praceso de revision y actualizacién, Presentaron su
programa de frabajo respectivo y presentaron informes
mensuales correspondientes.

1) Aviso de actualizacitén 01/02119 al 31/01/20
El INE hizo del conocimiento publico que los padrones de los

p estaban en un proceso de revisidn y actualizacion. En ese
sentido, ¢! INE, a través de su Direccibn Ejecufiva de
Premogativas y  Partidos  Politicos, implementd un
procedimiento para que los ciudadanos se pudieran dar de
baja del padrén,

Los pPN dieron de baja a las personas que hubieran solicitado
la indebida afiliacién (ya se habian depurado aquellos
registros duplicados con otros partidos o con crganizaciones
en busca de registrarse como partidos), identificarcn registros
con documentacion sopertte sobre [a afiliacién, publicaron los

2) Revision de documentacicn registros “en reserva’. 01/0219 al 3107118

De entre otros partidos, MORENA pidib una promoga para
informar sobre los afiliados "en reserva® (con las que aln no
contaban con la documentacion que soporte su registro).

Los PPN definigron sus mecanismos de ratificacion y refrendo,
en ese sentido, o hicieron del conocimiento de Ia ciudadania.
MORENA difundi6 esta informacion mediante sus Comités
Ejecutivos Estatales, estrados y a través de su pagina de
Intemet.

Los partidos remitieron informacion refacionada con fa
ratificacién o refrendo, para efecto de revertir el estatus de “en
3) Ratificacién reserva’ por "valido", 01/02119 al 3111219

De esta etapa se advierte que MCRENA elimind los registros
en razon de quejas por indebida afiliacién, bajas o renuncias
y registros duplicados. Por o que el INE determina que
MORENA concluyd con la revision y actualizacién de su
padrdn; y que la informacién de los padrones publicada por
los partidos coincide, et términos generales, con la
informacion contenida en el sistema del INE.

Durante esta etapa, los partidos realizaron los ajustes finales
a sus padrones para Onicamente contar con registros de los
cuales tuvieran los documentos que avalaran su afiliaciénola
ratificacién de su militancia.

4) Consolidacion 01/01/20 al 31/01/20
Por tanto, el INg le informd @ MORENA el quince enero del

afio en curso, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/688/2020, que ya se habian hecho los
Gltimos ajustes soticitados al padron. En ese sentido, at treinta
y uno de enero pasado el padrdn de militantes de MORENA
quedd consolidado con un total de 278,332 registros validos.
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En el informe final se identificd el nimero de personas afiliadas a MORENA,
por lo que actualmente se cuenta con un padrén revisado y validado por el
INE. De manera que no hay alguna razén que justifique la falta de actos
encaminados a la realizacion del Congreso Nacional en el que se elegiran a
las autoridades partidistas.

Ahora bien, considero que este estado de cosas justificaria que se ordenen
medidas especificas dirigidas a asegurar el cumplimiento de la sentencia. Sin
embargo, considero que no hay justificacién alguna para vincular al partido
politico a que atienda a un método de eleccién determinado para ciertos cargos
de direccién del partido politico, tal como se resuelve en la resolucion
interlocutoria, al disponer que la renovacidon de la Presidencia y Secretaria
General del CEN necesariamente debe realizarse mediante el método de

encuesta abierta.

En primer lugar, io resuelto modifica de manera sustancial lo que se decidié
previamente en las sentencias SUP-JDC-1237/2019 y SUP-JDC-1573/2019,

las cuales son definitivas y, por ende, tienen el caracter de cosa juzgada.

En la primera de [as decisiones se sostuvo que, con la intencién de lograr el
mejor desarrollo de sus procedimientos estatutarios con la finalidad de elegir
a sus organos ejecutivos, el partido puede elegir cualquier método de los
tres previstos en sus estatutos (votacion en urnas, insaculacion y encuesta) o,

si asi lo prefiere, establecer en sus normas internas uno distinto.

En el segundo fallo se determind que las o6rdenes dirigidas a los 6rganos
partidistas para lograr la renovacion de los 6rganos de direccién “no exclu[ia]
la posibilidad de que el partido politico[,] en uso de su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion[,] pueda optar por el mismo método que
se utilizé[,] o bien[,] uno diverso que considere pertinente, tal como se
determiné por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-
1237/2019". De manera que seria necesaria una justificacion reforzada, que
acredite la imposibilidad de preservar el respeto por la autodeterminacién
partidista, ante el riesgo de que se produzcan graves dafios a otros valores o

derechos tutelados por el sistema juridico.
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La imposicién de un método de eleccion para ciertos cargos del CEN pretende
respaldarse en la persistencia de hechos irregulares, en la necesidad de
renovar a la brevedad esos cargos directivos y en el objetivo de garantizar la
celebracion de la eleccion interna dentro del plazo acordado en el VI Congreso
Nacional Extraordinario. Aunque es cierto que el métedo de encuesta puede
resultar agil y expedito, de frente al imperativo de que la renovaciéon de los
organos directivos de MORENA se logre lo antes posible, estimo que también
es viable que el partido politico desahogue en su totalidad el procedimiento
electivo interno en un tiempo menor al acordado en la sesion extraordinaria del
Congreso Nacional, validado mediante la sentencia SUP-JDC-12/2020 y
acumulados, y a través del método que elija en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

En el VI Congreso Nacional Extraordinario se estipul6 el plazo de 4 meses
para culminar con el proceso electivo interno, siendo que en la sentencia
incidental se determina que el CEN debe llevar a cabo las acciones necesarias
para el cumplimiento de la sentencia dentro del plazo establecido en el
mencionado congreso. En consecuencia, se tiene que es completamente
factible —y asi lo reconoce la propia sentencia incidental- que MORENA
desarrolle su proceso de eleccion bajo cualquiera de los métodos a su
disposicion dentro del plazo mencionado, pues incluso el Estatuto parte de que
el Congreso Nacional ordinario para la renovacién de los érganos de direccién
del partido puede desarrollarse en un tiempo de 3 meses, pues el segundo
parrafo del articulo 34° del Estatuto establece que la convocatoria debe
emitirse con esa anticipacion.

No advierto ninguna razé6n juridica que pueda justificar la imposicién de un
método de designacion especifico respecto a determinados cargos, bajo el
argumento de una supuesta necesidad de una renovacién de los mismos a la
brevedad, si la propia sentencia interlocutoria no dispone que la eleccion de la
Presidencia y de la Secretaria General del CEN se realice en un tiempo menor
al del resto de los 6rganos de direccién. En otras palabras, si se esta
ordenando que la nueva eleccion de toda [a dirigencia de MORENA se realice
en el plazo de 4 meses, segun lo acordado en el VI Congreso Nacional

Extraordinario, y si no se dispone de un plazo mas breve para la designacion
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de la Presidencia y Secretaria General del CEN, entonces no se sostiene la
razén en la que pretende apoyarse la decision para justificar el trato

diferenciado entre cargos directivos.

La circunstancia de que en la resolucion interlocutoria se excepttie el respeto
a la libertad de autodeterminacion del partido politico, en cuanto a la definiciéon
del método de eleccion de sus autoridades, para el caso de la Presidencia y
Secretaria General del CEN, se traduce en una injerencia selectiva e

injustificada a su autonomia.

En ese sentido, no advierto de qué manera la imposicion de un método de
eleccibn abonara a que se logre de manera mas pronta el pleno
funcionamiento del CEN. Como dice la resolucion, los procesos electorales de
Coahuila e Hidalgo ya estan en curso; ademas, el préoximo proceso electoral
federal inicia hasta el mes de septiembre de este afio, por lo que es factible el
adecuado desahogo del proceso electivo interno dentro del plazo de 4 meses
definido en el Congreso Nacional o de 3 meses en términos del Estatuto, por

lo que el mismo podria desarrollarse bajo cualquier método que se seleccione.

Si la determinacion de imponer un método de eleccion atiende a una supuesta
exigencia de lograr la renovacién agil y pronta de los cargos del CEN, entonces
se debid justificar por qué optar por el método de encuesta y no por otro de los
previstos en el Estatuto, como la insaculacion, que empiricamente presupone
menos complejidad y, por tanto, se puede desarrollar de forma mas rapida. Lo
anterior en contraste con la encuesta, que requiere de una definicion previa de

la metodologia a seguir y de otros aspectos procedimentales de relevancia.

Por otra parte, en el engrose de la resolucion incidental, al hacer referencia al
método de encuesta, se le incluye el calificativo de “abierta”. Dicha aparente
modalidad de este método no estd prevista en el Estatuto y no ha sido
reconocida en alguna de las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral. De
manera que se desconoce en absoluto a qué se refiere la resoluciéon cuando
habla del método de “encuesta abierta”, pues puede significar que en la misma
podra participar toda [a militancia o la ciudadania en general; que cualquier

persona pueda postularse o ser postulada; que no habran candidaturas
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registradas, sino que podra respaldarse a cualquier persona que milite en el
partido, entre muchas otras variables. La amplitud y ambigtiedad del término
produce una amplia discrecionalidad en su disefio que puede llevar a que se
inobserven condiciones que aseguren su caracter democratico o que se

generen nuevas controversias al interior del partido politico.

En suma, si se otorga un plazo de 4 meses para desarrollar la eleccion, no
advierto la existencia de un contexto que justifique que la autoridad

jurisdiccional incida de manera tan grave en la vida interna del partido politico.

La sentencia interlocutoria no aporta argumentos suficientes para sustentar
que la vinculacidén a un método de eleccién determinado favorece el efectivo
cumplimiento de la sentencia principal. Por el contrario, tal como demostraré
mas adelante en el presente, se tiene la posibilidad de armonizar el adecuado
desarrollo de la eleccién interna con ia libertad de definicion del método en
relacién con todos los érganos de direccion de MORENA.

En cualquier caso, es viable ordenar, de resuitar necesario, que la renovacion
de los drganos directivos se realice en un tiempo especifico y menor al
ordinario, pero respetando siempre la libertad de elegir la modalidad. En la
sentencia incidental no se parte de un plazo abreviado para el cumplimiento
de la sentencia, a pesar de que —en este momento— MORENA ya cuenta con
un padrén consolidado de personas afiliadas, lo que supone que no hay

restriccidon alguna para que el procedimiento respectivo inicie de inmediato.

Con base en lo expuesto, estimo que la imposicidn del método de encuesta
abierta para renovar la Presidencia y Secretaria General del CEN contraviene
el margen de autodeterminacion que este Tribunal Electoral le concedié al
partido politico mediante decisiones previas, sin que haya razones de hecho
que lo justifiquen. Esa imposicidén selectiva e intervencionista de un método
electivo genera, nuevamente, una tensiéon argumentativa con el supuesto
empleo del test de minima intervencion.

Ademas, no encuentro una justificacién para, por un lado, respetar lo acordado
en el VI Congreso Nacional Extraordinario respecto al ptazo para la renovacion

de los érganos directivos y, por el ofro, desatender lo decidido en ese mismo
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ambito por cuanto al método a través del cual se realizaria la eleccion, pues -

por mayoria— se rechazo la propuesta de emplear el método de encuesta.

De igual forma, la decision es incongruente con el estandar de intervencién
minima que se utiliza como premisa para el analisis y resolucion de la
sentencia SUP-JDC-12/2020.

4. EFECTOS

Por lo antes expuesto considerc que los efectos que debieron generarse para
dar una solucion a la problematica que suponen los casos en estudio eran los

siguientes:

4.1. En el juicio ciudadano SUP-JDC-12/2020 y acumulados debi6 revocarse
la convocatoria reclamada y, en consecuencia, la asamblea respectiva,
teniendo en cuenta que el consejo nacional no tenia atribuciones para emitir

esa dicha convocatoria.

4.2. Luego, tal como ya Io expliqué, coincido con el hecho de que MORENA
incumplié la sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019 teniendo en
cuenta que no convocd a la renovacion de la dirigencia del partido en el plazo

de noventa dias que dispuso esta Sala Superior.

No obstante, me aparto del efecto propuesto en el incidente respectivo —de
ahi que también voté de forma particular en este asunto— teniendo en cuenta
que desde mi optica obligar al partido a elegir, para ciertos cargos directivos,
un método que ya rechazd (encuesta), supone incidir injustificadamente en la

autoorganizacion partidista.

En ese sentido, atendiendo a las posibilidades que la sentencia principal del
SUP-JDC-15673/2019 le dio al partido, lo procedente debid ser ordenar al CEN
para que de inmediato emitiera la convocatoria para la renovacion de las

dirigencias a partir de método que libremente hubiera elegido.

Cabe sefalar que teniendo en cuenta que la sentencia principal del juicio SUP-

JDC-1573/2019 fij6 como limite para convocar el dia veintinueve de enero
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de este afio, en principio, de haberse observado esa orden, el plazo estatuario

de tres meses habria comenzado a correr en esa fecha.

Por ese motivo, para la ejecucidon de la sentencia entre el momento en que se
emitiera la convocatoria que se ordena y el dia en que tuviera lugar
efectivamente la renovacion debera mediar un plazo de cuando menos
noventa dias, que es el tiempo que estatuariamente se fija para la celebracion
de un congreso nacional electivo (en caso de que se elija un método ordinario
de eleccion a través de congresos distritales y locales), asi como un plazo
razonable para operar algin otro método electivo.

Cabe sefalar que esta alternativa presentada resulta mas apegada al principio
de legalidad y autoorganizacién por las razones siguientes:

e Deriva de una interpretaciébn que busca un mayor apego a las
previsiones estatuarias y al disefio estatuario del partido MORENA.

o Privilegia la libertad de decision del partido en cuanto a la eleccion del
método para renovar su dirigencia. Mas aln, no impone un método que
el propio partido ya rechazé.

e De igual forma, aun en el supuesto de que MORENA esta en una
situacion de incumplimiento de sentencia, se deja a los dirigentes
partidistas (representantes de la militancia) que definan la forma en que
padran cumplir con la obligacion de renovacion periodica de los cargos
de dirigencia interna. Esto es tanto como permitir a la propia militancia
que defina en que téminos y tiempo desea lograr la renovacion de su
dirigencia.

e Es una decisidn mas eficiente desde la optica de la solucidn pronta del
conflicto y de la tutela de los derechos de militancia.

En efecto, la solucion que aqui se describe podria ejecutarse incluso
con un mes de anticipacién a la propuesta que el criterio mayoritario
esta confirmado.

Esto significa que el derecho al sufragio pasivo y activo de los militantes
seria resarcido de forma mas breve al tiempo que ello tomara en la
decisién mayoritaria.

Cabe senalar el hecho de que los actos que se emitan en cumplimiento
pueden ser impugnados es un argumento aplicable a cualquier método,
por lo que una u otra opcidn no puede ser descartada a partir de las
posibilidades de litigios en torno al acto correspondiente.
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Por todo lo antes expuesto me permito presentar el presente voto particular.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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