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Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que confirma el acuerdo INE/CG32/2020
mediante el cual, el Consejo General del INE determin6 que no era
atendible la solicitud de ampliacion de plazo para la celebracion de
asambleas necesarias para alcanzar registro como partido politico

nacional, presentada por el enjuiciante.

RESULTANDO

1. Acuerdo impugnado INE/CG32/2020. En sesidn extraordinaria
de veintidés de enero del presente afo, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral!, respondi6 la solicitud formulada por
Movimiento Ambientalista Social por Meéxico, A.C. y oftras
organizaciones en el sentido de que no era atendible la ampliacion
de plazo para la celebracion de asambleas necesarias para alcanzar
registro como partidos politicos nacionales, en razéon de que los
plazos establecidos en el Instructivo que deberan observar las

1 En lo sucesivo, INE.
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organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional®
y su modificacién (Acuerdo General INE/CG302/2019) fueron
establecidos con base en plazos idéneos para que el personal del
INE, encargado de la certificacion de asambleas, realice las

actividades conducentes.

2. Demanda. El veintinueve de enero de dos mil veinte, la
organizacién Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.
interpuso recurso de apelacién para confrovertir el acuerdo
INE/CG32/2020.

3. Recepcidn. El dos de febrero de dos mil veinte, se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, oficio del Secretario del
Consejo General del INE mediante el cual remitid la demanda,
informe circunstanciado y demas documentacion que considerd

pertinente.

4. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SUP-RAP-8/2020 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

5. Reencauzamiento. El once de febrero del afio en curso, este
organo jurisdiccional acordé reencauzar el recurso de apelacion
SUP-RAP-8/2020 a juicio ciudadano, al considerar que el acuerdo
impugnado podria implicar fa vulneraciéon al derecho de asociaciéon
de la parte actora, correspondiéndole la clave de expediente SUP-
JDC-124/2020.

2 En adelante, Instructivo.
3 En adelante Ley procesal.




TRIBUNAL ELECTORAL

SUP-JDC-124/2020

dol Poder Judicial de la Federaglon

SALA SUPERIOR

6. Ampliacion de la demanda. El ocho de febrero de dos mil veinte,
la asociacidbn promovente presentd escrito de ampliacion de
demanda aduciendo hechos que consider6 supervenientes.

7. Admision y cierre de instruccion. El Magistrado Instructor
acordd admitir las demandas, declarar cerrada la instruccién y
ordenar formular el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion?, al tratarse de un juicio
ciudadano promovido en contra del acuerdo del Consejo General del
INE, por el que determiné no atendible la solicitud de ampliacién de
plazo para la celebracion de sus asambleas, planteada por la
organizacién promovente, en el marco del procedimiento que deben
observar las organizaciones interesadas en constituir un partido
politico nacional, aduciendo la vulneracién al derecho de asociacion

en materia politica.

Asimismo, si el juicio ciudadano procede para impugnar actos o
resoluciones de la autoridad que violen los derechos politico-
electorales o los derechos fundamentales, siempre que estén
relacionados con los de caracter politico-electoral, en el caso, de

asociarse para constituir un partido politico nacional, es evidente que

4 Ello con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lli, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186,
- fraccion 111, inciso ¢), y 189, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso ¢), 79, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1,
inciso a) de la Ley procesal.
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la presente via es procedente para desahogar la controversia

planteada.

2. Requisitos de procedibilidad

El juicio ciudadano cumple con los requisitos de procedibilidad,
previstos en los articulos 8; 9; parrafo 1; 10; 79 y 83, parrafo 1, inciso

a); de la Ley de Medios, debido a lo'siguiente:

2.1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma autdgrafa de quien promueve
en representacion de la asociacién civil, se sefiala el domicilio para
oir y recibir notificaciones y [as personas autorizadas para tales
efectos; se identifica el acto impugnado; y se mencionan los hechos
y motivos de inconformidad que aducen, les causa el acuerdo
reclamado.

2.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio dentro del
plazo legal de cuatro dias previsto en la Ley procesal.

Lo anterior porque el acto reclamado se emitié el veintidés de enero
de presente afio y fue notificado a la parte actora el veintitrés
siguiente® y el escrito se presentd ante la responsable el veintinueve
de enero de dos mil veinte, segun se advierte del sello de recepcion,
esto es, dentro del término previsto para tal efecto por la ley de la
materia.

A fin de ilustrar lo anterior, se presenta el siguiente cuadro:

5 Como se asent6 al margen superior derecho de la copia del acuerdo impugnado, que
remitié la autoridad responsable.
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ENERO

Lunes.

) 'Ma-i;tés;

- Miércoles:

Jueves

~I'# "Viernes

: _Sabado

‘Domingo:

20

21

22

Emision del
acuerdo

23

Notificacién
del acuerdo

24
)

25
Inhabil

26

inhabil

27
@

28
(3)

29
(4)

30

Presentacién
dela
demanda

Cabe precisar que, para efecto del computo del plazo no se tomaron
en consideracion los dias inhabiles, dado que el acuerdo impugnado
no guarda relacidén con el proceso electoral, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 7, parrafo 2, de la Ley procesal.

2.3. Legitimacién y personeria. El juicio ciudadano fue promovido
por parte legitima, por tratarse de una asociacién civil que pretende
alcanzar registro como partido politico nacional, aduciendo una

vulneracion a su derecho politico de asociacion en materia politica.

Por lo que hace a la personeria, también se tiene por acreditada, ya
que la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
reconoce a Mauricio Soto Caballero, el caracter de presidente y

representante de Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.

2.4. Interés juridico. Se satisface este requisito dado que la
Asociacion Civil, controvierte un Acuerdo del Consejo General del
INE, mediante el cual determiné que su. solicitud de ampliacién de
plazo no era atendible porque los plazos para la celebracion-de
asambleas estaban calculados y acordes para que el personal del
INE pueda certificar su realizacién, ademas de que la inconforme
tuvo desde mediados de febrero de dos mil diecinueve para registrar
su agenda de asambleas y los motivos de imposibilidad para su
celebracién que expresd, no son justificacion suficiente para
conceder una prorroga que implicaria un trato inequitativo para el

resto de asociaciones.
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2.5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que en la Ley procesal no hay algan otro recurso o juicio
que deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente

juicio.

3. Ampliacion de demanda

Es criterio de este organo jurisdiccional que una ampliacion de
demanda es admisible en fecha posterior a la presentacién del
escrito primigenio, cuando surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que el actor sustentd sus
pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban.
Dicha vinculacion se éxige, toda vez que seria incongruente analizar
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue controvertido.

Dicho criterio esta inmerso en la Jurisprudencia 8/2018 de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR".

En el caso, la Asociacion actora en el escrito de ampliaciéon de

demanda aborda dos tematicas, respecto de las cuales, sefala:
a. Actos de violencia

Yuririra, Uriangato, Salamanca, San Miguel de Allende,
Guanajuato

El veinte de enero del afio en curso al presentar, ante la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos del INE, solicitud
para el cambio de sede de la asamblea distrital programada para
el 2 de febrero a las 16:00 horas, en el distrito federal 8, con
cabecera en Salamanca, Guanajuato, manifestaron que se
habian suscitado hechos de violencia generalizada en mas de
cinco puntos de la periferia del salén sede donde se llevaria a
cabo la asamblea y que comprendia localidades vecinas, lo cual,
inhibié la participacion de ciudadanos y hubo una afectacion
directa al gjercicio del derecho de reuniéon en materia politica.

6
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Sumado a ello hubo tiroteos, muertos, emboscadas y levantones
que se deben considerar como parte del clima de inseguridad del
pais, el despliegue de la Guardia Nacional, Policia Estatal,
Municipal y retenes que inhibieron la tranquilidad de los
ciudadanos para que con seguridad acudieran a la asamblea
distrital convocada, como muestra de ello se puede corroborar
con los hechos noticiosos la balacera que hubo en via publica en
la Comunidad de Cardenas, que se encuentra a tan solo once
minutos del lugar donde se iba a llevar a cabo |la asamblea, de
ahi que se debe atender a estos hechos delictivos como razones
por las cuales no hubo quérum, toda vez que la serie de hechos
extraordinarios ponen en evidencia que la ampliacién del plazo
para llevar a cabo las asambleas esta debidamente justificado.

Asimismo hace referencia a diversas notas periodisticas y
paginas de internet de diversas fechas del mes de enero de dos
mil veinte,. en las que se describen hechos delictivos
manifestando que el clima de inseguridad de la localidad ha
mermado la participacién ciudadana y que deben ser tomados en
cuenta por la autoridad a efecto de valorar debidamente [a
circunstancia de inseguridad generalizada del pais y tienen
vinculacion directa con las asambleas programadas y que se
tuvieron como no validadas por falta de quorum, en el entendido
de que los hechos delictivos perpetrados a la periferia de los
lugares sede de las asambleas hicieron nugatorio el derecho de
reunién en materia politica.

Poncitlan, Guadalajara y Chapala, Jalisco

Refiere el escrito de ampliacion de demanda que, en los
mencionados  municipios,  geograficamente  juntos vy
pertenecientes a los distritos 15 de La Barca, 14 de Guadalajara
y 17 de Jocotepec, en los que se celebrarian asambleas el
veinticinco y veintiséis de enero y dos de febrero de este afo
también prevalecia un clima de inseguridad, como se demuestra
con el hecho de que se hiciera saber mediante notas
periodisticas que describieron la existencia de diversas fosas
clandestinas en la entidad, segun diversas notas periodisticas
publicadas en enero de dos mil veinte.

Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Bajo las mismas condiciones de inseguridad, el uno de febrero,
cerca de la asamblea distrital que se llevaria a cabo a las 12:00
horas en Ciudad Nezahualcoyotl, se desaté una balacera, por lo
que varios de los simpatizantes de la asociacion se inhibieron de
participar en la asamblea, al efecto el promovente insertdé el
contenido de noticias y portales de internet de los que se
observan multiples acontecimientos delictivos, asi como la
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declaraciéon de robo a mano armada en transporte publico en tal
municipio.

Al efecto, la Asociacion actora manifiesta que la percepcion de
inseguridad tiene estrecha relacion con los hechos delictivos que
acontecen y afectan la intencion de los simpatizantes de la
Asociacion de participar en la construccién de un sistema poiitico
plural e incluyente.

Hermosillo, Sonora

Aduce que hubo una oleada de hechos delictivos que tuvieron
impacto en la participacion de los ciudadanos y simpatizantes de
la Asociacién, al efecto inserta multiples links de noticias
referentes actos delincuenciales diversos, con base en los cuales
insiste en que el ambiente de vicolencia e inseguridad que impera
en el pais ha generado la desercién de la participacion politica en
asuntos de la democracia mexicana y por ello solicita a esta Sala
Superior que en plenitud de jurisdiccidon amplie el término y plazo
sefialado por la norma y conceda el incremento del plazo para
que la Asociacién pueda llevar a cabo sus asambleas distritales.
Como se observa, |a pretension de la asociacién promovente, es que
se revoque la negativa de concederle una prorroga para realizar
asambleas hasta el Gltimo dia habil de abril de dos mil veinte, dentro
del procedimiento de obtencion de registro como partido politico
nacional, bajo el argumento de que los hechos delictivos que
acontecieron en los dias en que tuvo agendadas algunas asambleas
distritales mermaron la participacidn de sus simpatizantes y la
autoridad debi¢ tomarlo en cuenta al negarle la ampliacién del plazo,
de ahi que resulte contrario a derecho que el Consejo General del
INE determinara como no procedente la solicitud de ampliacién del
plazo para llevar a cabo sus asambleas, que presentd el diecinueve
de diciembre de dos mil diecinueve y fue respondida e! veinte de

enero de dos mil veinte.

b. Indebida cancelaciéon de la Asamblea del Distrito 16 de la
Ciudad de México y de la negativa de prorroga para el
registro de simpatizantes en la Asamblea del Distrito 31
del Estado de México
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Refiere la Asociacion promovente que al comunicarse via telefénica
el representante de la asociacidn con el Vocal Ejecutivo de la 16
Junta Distrital, en la Ciudad de México, el siete de febrero a las trece
horas, le indicé que “habia mandado un cartégrafo, un técnico y que
habian medido el lugar” donde se realizaria la asamblea,
manifestando que “él no habia acudido y habia mandado dicho
personal”’, dejando una hoja en el lugar sede de la asamblea con el
encargado de vigilancia de la misma manifestando que no acudirié a
la misma, ya que a su criterio, no reunia las condiciones suficientes
y necesarias para la celebracion de la asamblea_l, ello sin asidero legal
y en desapego al Manual de Procedimientos para la certificacion de
Asambleas emitido por la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas de
Partidos Politicos del INE, numerales 4, 4.1. y 4.2.

Lo anterior, sefiala, que afecta a la Asociacion en virfud de que se
transgreden la normativa electoral, principio de transparencia,
garantia de audiencia, en franca contravencién al principio de
legalidad.

Ello porque la cancelaciéon de la asamblea contenida en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2763/2020, la realizd6 la autoridad con
razones vagas e imprecisas que el Vocal Ejecutivo manifesté en el
informe circunstanciado que brind6 a la Direccién Ejecutiva del INE,
dejando de observar como io marca el Manual que los interesados
no contestaron de manera reiterada las llamadas telefénicas, lo que
evidencia que el informe del Vocal no sefiala condiciones de modo,
tiempo y lugar, y tampoco le correspondia adjetivar el lugar donde se
llevaria a cabo la asamblea.

Aunado a ello, el informe circunstanciade resulta incongruente, ya
que por una parte refiere el Vocal que si tuvo comunicacion con el

Secretario de la asamblea designado y por ofro iado refiere que no
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tuvieron comunicacién con la vocalia, por lo que con lo precisado se
evidencia que el actuar del Vocal fue indebido y transgresor de la

normativa aplicable.

Asimismo, los inconformes aducen que el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital 31 puso trabas para ampliar la prérroga a efecto de que mas
simpatizantes pudieran acudir a la asamblea citada, al efecto
manifestd “que ya habian esperado 2 minutos” dejando de registrar
a las 12:10 horas y hegandose a registrar a las personas que iban
llegando y argumentando que “si no habian juntado a la gente en dos

horas menos lo iban a juntar en una hora”.,
3.1. Procedencia de la ampliacién de la demanda

Los derechos de defensa y audiencia, asi como la tutela judicial
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los
justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que
afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la
posibilidad de aportar los elementos de prueba que considere

pertinentes.

Asi, cuando en una fecha posterior a la presentaciéon de la demanda
surgen nuevos hechos, que estan estrechamente relacionados con
aquellos en los que la parte promovente sustentd sus pretensiones o
se conocen ‘hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la
ampliacién de demanda, siempre que estos nuevos hechos guarden
vinculacion con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que
seria incongruente el analisis de argumentos tendentes a ampliar

algo que no fue controvertido.

Por ello, se considera que el escrito de ampliacién de demanda no

debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto

10
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de hechos ya impugnados, ni un obstaculo que impida resolver la

controversia dentro de los plazos legalmente establecidos®.

Asi mismo, este érgano jurisdiccional ha concluido que los escritos
de ampliacidon se deben presentar dentro de un plazo igual al previsto
para el escrito inicial, contado a partir de ia respectiva notificacion o
de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la

ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de instruccion’.

En este sentido, es procedente la ampliacién de la demanda respecto
de los hechos que, seglin aduce, acontecieron a partir del treinta de
enero de dos mil veinte, toda vez que el escrito respectivo se

presentd el ocho de febrero.

Lo anterior, tomando en consideracion que la controversia no esta
vinculada con proceso electoral alguno, por lo que de conformidad
con el articulo 7, parrafo 2, de la Ley procesal y el punto Primero del
Acuerdo General 3/20088, el plazo para hacer valer esos hechos
transcurrié del treinta y uno de enero al siete de febrero, siendo

inhabiles los dias uno, dos, tres y cinco de febrero.

3.2. Improcedencia de la ampliacién de la demanda por cuanto a

la cancelacion de una asamblea distrital.

Los planteamientos de la parte actora encaminados a controvertir el
indebido actuar del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, contrariamente a lo que indica el promovente, no guardan

relacion con la problematica del presente juicio.

& El criterio mencionado ha sido sustentado en la jurisprudencia 18/2008, de rubro
AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOQCIDOS PREVIAMENTE.

7 Tal criterio estd contenido en la jurisprudencia 13/2009, de rubro AMPLIACION DE
DEMANDA, PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

8 Relativo a la determinacion de los dias inhabiles, para los efectos del computo de los
plazos procesales en los asuntos jurisdiccionales competencia del Tribunal Electoral

11
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En efecto, se trata de una impugnacién y motivos de agravio
independientes y autdbnomos de la cadena impugnativa plateada en
contra del Acuerdo General INE/CG32/2020, mediante el cual la
autoridad responsable consideré inatendible la solicitud de
ampliacion del plazo para llevar a cabo las asambleas distritales, en
la que la asociacién actora aducia afectaciéon por la percepcién de

inseguridad en el pais.

Esto es asi, porque las manifestaciones que ahora expone hacen
valer el indebido actuar del personal del INE encargado de certificar
la realizacion de la Asamblea correspondiente al Distrito 16 de la
Ciudad de México, asi como la determinacién del Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos de cancelar su celebracioén, que

se habia programado para el ocho de febrero de dos mil veinte.

Asi, el acto que se controvierte en la segunda parte del escrito de
ampliacién de la demanda es el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2763/2020, mediante el cual, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE determiné
cancelar la celebracion de la citada asamblea, con base en la
informacion que le fue proporcionada por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital en el sentido de que el lugar donde se pretendia
realizar, no cumplié con los requisitos necesarios para ello, por ser
insuficiente para acoger al nimero de participantes, asi como por ser
inadecuado al detectar olores penetrantes del rio de aguas negras

que esta cercano.

También hace referencia a que, en.la Asamblea del dos de febrero,
a celebrarse en el Distrito 31 de la Ciudad de México, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital puso trabas para permitir que se
siguieran registrando simpatizantes después de la hora de su inicio,
cuando tenian derecho a que se prorrogara el registro una hora mas.

12
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De la simple lectura de los planteamientos del actor, se advierte que
los hechos que aduce no se relacionan con [a peticion de prdrroga
para la realizacion de Asambleas, presentada el diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve, sino que se pretende el estudio y
revocacion de un acto distinto, consistente en el oficio mencionado,

de siete de febrero de este ario.

En esa virtud, no es admisible la ampliacién de la demanda en
relacion a los planteamientos relacionados con la cancelacion de la
Asamblea programada para el ocho de febrero de dos mil veinte en
el distrito 16 de la Ciudad de México, tomando en consideracion que
la ampliacion solo es admisible cuando en una fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos, que estan
estrechamente relacionados con aquellos en los que la parte
promovente sustentdé sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, siempre que estos guarden vinculacion
con los actos reclamados en [a demanda inicial, dado que seria
incongruente el analisis de argumentos tendentes a ampliar algo que

no fue controvertido.

4. Estudio de la controversia.

4. 1. Pretensién y causa de pedir.

La pretension de la asociacion promovente, es que se revoque la
negativa de concederle una prérroga para realizar asambleas hasta
el ultimo dia habil de abril de dos mil veinte, dentro del procedimiento
de obtencién de registro como partido politico nacional.

Lo anterior, porque, a su juicio, la autoridad responsable no ponderd

adecuadamente las causas de su solicitud y aplicé un criterio alejado

del principio pro homine al determinar que no procedia ampliar el

13
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plazo de celebracién de las asambleas, a pesar de que lo hizo

anteriormente por motivos de suspension de labores de su personal.

4. 2. Resumen de agravios
En contra del acuerdo impugnado, [a asociacién actora hace valer,
en esencia, lo siguiente:

o Su falta de fundamentacién y motivacién, porque la
responsable no precisé [a norma aplicable a cada
cuestionamiento o interrogante, ni las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
considerd para emitir el acuerdo impugnado ni adecué sus
motivos con las normas aplicables, pues de manera dogmatica
sefiald que los plazos previsios en el Instructivo y su
modificacién se establecieron con base en los plazos idoneos
para que el personal encargado de la certificacion de
asambleas realice las actividades inherentes para ello.

o La omisién de resolver bajo una perspectiva pro homine,
conforme a la cual debe darse la protecciéon mas favorecedora
a sectores en desventaja, como es su caso ante la inseguridad
que se vive en el pais.

o Transgredié lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion
Federal porque no atendié la peticion. Esto porque 1o que se le
planted fue que si modificé el plazo de celebracion de
asambleas por las vacaciones del personal del INE también
debid hacerlo por las razones que se le expusieron. La
responsable si considerd sus circunstancias particulares pero
no las que adujo al solicitar prérroga argumentando que solo
puede hacer lo que la ley le autorice, lo cual genera inequidad,
maxime que los articulos 10 a 19 de la Ley General de Partidos
Politicos no establecen como justificacién para suspender los
plazos del procedimiento de conformacidn de partidos politicos
los periodos vacacionales de las autoridades.

o EI'INE si pudo manipular la norma pero se negé a ajustarla en
beneficio de las asociaciones solicitantes que por una
eventualidad de fuerza mayor requieren la ampliacién de
plazo.

14
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o La responsable debié ponderar que la solicitud de ampliacién

de plazo no vulnera la fecha establecida en el articulo 19,
parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos (el uno de
julio de dos mil veinte) pues no merma la actuacién de la
autoridad para la validacién y certificacion de las asambleas,
ya que se solicito ampliar el plazo hasta el ultimo dia habil del
mes de abril de dos mil veinte. Ademas, no se pronuncié con
exhaustividad pues no explicé las etapas y fechas de las
actividades que debe desarrollar, con lo que generé
indefensién al formular un argumento dogmatico.

No valoré los argumentos relacionados con la inseguridad, que
debidé considerar como caso fortuito o fuerza mayor, no
imputables a las asociaciones solicitantes y soslayé las
tribulaciones a las que se enfrentan, de ahi que indebidamente
dej6 de analizar el caso concreto.

Adujo que, de conceder [a prorroga generaria inequidad para
quienes de manera puntual han realizado los actos tendentes
para su registro, pero con ello pierde de vista que el hecho de
que algunas asociaciones si hayan podido cumplir de ahi no
se sigue que ello aplique para todas, pues se acredité con
estadisticas que, en su caso, ha enfrentado poca participacion
politica y ciudadana por la inseguridad en el pais.

Que la responsable, contrariamente al debido proceso, no
justiprecié que con las pruebas que aportd, acredité que en
diversos estados es sumamente complicado realizar las
asambleas en los plazos vigentes, por lo que es necesaria la
ampliacién solicitada.-

Que la responsable no analizé que la ciudadania no acude a
las asambleas por la inseguridad. De haberlo hecho se habria
percatado que por ello se han cancelado asambleas por falta
de quérum o no existen condiciones suficientes y necesarias
para celebrarse, paré no exponer [a integridad fisica de los
asistentes.

Que en el acuerdo impugnado se ponen como ejemplos
algunos estados en los que si se ceiebraron asambleas, lo que
constituye un argumento dogmatico que incurre en el vicio
l6gico de peticion de principio y argumento circular pues se le

15
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hizo valer que en algunas entidades. si pudo realizarlas y en
otros no.

o Que con un argumento falaz dejé de atender la peticidon y la
declaré inatendible, al referir que por el articulo décimo quinto
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales solo podia ajustar plazos de manera general y no
particular, cuando lo correcto hubiera sido que aplicara la
norma en su mayor beneficio y potenciara de manera general
el derecho de todas las organizaciones para coadyuvar a que
la sociedad organizada acceda a nuevos esquemas de
participacion politica y ciudadana. Con ello viol6 el derecho de
peticién al no desvirtuar sus argumentos sino simplemente no
atender su peticion.

o No se dieron razones validas para dejar de atender su
planteamiento relacionado con las cuestiones climaticas pues
la responsable Unicamente dijo que éstas no son permanentes
pero no tomoé en cuenta la dificultad logistica de reprogramar
las asambleas.

o -Que la autoridad responsable no considerd que, si bien no fue
impugnado el Instructivo ello fue porque no se actualizaban en
su momento los hechos delictivos en la periferia de las
localidades y comunidades donde se realizarian las
asambleas respectivas por lo que la afectacion a la esfera
juridica se actualizd posteriormente.

o Que la obligacién de presentar la programacion de asambleas
hasta el quince de enero de dos mil veinte inhibe su
celebracion, pues obliga a apartar el lugar de su realizacion
con mes y medio de anticipacion.

4.3. Marco normativo.

Los requisitos de constitucion de partidos politicos estan
encaminados a enmarcar el ejercicio del derecho de asociacion
politica y de votar y ser votado de la ciudadania, tutelados en los
articulos 9 y 35 fracciones |, Il y lll de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se encauzan por medio de dichas

entidades de interés publico, reguladas en el numeral 41 del mismo

16



&)
2

@N\‘ =

By N 5-”

e LS

Ay

%"‘ea»{é,ﬁ]@/

TRIBUNAL ELECTORAL SUP-JDC-124/2020

de} Poder Judicial de la Federacidn

-, 3

SALA SUPERIOR
cuerpo normativo supremo.

En términos del articulo 35, fracciones |, 11 y lll, son derechos de la
ciudadania votar en las elecciones populares, poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley a través de los partidos politicos o de manera
independiente, asi como que cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacién, asi como asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais.

A su vez, el numeral 9 de la Constitucién establece que no podra
coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con un
objeto licito, siendo prerrogativa Unicamente de las personas que
cuenta con ciudadania mexicana reunirse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais®.

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los
Estados establezcan las condiciones necesarias para garantizar
dicha libertad. Una de esas condiciones esta relacionada con la

constitucion y registro de los partidos politicos, por considerar que

9 En igual sentido, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en lo conducente, dispone:

Ariculo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos vy libertades de los demas.

[...]

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

Articulo 22 .

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad ptblica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral pblicas o
los derechos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de
restricciones legales al gjercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

L..]
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éstos constituyen una de las formas mediante las cuales se ejerce
esta libertad.

El derecho a organizar partidos politicos como parte del derecho a la
participacion politica no es absoluto y puede estar sujeto: a
limitaciones, mismas que deben resultar necesarias y proporcionales
a la finalidad que se pretende alcanzar, para garantizar el plu'ra[ismo

y la apertura del sistema electoral en su conjunto.

Conforme a la base | del articulo 41 de la Constitucién, los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones

y prerrogativas que les corresponden. .

Tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo‘ los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

Lo cual se reitera en la Ley General de Partidos Politicos, al
establecer en su articulo 3, parrafo 1 que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el INE o ante los Organismos Publicos
L ocales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la

18
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vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Con base en los fines constitucional y legalmente establecidos los
partidos politicos deben contribuir al funcionamiento de! régimen
democratico representativo de gobierno; se les considera como el
mecanismo por excelencia para expresar el pluralismo politico pues-
tienen la funcién de contribuir a la integracion de la representacion

politica.

Lo anterior, tomando en cuenta que para la postulacién de
candidaturas a cargos electivos {que no se postulen de manera
independiente) se precisa de los partidos politicos, que como
asociacion respalde la postulacion y le permita competir con otras
fuerzas politicas, configurandose asi un sistema. pluralista, en el que

la representacion se genera justamente en elecciones competitivas.

Asi, el articulo 41 constitucional garantiza la existencia de los
partidos politicos, pero no establece cudles son los elementos
organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben
crearse, porque existe una delegacion al legislador en ese sentido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos politicos

cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental.

En ese sentido, la Ley General de Partidos Politicos y el Instructivo,
asi como su modificacion mediante acuerdo [INE/CG302/2019
establecieron el procedimiento para obtener el registro como partido

politico nacional.

Al respecto, esta Sala Superior ha explicado que éste se constituye
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por dos etapas: [a etapa constitutiva y la etapa de registro™.

La etapa constitutiva a su vez se divide en dos subetapas: la etapa
preliminar y la etapa formativa o propiamente la de constituciéon de

los partidos politicos.

En la etapa preliminar, la organizacién que pretende constituirse
como partido politico notifica por escrito al Consejo General del INE,
a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, su manifestacion de intencion dentro del plazo del siete al

treinta y uno de enero .

Dicha Direccién analiza la documentacién presentada’? y comunica
el resultado a la organizacién. En caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos en el Instructivo, hara del conocimiento de la
organizacion los errores u omisiones detectados a efecto de que en
un plazo improrrogable de cinco dias habiles los subsane, de no

hacerlo, se tendra por no presentada la manifestacién de intencion's.

Las organizaciones cuyas manifestaciones de intencién hayan sido

aceptadas podran continuar con el procedimiento’, iniciando con

10 SUP-JDC-79/2019.

¥ De conformidad con el numeral 9 del anexo 1 del Instructivo, el texto de la notificacion
debera inciuir, al menos, io siguiente:

a) Denominacion de la organizacion.

b) Nombre o0 nombres de los representantes legales.

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como numeros telefoénicos.

d) Denominacidn preliminar del partido politico a constituirse, descripcién del emblema y
el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos.

e) Tipos de asambleas -estatales o distritales- que llevara acabo la organizacién; asi como
correo electronico de la organizacion.

Por oftra parte, la documentaciéon que debe adjuntarse al escrito de notificacion se
establece en el numeral 10 del Instructivo (original o copia certificada del acta o minuta
de asamblea que acredite la constitucion de la organizacion; original o copia certificada
del acta o minuta de la asamblea que acredite la personalidad de quien suscribe la
notificacion de intencion; en el caso de las agrupaciones politicas nacionales el certificado
de registro expedido por el consejo general o la certificacion expedida por el secretario
ejecutivo; carta firmada por la o el representante de fa organizacién manifestando la
aceptacion de notificaciones via correo electronico; medio optico que contenga el
emblema del partido politico en formacién que aparecera en las manifestaciones formales
de afiliacion).

12En el plazo de diez dias habiles.

13 Numerales 11 y 12 del Instructivo.

4 Numeral 13 del Instructivo.

20



\‘)ﬂlDOS 4{
S}
&:? %SJ }73*’ -7
e} utf’\’ \\\
%)
i% ) \W 5
C.‘:(f_;‘
7}5 L@

TRIBUNAL ELECTORAL SUP'JDC'124I2020

del Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

ello la etapa de constitucién o formativa.

En esta etapa las organizaciones implementan acciones para la
difusién de los prin&:ipios, valores, objetivos y politicas publicas, entre
otros temas, que marcan su agenda politica, a efecto de hacer del
conocimiento de la ciudadania la nueva opcién ideoldgica del partido

en formacion.

En ese sentido, la Ley General de Partidos Politicos establece los
requisitos para la constitucién de partidos politicos de la forma
siguiente.

Articulo 10.

[..]

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

a) Presentar una declaraciéon de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accién y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial
para votar en dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 12.

1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera
acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
“funcionario del Instituto, quien certificara:

[. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley, que suscribieron el documento de
manifestacién formal de afiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaraciéon de principios, el programa de
accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios
y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

Il. Que, con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
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apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en Ia realizacion de la asamblea de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionarioc designado por el Instituto, quien
certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritales;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso a) de este articulo;

lll. Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;

IVV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas
ciudadanos con que cuenta la organizacién en el pais, con el objeto
de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley.
Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del
inciso anterior.

Por su parte, el Instructivo establece:

TITULO Il

~ DE LAS ASAMBLEAS
Capitulo Primero
De la programacién de las asambleas estatales o distritales.
15. Una vez que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos haya notificado a la organizacién que su notificacion de
intencién resultdé procedente, porlo menos 10 dias habiles antes de
dar inicio al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o
distrital, seglin sea el caso, y a mas tardar el 30 de noviembre de
2019, la organizacion, a través de su o sus representantes legales
acreditados, comunicara por escrito a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la agenda de la totalidad de las
asambleas, la cual debera incluir los datos siguientes:
a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);
b) Fecha y hora del evento;
c) Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente:
c.1) Verificacion del quorum,
c.2) Aprobacién de los documentos basicos,
c.3) Eleccién de las y los delegados propietarios y, en su caso,
suplentes que asistiran a la-asamblea nacional constitutiva, y
c.4) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo dlrecto con la
constitucién del Partido Politico;
d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo;
e) Direccion completa del local donde se llevara a cabo la asamblea
(calle, nimero, colonia, alcaldia o municipio y entidad);
f) Croquis de localizacion; y
g) Nombre de las personas que habran de fungir como presidente
(a) y secretario (a) en la asamblea de que se trate, incluyendo los
datos necesarios para su ubicacion previa, esto es nimeros
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telefonicos y domicilios. Los domicilios que se sefalen para la
localizacibn de las personas mencionadas deberan estar
comprendidos dentro de la entidad o distrito en que se celebre la
asamblea.

[...]

17. En el caso de las asambleas distritales, la organizacion debera
verificar que el domicilio sefialado para celebrar su asamblea
corresponda efectivamente al distrito en donde se pretende llevar a
cabo la misma, para lo cual podra consultar en la pagina electronica
del Instituto www.ine.mx la informacién que requiera sobre la
delimitacion de los distritos electorales.

[..]

Capitulo Tercero
Del registro de asistentes a las asambleas

[...]

30. Las personas que asistan a la asamblea y deseen pertenecer al
Partido Politico en formacién, deberan llevar consigo el original de
su credencial para votar vigente, para identificarse y poder registrar
su asistencia, la cual sélo sera valida si el domicilio de la credencial
corresponde a la entidad federativa o distrito, seglin sea el caso, en
que se realice la asamblea. En ninguna circunstancia se permitira
que las y los organizadores del evento presenten la credencial para
votar de quien o quienes pretendan afiliarse.

[...]

32. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen
pertenecer al Partido Politico, deberan entregar al personal del
[nstituto el original de su credencial para votar, a fin de que éste
proceda a realizar la busqueda de sus datos en el padrén electoral
del distrito o entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la
respectiva manifestacién, la cual una vez leida por la persona y
estando de acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante el
personal del Instituto.

[...]

41. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden
del dia:

a) Verificacidon del quérum,

b) Aprobacidén de los documentos basicos, mismos que debieron
darse a conocer previamente a las y los afiliados y deberan reunir
los requisitos establecidos en el presente Instructivo,

c) Eleccién de los delegados propietarios y, en su caso, suplentes
que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, y

d) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la
constitucién del Partido Politico;

42. Para ser electo delegada o delegado a la asamblea nacional
constitutiva, se requerira;

a) Estar presente en la asamblea estatal o distrital de que se trate,
b) Pertenecer al distrito o entidad en la que se lleve a cabo la
asamblea,
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c) Estar inscrito en el Padron Electoral, y
d) Encontrarse afiliado (a) al Partido Politico en formacion.

Como se observa en la normativa transcrita, para constituir un partido
politico nacional las asociaciones solicitantes deberan celebrar
asambleas por lo menos en veinte entidades federativas o en
doscientos distritos electorales, a las que asistiran cuando menos
tres mil afiliados si se trata de las primeras o trescientos si son de

caracter distrital.

Los asistentes deberan registrarse ante el personal del Instituto y
presentar su credencial para votar original con la que acrediten residir
en el Estado o Distrito en el que se celebra la Asamblea en la que
manifestaran su libre decisidbn de afiliarse” y aprobaran los
documentos basicos del partido. Asimismo, nombraran a los
delegados que habran de participar en la Asamblea Nacional.

Lo anterior permite advertir que el requisito de celebrar Asambleas
estatales o distritales esta encaminado a demostrar que la
organizacién solicitante cuenta con un determinado nimero de
afiliados en cuando menos veinte de las treipta y dos entidades
federativas, o en doscientos de los trescientos diétritos electorales

que conforman el pais.

Concluidas las asambleas respectivas, la organizacion debera
presentar por escrito la solicitud de registro respectiva ante la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en el mes
de febrero de dos mil veinte, en términos de la modificacion a los
numerales 113 y 115 del Instructivo, realizada mediante acuerdo
INE/CG302/2019, conforme al cual no podran celebrarse asambleas
constitutivas durante el periodo. vacacional del personal del INE, por

lo que se dispuso ampliar el plazo de solicitud de registro.

Con la solicitud anterior inicia la etapa de registro, la cual tiene como
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finalidad verificar gue las organizaciones que pretenden constituirse
como partido politico nacional cumplan con los requisitos
establecidos en la normativa. Para ello, el Secretario Ejecutivo del
INE rendira un informe al Consejo General del INE respecto del

namero total de organizaciones que presentaron la solicitud.

A partir del dia en que el Consejo General del INE sesione y conozca
el informe presentado por el Secretario Ejecutivo del INE, empezara
a computarse el plazo de sesenta dias'® para que la citada Direccion
presente el proyecto de dictamen a la Comisidén de Prerrogativas y
Partidos Politicos para que ésta, a su vez, lo remita al Secretario
Ejecutivo del INE y se someta a consideracion del maximo érgano
colegiado y éste apruebe, de ser el caso, la procedencia del registro
como partido politico’®.

La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos esta facuitada para
implementar mecanismos para asegurar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos,
ademas de que sera la autoridad responsable para resolver las

consultas relacionadas con el Instructivo.

4.4. Hechos relevantes

Tomando en consideracién que la controversia se centra en
determinar si, a la luz de los agravios planteadcs, es apegada a
derecho la negativa de la autoridad responsable de la solicitud de la
asociacién promovente de concederle ampliacion de plazo para la
celebracion de Asambleas dentro del procedimiento de constitucién
de partidos politicos nacionales, resulta pertinente referir los términos

de dicha solicitud y las razones de la referida negativa.

15 Articulo 19, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos.
'8 Numerales 119 al 124 del Instructivo.
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El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, la organizacidén actora
presentd solicitud de ampliacién del plazo para llevar a cabo las

asambleas correspondientes, aduciendo los siguientes motivos:

e Derivado de la logistica en cuanto a la contratacién y
disponibilidad de sedes o salones para la realizacion de
asambleas, en relacién con el periodo vacacional del INE, se
debe ponderar que es necesario contar con un mayor plazo
para llevarlas a cabo, aunado que en términos del articulo 1°
Constitucional se debe dar la interpretacién mas favorable a la
persona.

e Se debe tomar en cuenta el aumento de violencia e indices
delictivos que han aumentado en el pais e inhiben la
participacién politica de la ciudadania, ello se observa porque
el segundo trimestre de 2019, el 33.4% de la poblacién
mexicana de dieciocho afios considerd que la delincuencia
seguira igual de mal, mientras que el 26.9% sefiald que
empeorara, de ahi que es evidente que este factor.ha inhibido
la participacién de los ciudadanos y originado la programacion
de agenda de asambleas distritales o se han tenido que
reprogramar una segunda o tercera ocasion a efecto de no
poner en riesgo la integridad fisica de los ciudadanos.

e La Asociacién ha celebrado asambleas distritales en por lo
menos 28 Estados, el nimero de cancelaciones se debe a la
presencia de policia federal o estatal.

e En los Estados de Sonora, Chiapas, Tabasco, Yucatan,
Durango, Campeche, Tlaxcala, Morelos, Coahuila, Hidalgo,
Guerrero, Oaxaca, Querétaro, entre otros, la presencia de
retenes de.la guardia nacional ha mermado la participacion
politica en virtud de que retrasan la asistencia puntual de
ciudadanos a las asambleas.

e En Estados como Tabasco, Yucatan, Sonora, Sinaloa,

Michoacan, se han tenido que reprogramar o cancelar
asambleas por los cambios climaticos que han sufrido.

Asimismo, el dieciocho de enero de dos mil veinte la asociacién

promovente remitié escrito al Consejo General del INE, solicitando la
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cancelacion y reprogramacién de la asamblea- programada en el

Distrito 01, Panuco, Veracruz, en virtud del secuestro y homicidio de

uno de sus operadores politicos en el propio municipio, asi como el

despliegue de elementos de seguridad para inhibir y controlar

posibles actos vinculados a dicho acto delictivo, misma que estaba

programada para el dia diecinueve siguiente.

~

Por su parte, la autoridad responsable, mediante el acuerdo

impugnado (INE/CG32/2020), dio respuesta a ambas solicitudes en

el sentido de estimarlas inatendibles, por ias siguientes razones:

Los plazos establecidos en el Instructivo y su modificacion,

hechos del conocimiento de todas las organizaciones que

notificaron su interés en constituir un partido politico nacional,
son idéneos para que el personal del INE encargado de la
certificacion de asambleas realice las actividades necesarias
para ello.

En la normativa aplicable quedé establecido que una vez que
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
hubiera notificado a la organizacién que su notificacién de
intencion resultaba procedente, por lo menos diez dias habiles
antes de dar inicio al proceso de realizacién de la primera
asamblea estatal o distrital, segun fuera el caso, y a mas tardar
el quince de enero de dos mil veinte, debia comunicar por
escrito la agenda de la totalidad de las asambleas. A su vez,
la fecha limite para la celebracién de asambleas. distritales o
estatales esta estrechamente relacionada con la celebracién
de la Asamblea Nacional, pues estds deben celebrarse al
menos un dia antes de la Asamblea Nacional, gue debe
celebrarse a mas tardar el veintiséis de febrero.

Que la peticion de ampliacion del plazo para la celebracién de
las asambleas y, por ende, la ampliacién del plazo para
presentar la solicitud de registro, no era atendible porque,
conforme al principio de legalidad [a autoridad solo puede
hacer” aquello para lo que expresamente le faculta Ia
legislacion de la materia, por lo que conforme al articulo
Decimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el
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Consejo General solo esta facultado para realizar los ajustes
necesarios a los plazos establecidos en la ley, siempre que con
ello se garantice la debida ejecucion de actividades y
procedimientos electorales, dentro de los cuales se encuentra
lo relativo al proceso de constitucion de los partidos politicos;
sin embargo, dicha facultad no se puede ejercer sobre casos
individuales, sino de manera general.

* Que las razones para solicitar la prérroga se hicieron valer de
forma tardia, ya que de febrero a diciembre de dos mil
diecinueve (transcurrieron diez meses), esto es, desde que se
les notificé que fue aceptada su notificacién de intencién de
constituirse como partido politico, a la fecha de presentacion
de sus escritos, no se pronunciaron ante la autoridad, ni
impugnaron el Instructivo y/o el Acuerdo INE/CG302/2019.

» Que no esta justificado que seis meses después de la emision
del Acuerdo INE/CG302/2019 en el que se amplid el plazo de
celebracién.de las asambleas y del cual tuvieron conocimiento
pretendan modificar una determinaciéon que ya esta firme por
haberla consentido.

= Que desde que se le notifico la procedencia de su
manifestacién de intencién pudieron presentar la agenda de
celebracién de asambleas y no lo hicieron de manera
inmediata. La notificacién de intencién de la asociacién actora
fue aceptada desde mediados de febrero de dos mil diecinueve
y presenté su agenda hasta el veintiuno de marzo siguiente.

» Que de aceptarse su solicitud se generaria un tratamiento no
equitativo con las. demas organizaciones que tienen el mismo
fin y que de manera puntual han llevado a cabo todos los actos
tendentes, en tiempo y forma, para logar su registro.

=  Que la modificacidn realizada mediante el multicitado Acuerdo
se realizd tomando en consideracion los plazos con que cuenta
la autoridad electoral para resolver sobre el registro de un
partido politico nacional, mismo que con la reforma electoral
de 2014 se redujo de ciento veinte a sesenta dias habiles.

» Que, en conformidad con el articulo 19, parrafo 1 de la Ley
General de Partidos Politicos y 100 del Instructivo, seria

imposible cumplir en tiempo y forma con el desahogo del
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procedimiento atinente, incluyendo el ejercicio de la garantia
de audiencia para las asociaciones politicas si no se
respetaran los plazos ya establecidos, sin modificacion alguna.

Que, pese a todas las condiciones adversas que se hayan
podido presentar en el pais en el afio dos mil diecinueve,
referentes a seguridad o clima, diversas organizaciones que
se encuentran en proceso de constitucién como partidos
politicos a la fecha ya han logrado el nimero de asambleas
requeridas por ley; es por ello, que los argumentos esgrimidos
por las organizaciones referentes a las percepciones de
seguridad del pais y las condiciones climatolégicas no
acreditan la existencia de una situacion extraordinaria para que
la autoridad electoral deba otorgar una dispensa para el
aplazamiento respecto a la celebracion de asambleas, y por
ende, para la presentacion de la solicitud de registro.

Que, la percepcién de seguridad no es una causa establecida
en la normatividad que permita eximir el cumplimiento de los
requisitos legales.

Que la organizacién actora, al nueve de diciembre del dos mil
diecinueve, habia intentado o celebrado 165 asambleas
distritales, sin que hubiera reportado incidentes de la magnitud
que referia en su solicitud.

Que hace referencia a que en Campeche, Tlaxcala y Yucatan
ha logrado celebrar todas las asambleas en cada uno de los
Distritos, porque son las entidades de indices mas bajos de
percepcion de inseguridad; no obstante, también celebro todas
las asambleas en Tabasco y Morelos, donde el porcentaje de
percepcion de inseguridad es de lo mas altos, de conformidad
con informacién que proporciond.

Que no eran atendibles los argumentos relativos a las
cuestiones climatologicas, porque la organizacién ha contado,
desde el catorce de febrero de dos mil diecinueve, con tiempo
suficiente para llevar a cabo dichas asambleas y, en este
periodo, las condiciones climatolégicas adversas no han sido
permanentes, por 10 que se han presentado fechas favorables
para llevar a cabo las asambleas relativas, ademas de contar
con tiempo suficiente para, en su caso, reprogramarlas.
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Que respecto del escrito presentado el dieciocho de enero de
dos mil veinte, en el cual solicita la cancelacién y
reprogramacion de una asamblea programada al dia siguiente
en el Distrito 01, Panuco, Veracruz, por una situacion relativa
al tema de inseguridad, lo que considera inhibe la participacién
de la ciudadania en su asamblea, vinculandolo como
justificacién de su escrito presentado con anterioridad, el
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, no es atendible su
peticion por las mismas razones, ademas de que no se
acredita como el hecho que narra inhibiria la participacidon de
la ciudadania que pretendia acudir a la asamblea.

4.5 Analisis de agravios.

Como se adelantd, en contra de los citados razonamientos del

acuerdo impugnado, la asociacion actora hace valer motivos de

inconformidad que pueden agruparse en los siguientes temas'’:

A.
B.
. Trato inequitativo al ponderar de distinta manera las razones

Falta de fundamentacién y motivacion.

Omisioén de resolver con perspectiva pro homine.

para suspender los plazos por periodo vacacional de la
autoridad y las aducidas en su solicitud.
Conceder la prorroga no afecta las actividades revisoras de la

autoridad electoral.

E. Omision de analizar el factor climatico referido en la solicitud.

Omisioén de ponderar lo indebido del requisito de programar la

celebracion de Asambleas hasta el quince de enero.

. Omision de valorar los hechos relacionados con su solicitud de

cancelaciéon de la asamblea de Panuco, Veracruz.

Dichas tematicas se abordaran enseguida, en el orden de su

17 En relacién con los disensos, cabe puntualizar que pueden ser estudiados en forma
conhjunta o separadamente, sin que esto constituya una violacion procesal.

En este tenor, dada la relacién conceptual que guardan entre si, los motivos de
inconformidad expresados por el accionante se analizaran acorde con o dispuesto en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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planteamiento.

A. Falta de fundamentacién y motivacion.

Tesis de Ia decision.

Es infundado el planteamiento de la parte actora pues contrariamente
a su afirmacién, la autoridad responsable si sefial6é los preceptos
juridicos que estimé aplicables y expuso los argumentos conforme a
los cuales determind calificar como inatendible la solicitud de

ampliacion de plazo materia del acuerdo impugnado.

Justificacién de la decisién.

Los actos o resoluciones deben ser emitidos por autoridad
competente, asi como expresar las normas que sustentan su
actuaciéon, ademas de exponer con claridad y precisién las
consideraciones que le permitan tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacién y adecuacién con los preceptos legales
aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren las hipétesis

normativas's

Por fundamentacién se entiende la exigencia a cargo de la autoridad
de sefialar el precepto legal aplicable al caso concreto, en tanto que
[a motivacién se traduce en demostrar que el caso esta comprendido
en el supuesto de la norma.

El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con
la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de las
ciudadanas y ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad a las decisiones juridicas

18 Jurisprudencia 5/2002, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE
S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES).
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en el marco de una sociedad democratica'®

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que la motivacion es la exteriorizacion de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusién2°-

La falta de tales elementos ocurre cuando se omite argumentar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma
juridica, o hipétesis normativa.

En el caso concreto, la asociacion actora hace valer que la
responsable no precisé la norma aplicable a cada cuestionamiento o
interrogante, ni las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que considerd para emitir el acuerdo impugnado
ni adecud sus motivos con las normas aplicables; pues de manera
dogmatica sefiald que los plazos previstos en el Instructivo y su
modificacion se establecieron con base en los plazos idéneos para
que el personal encargado de la certificacion de asambleas realice

las actividades inherentes para ello.

Al respecto, esta Sala Su’perior considera que no asiste razén al actor
toda vez que el acuerdo impugnado contiene la fundamentacioén y
motivacion que la autoridad responsable consideré atinente.

En efecto, en el acuerdo impugnado, la responsable estableci6 los
fundamentos juridicos con base en los cuales resultaba competente

para responder a la solicitud de la asociacién actora.

1% Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™ Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 77 y Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C
No. 200.

20 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela, parr. 78 y Caso J. Vs. Perd, parr. 224.
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Asi, refirio que, de conformidad con los articulos 41, Base V,
Apartado A, parrafo primero _de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31, parrafo
1, v 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, le correspondia la organizacion de las elecciones y que
ejercia esa funcién estatal, bajo los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ademas, que si bien de conformidad con el numeral 124 del
Instructivo, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene
atribuciones para desahogar las consultas que con motivo del
Instructivo se presenten ante el Instituto que se relacionen con la
manera en que deben interpretarse o aplicarse las disposiciones del
Instructivo aprobado por el Consejo General, con base en lo
determinado por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-
JDC-69/2019, las consultas relativas al registro de los PPN
corresponde contestarlas al Consejo General del INE, de
conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) en relacioén con el

m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Refirié que los articulos 7, parrafo 1, inciso a), 10, 11y 12 de la Ley
General de Partidos Politicos, en relaciéon con el 32, parrafo 1, inciso
b), fraccidn | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorgan al INE las atribuciones para el registro de
partidos politicos y establecen los requisitos que deben observar las
organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos

nacionales.

Que en armgnia con dicha normativa expidié el Acuerdo
INE/CG1478/2018 que contiene el Instructivo, mismo que fue
impugnado y confirmado por esta Sala Superior en la sentencia al
expediente SUP-JDC-5/2019 y acumulado.
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Que con motivo de los dos periodos vacacionales del personal del
Instituto, del afio dos mil diecinueve mediante el Acuerdo
INE/CG302/2019 de veinticinco de junio de dos mil diecinueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de julio de
ese afio, se modificaron los plazos establecidos en el Instructivo, asi
como los Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control y la
Garantia de Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos
Politicos Nacionales 2019-2020, emitidos por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el Acuerdo
INE/ACPPP/01/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve y que
dicho acuerdo no fue combatido dentro del plazo previsto para ello,
por lo que también se encuentra firme y que se emitié con la finalidad
de dotar de certeza los actos relativos a las asambleas que deben
efectuar las organizaciones interesadas en constituir un partido

politico nacional.

A su vez, establecié que no era atendible conceder una ampiiacion
de plazo para celebrar asambleas constitutivas y solicitar registro
porque con ello se contravendria el principio de legalidad, conforme
al cual las autoridades Unicamente tienen facultades para aquello
que le confiere la ley, de ahi que el Consejo General solo esta
facultado para realizar los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en la ley, siempre que con ello se garantice la debida
gjecucion de actividades y procedimientos electorales, dentro de los
cuales se encuentra lo relativo al proceso de constitucion de los
partidos politicos; sin embargo, dicha facuitad no se puede ejercer

sobre casos individuales, sino de manera general.

Que fue tardia la peticion de prorroga pues transcurrieron diez meses
desde que el plazo se fijo y no fue impugnado ni se hicieron valer los
argumentos que en la solicitud se plasmaron y seis meses despues

de la ampliacion que se estableci6 en el Acuerdo INE/CG/302/2019.
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Que de aceptarse su solicitud se generaria un tratamiento no
equitativo con las demas organizaciones que tienen el mismo fin y
que de manera puntual han llevado a cabo todos los actos tendentes,

en tiempo y forma, para logar su registro.

Que la modificacion del plazo se hizo tomando en cuenta el tiempo
necesario para que la autoridad electoral resuelva sobre el registro,
es decir, los sesenta dias habiles que establece el articulo 19, parrafo
1 de la Ley General de Partidos Politicos y 100 del Instructivo y que
seria imposible cumplir en tiempo y forma con el desahogo del
procedimiento atinente, incluyendo el ejercicio de la garantia de
audiencia para [as asociaciones politicas si no se respetaran los

plazos ya establecidos.

Que la asociacién actora refiric que en Campeche, Tlaxcala y
Yucatan ha logrado celebrar todas las asambleas en cada uno de los
Distritos, porque son las entidades de indices mas bajos de
percepcion de inseguridad; no obstante, también celebrd todas las
asambleas en Tabasco y Morelos, donde el porcentaje de percepcion
de inseguridad es de lo mas altos, de conformidad con informacién
gue proporciono.

Que no eran atendibles los argumentos relativos a las cuestiones
climatologicas, porque la organizacion ha contado, desde el catorce
de febrero de dos mil diecinueve, con tiempo suficiente para lievar a

cabo dichas asambleas.

Por ultimo, que la reprogramacion solicitada respecto de la Asamblea
Distrital de Panuco, Veracruz no era atendible al no haber acreditado
que el hecho violento que narra hubiera tenido alguna repercusién

en la participacién ciudadana en la Asamblea.

Como se observa, la autoridad responsable plasmo, en el acuerdo
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impugnado, los motivos y normativa que estimé aplicable a su

decision, de ahi que no asista razén a la asociacidn actora en el

sentido de que ésta no cuenta con fundamentacién y motivacion.
Ello, con independencia de que a continuacién se respondan los
planteamientos que- el actor endereza en contra de las razones
particulares del acuerdo impugnado.

B. Omision de adoptar un criterio pro homine para resolver la

solicitud de ampliacion de plazo

Tesis de la decision

Se estima que los argumentos que hace valer devienen ineficaces
dado que su planteamiento genérico lo hace insuficiente para
acreditar que las cuestiones facticas relacionadas con la inseguridad
del pais tuvo una repercusion directa en la agenda de asambleas;
ello en virtud de que el actor omite precisar cuantas asambleas
fueron canceladas o re agendadas por tal motivo, cuales fueron los
hechos delictivos o relacionados con la inseguridad que aduce o
acontecimientos especificos que tuvieron efecto alguno en la

celebracion de las asambleas.

Justificacion de la decision

Hace valer la parte actora que la responsable incurrié en la omision
de resolver [a solicitud bajo una perspectiva pro homine, conforme a
la cual debe darse la proteccion mas favorecedora a sectores en
desventaja, y pasd por alto lo sefialado respecto a las dificultades
gue se presentan para realizar las asambleas ante la inseguridad que

se vive en el pais.

Si el principio que sefiala el actor, consiste en ponderar ante todo la
fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar
siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la

norma mas amplia o a la interpretacibn mas favorable, ello no
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significa que necesariamente va a alcanzar su pretension o se le

deba dar la razén.

El principio pro persona o pro homine consiste en un parametro
constitucional en la interpretacion de los derechos humanos que en
todo momento buscara la mayor proteccién, entonces dicho principio
impone la obligacion a cualquier autoridad de emitir actos de
molestia, siempre que se verifiqgue cual es la opcién usada por el
operador de [a normas que resulte menos lesiva y que genere una
mayor proteccion en términos de elementos de regulacién normativa
del derecho humano que se podria afectar, en el caso, el derecho a

percibir un salario igual.

Esto, porque en la interpretacién directa del articulo 1° constitucional,
en torno al principio de igualdad, subyace como elemento de
apreciacion del operador cuando el sujeto implicado forma parte de
un grupo en igualdad de circunstancias no debe ser tratado de forma
diferenciada, para precisamente hacer operativa y funcional la
proteccion al sujeto desfavorecido con un trato diferenciado?’.

Asimismo, bajo tal figura, se prevé el acceso a la tutela judicial
efectiva, la existencia de un sistema integral de medios de
impugnacién que, entre otros, tendra por objeto la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, y la posibilidad de

cuestionar la constitucionalidad de normas electorales. Ello, en virtud

21 Véase como referencia a la interpretacion los siguientes criterios de la Primera y
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Tesis; 1a. CCXIV/2013 (10a.)
de rubro: DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION CONFORME, PREVISTA EN EL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Tesis: 1a. CCVII/2018 (10a.) de rubro: PRINCIPIO PRO'PERSONA, SOLO
PUEDE UTILIZARSE EN SU VERTIENTE DE CRITERIO DE SELECCION DE
INTERPRETACIONES CUANDO ESTAS RESULTAN PLAUSIBLES; Tesis: 1a.
XXVI/2012 (10a.) de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE
DE LOS DERECHOS HUMANQS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL; Tesis:
2a, LXXXI1/2012 (10a.) de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA
EN QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR
SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.
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de que el tema bajo estudio incide en la proteccion de derechos
fundamentales y la optimizacién de derechos fundamentales de los

particulares.

Por tanto, se desestiman las manifestaciones del actor en virtud de
que si bien es cierto, la situacién relacionada con la inseguridad en
el pais, la actividad politica de la ciudadania, la Asociacion en la
solicitud debié establecer puntualmente los elementos facticos y
hechos precisos que ocasionaron la cancelacién de asambleas,
precisar en qué entidades federativas, la fecha y cuales son los
hechos delictivos que repercutieron en tal organizacion.

Al no establecer circunstancias de modo, tiempo y lugar de
supuestas dificultades derivadas de situaciones de inseguridad,
generaron que se reagendaran cuantas y cuales asambleas, torna a
sus manifestaciones insuficientes y carentes de sustento; ademas de
que no acredité como la ciudadania derivado de esta situacion se
abstuvo de participar en tales asambleas, por lo que podria tratarse
de suposiciones del solicitante, de ahi que la autoridad atendié su
peticion acorde con los elementos aportados, sin que de autos se
advierta una valoracién diversa o incompleta como lo propone la

asociacion actora.

Si bien la responsable al dar respuesta en el acuerdo impugnado
determind no atendible la solicitud de |la Asociacién principalmente
porque la ampliacién de plazo para la celebracién de asambleas
necesarias para alcanzar registro como partidos politicos nacionales
fueron establecidos con base en plazos idoneos para que el personal
del INE, encargado de la certificacion de asambleas, realice las
actividades conducentes aunado a que al darle un mayor plazo, se
estaria poniendo en desigualdad de condiciones a tal asociacion
respecto las demas que estan desarrollando el procedimiento de

constitucién de partidos politicos, ello no implica que se haya
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desatendido el reclamo de aplicacion del principio pro homine, toda
vez que la existencia de situacion de inseguridad fueron
manifestaciones genéricas en las que el actor no precisa la iesion a
su esfera juridica, ni la repercusion que tuvo en la celebraciéon de la

asambleas requeridas.

Aunado a lo anterior y como esta precisado anteriormente, conforme
al procedimiento de conformacion de nuevos partidos, la legislacion
no prevé que elementos facticos como lo son la inseguridad,
expuestos en términos generales como se hizo en la solicitud,
puedan servir de base para que se otorgue la ampliacién del plazo
para llevar a cabo las asambleas de las organizaciones o
agrupaciones politicas nacionales, sin afectar ademas el principio de

equidad, de ahi que resulte insuficiente lo que hace valer el actor.

Cobra aplicacién al caso la siguiente Jurisprudencia de rubro
PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS
DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES2,
conforme a la cual del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede
ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.

22 Registro: 2004748, Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Qctubre de 2013, Tomo 2, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 104/2013 (10a.), Pagina: 906.
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C. Trato inequitativo al ponderar de distinta manera las razones
para suspender los plazos por periodo vacacional de la

autoridad y las aducidas en su solicitud.

Tesis de la decision

Es infundado el agravio toda vez que no asiste razon a la asociacion
actora cuando aduce que la autoridad responsable debié conceder
su peticion de ampliar el plazo del procedimiento de registro para
partidos politicos nacionales por los motivos que expuso en su
solicitud, por haber emitido un acuerdo de ampliacion de plazos
previamente, por razones vinculadas a los periodos vacacionales de

su personal.

Lo equivocado de su planteamiento deriva de que la ampliacion de
plazo para el desahogo del procedimiento de registro de
asociaciones aspirantes a registrarse como partidos politicos
nacionales para garantizar la certificacién de las asambleas atinentes
por parte de cualquiera de dichas asociaciones no obliga a la
autoridad a conceder plazos diferenciados por virtud de sus
peticiones particulares ni implica que deba tener un criterio idéntico
ante motivos y consecuencias que no guardan similitud ni existe

fundamento normativo para su actuacion.

Justificacién de la decision

El promovente hace valer que la autoridad responsable evadio
responder a sus planteamientos pues lo que adujo fue que si modifico
el plazo de celebracibn de asambleas por las vacaciones del
personal del INE también debid hacerlo por las razones que se le

expusieron.
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Sostiene que, ejercid un trato inequitativo porque al suspender los
plazos del procedimiento de registro de partidos politicos si tomo en
cuenta las circunstancias particulares de la autoridad pero no para
las asociaciones solicitantes para quienes argumenta que solo puede
hacer lo que la ley le autorice, siendo que en los articulos 10 a 19 de
la Ley General de Partidos Politicos no establece como causa
justificada para la suspension de plazos, los pericdos vacacionales

de las autoridades.

Que con un argumento falaz dejo de atender la peticién y la declaré
inatendible, al referir que por el articulo décimo quinto transitorio de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales solo
podia ajustar plazos de manera general y no particular, pues lo
correcto hubiera sido que aplicara [a norma en su mayor beneficio y
potenciara de manera general el derecho de todas las
organizaciones para coadyuvar a que la sociedad organizada acceda
a nuevos esquemas de participacidn politica y ciudadana, de manera
que violo el derecho de peticion al no desvirtuar sus argumentos sino

simplemente no atender su peticién.

Son infundados los citados planteamientos.

En primer término, cabe destacar que, si bien la autoridad
responsable calificé como “inatendible” la peticién de ampliar el plazo
para continuar el procedimiento lo cierto es que, como se ha
precisado al referir los fundamentos y motivos expuestos en el
acuerdo impugnado, si dio respuesta a la peticion del ahora
promovente y a las causas que adujo para solicitar una ampliacion
de plazo, de ahi que no sea acertada la apreciacién del actor en el
sentido de que la autoridad evadio el estudio de su solicitud al

declararla inatendible.
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Por otro lado, la parte actora sostiene que la responsable debid
conceder su peticion flexibilizando su criterie, como lo hizo al ampliar
el plazo para presentar solicitud de registro como partidos politicos
nacionales en el acuerdo INE/CG302/2019. Al respecto considera
que es falaz el argumento de que no puede concederle prérroga por
virtud del principio de legalidad cuando ya lo hizo en el citado acuerdo
por el periodo vacacional de su personal, cuando esa causa no esta

prevista en la ley.

En consideracion de esta Sala Superior, no asiste razén al actor en
este planteamiento toda vez que no existe similitud entre las causas
ni efectos de [a decisién de ampliar el plazo contenida en el Acuerdo
INE/CG302/2019 con los términos de la peticidn del promovente.

En el acuerdo referido, la autoridad responsable precisdé que, de
conformidad con el articulo décimo quinto transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales fenia la
facultad de hacer ajustes a los plazos establecidos en la dicha norma
a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades vy
procedimientos que prevé, entre ellos, el de registro de Partidos

Politicos Nacionales.

Que dicha facultad también tenia fundamento en la jurisprudencia
16/2010 de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES. '

Refiri6 que conforme al numeral 4 del Instructivo los plazos que
establece aducen a dias habiles y estos son todos los dias con
excepcion de sabados, domingos, los inhabiles en términos de ley y
los que comprenda el periodo de vacaciones institucionales y que el
numeral 16 prevefa que durante los periodos vacacionales

institucionales, las organizaciones podran celebrar asambleas; no
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ohstante, al no ser dias habiles, las organizaciones deberan tenerlo

presente para efecto de los plazos establecidos para notificar al
Instituto la programacién, cancelaciébn o reprogramaciéon de
asambleas.

Sin embargo, como las Asambleas deben celebrarse en presencia
de las y los funcionarios del Instituto para que certifique el nimero de
personas afiliadas que concurrieron a la asamblea y suscribieron
voluntariamente el documento de manifestacion formal de afiliacion;
que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaraciéon
de principios, el programa de accién y los Estatutos; y que eligieron
como delegados (as) propietarios (as) y suplentes a las personas quie
deberan asistir a la asamblea nacional constitutiva; que con.las y los
ciudadanos mencionados, quedaron formadas las listas de personas
afiliadas, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar, y que no-existid intervencién de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el
partido politico.

Igualmente, tratandose de la Asamblea nacional constitutiva deben
certificar: que asistieron las y los delegados propietarios 0 suplentes,
elegidos en las asambleas estatales o distritales; que acreditaron, por
medio de las actas correspondientes; que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en la normatividad
aplicable; que se comprobd la identidad y residencia de las y los
delegados; que las y los delegados aprobareon la declaracién de
principios, programa de accion y Estatutos; y que se presentaron las
listas de personas afiliadas con las y los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacidn en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por [a ley.

Por tanto, aunque el numeral 16 permitia la celebracion de

Asambleas durante periodos vacacionales institucionales, [o cierto
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era que se requeria la presencia de quienes certificaran su
realizacién, lo que no podia hacerse en ese lapso, de ahi que para
dar certeza a los actos relativos a las asambleas debia modificarse

el citado numeral para quedar:

“...16. Durante los periodos vacacionales del personal del Instituto, las
organizaciones no podran celebrar, programar, reprogramar o cancelar
asambleas...”.

Consecuentemente, para no afectar las actividades de las
organizaciones interesadas, se estimé necesario ampliarlos por
veinte dias habiles mas, para que realicen las asambleas
faltantes y puedan cumplir con los demas requisitos que

contempla la etapa de solicitud de registro.

Por lo que hace a lo dispuesto en el articulo 15, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, una vez realizados los actos relativos
al procedimiento de constitucién, la organizacion de la ciudadania
interesada, en el mes de febrero de dos mil veinte, presentara ante
este Instituto la solicitud de registro; es decir, se amplia del mes de
enero de dos mil veinte, al mes de febrero de ese afio.

Por lo mismo, modificé los numerales 113 y 115 del Instructivo, a fin
de que se sustituya la fecha perentoria para la presentacion de la
solicitud de registro del treinta y uno de enero de dos mil veinte al

veintiocho de febrero de dos mil veinte, para quedar como sigue:

“...113. La organizacion debera presentar por escrito ante la DEPPP
la solicitud de registro dentro del periodo comprendido del 8 de
enero al 28 de febrero del afio 2020, en dias y horas habiles,
acompariada de la siguiente documentacion:

[...]
115. En caso de que la organizacion interesada no presente su

solicitud de registro en el mes de febrero de 2020, dejara de tener
efecto la notificacién formulada...”.
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Lo anterior, en el entendido de que no se afectara la fecha del uno
de julio de dos mil veinte establecida en el articulo 19, numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos, para que el registro de los

partidos politicos surta efectos constitutivos.

A su vez, se amplian las fechas mencionadas en los numerales del
Instructivo 15, 83, 87, 96, 98, 101 y 11023 por veinte dias habiles mas

23 Por lo que guedan de la siguiente forma:

*...15. Una vez que la DEPPP haya notificado a a organizacién que su notificacion
de intencion resultd procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al
proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segiin sea el caso, y a
mas tardar el 15 de enero de 2020, la organizacion, a través de su o sus representantes
legales acreditados, comunicard por escrito a 13 la DEPPP la agenda de la totalidad de
las asambleas, la cual debera incluir los datos siguientes...”,

“...83. Todos los registros recibidos seran remitidos a la Mesa de Contral que
implementara el Instituto desde el 1 de febrerc de 2019 para la revision de la informacion
captada por las y los Auxiliares mediante la aplicacion movil, de las manifestaciones
formales de afiliacion; es decir, contra el documento base de ésta que es el original de la
credencial para votar que emite este Instituto a favor de la ciudadania, verificando que
esos datos sean idénticos a los mostrados en |a captura de la App. El resultado de dicha
revision debera reflejarse en el Portal web en un plazo maximo de diez dias después de
haberse recibido en la Mesa de Control, salvo en el caso de que los registros sean
recibidos los Gltimos 10 dias del mes de febrero de 2020, en cuyo caso, la DEPPP contara
con 20 dias adicionales para su revision...”.

“...87. La DERFE realizara la verificacion de la situacion registral de las personas
cuyos datos fueron captados a través de la aplicacion movil en [a base de datos del padron
electoral vigente al 28 de febrero de 2020...".

“...96. La DEPPP, a través del Sistema de Informacion de Registro de Partidos
Politicos Nacionales (SIRPP), realizara un cruce de las y los afiliados validos de cada
Organizacion contra los padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales y
locales con registro vigente. Para tales efectos se consideraran los padrones verificados
y actualizados al mes anterior a la fecha de la celebracién de la asamblea y, en el caso
de las y los afiliados en el resto del pais -a través de la aplicacion moévil o bajo régimen
de excepcidn-, con corte al 28 de febrero de 2020..."

“...98. Las y los representantes de las organizaciones -previa cita- podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, Unicamente respecto de
aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de conformidad con lo establecido
en el numeral 48 del presente Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber
reunido al menos la mitad del nimerc minimo de asambleas requeridas por la Ley para
su registro y hasta el 13 de febrero de 2020..."

“...101. Para que los registros que se encuentren dados de baja del padrén
electoral por “Suspension de Derechos Politicos”, puedan ser considerados validos, sera
necesario que la organizacién presente original o copia certificada de documento
expedido por autoridad competente que acredite que la persona se encontraba
rehabilitada en sus derechos politicos a la fecha de celebracion de la asamblea o al 28 de
febrero de 2020, si se tratare de afiliados en el resto del pais...”.

“...110. A fin de contar con el acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que se
integrarad al expediente de solicitud, antes del vencimiento del plazo previsto para su
presentacion, las asambleas nacionales constitutivas deberan celebrarse a mas tardar el
26 de febrero de 2020...".
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y en los numerales 9, 27 y 3024 de los Lineamientos para la operacion
de la Mesa de Control y [a Garantia de Audiencia en el Proceso de
Constitucién de Partidos Politicos Nacionales 2019-2020, aprobados
por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante
Acuerdo INE/ACPPP/01/2019.

En congruencia con lo sefalado, en caso de que alguna organizaciéon
de ciudadanos haya notificado la programacién de sus asambleas
durante los periodos vacacionales, éstas se tendran por canceladas,
guedando a salvo su derecho para su reprogramacion por escrito a
la Direccion Ejecutiva de Prérrogativas y Partidos Politicos, a quien
se le instruy6 para que notificara a las organizaciones la cancelacion
de las asambleas ya programadas durante los periodos vacacionales

del Instituto, con el fin de ser reprogramadas.-

Como puede observarse la determinacion de ampliar por veinte dias
los plazos del procedimiento de registro de bartidos politicos
nacionales derivd de que la autoridad electoral advirtié que existia
incongruencia en la normativa, al establecer que podian celebrarse
asambleas constitutivas durante los periodos vacacionales del
personal del INE vy, alvmismo tiempo disponer que durante su

24 Quedando de la forma siguiente:

“..9. La clasificacion o estatus preliminar de los registros de afiliacion recibidos
debera reflejarse en el Portal web en un plazo méximo de diez dias después de haberse
remitido a la Mesa de Control. La DEPPP contara coni 20 dias adicionales para su revision
en el caso de que los registros sean recibidos los Ultimos 10-dias del mes de febrero de
2020...".

“...27. Las organizaciones podran solicitar cita para ejercer su garantia de
audiencia, una vez que la organizacion haya acreditado haber reunide al menos la mitad
del niimero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su registro y hasta antes del
13 de febrero de 2020; es decir, la celebracion de diez asambleas estatales o cien
asambléas distritales, segun comresponda...”.

“...30. Las organizaciones. podran solicitar cita para ejercer su garantia de
audiencia, una vez qué la organizacion haya acreditado haber reunido al menos la mitad
del nimero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su registro y hasta antes del
13 de febrero de 2020; es decir, la celebracion de diez asambleds estatales o cien
asambleas distritales, segun corresponda...”.
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celebracion debe asistir quien certifigue diversos datos vy

circunstancias de su realizacion.

Por tanto, el Consejo General del INE corrigié tal incongruencia, con
base en la atribucién que le otorga el articulo décimo quinto
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y sus facultades reglamentarias, en beneficio de las
organizaciones interesadas en alcanzar registro como partidos
politicos nacionales cuya manifestacion de intencion fue procedente
al modificar diversos numerales y descontar dei plazo de realizacion
de diversas actividades propias del procedimiento de registro, el
lapso en que el personal electoral no esta en funciones para con ello
no exigirles sujetarse a condiciones que dificultarian el cumplimiento

de los requisitos legales y reglamentarios.

Cabe destacar que, si bien en el expediente SUP-RAP-163/2019
Movimiento Ciudadano planteé ante esta Sala Superior, que fue
indebida dicha determinacion, los agravios respectivos resultaron
ineficaces toda vez que se hicieron valer, de forma indirecta, en
contra de un oficio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos emitido en respuesta a una consulta relacionada
con la decision de ampliar los plazos del procedimiento de registro
de partidos politicos nacionales que se ha descrito. De ahi que dicha
decision se encuentre firme. '

De lo.precisado, se advierte con claridad que la determinacién
contenida en el Acuerdo INE/CG302/2019 constituyd una decision
que beneficié a todas las organizaciones aspirantes y que con ello se
corrigid una incongruencia normativa que les hubiera generado un
obstaculo para alcanzar su registro como partidos politicos
nacionales, resultando indispensable armonizar las disposiciones

aplicables.
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Asi, a diferencia de lo que plantea la asociacion enjuiciante, no existe
similitud en las circunstancias ni consecuencias de esa decisién con
la peticién que presento el veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
mediante la cual solicit6 se le autorizara realizar asambleas
constitutivas y tramites atinentes al citado procedimiento de registro,
hasta el dltimo dia habil del mes de abril de dos mil veinte porque, a
su juicio, la percepcion de inseguridad que reflejan las estadisticas
que presentd asi como las condiciones climaticas de algunos
Estados de la Republica han inhibido la participacién ciudadana y la
asistencia a dichas asambleas; situacién que no le es imputable y la
autoridad debi6é considerar como causa de fuerza mayor suficiente

para justificar que se le otorgue [a prérroga que pidi6.

Sin embargo, como o sostuvo la autoridad-responsable en el
acuerdo impugnado, conceder dicha prorroga constituiria la
modificacion inequitativa e incierta de las condiciones y términos para
el registro de partidos politicos nacionales, contraria al principio de
legalidad y equidad.

Ello porque la peticién planteada ante |la responsable tenia el interés
de que se modificaran los plazos para culminar el procedimiento de
registro como partido politico nacional Unicamente para la asociacién
solicitante y por los motivos que, desde su situacién particular,

considerd que justificaban esa concesion.

Tal circunstancia implicaria una modificacion al procedimiento de
registro que conllevaria un trato ventajoso para el solicitante en
detrimento del principio de certeza respecto de las reglas aplicables
para cualquier asociacion que aspire al mismo objetivo de registrarse

como partido politico nacional.

Ademas, constituiria un cambio de condiciches que, en su momento,

no fueron controvertidas a través de los medios de impugnacién de
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la materia, sin una justificacion general o cambio de situaciéon que
alterara el curso del procedimiento para quienes participan en su
desarrollo, sin asidero legal y sin que la normativa faculte a la
autoridad para cambiar una regla de aplicacién general para

beneficiar a una de las asociaciones participantes.

No es Obice para esta consideracidn el que la parte actora aduzca en
este juicio que la autoridad responsable debid, conforme al principio
pro homine, ampliar el plazo para la celebracion de asambleas y
solicitud de registro como partidos politicos, a todas las asociaciones
que tiene ese objetivo para que con ello se fomentara la participacion
democratica de la ciudadania a través de las diversas corrientes
politicas pues; en principio, no fue de esa manera como lo planted
ante la responsable, sino que la pretensidn de su solicitud era que se
le concediera un plazo mayor al previsto para las demas
asociaciones porque, desde su punto de vista, la situacién de
inseguridad del pais y las condiciones climatolégicas de diversas
entidades afectaron la asistencia de la ciudadania a sus asambleas

constitutivas.

Aunado a lo anterior, como se analizara con mayor detalle, conceder
un plazo extraordinario para el registro de partidos politicos
nacionales de manera general, como ahora lo aduce, implicaria una
violacién al articulo 19, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos que establece un plazo de sesenta dias para que la
autoridad verifique el cumplimiento de los requisitos atinentes,
incluyendo el cruce de informacion respecto de las afiliaciones de las
y los ciudadanos a las diversas asociaciones aspirantes y desahogue
la garantia de audiencia correspondiente, en detrimento del normal
desarrollo del procedimiento y el ejercicio de las facuitades de la

autoridad electoral.

4 - .
D. De concederse la prorroga solicitada, no se afectan las
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actividades revisoras de la autoridad electoral.
Tesis de Ia decision

Es ineficaz el agravio en virtud de que la parte actora refiere que la
responsable no tomé en cuenta que de permitirle continuar
celebrando asambleas y solicitar su registro como partido politico
nacional hasta el ultimo dia habil del mes de abril de dos mil veinte,
no se afectaria su facultad revisora pues dicho regisiro surte efectos

a partir del uno de julio.

Tal calificativa deriva de la vaguedad de su argumento e insuficiencia
de su pianteamiento para combatir las razones de la responsables,
asi como la imposibilidad de modificar por virtud del mismo los plazos
del procedimiento de revision de cumplimiento de los requisitos
atinentes se establecieron en el Instructivo y su modificacion
mediante acuerdo INE/CG302/2019, mismos que no fueron

controvertidos oportunamente.
Justificacion de la decision

Refiere la asociacion actora que, de concederle prorroga para la
celebraciéon de asambleas no se merma la actuacién de la autoridad
responsable para validarlas pues se solicité conceder hasta el ultimo
dia habil de abril, cuando el plazo para que surta efectos el registro
de partidos politicos es hasta el uno de julio, de conformidad con el

articulo 19, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

Dicho argumento genérico es insuficiente para considerar que la
supuesta posibilidad de desarrollar el procedimiento normal de
revision de requisitos para conformar un partido politico nacional no
se vea afectado a pesar de acortarlo dos meses, como pretende la

asociacion actora, en contravencién directa con la normativa
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aplicable a su desarrollo.

En principio, se precisa que [a normativa que prevé las condiciones
y plazos de verificacion de los requisitos necesarios para obtener
registro como partidos politicos nacionales, con posterioridad a la
celebracion de las asambleas correspondientes y la etapa de
obtencion afiliados, no fue impugnada de manera oportuna, por lo
que no seria procedente su modificacion por virtud del agravio que

se estudia.

Asi, conforme al articulo 15 de la Ley General de Partidos Politicos
[a organizacion interesada que haya realizado los actos relativos al
procedimiento de constitucién de un partido politico nacional, debera
presentar su solicitud de registro ante el INE en el mes de enero de
dos mil veinte, acompanandola de la declaracion de principios, el
programa de accioén y los estatutos aprobados por sus afiliados; b)
Las listas nominales de afiliados por entidades y distritos electorales
y las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales y la de su asamblea nacional o local constitutiva,

correspondiente.”

Con ello se inicia la etapa de registro, la cual tiene como finalidad
verificar que las organizaciones que pretenden constituirse como
partido politico nacional cumplan con los requisitos establecidos en

la normativa.

Dentro de esta etapa, la autoridad electoral realizara el cruce de
informacién relativo a la posibilidad de que las y los ciudadanos
hubieran solicitado su afiliacion a mas de una de las organizaciones
aspirantes a registrarse como partidos politicos, asi como el
desahogo de la garantia de audiencia de estas para aclarar esa

circunstancia.

51



SUP-JDC-124/2020

Asi, conforme a lo establecido en el numeral 95 del Instructivo, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realizara
cruces de informacién a través del Sistema de Informacion de
Registro de Partidos Politicos Nacionales entre las y los afiliados
validos de cada organizacion contra aquellos de las organizaciones

en proceso de constitucion como partidos politicos nacionales.

A su vez, en los numerales 97 y 98 del Instructivo, se establece que,
en todo momento, las organizaciones tendran acceso al Portal web
de la Aplicacion moévil, asi como al mencionado Sistema de
informacién, en los cuales podran verificar los reportes que les
mostraran el nimero de manifestaciones cargadas al sistema y los
nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada

una de ellas.

Las y los representantes de las organizaciones -previa cita- podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga,
Unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido
contabilizadas de conformidad con lo estabiecido en el humeral 48
del Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber
reunido al menos la mitad del nimero minimo de asambleas

requeridas por la Ley General de Partidos Politicos para su registro.

Desahogadas dichas etapas de verificacion y aclaraciones, el
Secretario Ejecutivo del INE rendira un informe al Consejo General
del INE respecto del numero total de organizaciones que presentaron

la solicitud®®.

A partir del dia en que el Consejo General del INE sesione y conozca

el informe presentado por el Secretario Ejecutivo del INE, empezara

25 A partir del dia en que el Consejo General del INE sesione y conozca el informe
presentado por el Secretario Ejecutivo del INE, empezara a computarse el plazo de
sesenta dias para la presentacion del proyecto de dictamen correspondiente.

52




TRIBUNAIL ELECTORAL SUP'JDC'1 24.’2020

del Poder Judicial de |a Fedaracidon

SALA SUPERIOR

a computarse el plazo de sesenta dias?® para que la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos presente el proyecto
de dictamen a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que ésta, a su vez, [o remita al Secretario Ejecutivo del INE y se
someta a consideracion del maximo érgano colegiado y éste
apruebe; de ser el caso, la procedencia del registro como partido

politico?”-

Asi las cosas, es insuficiente el argumento de la parte actora en el
sentido de que concederle una ampliacion de plazo de dos meses
para continuar realizando asambleas constitutivas y recabando
afiliaciones para solicitar registro como partido politico nacional no
afectaria las actividades de verificacion de la autoridad electoral para
considerar que le asiste razén, cuando lo cierto es que implicaria una
transgresion a los plazos y condiciones que la normativa dispone vy,
I6gicamente [a alteracion del procedimiento establecido en la misma

que debe ejecutar la autoridad administrativa electoral.

No obsta a esta conclusién que la asociacion enjuiciante refiera que
la autoridad responsable debid especificar en el acuerdo impugnado
cuales eran las etapas o actividades a las que se referia cuando
establecié que de concederle un plazo ampliado éstas se afectarian,
tomando en consideracién que el procedimiento de verificacion de
requisitos para la constituciéon de partidos politicos nacionales esta
establecido en la Ley General de Partidos Politicos, el Instructivo y
los Acuerdos emitidos por la autoridad electoral que modificaron este
ultimo, cuyo contenido y firmeza son del conocimiento de [a

accionante o de cualquier interesado en el procedimiento de registro.

E. Omision de analisis en relacion al factor climatico, indebido

requisito de programar Asambleas anticipadamente y valorar los

26 Articulo 19, parrafo 1 de la Ley de Partidos.
27 Numerales 119 al 124 del Instructivo.
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hechos relacionados con la ‘cancelacion de la Asamblea de

Panuco.

Tesis de Ia decision
Son inoperantes los motivos de inconformidad dado su
planteamiento genérico y reiterativo de la solicitud cuya respuesta se

controvierie.
Justificacién de la decision

Resultan inoperantes los planteamientos cuando no precisan
argumentaciones concretas ni.contienen argumentaciones logico-
juridicas que permitain contraponer los razonamientos de la autoridad
responsable asi como ‘cuando constituyen la reiteracidon de lo
alegado en [a instancia anterior, .bues con ello no se cumple con la
carga procesal de fijar su posicién argumentativa frente a la asumida
por la responsable, con elementos orientados a evidenciar y poner
de manifiesto, que sus razonamientos no estan ajustados a Derecho,
por haber aplicado o interpretado de manera incorrecta o bien por
haber valorado indebidamente las pruebas aportadas o por una
incorrecta apreciacion de los hechos sometidos a su conocimiento y

decision.

En el caso, al referirse a la situacion climatica que adujo el
accionante en su solicitud de prérroga, la responsable precisé que
todas las asociaciones tuvieron un plazo idéneo y suficiente para
organizar sus asambleas, que aun con las condiciones adversas
meteorolégicas o de inseguridad lograron celebrar la cantidad de
asambleas requeridas por la ley y por ello las manifestaciones de
Movimiento Ambientalista Social por México, A.C. no ocasionaban
una situacion extraordinaria que ameritara una dispensa respecto la
celebracién de asambleas, aunado a que en todos los Distritos del

pais al menos una organizacién ha podido celebrar una asamblea, lo
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cual reveld que no son circunstancias generalizadas que

imposibiliten-llevarla a cabo las asambleas.

Ademas que, si desde el catorce de febrero de dos mil diecinueve la
Asociacion estuvo en posibilidad de agendar y planificar los lugares,
fechas y procedimiento a seguir para celebrar sus asambleas, era
evidente que contd con tiempo suficiente para ello y en su caso para

reprogramarias.

Por tanto, si el actor insiste, de forma vaga y sin prueba o eleméento
alguno que acredite que las cuestiones meteorolégicas impactaron
en la celebracion de sus asambleas o imposibilité que fueran
reagendadas, es evidente que son insuficientes para revocar el

acuerdo impugnado.

Cabe destacar que el actor omite enderezar agravios en contra de
las razones que la responsable sustentd en el acuerdo impugnado,
ya que omite controvertir o manifestar si desde febrero de dos mil
diecinueve pudo organizar sus asambleas, no lo hizo y porqué tal
plazo le resulta insuficiente. No acredita alguna situacion
extraordinaria que diera lugar a que en algun distrito fuera imposible
realizar asambleas y menos aun sefiala 0 evidencia porque hay
organizaciones o asambleas que contaron con el mismo plazo y sin
embargo ellas lograron llevar a cabo sus asambleas en los plazos

previsto para ello.

Por ofra parte, es inoperante el planteamiento relacionado con la
supuesta omision de la responsable de considerar su argumento en
. el sentido de que la obligacion de entregar la programacion de
sus asambleas a mas tardar el quince de enero de dos mil veinte
inhibe su realizacion, pues la norma que dispone esa circunstancia
no fue impugnada oportunamente y, por ello; esta dotada de firmeza,

sin que pueda alterarse su contenido por virtud del alegato genérico
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que se estudia, consistente a que con éllo se inhibe su celebracion
pues obliga a apartar el lugar de su realizacion con mes y medio de

anticipacion.

Al respecto, en el acuerdo impugnado se precisé que la fecha limite
para la programacion de las asambleas, en la normativa aplicable
quedd establecido que una vez que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos hubiera notificado a la organizacion
que su notificacion de intencidn resultaba procedente, por lo menos
diez dias habiles antes de dar inicio al proceso dé realizacién de la
primera asamblea estatal o distrital, segun fuera el caso, y a mas
tardar el quince de enero de dos mil veinte, debia comunicar por
escrito la agenda de la totalidad de las asambleas.

A su vez, que la fecha limite para la celebracion de asambleas
distritales o estatales estd estrechamente relacionada con Ila
celebracion de la Asamblea Nacional, pues estas deben celebrarse
al menos un dia antes de la Asamblea Nacional, que debe celebrarse

a mas fardar el veintiséis de febrero.

En ese contexto, tomando en consideracién que la obligacion de
entregar la programacion de asambleas constitutivas a mas tardar el
quince de enero de dos hil veinte se previé en el numeral 15 del
{nstructivo y fue posteriormente modificada por virtud del acuerdo
INE/CG302/2019, sin que éste se hubiera impugnado
oportunamente, no es dable estimar que el argumento relacionado
con la dificultad para reservar anticipadamente un lugar para la
realizacion de asambleas sea eficaz para modificar tal disposicion

normativa, revestida de firmeza.

A su vez, es inoperante el planteamiento del actor en relacion a la
falta de valoracién de los hechos violentos que adujo en la
peticion de cancelacion y reprogramacion de la Asamblea del
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distrito Panuco, Veracruz, al no controvertir la razén de la

determinacién de [a responsable.

La calificativa apuntada deriva de que la parte actora no expone
algun argumento que confronte [as razones del acuerdo impugnado
en el que se estimd que era inatendible la solicitud presentada por la
asociacion enjuiciante el dieciocho de enero de dos mil veinte
respecto de la cancelacidon y reprogramacion de la Asamblea prevista
para el dia siguiente en el distrito 01 de Panuco, Veracruz, en virtud
de que no acredité que el hecho violento que refirié hubiera tenido

alguna repercusion en la participacion ciudadana en la Asamblea.

En efecto, la parte actora, en relacion a dicho razonamiento aduce
que la autoridad responsable no fue sensible a su peticidén respecto
de los hechos que oportunamente le enterd, con o cual, no subsana
la omisién de argumentar y acreditar la influencia de los hechos que
aduce en la celebracion u obstaculo para la realizaciéon de la
Asamblea de referencia, de ahi que esta autoridad jurisdiccional esté
imposibilitada para modificar o revocar el razonamiento de la

responsable al no ser confrontado con lo sostenido en la demanda.

4. 6. Analisis de los planteamientos de la ampliacion de la

demanda.

Como se establecié en el apartado de procedencia de [a ampliacién de fa
demanda, corresponde analizar los hechos que la parte actora aduce
sucedieron a partir del treinta de enero y hasta la presentacién del escrito
respectivo en relacién a los cuales hace valer que inhibieron Ia

participacion de sus simpatizantes en diversas asambleas que realizd.

En concreto refiere:

e En el Distrito 8, con cabecera en Salamanca, asi como en San
Miguel de Allende (Distrito 2), Guanajuato, el dos de febrero en
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diversas colonias cerca del lugar donde la Asociacion llevaria a
cabo sus asambleas, se suscitaron diversos hechos de violencia
que originaron el despliegue de la Guardia Nacional, Policia estatal
y municipal, que hicieron nugatorio el derecho de transito de la

ciudadania.

e En la misma fecha, se realizaria asamblea en Jocotepec, Jalisco,
en donde se encontraron dos fosas clandestinas con 60 y 29
victimas, respectivamente.

¢ En Ciudad Nezahualcoyotl, el uno de febrero del afo en curso, se

registraron asaltos a mano armada en transporte publico.

Los citados planteamientos son ineficaces tomando en
consideracién que, si bien buscan reforzar el argumento conforme el
cual solicitaron que se les concediera prorroga para continuar
realizando asambleas haciendo referencia a hechos posteriores a la
emision del acto impugnado, lo cierto es que se trata de afirmaciones
genéricas que no sefialan ni demuestran la afectacidén cualitativa y
cuantitativa que tuvo en la celebracion de las asambleas, y se limita
a indicar de manera general que el INE desconocid la situacion de

violencia que se vive en el pais.

Mismo argumento que planteo al solicitar la prérroga cuya negativa
combate sin que con ello desvirtie los razonamientos que contiene
en el sentido de que se generaria un trato inequitativo para las
organizaciones que comparten su pretensiéon de alcanzar registro
como partidos politicos nacionales pues todas se han enfrentado a
las condiciones que adujo y no se han visto impedidas de realizar
asambleas, ademas de que la propia organizacidon actora ha podido
hacerlo en lugares donde con su misma informacion evidencio altos

indices de percepcion de inseguridad.

Tampoco son eficaces para desvirtuar argumento de la responsable

en el sentido de que se trastocaria el principio de legalidad si se
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arrogara la facultad de conceder, en casos particulares, un plazo

distinto a aquel al que se sujetaron todas las asociaciones que se
inscribieron al procedimiento de constitucion de partidos politicos,
mismo que esta revestido de firmeza por no haberse impugnado y
, que se contraviene el articulo 19, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos si se acortara el plazo para la revisién del

cumplimiento de los requisitos atinentes.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, ante lo infundado, ineficaz o inoperante

de los agravios del promovente, lo procedente es confirmar, en la

materia de impugnacién, el acuerdo controvertido.

Conforme con lo razonado en la presente ejecutoria, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron las magistradas y los

magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

59



SUP-JDC-124/2020

MAGISTR ENTE

INE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON

MAGISTRADA

VALDEZ

TRIBUYAL ELECTORAL DEL PODER
JGBICIAL DE L{spf_EI:lﬂ?iAt‘.Pl i

SALA BUPEMDY I
SEQRETARIA GENERAL DB ACUERDOS

60



TRIBUNAL ELECTORAL
de! Pader Judlciat de la Federaclan

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-124/2020

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL ASUNTO SUP-JDC-
124/2020 (AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA CELEBRACION
DE ASAMBLEAS PARA EL REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL)?

En el presente documento desarrollo las ideas con base en las
cuales, de manera respetuosa, me aparto de algunas de las
consideraciones que se sostienen en la sentencia adoptada por el
pleno de la Sala Superior y preciso las razones por las que comparto
la conclusion de que se debe convalidar la respuesta formulada por
parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante “INE"), en el sentido de que —en las circunstancias del caso—
no se justifica la ampliacion del plazo para la celebracién o
reprogramacion de las asambleas distritales a favor de la asociacion

civil Movimiento Ambientalista Social por México.

El principal motivo por el que no acompario la sentencia en sus
términos es que, a mi consideracion, no queda clara cud! es la
postura que esta asumiendo el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en relacion con un problema juridico de relevancia,
que se refiere al establecimiento de las condiciones para que se
asegure el ejercicio del derecho a la libertad de asociacién, en su
vertiente de formar partidos politicos, con el objetivo de tomar parte
en la direccion de los asuntos publicos del pais. En especifico, el
asunto implica que respondamos a la interrogante sobre si es viable
que la autoridad electoral amplie los plazos previstos para la

celebracion del minimo de asambleas establecido en la Ley General

. de Partidos Politicos como presupuesto para gue una asociacion

pueda solicitar su registro como partido politico nacional. De
considerarse una respuesta en sentido positivo, entonces se deben
establecer cuales son las condiciones normativas y facticas en las

que seria legitimo tomar una decisién en ese sentido; es decir, cudles

28 Augusto Arturo Colin Aguado colabord en la elaboracién de este documento.
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serian los supuestos de hecho en los que seria valido ampliar el
plazo o adoptar alguna medida orientada a garantizar el derecho de

libre asociacion.

LLa sentencia se sustenta en razonamientos que no parten de la
misma premisa en cuanto a la problematica planteada, lo que genera
una percepcién de incongruencia. Por una parte, al responder al
planteamiento sobre la supuesta omision de la autoridad electoral de
apoyarse en un ctiterio pro homine o pro persona al atender la
solicitud de la asociacion, se resuelve que el agravio es ineficaz,
porque se trata de un planteamiento genérico y no se precisan
cuantas asambleas fueron canceladas o reagendadas por motivos
de inseguridad o factores climatologicos, ni cuales fueron los hechos
delictivos relacionados con la inseguridad o los demas
acontecimientos que, de manera especifica, incidieron en la

celebracion de las asambleas.

Asimismo, en el apartado relativo a la omisién de analizar el factor
climatolégico y a la carga de programar anticipadamente Ias
asambleas, en la sentencia se establece que la asociacion no
acredita ninguna situacién extraordinaria que diera lugar a que en
algun distrito fuera imposible realizar asambleas, ni justifica por qué
se encontrd en una situacion diversa a las asociaciones que contaron
con el mismo plazo y que lograron llevar a cabo sus asambleas.
Como se aprecia, estos razonamientos parten de la idea de que si se
acreditara que se actualizaron situaciones especificas que afectaron
o imposibilitaron la celebracibn de las asambleas o su
reprogramacion, entonces estaria justificado que se adoptaran
ciertas medidas para restituir a [a asociacion afectada en la -
posibilidad de cumplir con los requisitos necesarios para constituirse

en un partido politico.

En cambio, al atender el planteamiento sobre la no afectacion de las

actividades revisoras, en la sentencia se le califica de ineficaz, por la
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imposibilidad de maodificar los plazos del procedimiento de revisién
del cumplimiento de los requisitos para la constitucion de partidos
politicos nacionales, derivado de que se establecieron en el
Instructivo y en el acuerdo a través del cual fue modificado
(INE/CG302/2019), lo cual no fue controvertido de manera oportuna.
En otro apartado, se sefiala que, de conceder [a prérroga, se
actualizaria una modificacion inequitativa e incierta de las
condiciones y términos para el registro de partidos. Estos
razonamientos parecen apoyarse en la premisa de que, bajo ninguna
circunstancia, seria valido que se concediera mas tiempo al

determinado en un principio, para la celebracién de las asambieas.

En consecuencia, considero que en la sentencia se debié adoptar un
criterio que brinde certeza respecto al planteamiento formulado por
la asociacion. A mi consideracion, desde un enfoque de derechos
humanos, como el procedimiento de registro de partidos politicos es
una via para concretar el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion, la obligacion de garantia —reconocida en el parrafo
tercero del articulo 1.° constitucional- implica que la autoridad
electoral debe valorar las situaciones que le planteen y los elementos
que le aporten para acreditar que se actualizé una imboéibi[idad
material de celebrar una o mas asambleas y, de ser el caso, adoptar
las medidas adecuadas para restituir a la asociacién en el ejercicio
de sus derechos. Dependiendo de las circunstancias especificas,
como lo seria la fecha en que se realizarfan las asambleas y el dia
limite para la programacion y celebracion de las mismas, la medida
podra consistir en que se le brinde mas tiempo para realizar las
asambleas respecto de las que se vio afectada.

En los siguientes parrafos desarrollo la linea argumentativa en la que
se sustenta mi postura. Formulo este voto concurrente con
fuﬁdam‘ento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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1. Estandares para-la garantia del derecho a la libertad de
asociacion en el marco del procedimiento para el registro de

partidos politicos

Como senalé, la controversia guarda relacién con el derecho humano
a la libertad de asociacion en materia politica, lo cual es determinante

para definir el enfoque del analisis a realizar.

En los articulos 9°y 35, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la ciudadania
mexicana de asociarse libremente para tomar parte, en forma
pacifica, en los asuntos politicos del pais?®. También en los articulos
16 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 22 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se identifica la

dimension politica del ejercicio de este derecho fundamental®.

En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos
politicos como instrumentos para que la ciudadarniia ejerza su libertad
de asociaciéon y sus derechos politico-electorales. En el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion Federal se
dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos. Al
respécto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sostiene que “los partidos politicos y sus afiliados
desempefian una funcién primordial en la direccion de los asuntos

publicos y en los procesos electorales™!.

23 El articulo 9 de Ia Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: "No se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de fa Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais [...]". En tanto, en |a fraccién Ill del articulo 35 del mencionado
ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania: "Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

30 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencién Americana se dispone: “Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra
indole". . : :
31 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General nim. 25.
Articulo 25. La participacién en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de
sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parr. 26.
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Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunidn pacifica y de asociacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas reconoce que los partidos politicos son un “subgrupo” de
asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de
asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones establecidas
para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un
régimen particular®2. Como todo derecho humano, la libertad de
asociaciéon no tiene un caracter absoluto y, por ende, su ejercicio
puede estar sujeto a ciertas restricciones, siempre que se cumplan
ciertas condiciones (que se prevea en la ley, que se persiga un fin
legitimo y que se cumpla el estandar en una sociedad democratica).

Sin embargo, al estar involucrado el ejercicio de un derecho
fundamental, también se ha entendido que existe una presuncién a
favor de la formacién y no disolucidén de los partidos politicos, la cual
implica: i) la obligacién del Estado de implementar una regulacion
que respete esta presuncion; ii) la interpretacién restringida de las
exigencias para el registro por parte de las autoridades judiciales y
administrativas; iii) el deber de adoptar medidas adecuadas para
asegurar que los derechos se ejerzan en la practica; iv) el deber de
que las limitantes se construyan de tal manera que sean idéneas
para alcanzar objetivos especificos y que la negativa de registro
solamente se aplique cuando no haya una medida menos restrictiva
para alcanzar la finalidad perseguida, y v) que las decisiones
adversas se encuentren estrictamente justificadas3’. En otras
palabras, se debe adoptar una reglamentaciéon y procedimientos
administrativos que favorezcan las condiciones para que las
asociaciones interesadas logren su registro como partido politico.

32 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(CDH). Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de
asociacion. A/68/299, 7 DE AGOSTO DE 2013, parr. 30.

33 [dem, parr. 32. VVéase también: Comisién Europea para la Democracia a través del
Derecho (Comision de Venecia). Codigo de buenas practicas en el ambito de los partidos
politicos. CDL-AD{2009)021, Estudio num. 414/2006, 3 de junio de 2009, parrs. 43, 50y
51.
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Lo expuesto guarda relaciéon con la obligaciéon de garantia que se
contempla en el parrafo tercero del articulo 1° constitucional, la cual
supone que el Estado establezca —mediante medidas positivas— las
condiciones institucionales y los mecanismos para que las personas
puedan ejercer de manera efectiva sus derechos fundamentales, Io
cual es particularmente relevante, tratandose de los derechos
politico-electorales®.

En ese sentido, se ha entendido que —en principio— es legitimo
condicionar el registro como partido politico a la obtencién de un
respaldo minimo de la ciudadania. La obtencidn- de este respaldo
puede lograrse mediante distintas modalidades, incluyendo Ila
afiliacion partidista;, es decir, que un ndmero determinado o
porcentaje de personas se afilie a la asociacidbn que pretende
convertirse en un partido. No obstante, el disefio e implementacion
de esta exigencia debe atender criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, de modo que no se traduzca en una carga excesiva
que desincentive la participaciéon o que limite considerablemente las
posibilidades de cumplir con el requisito, sobre todo considerando
circunstancias en las que se trate de asociaciones que buscan
representar los intereses de minorias insulares. Para determinar [a
justificacion del requisito en cada contexto politico y social en el que
se adopta, se precisa valorar aspectos tales como si la exigencia
tiene como base un numero minimo de ciudadanos o un porcentaje
del listado electoral, si se requiere de una distribucion geografica
minima y en qué medida, asi como el tiempo otorgado para conseguir

el apoyo necesario, de entre otros.

Ahora, en el caso concreto, no se cuestiona propiamente la
constitucionalidad de la exigencia de respaldo minimo prevista en el
articulo 12 de la Ley General del Partidos Politicos, conforme al cual

se exige [a celebracion de un numero determinado de asambieas

% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 145,
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estatales o distritales en las que —a su vez— participen un minimo de

personas que se afilien a la asociacion que pretende convertirse en
partido politico. Tampoco se reclama como tal algun aspecto de la
reglamentacion adoptada por la autoridad electoral respecto al
procedimiento administrativo para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos para constituir un partido politico nacional, como lo es
el plazo contemplado desde un inicio —y extendido con posterioridad—

para la programacion y celebracién de las asambleas.

La asociacion plantea que diversas situaciones de hecho que se
actualizaron en ciertas entidades federativas y municipios incidieron
en la adecuada celebracién de algunas de las asambleas previstas,
lo cual imposibilito que cumpliera con el quérum de personas
afiliadas. A su consideracién, diversos hechos de violencia vy
condiciones climatolégicas inhibieron la participacion de Ia
ciudadania en sus asambleas, lo cual justifica que se amplie a su

favor el plazo para su programacién y celebracion.

En mi opinion, con base en el principio de presuncién a favor de la
formacion de los partidos politicos y en el deber de garantia respecto
a la libertad de asociacién, es necesario que la autoridad electoral
implemente, en el marco del procedimiento para el registro de
partidos politicos, un mecanismo para atender los planteamientos
que formulen respecto a circunstancias que hayan afectado o
imposibilitado la realizacién de una asamblea. Se debe evaluar si —
de manera objetiva— se demuestra que tuvo lugar una situacion no
atribuible ni previsible para la asociacion, la cual —a partir de un nexo
de causalidad— hubiese derivado en la imposibilidad material de
cumplir con las condiciones para la celebracion de la asamblea en

forma valida.

Mediante esta medida se armonizan las tres variables siguientes: i)
la necesaria observacién del requisito de respaldo minimo; ii} la

sujecion a una calendarizacidon sobre las distintas etapas que
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integran el procedimiento de registro, y iii) las condiciones para el

ejercicio del derecho a la libertad de asociacion. No se eximiria a la

" asociacion del cumplimiento de estos requisitos, sino que

Gnicamente se adoptarian las medidas —dentro de lo posible— para
restituirle las condiciones para su cumplimiento. En principio, se
tendria que respetar el plazo fijado de manera previa para la etapa
de realizacién de las asambleas y solamente sé podria ampliar —
cuando las condiciones del caso lo ameriten— por el tiempo
estrictamente necesario; por ejemplo, si se tenia prevista una
asamblea en los ultimos dias de la etapa respectiva y su realizacion
se obstruyé por circunstancias no atribuibles a la asociacion,
entonces tendria que reprogramarse para la fecha mas préoxima,

incluso fuera del periodo establecido para tal efecto.

Es necesario establecer las condiciones organizacionales del
procedimiento, como la prevision de plazos claros y razonables para
el cumplimiento de la exigencia, con lo cual se brinda certeza a todas
las asociaciones participantes y se logra la operatividad del
mecanismo que sirve como via para el ejercicio de la libertad de
asociacion. Sin embargo, no se puede llegar al extremo de
desconocer que se pueden materializar situaciones no previsibles
que justifiquen que se flexibilicen los aspectos procedimentales en
pro de favorecer —dentro de lo razonable— el fin sustantivo,
consistente en que las asociaciones que tengan un cierto respaldo
material de la ciudadania logren su constitucion como partidos

politicos.

La adecuada implementacion de este mecanismo llevaria a que no
se genere inequidad o incertidumbre. En primer lugar, el mecanismo
no debe entenderse en términos de brindar un trato privilegiado no
justificado, pues la oportunidad de celebrar una nueva asamblea
responderia a la demostracion de que la asociacion se vio afectada

por una situacién especifica, por lo que estaria en una posicién
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distinta que justificaria que se le restituya en el ejercicio de sus

derechos.

Tampoco se produce incertidumbre, pues se deben atender ciertos
estandares que brindan objetividad y razonabilidad al momento de
evaluar si las circunstancias planteadas efectivamente fueron [a
causa por la cual se incumplieron las condiciones para la celebracion
de la asamblea. La autoridad electoral debe valorar la situacion
planteada y, de considerar que se actualizé una imposibilidad
material, definir cuales son las medidas adecuadas para garantizar

el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion.

En la valoracidn de esta cuestidn la autoridad electoral debe servirse
de las figuras de “caso fortuito” y “fuerza mayor”, las cuales
encuentran sustento en el principio general de Derecho consistente
en que “nadie esta obligado a lo imposible”. Se debe considerar lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion, en
el sentido de que en las controversias del orden civil se pueden
emplear como fundamento los principios generales del Derecho.
Asimismo, estas figuras se reconocen en [a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (articulos 276 y 299) y en
el propio Instructivo (numeral 28), como eximentes del reembolso del
costo de la certificacidbn del lugar en el que se programé la
celebracion de la asamblea, en caso de que la organizacion no se

hubiese presentado.

Entonces, se estima que, para establecer [as condiciones en las que
se actualizaria una imposibilidad material de realizar una asamblea,
por analogia pueden aplicarse estas figuras, ante el imperativo de
salvaguardar el derecho a la libertad de asociacion. Contrario a o
considerado por el Consejo General del INE, lo cual es retomado en
la sentencia, no resulta indispensable que la propia normativa
contemple los supuestos y mecanismos para atender situaciones en

las que se genera la imposibilidad de realizar la asamblea. Dichas
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cuestiones pueden derivar de una integracion normativa, tal y como
se propone en este voto, ejercicio que encuentra respaldo en la

necesidad de salvaguardar un derecho fundamental.

La obtencion de un respaldo minimo es una cuestion trascendente y
de orden publico, por lo que la imposibilidad material de su
cumplimiento precisa valorarse en terminos objetivos. Esta
imposibilidad significa que debe derivar de causas ajenas e
inevitables que impidan —de forma insuperable— cumplir con la
exigencia, las cuales estan comprendidas en las figuras del “caso

fortuito” y la “fuerza mayor”.

A continuacion, se precisa lo que debe entenderse por “caso fortuito”
y “fuerza mayor”, asi como sus caracteristicas esenciales®. El “caso
fortuito” o “fuerza mayor” es todo acontecimiento de la naturaleza
(fenémenos sin intervencion humana) o del ser humano®,
imprevisible o inevitable, que impide, en forma general y de manera

insuperable, cumplir con una obligacién o exigencia.
‘La definicién expuesta implica los siguientes elementos:

i) Que se trate de hechos ajenos al sujeto obligado. Sobre este
punto cabe resaltar que de entre los hechos relativos al ser

humano se encuentran los actos de autoridad.

ii) Que los mismos sean imprevisibles o, siendo previsibles,

inevitables. Ello supone que quede fuera del alcance del

35 Se estima pertinente apoyarse en las reflexiones desarrolladas desde la Teoria de las
obligaciones, que es una vertiente del Derecho Civil. Se debe considerar que es un ambito
en el que se ha profundizado de manera importante en el tema. Ademas, el requisito de
obtener un respaldo minimo de la ciudadania puede guardar cierta analogia con una
obligacion personal, pues si bien no existe un acreedor que pueda exigir su cumplimiento,
se trata de un presupuesto para ejercer el derecho a ser electo y, por ende, habria cierto
apremio en cuanto a su observancia. Las ideas expuestas se toman, centralmente, de las
obras siguientes: Martinez Alfaro, Joaquin. Teoria de las obligaciones. 11.2 ed. México,
Porraa, 2008, pags. 269-272; y Azua Reyes, Sergio T. Teoria de las obligaciones. 15.2
ed. México, Porriia, 1993/2007, pags. 280-284.

3 { a doctrina distingue entre el caso fortuito, como acontecimiento de la naturaleza, y la
fuerza mayor, como un hecho en el que interviene el ser humano. Sin embargo, esa
distincion es meramente tedrica, pues las figuras son equivalentes desde el punto de vista
técnico-juridico. Martinez Alfaro, Joaquin. Op. cit.
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obligado controlar la situacién para poder cumplir, esto es, que

exceda de [a diligencia que debia observar en cuanto a la
previsiéon de ciertas circunstancias y de soluciones o medidas

alternativas para hacerles frente.

iif) Que, en principio, las causas sean de caracter general, lo
que significa que afecten de igual manera a todos los sujetos
que deban cumplir con [a exigencia. En relacién con este
criterio, por las particularidades de la actividad de celebrar
asambleas con un numero minimo de afiliados, se estima que
es posible que se actualicen circunstancias que tengan un
impacto particular o unico en una de las asociaciones, por lo

que se debe dimensionar adecuadamente este estandar.

iv) Que el impedimento sea insuperable, es decir, que —en
definitiva— no se pueda cumplir. Si la situacién solo supusiera
que el cumplimiento se hace mas complejo no podria
calificarse como una imposibilidad, aunque tampoco cabria
exigir un esfuerzo desproporcionado y que no se corresponda

con la diligencia que debe tener el sujeto obligado.

De acuerdo a lo expuesto, la asociacion parte de una idea acertada
al considerar que la imposibilidad de realizar una asamblea derive de
hechos de violencia o delictivos, o bien, de condiciones
climatolégicas. No obstante, las asociaciones tienen la obligacion de
precisar las condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos
planteados, ademas de que deben justificar un nexo de causalidad
con la inobservancia de las condiciones para la celebracion de la
asamblea, de manera que se compruebe que tuvieron lugar
circunstancias imprevisibles e insuperables que -efectivamente—

produjeron una imposibilidad material.

Una vez que se corroboran esos hechos, la autoridad electoral debe

valorar cual es la medida idénea para corregir la situacién, de manera
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que se habilite a la asociacion para celebrar una nueva asamblea en

el distrito en cuestion.

Esta linea argumentativa se retoma de la sentencia SUP-JDC-
269/2018, en la cual se valoré la adopcién de medidas para brindar
la oportunidad de que un aspirante a una candidatura independiente
obtuviera el respaldo ciudadano necesario, en caso de que hubiera

tenido lugar una situacion de imposibilidad material.

Cabe destacar que en el Instructivo se contempla una regulacién de
la posibilidad de reprogramacién de las asambleas, pero la misma
parte de la previsibilidad de la situacién que amerita cambiar la fecha,
pues se establece que debe solicitarse con un determinado tiempo
de anticipacion (5 dias para las asambleas distritales). En
consecuencia, la figura de la reprogramacion, en los términos en que
esta regulada, es insuficiente para considerar que se cuenta con un
mecanismo para garantizar condiciones adecuadas para el ejercicio
de la libertad de asociacion, pues no se corresponde con los
supuestos que justificarian la adopcion de medidas para restituir el

ejercicio de derechos.

Otra variable normativa que impacta en la cuestion bajo analisis es
la exigencia de comunicar por escrito la agenda de la totalidad de
asambleas, como maximo, al quince de enero de dos mil veinte
(numeral 15 del Instructivo actualizado mediante el acuerdo
INE/CG302/2019). Esta regla supone la imposibilidad de
recalendarizar las asambleas previstas para una fecha posterior y
que por alguna razén no se hubiesen podido celebrar. La autoridad
electoral deberia de modular estas disposiciones para que se
correspondan con la exigencia de implementar un mecanismo que
permita hacer valer situaciones que supuestamente hayan impedido

que ciertas asambleas se llevaran a cabo.

En el siguiente apartado valoraré si las circunstancias de hecho

planteadas a la autoridad electoral, en las cuales insiste ante esta
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instancia, serian adecuadas para acreditar la actualizacion de una
imposibilidad material que justificaria que se le brindara la
oportunidad de reprogramar las asambleas en los distritos en los que

la asociacion, supuestamente, se vio afectada.
2. Aplicacién al caso concreto

La respuesta del Consejo General del INE no atendié de manera
debida la solicitud que le hizo la asociacion. La autoridad electoral
parti6 de la inviabilidad de ampliar los plazos o de tomar otras
medidas si se tuviera por acreditado que hubo una imposibilidad

material de realizar determinadas asambleas.

Por el contrario, estimd que no habia una justificacidon de tomar una
decision en ese sentido debido a que: i) la solicitud no seria atendible
porque la autoridad solo puede realizar o que expresamente se le
faculta, siendo que la facultad de determinar la ampliacion solo puede
ejercerse de manera general y no sobre casos individuales; ii) la
fecha limite para la celebracion de asambleas distritales o estatales
se relaciona con la celebracion —a mas tardar el veintiséis de febrero—
de la asamblea nacional; iii} la asociacion conocia el plazo que tenia
para la celebracion de las asambleas y no [o controvirtid de manera
oportuna; iv) de aceptar la solicitud se generaria un tratamiento
inequitativo con respecto a las demas organizaciones que han
llevado a cabo, en tiempo y forma, los actos tendentes a lograr su
registro; v} si no se respetaran los plazos establecidos seria
imposible cumplir en tiempo y forma con el desahogo del
procedimiento; vi) pese a todas las condiciones adversas, referentes
a seguridad o clima, otras organizaciones que se encuentran en el
mismo proceso de registro como partidos politicos han logrado el
niamero de asambleas requeridas por ley; vii) la percepcion de
seguridad no es una causa establecida en la normativa para eximir
del cumplimiento del requisito; viii) la asociacion solicitante no habia

reportado incidentes de magnitud hasta el nueve de diciembre de dos
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mil diecinueve y logrd celebrar todas las asambleas en Tabasco y
Morelos, en donde el porcentaje de percepcion de inseguridad es de
los mas altos; ix) las condiciones climatologicas adversas no han
sido permanentes, por lo que se han presentado fechas favorables
para llevar a cabo las asambleas o reprogramarlas, y x) respecto a
la solicitud de cancelacién de la asamblea programada para el distrito
01 en Veracruz, no es atendibie su peticién porque no acredita como
el hecho que narra inhibiria la participacion de la ciudadania que

pretendia asistir.

La solicitud no se estudié conforme a los estandares desarrollados
en el apartado anterior. No se parti6é de la posibilidad de acreditar la
imposibilidad de celebrar [as asambleas distritales y de tomar
medidas de restitucion. La mayoria de las consideraciones del
Consejo General del INE parten de la premisa de que resulta inviable
la ampliacion del plazo para la celebracion de asambleas bajo
cualquier supuesto. Solamente algunos de sus razonamientos se
refieren a que los hechos planteados son insuficientes para acreditar

que los hechos narrados inhibieron la participacion de la ciudadania.

No obstante, se tiene que los vicios en la respuesta de la autoridad
electoral son insuficientes para anular el acuerdo impugnado y
ordenar que se atienda nuevamente la solicitud, ya que se advierte
que a ningun fin practico llevaria, pues la asociacion no cumplié con
su carga argumentativa y probatoria de aportar los elementos para
acreditar que estuvo imposibilitada de celebrar diversas asambleas
por actos de violencia y por cuestiones climatolégicas. En cualquier
caso, la asociacion tenia la obligacién de precisar e individualizar las
condiciones de modo, tiempo y lugar de hechos concretos, asi como
aportar-razones sobre por qué se tradujeron en una imposibilidad
material de celebrar la asamblea, es decir, los motivos por los que se
trataba de situaciones imprevisibles e insuperables, desde un

enfoque de razonabilidad.
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La asociacion se limitd a destacar —entre otros aspectos—
estadisticas e indicadores sobre [a percepcidn de inseguridad publica
en diversas zonas del pais; sefialamientos genéricos que derivaron
en la cancelacién de asambleas, como la negativa de los propietarios
de los inmuebles que alegaron motivos de seguridad personal,
ademas de haber recibido amenazas a la integridad patrimonial y
personal. También refirié que no se pudieron celebrar validamente
distintas asambleas por varios factores, comprendiendo la operacion
de actores de partidos politicos que evitan la penetracién en lo que
denominan su territorio; el amedrentamiento de la delincuencia
organizada en lo que consideran sus plazas; el interés por no
exponer la integridad fisica y personal de los asistentes. Por otra
parte, refirid que en diversos estados (Tabasco, Yucatan, Sonora,
Sinaloa, Michoacan y Baja California del Norte y Baja California del
Sur) se han reprogramad'o o cancelado las asambleas por los

cambios climaticos que sufren en esas localidades y municipios.

La asociacion no cumplié con una exigencia minima de aportar los
elementos adecuados y necesarios para el estudio de sus
planteamientos. La mera referencia a situaciones genéricas impedia
que [a autoridad electoral valorara los meéritos de la solicitud
conforme a los estandares expuestos en la presente. La asociacién
debid establecer una explicacion sobre cuales fueron los presuntos
hechos de violencia o climatoldgicos que, de manera especifica,
produjeron directamente un impedimento en la celebraciéon de las
asambleas.

Ademas, comparto lo razonado en la sentencia en cuanto a que la
asociacion no establecié cudntas asambleas fueron canceladas o
reagendadas por tal motivo, cudles fueron los hechos delictivos o
relacionados con la inseguridad que hizo valer o los acontecimientos

especificos que tuvieron algun efecto en su celebracion.
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También son validos los sefalamientos de |la autoridad electoral en
el sentido de que hubo condiciones generales 6ptimas o adecuadas
para la celebracién de las asambleas, lo que se demuestra con la
realizacion de al menos una asamblea en la totalidad de distritos
electorales, por parte de algunas de las otras asociaciones que
participaron en el mismo procedimiento. En todo caso, le
corresponde a la asociacién desvirtuar esa presuncion general a
través de la presentacién de argumentos y elementos probatorios
especificos para respaldar su reclamo en cuanto a la actualizacion
de situaciones que pueden calificarse como “caso fortuito” o “fuerza

mayor”.

Por lo expuesto, comparto parcialmente las consideraciones de la
sentencia y arribo a la misma conclusién en cuanto a que se debe

confirmar el acuerdo impugnado.
3. Sobre el escrito de ampliacién de demanda

La asociacion apelante presenté un escrito de ampliacién, en el que
hace valer actos de violencia que aparentemente tuvieron lugar en
diversas localidades después de la fecha en que presenté el medio
de impugnacion (Yuririra, Uriangato y Salamanca, Guanajuato;
Poncitlan, Guadalajara y Chapala, Jalisco; Ciudad Nezahualcdyotl,
Estado de México; Hermosillo, Sonora) y que, a su consideracion,
impactaron en la celebracién de las asambleas distritales que
estaban programadas en distintas fechas. También formula un
reclamo respecto a la indebida cancelacion de una asamblea que se

celebraria el ocho de febrero en la Ciudad de México.

Considero que el escrito de ampliacién de demanda debe ser tratado
de forma distinta a la propuesta. En primer lugar, los hechos de
violencia que supuestamente tuvieron [ugar despues de la emision
del acuerdo controvertido y de la presentacién de la apelacién
deberian de ser considerados, en un primer momento, por la

autoridad administrativa para que valore si cabe la reprogramacion
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de las asambleas distritales correspondientes y, en su caso, la
ampliacion del plazo respectivo, de conformidad con los estandares

desarrollados en este documento.

Asi; se trata de cuestiones que no pueden ser atendidas
directamente por el Tribunal Electoral, pues son circunstancias de
hecho que no forman parte de la motivacién y justificacion del
acuerdo impugnado. En todo caso, el escrito de ampliacién debe ser
remitido al Instituto Nacional Electoral para que valore los hechos
expuestos a partir de Ia pretensidén de la asociacion, en cuanto a la
adopcion de medidas que le permitan la celebracion de las
asambleas distritales que, por diversas razones, no estuvo en
posibilidad de hacerlo.

Asimismo, la impugnacién respecto a los actos del personal del INE
y a la decisién del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos deberia ser objeto de una diversa impugnacion y, por ende,
lo adecuado es reencauzarla a la instancia correspondiente. En ese
sentido, podria ordenarse su remisién a un diverso juicio ciudadano
en contra de la determinacién de la autoridad electoral sefialada, con
independencia de que en su momento se valore lo relativo a su

procedencia.

Con base en las razones desarrolladas, formulo el presente voto
concurrente, en el que preciso el contenido y alcance de la obligacion
de garantia del derecho a la libertad de asociacién en el marco del

procedimiento para el registro de partidos politicos.

MAGISTRADO_——

" REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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