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En Ciudad de México, a uno de agosto de dos mil veinte, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
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Ciudad de México, veintinueve de julio de dos mil veinte.

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciébn por el que se determina declarar
improcedente el juicio ciudadano al rubro en cita, y reencauzar
al Organismo Publico Local Electoral del Estado de Morelos el
escrito promovido por el actor a fin de denunciar presuntos actos
anticipados de campaiia y promocién personalizada atribuidos al
Diputado Federal Jorge Arturo Arglielles Victorero, consistentes
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en la entrega de apoyos, ayudas y donaciones a la poblaciéon por
la emergencia sanitaria-derivada del COVID-19.
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GLOSARIO
Actor Adrian Alejandro Gémez Agustin
CcOVviD-19 Enfermedad causada por el coronavirus SARS-COV2,

declarada como pandemia global por la Organizacion
Mundial de la Salud

CPEUM Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diputado Federal Diputado Jorge Arturo Arglielles Victorero

Juicio ciudadano Juicio para la proteccidbn de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

OPLE Organismo PUblico Local Electoral del Estado de Morelos.
ANTECEDENTES

l. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano.
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1. Demanda. El seis de julic del afio en curso, el actor promovié
ante la Oficialia de Partes de la Sala Supérior juicio ciudadano, a
fin de impugnar presuntos actos anticipados de campafia y
promocién personalizada atribuidos al Diputado Federal.

2. Turno y tramite. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de la Sala Superior ordené integrar el expediente al rubro indicado
y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley de Medios; asimismo, requirid a la Comisién
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral realizar el
tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3. Desahogo requerimiento. El nueve de julio de dos mil veinte, la
auto_ﬁdad responsable remitié el informe circunstanciado y las

constancias correspondientes.

4. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé

el expediente en la ponencia a su cargo.

CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante actuacién colegiada, en
térrfiinos de lo previsto en el articulo 10, fraccién VI, del Reglamento
Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como la jurisprudencia

3
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11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR"'.

Lo anterior, porque en el caso, se debe determinar cual es el érgano
competente para conocer del escrito presentado por un ciudadano,
quien aduce la existencia de presuntos actos anticipados de
campania por parte del Diputado Jorge Arturo Arguelles Victorero,
que consisten en la entrega de apoyos de programas sociales en el
marco de la contingencia sanitaria causada por el COVID-19, a fin
de posicionarse como candidato a la presidencia municipal de
Cuemavaca, Morelos para el periodo 2021-2024.

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento.

La Sala Superior considera que el juicio ciudadano presentado por
el actor es Improcedente, por las razones que se expresan
enseguida.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, fraccién V, de
la Constifuciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 189,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la maxima autoridad jurisdiccional en

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 3, aflo 2000, paginas 17 y 18.
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la materia, con competencia para conocer, entre otros supuestos,
de aquellas impugnaciones dirigidas a cuestionar actos y
resgluciones que violen los derechos politico-glectorales de ‘la
ciudadania de votar y ser votada, asociaciéon en materia politica, asi
como afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos

politicos del pals.

En esta linea, las Salas que integran el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon resuelven, en forma definitiva e
inatacable, controversias relacionadas con el derecho de votar y ser
votado, con las elecciones de la presidencia constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de gobernatura de alguna entidad
federativa, de autoridades municipales, o bien de 6rganos de
direccion partidista, sean nacionales o estatales.

También conoce de juicios ciudadanos promovidos por la supuesta
vulneracion al derecho de asociarse, individual y libremente, para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos.

De igual forma, este Tribunal Constitucional en materia electoral
tutela, mediante el juicio ciudadano, el derecho de afiliacién, tanto
en su aspecto activo como pasivo, esto es, la pertenencia a un
partido politico, o bien la voluntad de separarse de esa militancia.

El juicio ciudadano también es procedente para para impugnar
actos y resoluciones que afectan el derecho para integrar las

autoridades electorales de las entidades federativas.

En el caso particular, el escrito que dio lugar al juicio en que se
actda, no encuadra en alguno de los supuestos de procedencia del

5
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juicio ciudadano previstos por los articulos 80, 81 y 82 de la Ley de
Medios.

Lo anterior porque, el escrito presentado por el actor no tiene por
objeto controvertir alglin acto de autoridad que afecte sus derechos
a votar o ser votado, de asociacién o aftliacién, o de integrar alguna
autoridad electoral local.

El actor denuncia presuntos actos anticipados de campafia del
referido Diputado federal, consistentes en la entrega de apoyos,
ayudas y donaciones a la poblacién por la emergencia sanitaria
originada por el COVID-19. Ello con el fin de participar en el proceso
electoral 2020-2021, a fin de postularse como Presidente Municipal
de Cuernavaca para el periodo 2021-2024.

Del mismo modo, la controversia planteada por el actor tampoco
puede ser conocida por esta Sala Superior a través de alguin otro
de los medios de impugnacién previstos en Ley de Medios, como a
continuacién se evidencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base VI, de la
CPEUM, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se estableci6é un
sistema de medios de impugnacién en los términos que se sefialan
en la propia Constitucién y la ley, mismo que da definitividad a las
distintas etapas de los procedimientos electorales.

En este orden de ideas, el articulo 99, parrafo cuarto, de la
Constitucién Federal, sefiala que corresponde al Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacién, resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de la Carta Magna y segtn lo disponga

la lay, sobre impugnaciones:
1) En las elecciones federales de diputados y senadores;

2) Las que se presenten sobre [a eleccién de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos;

3) Las de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las anteriores, que violen normas

constitucionales o legales;

4) Las de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias

que surjan durante los mismos;

5) Las de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

Asimismo, para conocer de los conflictos o diferencias

laborales:
6) Entre el Tribunal y sus servidores, asi como,
7) Entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores.

Ademas, sobre:

7
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8) La determinacién e imposicién de sanciones por parte del
instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones
politicas o personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras y,

9) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a
su conocimiento por violaciones a o previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asl como por la realizacidn de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que
correspondan.

En los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion se instrumentan las previsiones constitucionales
mencionadas; en tanto que en el articulo 3°, parrafo 2, de la Ley de
Medios, se establece que el sistema de medios de imp_ugnacibn en
materia electoral, ademas del juicio ciudadano, se integra por:

a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el
recurso de reconsideraci6n, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal;

c) El juicio de revisidn constitucional electoral, para
garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones
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definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos;

d) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

e) El recurso de revisién en contra de las resoluciones y
sentencias emitidas en los procedimientos especiales
sancionadores para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

f) Por su parte, en los articulos 470 a 477 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se regula el
procedimiento especial sancionador, €l cual tiene por objeto
el conocimiento y sancién de aquellas conductas que violen
las reglas electorales en materia de radio y television,
propaganda electoral y actos de campafria o precampafia. Es
importante destacar que, si bien la Sala Superior ha
considerado que este procedimiento puede ser instaurado
fuera del proceso electoral, las conductas denunciadas
deben tener una estrecha vinculacibn con los procesos
comiciales. El tramite del procedimiento especial
sancionador le compete al Instituto Nacional Electoral, quien
debe remitirlo a la Sala Regional Especializada, para que
ésta lo resuelva; y la decisidon que emita la Sala
Especializada puede ser controvertida ante la Sala Superior
a través del recurso de revisién previsto en los articulos 109
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y 110 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

De la normativa constitucional y legal sefialada, se advierte que el
sistema de medios de impugnacién en materia electoral esta
construido sobre la base de procedimientos eminentemente de
caracter impugnativo, que tienen como finalidad garantizar la
constitucionalidad y legalidad de las decisiones que las autoridades
electorales tomen, las cuales, puedan afectar los principios rectores.
de los procesos electorales.

Bajo ese contexto, resulta claro que la Sala Superior no puede
conocer de las cuestiones planteadas por el actor ni a través del
juicio ciudadano, ni mediante algan otro medio de impugnacién en
materia electoral.

Lo anterior porque, como se dijo, la intenciébn del actor no es
impugnar algin acto emitido por una autoridad electoral, sino
denunciar hechos que considera constitutivos de actos anticipados
de campafia y violatorios a la normativa electoral atribuidos al
Diputado Federal Jorge Arturo Argiielles Victorero, en el contexto
del préximo proceso electoral en el Estado de Morelos.

Ahora bien, esta Sala Superior también ha determinado que el
conocimiento de violaciones al principio constitucional de

10
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imparcialidad y equidad en la contienda se debe definir a partir del
tipo de proceso electoral en el que puedan tener incidencia®.

Con motivo de ello, para determinar la competencia de ila autoridad
que deba conocer de los procedimientos sancionadores
relacionados con la violacién al articulo 134 constitucional, ya sea
a favor de los OPLE o el INE, se deben analizar cinco aspectos
fundamentales: 1) La regulacién de las conductas denunciadas, 2)
Elimpacto de la infraccion aducida, 3) La extension territorial de sus
efectos, 4) La existencia de competencia exclusiva a favor de una
autoridad en especifico, 5) En su caso, las caracteristicas de la

denuncia.

En ese sentido, este Tribunal Constitucional ha definido que, si las
conductas denunciadas se encuentran reguladas en el ambito local,
si la infraccién se limita a los comicios locales, sus efectos se acotan
a una entidad federativa, no existe competencia exclusiva del INE
y Sala Especializada y de la denuncia no se pueden advertir
elementos que vinculen esos actos con efectos en dos o mas
entidades federativas o los comicios federales, la competencia se
actualiza a favor de los OPLE.

Contrario sensu, si dichas conductas no se regulan en el ambito
local o la infraccion incide en los comicios federales, sus efectos
abarcan dos o méas entidades federativas, su conocimiento es de la
competencia exclusiva del INE y Sala Especializada y de la
denuncia se advierten elementos que vinculen esos actos con

2 Argumentos que se advierten del recurso de revisidn del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-279/2018.
11

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 11 de 17



SUP-JDC-1271/2020
ACUERDO DE SALA

efectos en dos o mas entidades federativas o los comicios
federales, la competencia se surte a favor del érgano administrativo
nacional electoral.

Asimismo, esta Sala Superior ha sustentado que no constituyen
elementos definitorios para determinar la referida competencia: la
calidad federal o local del servidor pablico denunciado ni la difusion
de los actos denunciados a través de redes sociales, ya que lo
relevante es la contienda electoral que se impacte?.

Asi, cada érgano electoral administrativo y jurisdiccional, a traves
de los érganos facultados para ello, conoceran de las infracciones
Y, en su caso, sancionaran las conductas materia de la queja, en
funcién de su vinculacién con los procesos electorales de su
competencia, pero atendiendo a las particularidades del asunto y al
ambito en el que impacten acorde al tipo de infraccién que se
denuncie* .

3 Criterio sustentado en el asunto general SUP-AG-61/2020.

4 Por ello, cuando se denuncian clertas conductas vinculadas con la difusion de
propaganda en radio o televisibn, o cuando dichas conductas pudieran actualizar
distintas competencias de las autoridades electorales (nacional y local), pero que no se
pueden escindir, en esos casos, la autoridad competente seré la autoridad naciopal, y
no la local, para no dividir la continencia de la causa, y evitar resoluciones
contradictorias. Al respecto véanse las jurisprudencias 13/2010 COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA
INESCINDIBLE, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Ndmero 8, 2010, paginas 15 y 16;
25/2010 PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 3, Nimero 7, 2018,
paginas 32 a 34 y 12/2011 COMPETENCIA. EN MATERIA DE ASIGNACION DE
TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN EL AMBITO LOCAL CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

12
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Por ello, es necesario que la autoridad analice detenidamente, en
cada caso, el asunto que se somete a su consideracion, a fin de
determinar cuales conductas son de su competencia y cuales no,
asi como si se podria configurar la figura procesal de la.continencia

de la causa.

Por otro lado, si las conductas denunciadas son independientes, a
pesar de derivar de los mismos hechos, cada autoridad electoral se
encargard de las que le corresponden conforme al sistema de
distribucién ordinario de competencias en los procedimientos

sancionadores.

En ese sentido, en el presente medio de impugnacién_, este-érgano
jurisdiccional considera que la competencia para conocer y
resolver en los juicios materia de la presente resolucién

corresponde al OPLE.

Lo anterior, ya que del analisis preliminar del escrito del

impugnante, se advierte:

- Los hechos denunciados versan sobre la supuesta promocion
personalizada del referido servidor publico con motivo de la entrega
de apoyos, ayudas y donaciones a la poblacién por la émergencia
sanitaria, en violacion al articulo 134, parrafo octavo de la CPEUM,

FEDERACION, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NGmero 9, 2011, paginas 14 y 15.
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al constituir actos anticipados de precampafia, relacionados con el
cargo de Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos.

- Dicha violacidon se encuentra regulada en el ambito local, en el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en los articulos 172 y 385, fraccién | (actos
anticipados de precampafia); 39, fraccibn IX (promocién
personalizada); 389, fraccidn Il (violaciones al principio de
imparcialidad en la contienda).

- Los hechos denunciados se encue_ntran vinculados al ambito local,
toda vez que se hace mencion’ a coaccién del voto de los
ciudadanos de esa entidad federativa.

- En los hechos no se involucra la contrataciéon o adquisicién de
tiempos en radio y television; el uso indebido de las pautas o la
difusién en radio y televisién de propaganda gubernamental.

Sin que pase inadvertido que el actor en su escrito, haga mencién
al condicionamiento de programas federales y recursos del mismo
aAmbito, asi como al proceso electoral federal; ya que de la lectura
integral del mismo se advierte que de manera destacada se duele
de la promocién personalizada del referido servidor publico, para
posicionarse de manera anticipada frente a la ciudadania, a través
de su promocion personalizada mediante la entrega de insumos a
la poblacién local, en relacién con el cargo de Presidente Municipal
de Cuernavaca.
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De igual forma, no obsta que el actor refiera como resoluciéon
controvertida la dictada en el expediente UT/SCG/PE/CG/29/2020,
publicada en la pagina del INE el treinta de junio, sin embargo, ello
Unicamente constituye una referencia aislada que no es suficiente

para tener ese acto como controvertido.

Sin que esta determinacion prejuzgue sobre la procedencia de la
queja. Por ello, la autoridad electoral debera analizar los elementos
de la queja a fin de proveer sobre su admisién y, en su caso,
continuar la sustanciacién del procedimiento sancionador a fin de
determinar si los hechos denunciados configuran las conductas que
refiere el promovente del escrito materia de la presente
determinacion, a saber, actos anticipados de precampafa y

camparfia, respectivamente.

En consecuencia, con el objeto de no dejar en estado de
indefension a la parte actora, se estima procedente reencauzar la
demanda al OPLE, a efecto de que en plenitud de atribuciones,
analice los hechos denunciados y determine si resuita procedente
instaurar alguno de los procedimientos de su compstencia en los
términos mencionados.

Por 1o antes expuesto, se:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al OPLE.
15
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TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan y copia
certificada que se deje en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal
de la totalidad de las constancias que integran el expediente al
rubro identificado, remitase el asunto al OPLE, para que, en uso de
sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda.

Notifiquese; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por mayoria de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, quienes emiten voto particular conjunto,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que
el presente acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resoluciébn de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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SUP-JDC-1271/2020
ACUERDO DE SALA

TAIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de ia Faderacién

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO DEL SUP-JDC-
1271/2020 (QUEJA EN CONTRA DE UN DIPUTADO FEDERAL DE
MORELOS POR PRESUNTOS ACTOS DE PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, POR LA
ENTREGA DE AYUDAS Y BIENES A CAUSA DEL COVID-19)

!

En este voto particular explicaremos los motivos por los cuaies, desde
nuestra perspectiva, la queja presentada por el actor deberia ser
reencauzada al INE y no, como deteminé la mayoria, al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana®.

1. Antecedentes relevantes y el problema juridico

El problema juridico para resolver inicié cuando el actor presenté, ante
esta Sala Superior, un escrito que denomind juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, de cuya lectura se
advierte que su verdadera intencidn es presentar una queja en contra de
un Diputado Federal de Morelos, por presuntos actos anticipados de
cam;:)aﬁa y promocion personalizada, a partir de aducir que entregd
bienes y ayudas a la poblacion en Cuemavaca, en el marco de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, ejerciendo presién en los
electores para que voten por & en las préximas elscciones para

presidente municipal.

5 Emitimos este voto particular con fundamento en los articulos 187, Gltimo pérrafo, de
la Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la Federacién y 11 del Regiamento Intemo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Colaboraron en la elaboracion
de este documento Alexandra Avena Koenigsberger, Rodolfo Arce Corral y José Alberto
Montes de Oca Sinchez.
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Coincidimos con el criteric mayoritario en que el escrito del actor no
puede ser tramitado. como un juicio ciudadano porque no tiene por
objetivo controvertir algin acto de autoridad que afecte sus derechos a
votar o ser votado, asl como sus derechos de afiliacion o de asociacién
o0, en general, sus derechos politico-electorales.

Por ello, coincidimos en que [a controversia planteada no puede ser
conocida por esta Sala Superior a fravés de alguno de los medios de
impugnacién previstos en ia Ley de Medios.

La intencién del actor es denunciar hechos que, a su juicio, actualizan
infracciones electorales tales como actos anticipados de campafia y
promocién personalizada. Por ello, el escrito del actor debe ser
reencauzado a la instancia administrativa a fin de que inicie un
procedimiento de invesﬁgacién y, en su caso, imponga la sancién
correspondiente.

Ahora bien, discrepamos del criterio mayoritario respecto de qué érgano
debe ser el competente para este fin. A nuestro juicio, en el mismo
sentido que votamos los precedentes SUP-REP-82/2020 y acumulados
y SUP-REP-74/2020 y acumulados, se surte la competencia del INE y de
la Sala Especializada, por los motivos que a continuacién se desarrollan.

2. Distribuclén de competencias en materia de procedimientos
sanclonadores

Coincidimos con lo razonado en la sentencia respecto de que tanto el
INE como los Institutos Electorales locales tienen competencia para
conocer de irregularidades e infracciones en materia electoral y que la
competencia de cada uno se surtira segun distintos elementos o factores.
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El articulo 41, base lll, apartado D, de la Constitucién general le otorga
al INE la facultad para que, a través de procedimientos expeditos,
investigue las probables infracciones en materia politico slectoral. Por su
parte, el articulo 116 dispone que las constituciones y leyes locales
podréan determinar las sanciones por violaciones a la normativa electoral.

Ahora bien, para determinar cuando una probable infraccién debe ser
investigada por el INE y cuando por el Instituto Electoral local, esta Sala
Superior ha desarrollado una serie de elementos a considerar®:

- 8ila infraccion se encuentra prevista en la normativa local;

- Si la infraccién impacta solo en la eleccién local y no se encuentre
relacionada con las elecciones federales;

- Silainfracci6n esta acotada al territorio de una entidad federativa;

- 8i no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponde
conocer, exclusivamente, al INE y a la Sala Especializada.

De lo anterior, se desprende que, en principio, la autoridad federal sera
competente para investigar y conocer de una probable infraccién a la
normativa electoral cuando la infraccién impacte o pueda impactar en una
eleccion nacional y, contrariamente, se actualizara la competencia de los
Institutos Electorales locales cuando la infraccién impacte Unicamente en

el ambito local.

Ahora bien, esta Sala Superior también ha considerado que, para
determinar si el Instituto Electoral local tiene la competencia para conocer
de un procedimiento sancionador se deben analizar elementos tales

como’;

- Que los sujetos denunciados sean funcionarios publicos locales;

6 SUP-REP-172/2018
7 SUP-REP-157/2018
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- Que, fratAndose de vulneraciones al articulo 134 Constitucional,
las funcionarias denunciadas hayan hecho uso de recursos
publicos locales;

- Que los hechos ocurran en el territorio local y solamente impacten
dentro de ese territorio.

Finalmente, también, se ha precisado que no basta con que los hechos
denunciados se lleven a cabo o tengan una incidencia unicamente en el
ambito local para considerar que se actualiza la competencia del Instituto
Electoral local. Si no, que también, deben considerarse factores tales
como i) que no se encuentre préximo o no se esté desarrollando algin
proceso electoral federal o local, en cuyo caso no seria posible vincular
las presuntas infracciones con algin tipo de eleccién; y i) que la
propaganda repartida incida nicamente en el &mbito local®.

De lo anterior, se desprende que, en principio, los Institutos Electorales
locales conocerdn de infracciones cuando no trasciendan del ambito

local.

Ahora bien, este Tribunal ya se ha pronunciado respecto de infracciones
que pueden incidir en procesos electorales de distintos niveles, es decir,
a nivel local y a nivel federal. En esos casos, en los cuales se actualiza
la continencia de la causa, se ha razonado que seré la autoridad nacional
la que conozca.

Para ello, es necesaric que cuando una autoridad recibe una queja,
analice detenidamente los hechos a fin de advertir si se actualiza o no la
continencia de la causa y, con ello, determinar qué autoridad es la
competente para conocer de las presuntas infracciones.

& SUP-JE-87/2019
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De todo lo anterior, y siguiendo el precedente mas reciente SUP-AG-
61/2020, concluimos que se deben considerar dos criterios para
determinar qué autoridad es la competente cuando se aleguen

infracciones en materia politico-electoral:

a. Material. Es decir, si la infraccién se vincula con un proceso
electoral local o federal, con excepcibn -de las previstas
exclusivamente para que sea el INE quien conozca,

b. Territorial. Segun el lugar en el que se llevo a cabo la infraccion.

En el caso, a nuestro juicio, existen suficientes elementos para considerar
que es ia autoridad nacional la que debe conocer del caso. Esto es, que

se surte la competencia tanto del INE como de la Sala Especializada.
3. Particularidades del caso

En el caso que ahora se analiza, el actor alega que es intencion del
diputado denunciado contender al cargo de presidente municipal de
Cuernavaca en el proximo proceso electoral. local, de forma que,.a
primera vista y de manera aislada, podria parecer que se actualiza la
competencia del Instituto local para investigar las presuntas infracciones.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva esto serfa un analisis parcial y
aislado de un fenémeno que se estd dandoc a nivel nacional, en el
contexto de la situacion sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2.

Lo anterior, toda vez que, en el mismo escrito, el actor refiere que los
hechos se vinculan con la entrega de articulos y amenazas consistentes
en suspender programas sociales federales y estatales, en perjuicio del
proceso electoral federal 2020-2021.

En consecuencia, si bien el actor aduce una posible intencién del
Diputado para contender a un cargo local, también existen indicios de un
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impacto en el &mbito federal, por lo que la competencia para conocer se
actualiza en favor del INE.

Aunado a lo expuesto, en nuestro concepto no es posible desmarcar los
hechos que el INE ya esta investigando, en contra del mismo Diputado
Federal, de los que ahora denuncia el actor, porque estan estrechamente
relacionados.

En efecto, el uno de junio ﬁ)asado, la Unidad Técnica de lo Contencioso
del INE inicié de manera oficiosa diversos procedimientos especiales
sancionadores relacionados con la actuacion de alrededor de 61
funcionarios y funcionarias publicas, de mas de 17 entidades federativas,
a efecto de investigar la presunta promocién personaliza derivada de la
entrega de articulos relacionados con la emergencia sanitaria y su
posterior difusién en paginas de internet.

Uno de los procedimientos es el identificado con el ndmero de expediente
UT/SCG/PE/CG/29/2020; por el cual se investiga, entre otros, al
ciudadano Jorge Arturo Arglelles Victorero, Diputado Federal en
Morelos, toda vez que de la certificacién a paginas de internet se conocié
que estaba involucrado en la sanitizacién de vehiculos por medio de una
fundacién y entregé despensas a asesores del instituto Estatal de
Educacion para adultos de Morelos, gue no han cobrado.

Luego de acumular los procedimientos especiales, el treinta de junio la
Comisién de Quejas y Denuncias del IINE aprob6 un Acuerdo mediante
el cual, respecto de algunos servidores publicos, decret6 medidas
cautelares a efecto de que eliminaran las publicaciones de intemet y,
respecto de otros, linicamente les orden6 que se abstuvieran de realizar
conductas similares a las que estaban siendo investigadas.
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El Diputado Federal que ahora se denuncia se encuentra en el dltimo
supuesto, porque Unicamente se le ordené abstenerse de entregar

articulos y difundirlo.

Lo anterior es relevante porque en el escrito que originé el expediente en
el que se actia, el actor denuncia, por una parte, presuntos actos
anticipados de ¢campafa al aducir que el Diputado condiciona la entrega
de articulos para ejercer presién en los electores, con la finalidad de
obtener su voto en tas préximas elecciones para presidente municipal de
Cuernavaca Morelos y, por otra, promocién personalizada derivado del
uso de recursos publicos, a partir de que el Diputado amenaza con
suspender programas sociales federales y estatales.

Incluso, la pretension del actor es que esta Sala Superior solicite al INE
el expediente UT/SCG/PE/CG/29/2020, a efecto de que sustancie el
juicio, determine responsabilidad por los delitos cometidos y declare

fundado el incidente de incumplimiento.

A partir de lo anterior, consideramos que existe estrecha vinculacion
entre los hechos que el INE ya esta investigando y los que se denuncian
por el actor en contra del mismo Diputado Federal.

Al respecto, es importante considerar que el Acuerdo de treinta de junio
fue el acto impugnado en los recursos de revision SUP-REP-82/2020 y
acumulados, asi como SUP-REP-74/2020 y acumulados, por lo que esta
queja debe ser analizada por el INE, por las mismas razones que
sostuvimos en los voto particulares emitidos en los referidos recursos,
porgue solo asi es posible llevar a cabo un analisis integral, dotando asf
de mayor certeza y seguridad juridica a todas y todos los funcionarios
implicados en este tipo de acusdciones.

A partir de lo expuesto, consideramos que la competencia para investigar

era del INE, por lo siguiente:
23
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i) Contexto en el que se dan las presuntas infracciones

En primer lugar, resulta relevante considerar el contexto en el que se dan
las presuntas infracciones. Tal y como lo razoné el INE en el Acuerdo de
treinta de junio, esta situacién se da en el contexto de la emergencia
sanitaria que afecta a nivel nacional.

Esta situacion no solo es un problema de salud piblica, sino que,
ademas, est4 trayendo consecuencias econdmicas muy adversas, tanto
en lo particular como a mayor escala. Varios especialistas ya han
advertido de una posible recesién econémica similar a la que se dio en el
2008.

En este contexto, muchas personas no solo intentan mantenerse sanas
a ellas mismas y a sus familias, sino que estan perdiendo sus trabajos o
sus ingresos estan disminuyendo.

Resulta ‘evidente que la forma en cémo los representantes populares
responden ante esta situacién sera evaluado por la ciudadania -y el
electorado en el siguiente proceso electoral.

Ante esta situacién, no es conveniente analizar aisladamente cada una
de las presuntas infracciones atribuidas a cada funcionaria o funcionario
publico.

Esto, porque el hecho de que, en el contexto de una situacién de
emergencia nacional, en més de 17 entidades federativas, cerca de 60
funcionarias y funcionarios publicos pudieran estar haciendo uso
indebido de recursos pfblicos, asi como propaganda personalizada por
medio de entregas de recursos, de bienes o de ayudas, en el marco de
la emergencia sanitaria, puede oscurecer u ocultar el impacto que
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puede tener en el electorado y, como consecuencia, en las elecciones

tanto locales como federal que estéan en puerta.

De esta forma, separar cada una de las infracciones en funcion de la

entidad federativa en la cual fueron llevadas a cabo puede traer

consecuencias negativas en los siguientes aspectos:

Riesgo de resoluciones contradictorias. Esto se da en dos
sentidos. En primer lugar, existe el riesgo de resoluciones
contradictorias respecto de las infracciones denunciadas por parte
de cada una de las autoridades locales. Es decir, que mientras que
para un Instituto Electoral no existi6 una infraccién, puede que
para el de otra entidad si haya existido.

Esto, ademas, se ve exacerbado con el hecho de que aun y con
la decision de la mayoria de remitir a los Institutos Electorales
locales los procedimientos sancionadores, cabe recordar que esto
solo tendr4 efecto para los seis recursos‘ que si fueron estudiados
por esta Sala Superior.

Es decir, que todavia existen los procedimientos sancionadores
que esta sustanciando el INE de, aproximadamente, 55 servidoras
y servidores publicos.

Por lo tanto, se corre el riesgo de que existan no solo rescluciones
contradictorias entre los Institutos Electorales locales, sino que,
también, entre estos y la Sala Especializada.

En el caso que ahora se estudia, resulta todavia mas relevante
destacar que este mismo funcionario esta siendo investigado
por el INE, dado que fue de los que no impugné el acuerdo
yue otorgé las medidas cautelares.

Por ello, nos resulta ain mas importante insistir en que debe ser
el INE quien investigue los hechos denunciados.

Falta de un estudio integral. Por otro lado, el hecho de que sea

cada Instituto Electoral quien conozca de los hechos atribuidos 2
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las y los servidores, a partir de que hayan ocurrido dentro de su
entidad, implica un anélisis parcial por cada una de estas
autoridades cuando, por como se dieron las condiciones, el caso
amerita un estudio integral.

Por ofro lado, y ademés de que el INE y la Sala Especializada ofrecerian
una investigacion y estudio integral, existen otras consecuencias
positivas de que sean estas instituciones quienes conozcan de estas
infracciones. Se debe destacar el hecho de que al ser estas instituciones
las encargadas de resolver, se dé tanto un pronunciamiento uniforme
como la emisién de criterios homogéneos, ademas, de que por politica
institucional sea el propio INE quien encabece la investigacion de estas
presuntas infracciones.

Es decir que, ante la situacion extraordinaria de emergencla
nacional, es necesario un estudlo integral y homogéneo que emita
un criterio uniforme, lo cual solo se puede lograr si es la autoridad
nacional la que conoce de estas infracciones.

in Impacto que pueden tener las presuntas Infracciones

A nuestro juicio, si bien en el escrito de queja se alega que el diputado
denunciado tiene intenciones de participar como presidente municipal de
Cuemavaca, esto no descarta en automatico que deba ser el INE quien
investigue de estos hechos.

Esto, porque como insistimos, se debe estudiar el caso en el contexto de
los precedentes antes citados, en donde se traté de presuntas
infracciones de i) 61 funcionarios y funcionarias publicas de diversos
niveles; ii} en aproximadamente 17 entidades federativas; y /i) en una
temporalidad muy cercana, es que es posible presumir que su impacto

no se limit6 a las entidades federativas en las que se llevaron a cabo,
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sino que, contrariamente, trascendid a nivel nacional y que puede
impactar en el proceso electoral que esta proximo a comenzar.

Desde nuestra perspectiva, existen elementos suficientes para descartar
que las conductas investigadas tendran dnicamente un impacto a nivel
local. Consideramos que, precisamente por las condiciones en las que
se dan las conductas, frente a la situacion de emergencia nacional,
existen elementos para considerar que estos hechos tendrfan un impacto
a nivel nacional y, concretamente, en el proceso electoral federal

préximo.

En nuestro concepto, y precisamente porque estamos frente a una
situacion excepcional y sin precedentes, la forma en como los
representantes populares respondan a esta situacion sera un aspecto por
evaluar en la eleccion de las y los votantes en el proceso electoral federal.
Incluso, consideramos que es razonable presumir que habra una
incidencia en la ciudania de aquellas entidades en las que no se lievaron

a cabo estas presuntas infracciones.

De -ahi que, el considerar en automatico, que porque una presunta
infraccion se dio solamente en una entidad federativa no tiene impacto a
nivel nacional es, desde nuestra perspectiva, una postura limitada ante
la situacién de emergencia nacional y, por otro lado, ingenua respecto a
los alcances que pueden tener las conductas de las y los funcionarios
publicos frente a esta emergencia.

Ademas, es importante destacar que en el escrito de queja el actor alega
el uso de recursos federales y de programas federales, lo cual, a nuestro
juicio, abona a considerar que debe ser el INE quien investigue este caso,
junto con los demas que ya esta investigando.

Finalmente, consideramos importante enfatizar que, con independencia
de lo resuelto por la mayoria, es un hecho que el INE sigue llevando a
27
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cabo los procedimientos sancionadores de cerca de 55 funcionarias y
funcionarios plblicos que, o bien, no impugnaron o sus impugnaciones
fuerori desechadas por falta de oportunidad®.

Consideramos que, mas que resolver un problema, el criterio de la
mayoria omite considerar que en el caso se requiere de un analisis
concatenado, conjunto y contextual de los hechos, atendiendo al
contenido y al esquema en que han actuado las y los servidores pablicos,
a efecto de valorario con la justa dimensién; de lo contrario, un analisis
aislado implicaria el riesgo de restarle fuerza a los hechos que se
investigan.

En conclusién, consideramos pertinente que sea el INE y la Sala
Especializada quienes deban conocer del escrito de queja presentado, y
es por esto que emitimos el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.

9 Esta Sala Superior desechd de plano las demandas que originaron ios recursos de
revision SUP-REP-83/2020, SUP-REP-86/2020, SUP-REP-87/2020 y SUP-REP-
95/2020, por haberse presentado fuera de plazo.
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