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En Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veinte, con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33 fraccion lll, 34 y 95 fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y en cumplimiento de
lo ordenado en el ACUERDO DE SALA dictado el dieciséis del actual,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente al rubro indicado, siendo las quince horas del
dia de la fecha, el suscrito la NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS,
mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando el
mismo, firmado electronicamente, constante en veinte paginas con texto.
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FUENTES BARRERA
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DOMINGUEZ NARVAEZ Y MANUEL ALEJANDRO
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Ciudad de México, a dieciséis de abril de dos mil veinte.

Acuerdo mediante el cual se determina acumular y reencauzar los
medios de impugnacién a la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA', dado que el actor no agotd el principio de
definitividad.

ANTECEDENTES?

1. Sentencla. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala
Superlor dictd sentencia en el expediente SUP-JDC-1573/2019.3

' En adelants la CNHJ,

2 Salvo menclon diversa todas las fechas correspondsn al afia dos mil discinueve.

3 Los efectos de la ejecutoria fueron los siguientas: “1. Revocar la resolucién impugnada.—
2. Dejar sin efectos que el padron de protagonistas del cambio verdadero se nfegre sélo con
las personas que se hayan afillado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.-— 3.
Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de MORENA.— 4. Dajar
insubsistentes todos los actos Revados a cabo en al procedimiento de eleccion de dirigentes
de MORENA.— 8. Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional da MORENA, que lleve a cabo
todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de elecclon de sus Grganocs de
conduccion, direccion y ejecucién.— 6. La Comisidn Nacional de Honestidad y Justicia
debera resolver a la brevedad todos los medios de impugnacion intrapartidistas, relativos a
la conformacion del padron y a la militancia de los miembros de MORENA.-— Finalments, se
debe preclsar que lo antes expuesto no excluye la posibilidad de que el partido politico en
uso de su libertad de autocrganizacién y autodetesminacion pueda optar por el mismo
método gue se utilizé o bien uno diverso que considere pertinente, tal como se determind
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2 Resolucién incldental. El veintiséis de febrero de dos mil veinte, la
Sala Superior dict6 resolucién en la que declard fundado el incidente
de incumplimiento de sentencia relacionado con el expediente SUP-
JDC-1573/2019.4

3. Informacién de calendarizaclén. El seis de marzo siguiente, y en
cumplimiento a la referida sentencia incidental, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA?® informé a la Sala Superior [a calendarizacion
programada por dicho Comité y la Comisién Nacional de Elecciones®,
en la que sefialé que entre el veintiséis y veintinueve de marzo de dos

por la Sala Superior al resolver ol juiclo cludadano SUP-JDC-1237/2018.— De Igual forma,
en ef nuevo proceso de eleccidn de la dirigencia, se deberd tener en cuenta que: a) Al
resolver los julcios cludadanos identificados con las claves SUP-JDC-1236/2019 y SUP-JDC-
131272019, la Sala Superior ordend a la Comisidn Naclonal de Honestidad y Justicia de
MORENA que interpretara sl Estatuto del partido (articulos 10° y 11°, en relacién con el sexto
transitorio), en e! sentido de que dnicamente los miembros de la dirigencia que, de manera
paritaria, sean elecios en el presente proceso de renovacion tendran derecho a ser
postulados de manera sucesiva hasta en dos ocasiones consecutivas, excluyendo de tal
supuesto (dos reelecciones sucesivas) a los integrantss que resultaron electos en forma
previa.— b} En la ejecutoria emitida en los juicks ciudadanos SUP-JDC-1268/2019 y
acumulados, la Sala Superior estimé que: (I) el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA no
tiene la facultad de delegar la emision de lineamienios encaminados a reglamantar los
procesas politico-eleciorales de renovacion de cargos de dirigencla partidista y (If) la
Comlsidn de Honestidad y Justicia de ese Instituto politico no sa el drgano partidista
competants para emitir disposiciones normativas estatutarias, porque esio es contrario a la
naturaleza de un drgano de justicia Intrapartidista.— c) La Sala Superior, al reéolver los
julclos cludadanos SUP-JDC-1577/2018 y acumutados, ordend a la Comisién Naclonal de
Justicla de MORENA que Interpretara la normativa intema en e sentido de que Gnicamente
a los miembros de la esiructura organizativa del partido que fueron electos en dos mil quince
les aplica lo establecido en los articuios 10° y 11° del Estatuto, aprobado por el instiuto
Nacional Electoral el cinco da noviembre de dos mi catorce. — Las acciones mencionadas,
deberdn ser desarrolladas por MORENA, en el plazo de hesia noventa dias posteriores &
que se notifique esta ejecutoria.

41 o8 efectos de |a sentencia incidental fusron los sigulentes: “CUARTO. Efectos.— 1. Por
ko que hace a las obligaciones impuestas al Comité Ejeculivo Nacional, ss tiene por
Incumplida la sentencia— 2. £] Comité Ejecutivo Nagional, con el apoyo de la Comision
Nacional de Elecciones debera slaborar y remitir a la Sala Supetior la calendarizacion de las
acciones para llevar a cabo el proceso interno de elaccion de dirigentes, asto dentro del plazo
de cinco dies posteriores a la notificacion de la sentencia incidental.— 3. Se ordena al Comité
y a la Comisién que lleven las acciones necesarias iendiantss al debldo cumpliimiento
completo e integral del fallo de fondo, lo cual deberd quedar concluido dentro del plazo
establacido por el VI Congreso Nacional.— 4. Atendiendo a lo sefialado en esata sentencia,
la renovacion de la Presidencia y de ia Secretaria General del Comité Ejecutive Nacional
deberé reallzarse mediante al método de ancuesta abierta y el partido politico queda en
Thertad de elegir el método de renovaciin de los demés drganos directivos del partido.— 8.
Se tiene por incumplida la sentencla por cuanto hace a Ja Comision Naclonal de Honestidad
y Justicla de MORENA, por o que, s le Instruye para que dé cabal cumplimiento a la misma,
en los términos pravistos en esta resolucidn”.

8 En adelants o CEN.

& En adelante la CNE.

2



ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-196/2020 Y SUP-JDC-200/2020
| ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
det’ Podar Judicial do la Federaoion

SALA SUPERIOR

mil veinte, se emitiria la convocatoria al Il Congreso Nacional
Ordinario.

4. Convocatoria y acuerdo. El veintinueve de marzo posterior, y en
cumplimiento a la sentencia y resolucién incidental dictadas en el
expediente SUP-JDC-1573/2019, se emiti®6 la Convocatoria al Il
Congreso Nacional Ordinario de MORENA, para la renovacion de los
cargos estatutarios. En [a misma fecha, el CEN y la CNE de MORENA
emitieron un acuerdo por el que suspenden los actos relacionados con
la Convocatoria, derivadé. de la situacién de emetgencia, originada por
la pandemia del COVID-19, en cumplimiento al acuerdo emitido por la
Secrgtarla de Salud del Gobierno de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinticuatro de marzo de dos mil veinte,

6. Medios de impugnacién. E! dos de abril de este afio, Alejandro
Rojas Dfaz Duran y Jaime Hernéndez Ortiz, presentaron sendas
demandas de juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano a fin de controvertirla convocatoria y acuerdo
sefalados.en el punto anterior. El primero, ante esta Sala Superior; el
segundo, ante la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral.

6. Turno. El propio dos de abril, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acords integrar el expediente SUP-JDC-196/2020, y turnarlo
a la ponencia a su cargo, donde se radico.

El seis de abiril siguiente, ordené la integracién del expediente SUP-
JDC-200/2020, conformado por las constancias del Cuademno de
Antecedentes SG-CA-36/2020 y fue tumado a la ponencia a su cargo,
donde posteriormente se radicé.

7.- Esclslén. El nueve de abril posterior, la Sala Superior dicté sendos
Acuerdos en los expedlentes SUP-JDC-198/2020 y SUP-JDC-
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200/2020 por los que se escindié de las demandas los planteamlentos’
vinculados con el supuesto incumplimiento de las sentencias de fondo
e Incidental dictadas en el expediente SUP~JDC-~1573/20189.

7 En el Acusrdo relativo se express, en lo que Importa,, lo sipuiente: (...) Ahora blen, del
andlisis de Ja demanda, especificaments de los agravios identificados como 1, 2, 3, 4, 5, 6,
10 y 11, se advierte que el actor formula planteamlentos vinculados con el supuesto
incumplimiento-de las sentencias de fondo e Incidental dictadas en el expediente SUP-JDC-
1673/2019. En tales agravios manifiesta, en esencis, lo sigulente: 1.- En Ia convocatoria se
seflala que en cumplimiento a las sentencias de fondo e incidental dictadas en al expediente
SUP-JDC-1573/2019, ol Presidents CEN de MORENA Informé a la Sala Superior la
calendarizacion programada para emitir [a convocatoria. @ Il Congreso Naclonal Ordinario;
sin ambargo, el CEN y la CNE de MORENA actuaron con dolo y maia fe y no cumplen con
lo ordenado en la sentencia, pues el Presidenta Alfonso Ramirez Cuéllar no es el CEN nl la
CNE, amén de que la militancia desconoce qué actuaclones ha tenido la CNE,— 2.- En la
base segunda de la convocetorla se determinan de forma indebida "criterios" para la
integracién de los Congresos Estatales y e Congreso Nacional conforme a las normas
Internas, estatutarias y las que establecié la Sala Superior al resolver sl incidente de
Incumplimiento de santencia relaclonado con e expediente SUP-JDC-1573/2019; sin
embargo, en concepio del impugnants, no se cumple lo mandatado en la sentencia incidental
de la Sala Superior, toda vez que sl CEN de MORENA sdlo dice, de forma ambigua, que
dard a conocer “los criterios” para la Integracién esos Congresos, pero no establece reglas
claras ni precisas de participacién para Ia renovacién de la dirigencia, como se lo ordend
este Trbunal Electoral.-— 3.~ La convocatoria no cumple con la sentencia incidental de la
Sala Superior, puesto que-en la base tercera de la convocatoria indebldamente se reitera,
de forma ambigua, que se darén a conocer esos "criterios” de integracién de los Congresos
Estatales y el Congreso Nacional hasta el cjnco de mayo de dos mil veinte; ademés, en dicha
basa se vincula a un érgano que la sentencla dictada sn el axpsdients SUP-JDC-1573/2019
no. contempla.— 4.- La convocatoria no cumple con ia sentencia de fondo e incidental
relaclonadas con el expediema SUP-JDC-1573/2019, puss en la base sexia de Ila
convocatoria se establece que todos aquelios que decidan votar y ser votadoa dentro del
procaso deberdn cumpllr, entre ofros requisitos, estar registrades en e! Padrén Naclonal de
Protagonistas del Camblo. Sin embargo, a decir del promovente, ello es indebido, porque s
deja @ |2 militancla la carga de la prueba de estar afillado a MORENA y estar Inscrito en al
padrén, o cual ho cumple con io ordenado en la sentencia, porque en el caso MORENA tiene
el deber de publficar y dar a conocer cudl es el padron que se utliizard, y el padron que esté
valldado por el Instituto Naclonal Electoral es ei Unico que tendrd validez legal.— 6.- La
convocatoria no cumple con la sentencla Incidental de la Sala Superior de credencializar a
los sfilados de MORENA, pues no se precisa como la militancia puede acceder a su
credencial de afillacién, a fin de cumplir con lo ordenado por el Estatuto y para asegurar el
derecho & volar de forma clerta y efactiva; ademés, la convocatoria es omisa en seflalar
como acreditar la calidad de milttante ya que las listas sdlo las tiene el partido y tampoco dice
cudndo las haré pdblicas, mismes que deben ser por entidad y distrito alectoral, de manera
que en los distritos electorales pueden ser electos como Consejeros personas qus ni siquiera
estén aflllados a MORENA, lo que constituye una Iregularidad grave.— 6.- La convocatoria
no cumple con |a sentencla dictada en el expediente SUP-JDC-1573/2019, en razén de que
de forma arbiiraria se permite la reeleccitn de Consejercs hasta fres ocasiones, a pesar de
que en dicha santencia se establecid que atlo podian ser postulados de forma sucesiva
hasta en dos ocaslones.— 10.- La convocatoria no cumple con la sentencla Incidental
relacionada con el expedients SUP-JDC-16573/2018, en donde se ordend que la renovacion
de la Presidencia y de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Naclonal deberia realizarse
mediante e método de ancuesta ablerta.— (...).
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CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS
i. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa la determinacién que se emite no
constituye un acuerdo de mero tramite, sino que corresponde a la Sala
Supenor mediante actuacién colegiada,®

Lo anterior, debido a que se irata de dilucidar la instancia que debe
conocer la controversia planteada por los actores y, por tanto, el cauce
legal que debe darse a las demandas respectivas.

Por tanto, debe ser este érgano jurisdiccional, en actuacion coleglada,
el que emita |a determinacién que en derecho proceda.

il. ACUMULACION

Esta Sala Superior advierte conexidad en la causa de los presentes
medics de impugnacién, ya .que la parte actora controvierte, con los
mismos argumentos, la Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario
de MORENA, para la renovacion de los cargos estatutarios. En la
misma fecha, el CEN y la CNE de MORENA emitieron un acuerdo por
el que suspenden los actos relacionados con la Convocatoria, derivado
de la situacién de emergencia, originada por la pandemia del COVID-
19, en cumplimiento al acuerdo emitido por [a Secretaria de Salugl del
Gobierno de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

Por tanto, para resolver los juicios en forma conjunta, congruente,
expedita y completa, conforme a los articulos 31, de la Ley de Medios

¢ De conformidad con lo previsto en el articulo 10, fréccwn 'Vl de! Reglamenio vy la
jurisprudencia 11/89 de rubro: “MEDIOS DE 1MPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR". Consultable en Justicla Elecioral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000, pp. 17 y 18.
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y 79, del Reglamento Intemo de este Tribunal Electoral, se decreta que
ol expedients SUP-JDC-200/2020, se acumule al diverso SUP-JDC-
196/2020, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala Superior,
derivado de lo cual se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sjecutoria en el expedients acumulado.

En el entendido de que la acumulacién de los asuntos se decreta por
economia procesal y surte sus efectos Gnicamente para este acuerdo
que dicta la Sala Superior. De modo que la autoridad o autoridades
jurisdiccionales que conozca de las controversias con posterioridad se
éncuentra en aptitud de tramitarlas y resolverlas como consideren
ajustado a derecho (por cuerdas separadas o.en forma acumulada)é.

ll. PRECISION SOBRE LA MATERIA DE CONTROVERSIA.

El nueve de abril de dos mil veinte, esta Sala Superior détermind
escindir las demandas de los presentes juicios las cuestiones relativas
al cumplimiento defectuoso de la senfencia de fondo y resolucion
Incidental dictadas en el juiéio ciudadano SUP-JDC-1573/2019,
especificamente los agravios identificados como 1, 2, 3,4, 5,6 y 10 de
cada una de las demandas.

Por tanto, la presente determinacién Unicamente versa sobre ‘los
agravios. en los que los actores hacen val.ar agravios relacionados con
vicios proplos de la Convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario de
MORENA, para la renovacion de los cargos esiatutarios, emitida por el
CEN de MORENA; asi como el Acuerdo del CEN y la CNE de
MORENA, por el que se suspenden los actos relacionados con la
Convocatoria. '

% Mismo criterio sostuvo esta Sala Superior en el expedlente SUP-JDC-1601/2018 y
acumulados. .
8
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identificados como 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, axpone en
esencia, lo sigulente:

.7~ La convocatoria no garantiza. cerfeza nl seguiidad juridica en la
integracion del guérum ni en el desarrollo de los Congresus;

8.- La convocatoria exige que para que un militante pueda ser
designado como Titular de la Presidencia o Secretaria General del
CEN de MORENA, primero debera ser-electo congejero estatal y luego
‘naclonal, lo cual es indebido, porque, en opinién del promovente, en el
‘Estatuto del partido no se establece de forma expresa ese requisito;

9.- La convocatoria incumple los requisitos de sefialar el dia, lugar y
hora donde se habrén de realizar los congresos distritales y estatales,
‘por lo que ante esa omisién se vulneran los derechos de la militancia
de MORENA;

- 11. La convocatoria viola el principio de certeza porque el CEN de
MORENA insiste en llevar a cabo la eleccién. Lo cual en opinién del
actor es indebido, porque en el no es viable la celebracién de 1]
Congreso Nacional Ordinario ya que el padrén de militantes del partido
carece de confiabilidad, certeza y cerhdumbre al incumplirse el deber
de credencializacién. \

-412.- La convocatoria no contempla el derecho de audiencia para los
aspirantes a la Presidencia o Secretarfa General del CEN, de
MORENA,;

13.- La convocatoria no sefiala reglas claras y precisas de
participacién para la renovacién de ia dirigericia a la Presidencia o
Secretaria General del CEN de MORENA vy, por tanto, viola los
principios de certeza y legalidad, toda vez- que inaiste en llevar a cabo
la elecclén mediante Congreso Naclonal; aunado a que no contempla
las tres etapas dentro de un proceso de eleccién, a saber: 1). La etapa
preparatoria; 2). La etapa constitutiva y 3). La etapa integrativa de la
eficacia; esto a fin de dotar de cerfeza ol proceso interno;

14.- La convocatoria es violatorla de I6s derechos consagrados en el
articulo 25, en relacién con los diversos 19, 21 y 22 del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, pues hace nulo el
derecho de los militantes a poder realizar propaganda electoral,
propaganda poiitica ni de publicar material electoral y politico, toda vez
que no contempla esa posibilidad;

15 La convocatoria es ilegal pues para la renovacion de la dirigencia

a la Presidencia o Secretaria General del CEN de MORENA no
respeta el principio de paridad de género, ya que no sefiala alguna
regla especifica para cumplir con eae principio.
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16.- La actuacién del CEN de MORENA resulta Indebida pues con la
emisién y publicaciéon de la convocatorta sin lugar a duda tuvo la
Intenclén de no llevar a cabo el proceso interno de renovacién de la
dirigencia a la Presidencia o Secretaria General del CEN.de MORENA,
pues pretendia reunir en un sojo local [a cantidad de al menos mil
quinientos y un méximo de tres mil seiscientos delegados efectivos y
ya tenla conocimiente de que no podia llevar a cabo el Congreso
Naclonal por la emergencia-sanitaria mundial derivada de la pandemia
del COVID-19.

47.- La convocatoria esta viciada de origen y es nula de pleno derecho
on tanto que las personas que integran la CNE de MORENA no son
idéneas para el cargo y su conformacion es llegal.

IV. REENCAUZAMIENTO

Esta Sala Superior considera que respecto de los planteamientos
que cuestlonan los actos impugnados por viclos propios, los
juiclos cludadanos deben reencauzarse a la instancia jurisdiccional
partidista para que sea esta gquien determine lo que corresponda
conforme a derechio.

Lo anterior, porque en casos como éste, en los que los ciudadanos
aduzcah que ur acto o reselucién partidista afecta sus derechos
politico-electorales, en primer lugar, deben preéentar los medios de
defensa intemos contemplados en la normativa del instituto politico, a
través de los cuales se pueda analizar su planteamiento, y sélo
después de agotar dichos medios, estardn en <condjcién juridica de
presentar un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano de la competencia. de este Tribunal, por lo
que el conocimiento directo y excepclonal, per salfum, debe estar
justificado.

Al respecto, la parte actora pretende que esta Sala Superior conozca
y resuelva per saffum dichos planteamientos, ya que de agotar el
medio de impugnacién intrapartidario previsto en el Estatuto de
MORENA, se corre el riesgo de generar un perjuicio en la esfera de
sus derechos politico-electorales, pues seguirian corriendo los tiempos

~ del proceso de renovacién de la dirigencia del partido.
8
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contumaz para resolver los medios de Impugnacién intrapartidistas,
como [o sostuvo esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
1573/2019, por lo que existe el temor fundado de que la CNHJ de
MORENA no dé tramite a los medios de impugnacién ni resuelva en
tiempo; amén de que el Reglamento de dicho partido se encuentra
impugnado ante esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
162/2020 el cual establece plazos que superan lo razonable, por lo que,
en su opinién, no se garantiza una justicia imparcial, pronta y expedita.

Sin embargo, en concepto de esta Sala Superior, las razones
expresadas por la parte promovente no surten una excepcion al
principio de definitividad que justifique obviar Ia Instancia partidista ya
que si existe una via partidista para conocer y resolver el caso sin que
se advierta que el agotamiento del recurso intemno pueda mermar o
extinguir los derechos involucrados en los: presentes asuntos.

a) Lo anterior porque, el hecho de que esta Sala Superior haya
determinado en la sentencia incidental relacionada con el expediente
SUP-JDC-1573/2019, hubiera tenldo por incumplida la sentencia por
cuanto hace a la CNHJ de MORENA, por no resolver diversos medios
de impugnacién intrapartidarios, no justifica el conocimiento directo del
asunto, hablda consideracién de que ello sélo ocurrid en diversos
asuntos relacionados con ese expediente, pero no significa que esa
misma situaclén suceda respecto del medio de impugnacion del actor,
ni hay impedimento para que se hagan valer, en su caso, los medios
de impugnacién para solventar la posible omision.

b)  Porotrolado, el que esté impugnado el Reglamento de MORENA
ante esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-162/2020, tampoco
Justifica el conocimiento directo del asunto por salto de instancia pues
el partido polltico estd obligado a contar con los érganos y
procedimientos para el desahogo de las controversias que les sean
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planteadas por sus militantes, conforme a lo establecido en los articulo
43, numeral 1, inciso e), 46, 47 y 48, de la Ley Ceneral de Partidos
Politicos y al efecto es la CNHJ quien tiene facultades para resolver la
presente controversia conforme a lo establecido en su normativa
interna y las [eyes que supletoriamente sean aplicables.

Sin que obste a esa conclusién el hecho de que esté cuestionada la
aprobacién de su Reglamento intemo, lo que es materia de un juiclo
diverso, cuya promoclén no suspende sus efectos, pues en tanto esta
Sala Superior no determine su modificacién o revocacién surtira los
efectos proplos de su registro por el érgano facultado del Instituto
Nacional Electoral, tomando en consideracion que conforme a lo
establecido en el articulo 41 de la Constitucién Federal, la impugnacién
de los actos electorales no tiene efectos suspensivos.

De manera que la promocion de un julclo respecto de las normas de
caracter instrumental o procesal del parlido politico no constituye un
obstdculo para que esta Sala Superior reencauce a la instancia
partidista™.

Méxime que la propia norma estatutaria, en su articulo 55, prevé la
aplicacién supletoria de la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas
de que la determinacién que emita el érgano jurisdiccional partidista
puede controvertirse ante la juriedicclon electoral federal, con lo que se
garantiza su derecho de defensa.

Por tanto, no se advierte que el agotamiento de la instancia partidista
pudlera generar una afectacién irreparable en los derechos del
promovente, como lo refiere y, por tanto, no se cumplen los pardmetros

1 Se han reencauzado a la instancia jurisdiccional parlidista, con postericridad a la
promocion del Juiclo SUP-JDC-162/2020 los expedientas SUP-JDC-1684/2020, SUP-JDC-
168/2020, SUP-JDC-168/2020, SUP-JDC-183-2020 y SUP-JDC-184/2020.
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SALA SUPERIOR

que prevé la jurisprudencia 9/2001, de rubro: DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. 8| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO, para el conocimiento del asunto via per saffum.

En consecuencia, y atendiendo del principio de definitividad, se debe
considerar que, entre de los asuntos internos de los partidos politicos
estén ia eleccion de los integrantes de sus érganos internos™. De ahli
que se considere que debe ser la CNHJ de MORENA la que resuelva
en primera instancia, el presente medio de impugnacién, respecto de
los agfavids enunclados.

V. DECISION.

Asi, con el fin de hacer efectiva la garantia de acceso a una justicia
pronta y expedita, que tutela en favor del actor el articulo 17, segundo
pérrafo, de la Constituclén Federal; lo procedente es reencauzar Ia
demandé promovida a Ja CNHJ de MORENA, para que resuelva con
plenitud de jurisdiccion lo que en derecho comresponda; pero sélo
respecto de los agravios sefialados en esta determinacién, en los
que ef actor impugna, por vicios propios, la Convocatoria y el
Acuerdo por el que se suspenden los actos relacionados con la
misma.

Cabe sefialar, que esta decislén no prejuzga respacto del cumplimiento
de los requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
habida cuenta que ese anélisis corresponde a ta CNHJ de MORENA'2,

11 Conforme al articulo 41, Base [; parrafo tercaro, de la Constituci6n Federal se establece
que las autoridades electorales solamente podrén Intervenir en los asuntos internos de los
partidos: polfticos, en los términos que establezcan la propia Constitucion y la ley. Por tanto,
las autoridades electoraies y jurlsdiccionales deben respetar la vida interna de los partidos
politicos, .y privilegiar su derecho de autoorgantzacion.

12 Vaase Ia jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE, publicada en la Gacsta de Jurisprudencia y Tesis en materia
glectgrsai, Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, afio 5, nimero 10, 2012, pp.
34yas5. .
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VI1. EFECTOS

La CNHJ de MORENA debera resolver a 1a brevedad y en plenitud de
sus afribuciones, lo que en Derecho proceda, pero sélo respecto de
los agravios seflalados en esta determinacién, en los que el actor
impugna, por vicios propios, la Convocatoria y el Acuerdo por el
que se suspenden los actos relacionados con la misma.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento dado al presente acuerdo deniro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

En consecuencia, se ordena remitir el presente expediente a la
Secretaria de Acuerdos de esta Sala Superior, para que con el
expediente original y las correspondientes coplas certificadas que se
deduzcan de las constanclas que lo integran, remita el presente medio
de Impugnacién a [a CNHJ de MORENA, para que conozca y resuelva
en breve lo que en Derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-JDC-200/2020 al
expedlente. SUP-JDC-196/2020 por ser este el primero que s¢ recibié
en la Oficialia de Partes.

SEGUNDO. Se reencauzan las demandas de los juicios ¢ludadanos a
los medios de defensa competencia de la Comision Nscional de
Honestidad y Justicia de MORENA, para que resuelva lo conducente
por cuarito a los Vicios proplos de los actos impugnados que se han
precisado en esta determinacion.
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SALA SUPEMIOR 'ERGERO. Previas las anotaciones gue comespondan y copia

certificada que se deje en el Archive Jurisdiccional de este Tribunal de
la totalidad de las constanclas que integran los expedientes al rubro
identificados, remitanse a la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA, para que en uso de sus atribuciones resuelva lo
que en Derecho proceda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunitiad, archivese el presente expedlents como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de ia documentacion
exhibida.

Asl lo acuerdan por unanimidad de votos, [as Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, con el vote razonado de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis y ei Magistrado Indalfer Infante Gonzélez,
ante el Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe que la presente
sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, €l cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la fima electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-196/2020 Y SUP-JDC-200/2020
ACUMULADOS

VOTO RAZONADO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA JANINE M. OTALORA
MALASSIS Y EL MAGISTRADO INDALFER INFANTE GONZALES EN LOS
ACUERDOS DE REENCAUZAMIENTO DICTADOS EN LOS EXPEDIENTES SUP-
JDC-196/2020 Y SUP-JDC-200/2020, ACUMULADOS?

No obstante que los suscritos colncidimos con el senido del acuerdo de
reencauzamiento dictado por el Pleno de la Sala Superior, que ordena que la
Comisién Nacional ‘de Honestidad y Justicia de Morena* resuelva los
planteamientos formulades por los actorea al no cumplirse el principio de
definitividad y no prooeder el ejercicio de la accién per salfum, motivo por ei cual
nuestro voto es a favor, de manera respetucsa formulamos voto razonado, en virtud
de las sigulentes cbnsideracinnes.

1. Contexto

En el caso, es necesario sefialar que en sesién celebrada e nueve de abril de dos
mil veinte, la mayoria de los Integrantes de la Sala Supsrior emitié acuerdo de
escisién en los Julclos SUP-JDC-196/2020 y SUP~JDC-200/2020'%, determinando
en esencla:

- Escindir de las demandas diversos planteamientos formulados por los actores, al
conglderar que estaban vinculados con el supuesto Incumplimiento de las
sentencias de fondo e incidental emitidas en el juicio SUP-JDC-1573/2019, a saber:

s En la convocatoria se sefiala que en cumplimiento a las sentencias de fondo
¢ incidental dictadas en el expedlente SUP-JDC-1573/2019, el Preskdents
CEN de MORENA informé a Ia Sala Supsrior |a calendarizacién programada
para emitir la convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario; sin embargo,
&l CEN y la CNE de MORENA actuaron con dole y mala fe y no cumplen con
lo ordenado en la sentencia, pues el Presidente Alfonso Ramirez Cuéllar no

¥ Colaboraron en la elaboracion del presente voto razonado por parte de la ponencia del
Magistrado Indalfer Infente Gonzales, Rodrigo Escobar Gardufio y de la ponencla de la
glagrlgtrada Janine M. Otslora Malass!s, Maribel Tatlana Reyes Pérez y Carla Rodriguez
adron. '

4 En adelante, CNHJ. - :

15 | os actores impugnaron: Convocatoria & Il Congreso Nacional Ordinarlo del Comité
Ejecutive Nacional de MORENA, para la renovacion de los cargos estatutarios (en adelante,
convocatoria). Acuerdo por el cual suspenden los actos relacionados con la Convocatotria,
derivado de |a situacién de emergencla, originada por |a pandemia del COVID-19, en
cumplimiento &l acuerdo emitido por la Secretarfs de Salud: del Goblerno de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de maizo de dos mit veinte.
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es el CEN ni ila CNE, amén de que la mifitancia desconoce qué actuaclones
ha tenido la CNE.

En la base segunda de la convocatoria se determinan de forma indebida
*criterios” para la Integracién de los Congresos Estatales y el Congreso
Nacional conforme a las normas intemas, estatutarias ¥ las que establecit la
Sala Superior al resolver el Incidente de incumplimiento de sentencia
relacionado con el expedients SUP-JDC-1573/2019; sin embargo, en
concepto del impugnante, no se cumple io mandatado en la sentencla
incidental de la Sala Superior, toda vez que el CEN de MORENA sélo dice,
de forma ambigua, que daré a conocer “los criterios” para [a Integracion esos
Congresos, pero no sstablece reglas claras ni precisas de participacién para
la renovaclén de la dirigencia, como ee lo ordend este Tribunat Electoral;

La convocatoria no cumple con la sentencia Incldental de la Sala Superior,
puesto que en la base tercera de la convocatoria indebldamente se reitera,
de forma ambigua, que se darén a conocer esos “criterios” de integracién de
los Congresos Estatales y el Congreso Naclonal hasta el cinco de mayo de
dos mil veinte; ademés, en dicha base se vincula a un érgano que la
sentencla dictada en el expediente SUP-JDC-1573/2019 no contempla;

La convocatoria no cumple con la sentencla de fondo e incidental
relacionadas con el expediente SUP-JDC-1573/2019, pues en la base sexta
de la convocatoria se establece que todos aquelloé que decidan votar y ser
votados dentro del proceso deberdn cumpllr, entre olros requisitos, estar
registrados en el Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio. Sin
embargo, a decir del promovente, ello es Indebldo, porque se deja a la
milkancia la carga de la prueba de estar afillado a MORENA y estar inscrito
en el padrén, lo cual no cumiple con lo ordenado en la sentencla, porque en
el caso MORENA tiens el dsher de publicar y dar a conocer cudl es el padrén
que se utlizard, y el padion que esté valldado por el Inetituto Naclonal
Electoral es el Gnico que tendra validez legal;

La convocatoria no cumple con la sentencla incldental de la Sala Superior de
credencializar a los afillados de MORENA, pues no se preclsa como la
militancia puede acceder a su credancial de aflllacién, a fin de cumplir con lo
ordenado por el Estatuto y para asegurar el derecho a votar de forma cierta
y efectiva; ademds, la convocatoria es omisa en sefialar como acreditar la
calidad de militante ya que las listas sélo las tiene el partido y tampoco dice
cufindo las hard piblicas, mismas que deben ser por entidad y distrito
electoral, de manera que en los distritos electorales pueden ser elactos como
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Consaejeros personas que ni siquiera estan afllados a MORENA, lo que
constituye una iregularidad grave.

o L& convocatoria no cumple con la sentencia dictada en el expediente SUP-
JDC-1573/2018, en razén de que de forma arbitraria se permite la resleccion
de Consajercs hasta trea ocaslones, a pesar de que en dicha sentencia se
establecit que s6lo podian ser postulados de fortma sucesiva hasta en dos
ocasiones.

» La convocatoria no cumple con la sentencia incidental relacionada con el
expedients SUP-JDC-1673/2018, en donde se ordend que la renovacién de
la Presidencia y de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
deberia reslizarse mediante el método de encuesta abierta.

- Encauzar dichos planteamlientos a un incidente sobre cumplimiento de sentencia
del juicio SUP-JDC-1573/2019.

- Serfan materia de pronunciamiento en los presentes expedientes, los agravios en
los cuales los actores hacen valer vicios propios de los actos impugnados. Tales
agravios fueron;

e La convocatoria no garantiza certeza ni seguridad juridica en la integracién
del quérum ni en el desarrollo de los Congresos:;

s La convacatoria exige que para que un militants pueda ser designado como
Titular de la Presidencia o Secretarla General del CEN de MORENA, primero
debera ser electo consejero estatal y luego nacional, o cual es indebido,
porque, en opinién del promovente, sn ef Estatuto del partido no se establece
de forma exprasa raquisito;

» La convocatoria incumple los requisitos de sefialar el dla, lugar y hora donde
se habrdn de reafizar los congresos distritales y estatales, por lo que ante
esa omlsibn se vulneran los derechos de la militancia de MORENA:

e En la sentencla del SUP-JDC-1573/2019, se establecié que el padrén de
miiitantes de MORENA estd viciado, no resulta confiable y no era apto ni
suficiente para llevar a cabo el proceso de eleccién de dirigencias; no
obstante, la convocatoria viola el principio de certeza porque a pesar de esa
clrcunstancia establecida por esta Sala Superior, el CEN de MORENA Insiste
en llevar a cabo Ia eleccién. Lo cual en opinién del actor es indebido, porque
en el caso no es viable la celebracitn del |l Congreso Nacional Ordinario ya
que el padron de miltantes del partido carece de confiabilidad, certeza y
certidumbre al incumplirse el deber de cradenciallzacién. |
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La convocataria no contempla el derecho de audiencia para los aspirantes a
la Prosidencia o Secretaria General del CEN de MORENA;

La convocatoria no sefiala reglas claras y precisas de participacion para la
renovacién de la dirigencia a Ila Presidencla o Secretaria General del CEN
de MORENA y, por tanto, viola los principios de certeza y legalidad, toda vez
que insiste en llevar a cabo la elecclén mediante Congreso Naclonal; aunado
a que no contempla lag fres etapas dentro de un proceso de eleccién, a
saber: 1). La etapa preparatoria; 2). La etapa constitutiva y 3). La etapa
integrativa de Ia eficacla; esto a fin de dotar de cerieza el proceso interno;
La convocatoria es violatoria de los derechos consagrados en el articule 25,
en refacion con los diverscs 18, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, pues hace nulo el deracho de los militantes a poder
realizar propaganda electoral, propaganda polftica ni de publicar material
electoral y politico, toda vez que no contempla esa pos'lbllda:\i;

La convocatoria es llegal pues para la renovacién de la dirigencla a la
Presidencia o Secretaria General del CEN de MORENA no respeta el
principio de paridad de género, ya que no sefiala alguna regla especifica
para cumplir con ese principio.

La actuacion del CEN de MORENA resulta indeblda pues con la-emision y
publicacién de la convocatoria sin lugar a duda tuvo la intencién de no llevar
a cabo el proceso Intermo de renovacién de la dirigencia a la Presidencia o
Secretaria General del CEN de MORENA, pues pretandia reunir en un solo
local la cantidad de al menos mil quinientos y un maximo de tres mil
seiscientos delegados sfectivos y ya tenfa conocimiento de que no podia
llevar a cabo el Congreso Nacional por la emergencia sanitaria mundial
derivada de la pandemia del COVID-18.

La convocatoria est4 viciada de origen y es nula de pleno derecho en tanto
que las personas que integran la CNE de MORENA no son ld6neas para el
cargo v au conformacion es llegal.

En estos acuerdos plenarios, los suscritos, en conjunto con el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, votamos en contra de lo determinado por la mayorfa de los
integrantes del Pleno, porque en nuesira opinién, no debia llevarse a cabo una
escision de las demandas, y debian remitirse en su.totalldad a la CNHJ.

Las principales consideraciones de nuestro voto, fueron:
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- Era insuficiente que los promoventes manifestaran en algunos apartados de las
demandas un supueste Incumplimiento de los falios dictados en el expediente SUP-
JDC-1573/2019, para considerar que un grupo de agravios se debian- analizar
mediante la via incidental.

-En ese caso, era preciso un andlisis de los argumentos planteadoes para evaluar sl
efectivamente se vinculaban con los efectos y drdenes determinadas en la sentencia
previa. Sl estos planteamientos se remiilan a un incidente de cumplimiento, se abria
técnicamente la posibilidad de que no se realizara un andlisis integral de las
problemaéticas planteadas por los promoventes.

Lo anterior, dado que los argumentos podrian desestimarse bajo el razonamiento de
que en los fallos propiamente no se establecieron pautas a observar en la emision
de la Convocatoria que pudieran conslderarse inobservadas.

-Las demandas debfan analizarse integraimente desde la perspectiva de que, si bien
la Convocatoria es un acto que deriva da lo ordenado por la Sala Superior en los
fallos del asuntv SUP-JDC-1573/2010, de la visién conjurta de los agravios
presentacos en la demanda del julclo cludadano que nos ocupa, dicho acto partidista
se controvertia como una unidad.

-Del anilisis que efectuamos los suscritns, advertimos que los planteamientos
escindidos a la via incidental, no guardaban retacién material con el cumplimiento
de las sentenclas (principal e Incidentales) dictadas en el asunto SUP-JDC-
1573/2019, sino que se encontraban dirigidos a combatir si.lpuestos vicios proplos
de la Convocatoria al Ill Congreso Nacional Ordinario de MORENA (Convocatoria),
emitida por el Comité Ejecutivo Naclonal de MORENA {CEN) el veintinueve de
marzo de dos mil veinte.

- A nuestra consideracion, estudiar un grupo de argumentos medlante la via
Incidental, abria la posibliidad de denegacién de justicia, pues era factble que,
posteriormente se desestimaran bajo el argumento de que no hay un incumplimiento
de las resoluciones, porque en éstas no se fijaron pardmetros especiiicds que sean
desatendidos en la Convocatoria. ’

-La escisidn podia propiciar un anélisis parcial de la regularidad de la Convocatoria,
e Incluso el dictado de resoluciones contradictorias.

- La determinacion adoptada por la mayoria de escindir las demandas, ademés de
que se basd en una lectura seccionada da las impugnaciones, dejé en ese momento
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SALA SUPERIOR 4g definir la Improcedencia de la accion per saitum y, en consecuencia, pasé por

alto el reencauzamiento de los asuntos a ia CNH.J.

- La remisién de Ia totalidad de las demandas a la CNHJ, para su conocimiento y
resolucion, daria la oportunidad a que, sl existia algin agravio relacionado con una
determinacién previa de esta Sala Superior, la resoluclén del érgano partidista
pudiera impugnarse y, en ese supuesto, est® Organo jurisdiccional podia
pronunciaras respecto al incumplimiento de una sentencla previa.

2. Justificacién de ia emisién de un voto razonado

Consideramos necesaric emitlr un volo razonado, porque si blen es nuesira
convicclén que, debié reencauzarse a la CNHJ la totalidad de las demandas que
motivaron la integracion de los presentes expedientes, con la finalidad de que dicho
6rgano partidista analizaca de manera integral la controversia planteada por los
actores, asl como evitar |a posible emigion de resoluciones contradictorias; lo cierto
es que, la declsién mayoritaria de eecindir clerios agravios a la via Incidental es
definitiva y firme.

Lo anterior, aunado a que el presente acuerdo es cdincidente con nuestra opinién
contenida en el voto particular que sn_su momento emitimos, relativa a que es la
CNHJ quien debe resclver en primera instancia, los medios de impugnacién, para
cumplir con el principio de definitividad.

En efecto, tal como refiere el acuerdo de resncauzamiento en el caso no se justifica
que la Sala Superior ejerza la accién per saltum (salto de instancia), porque ias
razones que formulan los actores en sus demandas son insuficlentes para ello, en
virtud de lo siguiente:

a) El hecho de que esta Sala Superior haya determinado en la sentencia incidantal
relacionada con el expediente SUP-JDC-1573/2018, por incumplida la sentencia por
cuanto hace a la CNHJ por no resolver diversos medios de impugnacion
intrapartidarios, no Justifica el conocimiento directo del asunto, habida consideracién
de que ello sélo ocurrid en diversos asuntos relacionados con ese expediente, paro
no significa que saa misma situacién suceda respecto de los presentes juicios, nl
hay impedimento para que se hagan valer, en su caso, los medios de iImpugnacion
para solventar la posible omision.

b) Por otro lado, el qus esté impugnado el Raglamento de MORENA ante esta Sala

Superior en el expediente SUP-JDC-162/2020, tampoco justifica el conocimiento
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directo del asunto por salto de instancia pues el partido politico esta obligado &
contar ¢con los Grgancs y procedimlentos para &l desahogo de las controveraias que
les sean planteadas por s-us militéntes. Sin que cbste a esa conclusién el hecho ;ie
que esté cuestionada la aprobacién de su Reglamento Intemo, lo que es materia de

un juicio diverso, cuya promocién no suspende sus efectos. '

En ese sentido, no obstante que, para los suscritos, debieron reencauzarse a la
CNHJ las demandas de los juicios ciudadanos 196 y 200 de este afio, en su totalidad
y no de forma seccionada, la razon por la que votamoas a favor del acuerdo de
resncauzamiento que:se dicta en los presentes medios dé impugnacion, radica en
el cardcter vinculante que tienen las determinaciones emitidas per la Sala Superior,
en la especie los acuerdos de escisién qus, en su oportunidad de aprobaron por la
mayoria.

En ese confexto, ya que ahora la materia del presente acuerdo plenharic se
circunscribe al cauce que debe darse a los agravios por vicios: propios, los cuales
fueron escindidos mediante una resolucién previa y firme de la Sala Superior, es que
votamos a favor de esta determinacion.

De esta manera, el \_)oto a favor que ahora se emite no implica contradiccién o
alteracién del contsnido del voto particular que formulamos en. los acuerdos de
eacisién aprobados- ¢l pasado nueve de abril.

Con base en las ideas desamdlladas, formulamos el presente voto razonado en
conjunto,

Este documenfo es una fepresentacién gréfica autorizads mediante firmas
electrénicas cettificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General da Ia Sala Superior del Titbunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federacién 3/2020, por el que se Implementa Ia
firma electrénica oertiﬁoadg del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentenclas que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y regolucion de lds medios de impugnaciéon en materia electoral.
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