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 Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veinte.

Acuerdo mediante el cual se determina escindir de la demanda los

‘planteamientos relacionados con el cumplimiento defectuoso de la sentencia

de treinta de octubre de dos mil diecinueve, asi como de la resolucion

incidental de veintiséis de febrero siguiente, ambas dictadas en el juicio
-ciudadano SUP-JDC-1573/2019.

ANTECEDENTES'

1. Sentencia. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior dict6
sentencia en el expediente SUP-JDC-1573/2019.2

* Salvo mencion diversa todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve.

2 Los efectos de la ejecutoria fueron los siguientes: "1. Revocar la resolucion impugnada.--- 2.

Dejar sin efectos que el padron de protagonistas del cambio verdadero se integre solo con las
personas que se hayan aflliade hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.—— 3.
Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de MORENA - 4. Dejar

“insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el procedimiento de eleccion de dirigentes
de MORENA --- &, Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, que lleve a cabo todos
los actos necesarios para reponer el procedimiento de eleccién de sus érganos de conduccién,

direccion y ejecucion.—— 6. La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia debera resolver a

- la brevedad todos los medios de impugnacion intrapartidistas, relativos a la conformacion del

padron y a la militancia de los miembros de MORENA. --- Finalmente, se debe precisar que lo

- antes expuesto no excluye la posibitidad de que el partido politico en uso de su libertad de

autoorganizacion y avtodeterminacion pueda optar por el mismo método que se utilizo o bien

- uno diverso que considere pertinente, tal como se determiné por fa Sala Superior al resolver
- €l juicio ciudadano SUP-JDC-1237/2019.--- De igual forma, en el nuevo proceso de eleccion
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2. Resolucion incidental. El veintiséis de febrero de dos mil veinte, la Sala
Superior dictd resolucion en la que declaré fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia relacionado con el expediente SUP-JDC-
1573/2019.3

3. Informacion de calendarizacion. El seis de marzo siguiente, y en
cumplimiento a la referida sentencia incidental, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA* inform6 a la Sala Superior la calendarizacién
programada por dicho Comité y la Comision Nacional de Elecciones®, en la
que sefialo que entre el veintiséis y veintinueve de marzo de dos mil veinte,
se emitiria la convocatoria al lll Congreso Nacional Ordinario.

de la dirigencia, se deberad tener en cuenta que: a) Al resolver los juicios ciudadanos
identificados con las claves SUP-JDC-1236/2019 y SUP-JDC-1312/2019, ia Sala Superior
ordend a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA que interpretara el
Estatuto del partido (articulos 10° y 11°, en relacion con el sexto transitorio), en el sentido de
que Unicamente los miembros de la dirigencia que, de manera paritaria, sean electos en el
presente proceso de renovacion tendran derecho a ser postulados de manera sucesiva hasta
en dos ocasiones consecutivas, excluyendo de tal supuesto (dos reelecciones sucesivas) a
los integrantes que resultaron electos en forma previa.——- b) En la ejecutoria emitida en los
juicios ciudadanos SUP-JDC-1258/2019 y acumulados, la Sala Superior estimé que: (i} el
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA no tiene la facultad de delegar la emision de
lineamientos encaminados a reglamentar los procesos politico-electorales de renovacion de
cargos de dirigencia partidista y (ii} la Comisién de Honestidad y Justicia de ese instituto
politico no es el drgano partidista competente para emitir disposiciones normativas
estatutarias, porque esto es contrario a la naturaleza de un organo de justicia intrapartidista.--
- ¢) La Sala Superior, al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-1577/2019 y acumulados,
ordend a la Comision Nacional de Justicia de MORENA que interpretara fa normativa interna
en el sentido de que Unicamente a los miembros de la estructura organizativa del partido que
fueron electos en dos mil quince les aplica lo establecido en los articulos 10°y 11° del Estatuto,
aprobado por el Instituto Nacional Electoral el cinco de noviembre de dos mil catorce.— Las
acciones mencionadas, deberan ser desarrolladas por MORENA, en el plazo de hasta noventa
dias posteriores a que se notifique esta ejecutoria.

* Los efectos de la sentencia incidental fueron los siguientes: “CUARTO. Efectos.-— 1. Por lo
que hace a las obligaciones impuestas al Comité Ejecutivo Nacional, se tiene por incumplida
la sentencia.--- 2. EI Comité Ejecutivo Nacional, con el apoyo de la Comision Nacional de
Elecciones debera elaborar y remitir a la Sala Superior la calendarizacion de las acciones para
flevar a cabo el proceso interno de efeccion de dirigentes, esto dentro del plazo de cinco dias
posteriores a la notificacion de la sentencia incidental.——- 3. Se ordena al Comité vy a la
Comisidn que lleven las acciones necesarias tendientes al debido cumplimiento completo e
integral del falto de fondo, lo cual debera quedar concluido dentro del piazo establecido por el
Vi Congreso Nacional.--- 4. Atendiendo a lo sefialado en esta sentencia, la renovacion de la
Presidencia y de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional debera realizarse
mediante el método de encuesta abierta y ef partido politico queda en libertad de elegir el
meétodo de renovacion de los demés organos directivos del partido.-—- 5. Se tigne por
incumplida la sentencia por cuanto hace a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, por lo que, se le instruye para que dé cabal cumplimiento a la misma, en los
términos previstos en esta resolucion”.

4 En adelante et CEN.

5 En adelante la CNE.
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4, Cohvocatoria y écu'erdo'.. El veintinueve de marzo posterior, y en
cumplimiento a la sentencia y resolucion incidental dictadas en el
expediente SUP-JDC-1573/2019, se emiti6 la Convocatoria al IHl Congreso
Nacional Ordinario del CEN de MORENA, para la renovacién de los cargos

- estatutarios. En la misma fecha, el CEN y la CNE de MORENA emitieron
~un acuerdo por el que suspenden los actos relacionados con la
- Convocatoria, derivado de la situacion de emergencia, originada por la
- pandemia del COVID-19, en cumplimiento al acuerdo emitido por la
- Secretaria de Salud del Gobierno de México, publicado en el Diario Oficial

_ ‘de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte.

'_ 5. Medio de impugnacion. E! dos de abril de este afio, Jaime Hernandez

Ortiz, presentd ante la Sala Regional Guadalajara una demanda de juicio

- para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano a fin

de controvertir la convocatoria y acuerdo sefialados en el punto anterior.

~ Dicho Juicio dio origen al cuaderno de antecedentes SG-CA-36/2020, en el

- cual el magistrado presidente de ese 6rgano jurisdiccional dict6 acuerdo el

- dia tres siguiente, por el que ordend la remision del medio de impugnacién

a esta Sala Superior.

6. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de esta Sala

Superior acordé integrar el expediente SUP-JDC-200/2020, y turnarlo a la

~ ponencia a su cargo, donde se radico.

CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. ACTUACION COLEGIADA

~-La materia sobre la que versa la determinacién que se emite no constituye un -

-acuerdo de mero tramite, sino que corresponde a la Sala Superior, mediante

actuacion colegiada.®

® De conformidad con lo previsto en el articulo 10, fraccién VI del Reglamento y 'la

'~ Jurisprudencia 11/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
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Lo anterior, debido a que se trata de dilucidar el cauce legal que debe darse a
la demanda respectiva, tomando en consideracion los hechos narrados, los
argumentos juridicos expresados y la intencion del promovente, puesto gue
alega vicios propios de los actos reclamados, pero también realiza
manifestaciones relacionadas con un posible incumplimiento de la sentencia
emitida por esta Sala Superior en el juicio SUP-JDC-1573/2019, lo que hace

necesaria su escision.

Por tanto, debe ser este 6rgano jurisdiccional, en actuacién colegiada, el que

emita la determinacion que en derecho proceda.
Il. ESCISION Y ENCAUZAMIENTO
Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que procede la escision del escrito de demanda,
respecto de diversos planteamientos hechos valer por el actor, relacionados
con el supuesto incumplimiento de las sentencias de fondo e incidental
dictadas en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

Justificacion de la decision
a. Marco juridico

El articulo 83 del Reglamento Interno de este Tribunal establece que se podra
escindir un expediente, si en el escrito de demanda se impugna mas de un
acto; si existe pluralidad de actores o demandados, o bien, se estime

fundadamente que no es conveniente resolverio en forma conjunta.

El propdsito principal es el de facilitar la resolucion de cuestiones que ameritan
un pronunciamiento por separado, derivado de la necesidad de resolverias a

traves de cursos procesales distintos.

ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE |LA SALA SUPERIOR Y NC DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”. Consultable en Justicia FElectoral, Revista del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000, pp. 17y 18.

4
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Dada esa fihalidad, se justifica escindir la pretension de quien promueve
cuando del estudio del escrito interpuesto se advierta la necesidad de un

tratamiento especial, particular o separado.

Es importante precisar que la Sala Superior ha sostenido que, tratandose de

- medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y

cuidadosamente la demanda que se haga valer, para que, de su correcta

~comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no

a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la

intencion.”

Ahora bien, del andlisis de la demanda, especificamente de los agravios

- identificados como 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 10, se advierte que el actor formula

planteamientos vinculados con el supuesto incumplimiento de las sentencias

de fondo e incidental dictadas en el expediente SUP-JDC-1573/2019. En tales
agravios manifiesta, en esencia, lo siguiente?:

1.- En la convocatoria se sefiala que en cumplimiento a las sentencias
de fondo e incidental dictadas en el expediente SUP-JDC-1573/2019, el
Presidente CEN de MORENA inform¢ a la Sala Superior la
calendarizacidon programada para emitir la convocatoria al ill Congreso
Nacional Ordinario; sin embargo, el CEN y la CNE de MORENA
_actuaron con dolo y mala fe y no cumplen con lo ordenado en la
sentencia, pues el Presidente Alfonso Ramirez Cuéllar no es el CEN ni

la CNE, ameén de que la militancia desconoce qué actuaciones ha tenido
la CNE.

2.- En la base segunda de la convocatoria se determinan de forma
indebida “criterios” para la integracion de los Congresos Estatales y el
-Congreso Nacional conforme a las normas internas, estatutarias y las
- que establecié la Sala Superior al resolver el incidente de
incumplimiento de sentencia relacionado con el expediente SUP-JDC-
1573/2019; sin embargo, en concepto del impugnante, no se cumple lo
mandatado en la sentencia incidental de la Sala Superior, toda vez que
el CEN de MORENA sdlo dice, de forma ambigua, que dara a conocer
“los criterios” para la integracion esos Congresos, pero no establece

7 Véase la jurisprudencia 04/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION .EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL. OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
8 Aunque en la demanda refiere dos apartados como agravio tercero, ambos son objeto de la
escisidn a la via incidental, como se advierte de la siguiente sintesis
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reglas claras ni precisas de participacion para la renovacion de la
dirigencia, como se lo orden¢ este Tribunal Electoral;

3.- La convocatoria no cumple con la sentencia incidental de la Sala
Superior, puesto que en la base tercera de la convocatoria
indebidamente se reitera, de forma ambigua, que se daran a conocer
esos “criterios” de integracién de los Congresos Estatales y el Congreso
Nacional hasta el cinco de mayo de dos mil veinte; ademas, en dicha
base se vincula a un drgano que la sentencia dictada en el expediente
SUP-JDC-1573/2019 no contempla;

4.- La convocatoria no cumple con la sentencia de fondo e incidental
relacionadas con el expediente SUP-JDC-1573/2019, pues en la base
sexta de [a convocatoria se establece que todos aquellos gue decidan
votar y ser votados dentro del proceso deberan cumplir, entre otros
requisitos, estar registrados en el Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio. Sin embargo, a decir del promovente, ello es indebido, porque
se deja a la militancia la carga de la prueba de estar afiliado a MORENA
y estar inscrito en el padrén, lo cual no cumple con lo ordenado en la
sentencia, porque en el caso MORENA tiene el deber de publicar y dar
a conocer cual es el padron que se utilizara, y el padrén que esté
validado por el Instituto Nacional Electoral es el tinico que tendra validez
legal;

5.- La convocatoria no cumple con la sentencia incidental de la Sala
Superior de credencializar a los afiliados de MORENA, pues no se
precisa como la militancia puede acceder a su credencial de afiliacion,
a fin de cumplir con lo ordenado por el Estatuto y para asegurar el
derecho a votar de forma cierta y efectiva; ademas, la convocatoria es
omisa en sefialar como acreditar la calidad de militante ya que las listas
solo las tiene el partido y tampoco dice cuando las hara publicas,
mismas que deben ser por entidad y distrito electoral, de manera que
en los distritos electorales pueden ser electos como Consejeros
personas que ni siquiera estan afiliados a MORENA, lo que constituye
una irregularidad grave.

6.- La convocatoria no cumple con la sentencia dictada en el expediente
SUP-JDC-1573/2019, en razdn de que de forma arbitraria se permite ia
reeleccion de Consejeros hasta tres ocasiones, a pesar de que en dicha
sentencia se establecid que sélo podian ser postulados de forma
sucesiva hasta en dos ocasiones.

10.- La convocatoria no cumple con la sentencia incidental relacionada
con el expediente SUP-JDC-1573/2019, en donde se ordend que la
renovacion de la Presidencia y de la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional deberia realizarse mediante el método de encuesta
abierta.
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Sobre el parti'cula'r, esta Sa'la'Supefior advierte que el actor plantea cuestiones
relacionadas con el cumplimiento de la ejecutoria y sentencia incidental
dictadas por esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1573/2019.

El supuesto incumplimiento de lo ordenado en las referidas sentencias
- constituye una cuestién que se debe analizar por separado, ya que la funcion

“de los tribunales no se reduce a la dilucidacién de controversias de manera

pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente

satisfecha es indispensable vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a

~ cabo de forma adecuada la ejecucién de las resoluciones que emite esta Sala
- Superior.®

En ese sentido, esta Sala Superior estima que los indicados argumentos sobre

el supuesto incumplimiento de esas sentencias se deben escindir de la

demanda y encauzarlos a un incidente sobre cumplimiento de sentencia, pues

es la via idonea para atender la pretension del actor.

Con la salvedad que los restantes motivos de agravio que manifiesta en su

demanda no son materia de la escision a la via incidental, dado que en ellos

la parte actora hace valer vicios propios de los actos impugnados, los cuales
- seran materia de pronunciamiento en el presente expediente.

Dichos planteamientos son, en esencia, los siguientes:

7. La convocatoria no garantiza certeza ni seguridad juridica en la
- integracion del quérum ni en el desarrolio de los Congresos;

8. La convocatoria exige que para que un militante pueda ser designado
como Titular de la Presidencia o Secretaria General del CEN de
MORENA, primero debera ser electo consejero estatal y luego nacional,

“lo cual es indebido, porque, en opinidn del promovente, en el Estatuto
del partido no se establece de forma expresa ese requisito;

'_9. La convocatoria incumple los requisitos de sefalar el dia, lugar y hora
~donde se habran de realizar los congresos distritales y estatales, por lo

? Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 24/2001 de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Publicada en Justicia Electoral. Revista de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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gue ante esa omision se vulneran los derechos de la militancia de
MORENA,;

11. En la sentencia del SUP-JDC-1573/2019, se establecid que el
padrén de militantes de MORENA esta viciado, no resulta confiable y
no era apto ni suficiente para Hevar a cabo el proceso de elecciéon de
dirigencias; no obstante, la convocatoria viola el principio de certeza
porque a pesar de esa circunstancia establecida por esta Sala Superior,
el CEN de MORENA insiste en llevar a cabo la eleccién. Lo cual en
opinidn del actor es indebido, porgue en el caso no es viable la
celebracion dei 1l Congreso Nacional Ordinario ya que el padrén de
militantes del partido carece de confiabilidad, certeza y certidumbre al
incumplirse el deber de credencializacion.

12. La convocatoria no contempla el derecho de audiencia para los
aspirantes a la Presidencia o Secretaria General del CEN de MORENA;

13. La convocatoria no sefala reglas claras y precisas de participacion
para la renovacion de la dirigencia a la Presidencia o Secretaria General
del CEN de MORENA vy, por tanto, viola los principios de certeza y
legalidad, toda vez que insiste en llevar a cabo la eleccién mediante
Congreso Nacional, aunado a que no contempla las tres etapas dentro
de un proceso de eleccion, a saber: 1). La etapa preparatoria; 2). La
etapa constitutiva y 3). La etapa integrativa de la eficacia; esto a fin de
dotar de certeza el proceso interno;

14. La convocatoria es violatoria de los derechos consagrados en el
articulo 25, en relacidén con los diversos 19, 21 y 22 del Pacto
Internacionat de Derechos Civiles y Politicos, pues hace nulo el derecho
de los militantes a poder realizar propaganda electoral, propaganda
politica ni de publicar material electoral y politico, toda vez que no
contempla esa posibilidad;

15. La convocatoria es ilegal pues para la renovacion de la dirigencia a
la Presidencia o Secretaria General del CEN de MORENA no respeta
el principio de paridad de genero, ya que no sefala alguna regla
especifica para cumplir con ese principio.

16. La actuacion del CEN de MORENA resulta indebida pues con la
emision y publicacidon de la convocatoria sin lugar a duda tuvo la
intencion de no llevar a cabo el proceso interno de renovacion de la
dirigencia a la Presidencia o Secretaria General del CEN de MORENA,
pues pretendia reunir en un solo local la cantidad de al menos mil
quinientos y un maximo de {res mil seiscientos delegados efectivos y ya
tenia conocimiento de que no podia llevar a cabo el Congreso Nacional
por la emergencia sanitaria mundial derivada de la pandemia del
COViD-19.

17. La convocatoria esta viciada de origen y es nula de pleno derecho
en tanto que las personas que integran la CNE de MORENA no son
idoneas para el cargo y su conformacion es ilegal.
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Decision

Se ordena la escisi6n del escrito de demanda en o relativo al supuesto
incumplimiento de las sentencias de fondo e incidental dictadas en el
- expediente SUP-JDC-1573/2019 y, en términos del articulo 75 en relacion
- con el 93 del Reglamento Interno de este Tribunal, se encaucen dichas
--cuestiones a un incidente sobre cumplimiento, ya que se relacionan con
determinaciones de esta Sala Superior.

En consecuencia, se ordena remitir el presente expediente a la Secretaria
-General de Acuerdos de esta Sala Superior, para que con el expediente
original y las correspondientes copias certificadas que se deduzcan de las
~ constancias que lo integran, remita a la magistratura que corresponda copia
‘certificada de las constancias para que proponga lo conducente
: Unicamente por lo que respecta al supuesto incumplimiento de las
| ._.'vsenténcias de fondo e incidental emitidas por esta Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-1573/2019, de conformidad con el articulo 70,
fraccion VIII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

| Judicial de la Federacion.

"Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

.UNICO.'Se'escinden del presente juicio las cuestiones relativas al
cumplimiento defectuoso de la sentencia de fondo y resolucién incidental
dictadas en el juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019 y se ordena a la
Secretaria General del Acuerdos se dé el tramite que corresponda en

" términos de lo razonado en el presente acuerdo.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como ‘asunto
concluido 'y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién
exhibida.
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Asi, por mayoria de votos, lo acordaron las Magistradas y los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con los votos en contra de la Magistrada Janine Otalora
Malassis y los Magistrados Ind;?@r Infante Gonzales y Reyes Rodriguez

Mondragdn, quienes formulan v of arficular, ante el Secretario General de

1
/
i

Acuerdos, quien autoriza y da f%.

MAGISTR A MAGISTRADO

- FELIPE DE gxggty " INDALFER INFANTE

MAGESTRW MAGISTRADG-=——__

-

MAGISTRADA MAGIST

cm <E LUIS VARGAS

FREGOSO VALDEZ
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS INDALFER INFANTE
GONZALES Y REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN L.OS ACUERDOS

DE ESCISION DICTADOS EN LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-196/2020 Y
SUP-JDC-200/2020"°

De manera respetuosa, disentimos de! criterio sostenido por fa mayoria de

los integrantes del Pleno en los acuerdos de escision dictados en los juicios

- . ciudadanos SUP-JDC-196/2020 y SUP-JDC-200/2020, pues consideramos
que no resulta procedente la escisiébn de un conjunto de agravios
formulados por los actores, para que estos sean analizados en via de
incidente de cumplimiento de sentencia en el expediente del juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-
1573/2019.

A diferencia de lo considerado por la mayoria, nuestra postura parte de la
premisa metodolégica de que es insuficiente que los promoventes
manifiesten un incumplimiento de los fallos dictados en el expediente SUP-
| JDC-1573/2019 para considerar que los agravios en cuestion se deben

_analizar mediante la via incidental.

- Es preciso un analisis de los argumentos planteados para evaluar si
efectivamente se vinculan con los efectos y érdenes determinadas en la
- -sentencia previa. Si estos planteamientos se remiten a un incidente de
cumplimiento, se abre técnicamente la posibilidad de que no se realice un
analisis integral de las problematicas planteadas por los promoventes. Lo
anterior, pues los argumentos podrian desestimarse bajo el razonamiento
de gue en los fallos propiamente no se establecieron pautas a observar en

la emision de la Convocatoria que pudieran considerarse inobservadas.

En ese contexto consideramos que la demanda debe analizarse

integralmente desde la perspectiva de gue, si bien la Convocatoria es un

0 Colaboraron en la elaboracion del presente voto: Augusto Arture Colin Aguado, ponencia
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, Rodrigo Escobar Gardufio, ponencia del
magistrado Indalfer Infante Gonzales y Maribel Tatiana Reyes Pérez, ponencia de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis.
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acto que deriva de lo ordenado por la Sala Superior en los fallos del asunto
SUP-JDC-15673/2019, de la vision conjunta de los agravios presentados en
la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, dicho acto partidista se

controvierte como una unidad.

Por tanto, es importante analizar detenida, integral y cuidadosamente el
ocurso para advertir y atender preferentemente a lo que se quiso decir y no
a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud

la pretension de la parte actora'!.

Asimismo, consideramos que, mediante incidente de incumplimiento de
sentencia, no es posible atender cada una de las acciones necesarias
tendentes al debido cumplimiento completo e integral del fallo de fondo e
incidental del expediente SUP-JDC-1573/2019.

A partir de la lectura integral de la demanda vy la pretension, se tiene que
analizar la naturaleza y contenido de cada uno de dichos actos, que si bien
se deben enmarcar en lo decidido por la Sala Superior, lo cierto es que
puede resultar que materializan, como una unidad, consideraciones
emitidas en el margen de autonomia y autodeterminaciéon del partido
politico que se reconocid en fallos previos, lo cual amerita que su legalidad
se estudie en un medio de impugnacién diverso, con relacion a sus propios
vicios.

En ese sentido, estimamos que los planteamientos que se identifican en los
acuerdos en realidad no guardan relacién material con el cumplimiento de
las sentencias (principal e incidentales) dictadas en el asunto SUP-JDC-
1573/2019, sino que estan dirigidos a combatir supuestos vicios propios de
la Convocatoria al Hl Congreso Nacional Ordinario de MORENA
(Convocatoria), emitida por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

(CEN) el veintinueve de marzo de dos mil veinte.

! Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL QCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Consultable en
http://contenido te. gob. mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. hir
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Al respecto, consideramos que, no por referirse en la demanda que se
incumple el falio incidental al no colmarse tales caracteristicas, esto implica

que su inconformidad tenga que remitirse a un incidente de incumplimiento,

sino que, al enfocarse la impugnacion al cuestionamiento integral del acto,

‘debe analizarse los disensos contra reglas especificas de la Convocatoria,

como las relativas a la supuesta falta de certeza y claridad en la definicion

de los criterios para la integracion de los Congresos Estatales y el Congreso
Nacional.

- En las sentencias sefialadas no se establecieron parametros respecto a ia

oportunidad para fijar los criterios para la integracién de los congresos

*distritales y nacional; si se debia precisar en la nueva convocatoria el

padron que se utilizaria; si se debe precisar a la militancia la manera de
obtener la credencial para acreditar su afiliacion; los requisitos para
participar, de manera activa o pasiva, en los congresos respectivos,

inciuyendo los requisitos para contender por la presidencia o secretaria

-general del CEN; ni se establecié una modalidad o aspectos particulares

que debieran observarse al disponer como método de eleccion la “encuesta

abierta”, sino que se establecié una orden generica de su adopcion.

En los siguientes parrafos se desarrollan las consideraciones con base en

" las cuales se sustenta este voto de minoria, el cual encuentra fundamento

en los articulos en los articulos 187, ltimo parrafo, de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. CONTEXTO

1. Sentencia principal

. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior resolvié el |

expediente SUP-JDC-1573/2019, en el sentido de revocar la resolucion

- CNHJ/NAL/477/19, dictada por la Comision Nacional de Honestidad y

Justicia de MORENA conforme a lo siguiente:
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1. Dejar sin efectos la decision de que el padron de protagonistas del
cambio verdadero se integre sélo con las personas que se hayan
afiliado hasta el veinte de noviembre de dos mil diecisiete.

2. Revocar la convocatoria para la eleccion de la dirigencia de
MORENA.

3. Dejar insubsistentes todos ios actos llevados a cabo en el

procedimiento de eleccién de dirigentes de MORENA.

4. Ordenar al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA que lleve a cabo
todos los actos necesarios para reponer el procedimiento de

eleccion de sus 6rganos de conduccién, direccién y ejecucion.

5. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debera resolver a la
brevedad todos los medios de impugnacién intrapartidistas, relativos
a la conformacion del padrén y a la militancia de los miembros de
MORENA

En la sentencia se precisdé que las acciones referidas deberian ser
desarrolladas por MORENA, en el plazo de hasta noventa dias posteriores
a que se notificara la ejecutoria.

2. Resolucion incidental sobre el incumplimiento de sentencia

El veintinueve de enero y el diez de febrero de este afio, Alejandro Rojas
Diaz Duran y Jaime Hernandez Ortiz, respectivamente promovieron sendos
incidentes en los que manifestaron el incumplimiento de la sentencia por
parte de los oOrganos partidistas responsables y aquellos vinculados al
cumplimiento.

El veintiséis de febrero de dos mit diecinueve, Ia Sala Superior resolvid el
incidente en cuestion en el sentido de declarar incumplida la sentencia, los

efectos del fallo fueron los siguientes:

a) Por lo que hace a las obligaciones impuestas a la Comité Ejecutivo

Nacional se tiene por incumplida la sentencia.

b} El Comité Ejecutivo Nacional, con el apoyo de la Comisién Nacional
de Elecciones debera elaborar y remitir a la Sala Superior la

calendarizacion de las acciones para llevar a cabo el proceso interno
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~de eleccion de dirigentes, esto dentro del plazo de cinco dias
posteriores a la notificacion de la sentencia incidental.

€} Se ordena al Comité y a la Comision que lieven a cabo las acciones
necesarias tendentes al debido cumplimiento completo e integral del

fallo de fondo, lo cual debera quedar concluido dentro del plazo
establecido por el VI Congreso Nacional,

- d) Atendiendo a lo sefalado en esta sentencia, la renovacion de la
Presidencia y de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
debera realizarse mediante el método de encuesta abierta y el
partido politico queda en libertad de elegir el método de renovacion
de los demas érganos directicos del partido.

@) Se tiene por incumplida la sentencia por cuanto hace a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, por lo que, se le
instruye para que dé cabal cumplimiento a la misma, en los términos

- previstos en esta resolucion.

3. Promocién de un segundo incidente de incumplimiento de

 sentencia

El doce y trece de marzo de este afio, derivado de la vista ordenada en el

expediente de! juicio ciudadanos SUP-JDC1573/2019, Alejandro Rojas
Diaz Duran y Jaime Hernandez Ortiz promovieron un segundo incidente de

incumplimiento de sentencia.

Los argumentos de los incidentistas fueron los siguientes:

a) La Comision Nacional de Elecciones de MORENA es omisa en
cumplir con la resolucion incidental puesto que el escrito por el que
se comunica la calendarizacion relativa a la renovacion de las

- autoridades partidistas, solamente esta signado por el Presidente del
‘Comité Ejecutivo Nacional.

b) EI Comité Ejecutivo Nacional incumple la resolucion incidental, ya
gue en el escrito presentado solo informa la incapacidad que tiene
para llevar a cabo el proceso de renovacién interna del partido,
ademas, la resolucion los obligo a realizar un proceso de renovacion

de la Presidencia y Secretaria del Comité Ejecutivo Nacional
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mediante método de encuesta y no mediante Congreso Nacional
Ordinario; ademas, la sentencia incidental en ningin momento

vinculod a dicho Congreso para el cumplimiento de la resolucion.

La omision de designar a los integrantes del 6rgano interno electoral
que participara en la organizacién y cuyos integrantes deben ser
distintos a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional. Al respecto,
los incidentistas refieren que este érgano lo integra, indebidamente,

Yeidckol Polevnsky Gurwitz.

La omision de planear las encuestas contemplado la realizacién de

preguntas, universos, regiones y distritos de aplicacion.

El Comité Ejecutivo Nacional deja de atender el principio de
calendarizacion, ya que sus plazos no cumplen con brevedad ni
preclusividad, omitiendo cumplir con las etapas preparatoria,

constitutiva e integrativa de la eficacia.

El Comité Ejecutivo Nacional deja de sefalar cuantas encuestas se
realizaran, como y cuando se deberan inscribir los aspirantes,
quiénes la levantaran, cdmo se validaran los resultados, cémo

participara la ciudadania y con base en qué padrén se realizaran.

Es omiso en establecer un mecanismo y plazo para el desahogo de
las impugnaciones instauradas en contra de cualquier acto relativo a

la renovacion de la dirigencia.

No se ha credencializado a la militancia, ni se ha ordenado la

creacion de una Comisién de encuestas.

Las autoridades omiten sefialar el método, etapas y calendarizacion
que se utilizara para la eleccién de los cargos que restantes que

conforman el Comité Ejecutivo Nacional.

Solicita que sea el Instituto Nacional Electoral quien organice v lleve
a cabo las etapas del proceso de renovacion de ia Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional mediante el

meétodo de encuesta abierta.
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k) Solicita que el Instituto Nacional Electoral, la Universidad Nacional
Autdénoma de México y un tercer organismo internacional designado
por dicho instituto sean quienes realicen la encuesta ordenada en la
sentencia incidental.

B Queel plazo de cuatro meses para cumplir la resolucion incidental
fue establecido de conformidad con el VI Congresc Nacional
Extraordinario, por lo que el plazo referido fenece el veintiséis de
junio de dos mil veinte, por tanto, la fecha razonable para concluir
seria el domingo veintiocho de junio de dos mil veinte, y no el
dieciocho de jutio del afio en curso, como lo refiere el Presidente del

- Comité Ejecutivo Nacional.

-~ m) El hecho de que los procesos electorales en Coahuila e Hidalgo se

-~ encuentren en curso no deberia ser un problema para renovar la

dirigencia interna de MORENA, ello ya que, contrario a lo referido por

el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, con la debida

organizacion no deberia existir ningiin impedimento para la debida

-renovacion y, en consecuencia, el cumplimiento a la sentencia
incidental.

4. Promocién de los juicios para la protecciéon de los derechos

politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-196/2020 y SUP-
- JDC-200/2020

Los ciudadanos Alejandro Roias Diaz Duran y Jaime Hernandez Orliz
presentaron, de forma individual, escritos de demanda de juicio para la
proteccion de ios derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de
controvertir la Convocatoria al 11l Congreso Nacional Ordinario de Morena y
el acuerdo por el que se suspenden los actos relacionados la citada
Convocatoria, derivado de la situacion de emergencia, originada por la

pandemia del COVID-19, en cumplimiento al emitido por la Secretaria de

. Salud del Gobierno de México, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil veinte.
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Los motivos de inconformidad expresados por los actores son los

siguientes:

a) Primer agravio. Es indebido que en la Convocatoria se hubiese
sefialado que el CEN y la Comision Nacional de Elecciones
presentaron una calendarizacion para cumplir con la resolucion
interlocutoria del asunto SUP-JDC-1573/2019, pues Alfonso
Ramirez Cuellar, quien aparentemente fue quien presentd la
calendarizacion, no actia en nombre del CEN o de la Comisidn

Nacional de Elecciones.

b) Segundo agravio. La base segunda de la Convocatoria
determina indebidamente que el CEN y la Comision Nacional de
Elecciones dara a conocer los criterios para la integracion de los
congresos estatales y del Congreso Nacional conforme a la
normativa interna y la sentencia incidental SUP-JDC-1573/2019.
Dicha disposicion es redundante e innecesaria. Ademas, dichos
érganos no cuentan con atribuciones de definir esos criterios de
forma posterior, pues es en la Convocatoria donde se deben dar a
conocer, de forma clara y precisa, todas las bases y elementos

necesarios para la integracion de los érganos.

En la sentencia SUP-JDC-1573/2020 se establecié que resultaba
indispensable que los érganos encargados de la eleccién emitieran,
a la brevedad, reglas claras y precisas de participacién para la
renovacion de la dirigencia. Se deja en total indefinicion a la militancia
respecto del derecho a votar de forma directa, ya que el método
ordinario previsto en el Estatuto podria ser modificado o sustituido

por esos criterios, sin que se diga cuales son.

c} Tercer agravio. En la base tercera se reitera que el CEN y Ia
Comisién Nacional de Elecciones daran a conocer los criterios a mas
tardar el 5 de mayo de 2020, por lo que no se cumple el mandato de
la resolucion interlocutoria de que los criterios estén contenidos en Ia

convocatoria a la brevedad.
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En la base tercera se vincula a un 6rgano no cbntemplado en la
- resolucion interlocutoria SUP-JDC-1573/2019. En el numeral 5 de
~ dicha base se dice que, una vez electos los consejeros nacionales,
" se abrira el registro para las consejeras y consejeros que quieran
participar en la encuesta abierta para la eleccién de la presidencia y
- secretaria general del CEN y que el registro estard abierto por lo
“menos 3 horas. Se establece una condicién previa para participar en
la eleccién, esto es, haber llevado un congreso nacional previo en el
que se elijan a los consejeros, lo que contradice las funciones de la
Comisién Nacional de Elecciones. Tampoco se precisa si de entre
los consejeros deberan estar las personas que quieran participar, por
lo que se impone que quienes pretendan participar deben ser
consejeros nacionales, con lo que se establece un segundo requisito

de forma ilegal.

-~ En la base cuarta tampoco queda claro quiénes podran participar en
los congresos estatales y si la eleccidn es por designacion, sorteo o
- qué mecanismo. Seria invalido que se implemente la insaculacion.
El criterio debe ser descrito de forma clara en las bases de la

Convocatoria.

d) Cuarto agravio. No se define cuando se hara publico el Padron
" de protagonistas del cambio verdadero para saber si cumplen con Ia
exigencia de estar registrados. La base sexta de la Convocatoria
establece como requisito de los militantes comprobar que esta
" registrado en el Padron. Se le impone a la militancia la carga de la
prueba de estar afiliado y de que esté en el Padron, lo que les deja
en estado de indefension, pues no tiene la posibilidad de controvertir
' .oportunamente en caso de no encontrarse registrada. Ello vulnera
los principios de legalidad, objetividad y certeza. No se indica a la
militancia como pueden acceder a la version publica del Padron para
verificar su estatus. El partido tiene el deber de publicar y dar a
" conocer cudl es el padron que se utilizara en la eleccién interna,

siendo que el Unico que tiene validez es el corroborado por el INE,
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de modo que no se puede emplear uno realizado por el propio partido

y que no tiene reconocimiento legal.

e) Quinto agravio. En la Convocatoria no se establece como la
militancia puede acceder a su credencial de afiliacion, de manera que
se cumpla con |o ordenado en el Estatuto y se asegure el derecho de
sufragio. La Convocatoria es omisa en sefalar cémo acreditar su
categoria de militante ni establece las condiciones para asegurar que
en los congresos distritales solo participen personas afiliadas y que

pertenezcan a la demarcacion respectiva.

f) Sexto agravio. En la base quinta se permite la reeleccién de
consejeros, contrario a la sentencia relativa al expediente SUP-JDC-
1236/2019. La nueva Convocatoria incurre en la misma irregularidad
que se revoco en la sentencia sefalada. Ademas, en la sentencia
SUP-JDC-1573/2019 se hizo referencia a lo determinado en esa
resolucion y en la sentencia SUP-JDC-1312/2019. En la
Convocatoria se sefiala que podran postularse para otro cargo dei
mismo nivel quienes ocupen un cargo ejecutivo, se ignora lo resuelto

previamente por la Sala Superior.

La Comision Nacional de Elecciones debe dar a conocer la
documentacion que esta bajo su resguardo, por lo gue debe dar a
conocer la lista de los consejeros que han sido electos en cada
entidad y a las que les aplica lo dispuesto en los articulos 10 y 11 del
Estatuto.

g) Séptimo agravio. La Convocatoria no genera certeza respecto al
quérum para el desarrolio de los congresos. En ninguna parte del
Estatuto se faculta al CEN para designar a los integrantes de una
mesa de conduccion de los congresos distritales, pues |a facultad es

exclusiva de la Comision Nacional de Elecciones.

h) Octavo agravio. Se exige ser electo como consejero del
Congreso Nacionai para participar en a eleccién de la presidencia y

del secretario general, aun y cuando el Estatuto no prevé esa
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“prohibicién; es decir, la formulacion de la Conv’obatoria hace suponer
que para aspirar a esos cargos primero se debera ser consejero
estatal y luego nacional. De prevalecer ese criterio, varios de los

integrantes del CEN no debieron ser asignados como tales.

- En el caso de la presidencia y la secretaria general, dadas las
circunstancias excepcionales que vive el partido, basta que quienes

_ aspiren a los cargos sean militantes.

" i) Noveno agravio. La Convocatoria no sefiala el dia, el lugar y la
hora donde se realizaran los congresos, ¢on lo que se vulneran los

. derechos de la militancia. El Estatuto sefiala que deberan
incorporarse los lugares con una anticipacion de 30 dias, los cuales
pueden ampliarse, pero no restringirse. La omisién de sefalar
oportunamente los lugares donde habran de celebrarse las
elecciones distritales es causa suficiente para su cancelacién, pues
la proxima fecha de anuncio sera el 5 de mayo.

j) Décimo agravio. En la base novena de la Convocatoria se dice
_que la eleccion de la presidencia y secretaria general del CEN se
realizara mediante encuesta abierta, cuya metodologia se dara a
conocer a mas tardar en el lll Congreso Nacional y estara a cargo

del CEN y de la Comision Nacional de Elecciones.

Se incumple con la sentencia incidental del SUP-JDC-1573/2019, la
cual ordena una encuesta abierta, dirigida a la poblacion abierta 'y a
la ciudadania que podria verse beneficiada con ella, al estar mejor
| ‘posicionado ante ella. MORENA, como partido politico, debe tomar
en cuenta a la ciudadania quiénes desea que presidan al partido,
| pues no solo ha negado el derecho a contar con un padrén
‘actualizado, de manera que a su misma militancia les ha negado
~ expedir constancias de afiliacion. Existe razon suficiente para que la
ciudadania sea ahora la que, mediante una encuesta abierta, decida
quien considera estar mejor posicionado o preparado para dirigir el

~ partido, como si fuera un candidato de eleccion popular.
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Debe cumplirse de forma irrestricta lo dispuesto en sus Estatutos y
combinar el derecho de afiliacion de la militancia con el derecho de

la ciudadania.

La Convocatoria debe contempla de forma especifica este
procedimiento excepcional, para que sea de forma breve y agil; de
forma que puedan ser electos los cargos sefialados de forma

paralela al resto o, incluso, antes de los congresos estatales.

Dicho proceso debe aplicarse en los congresos estatales para elegir
a la presidencia y la secretaria general de los comités estatales ante

la falta de un instrumento registral actualizado.

k} Decimo primero agravio. Es inviable celebrar el Il Congreso
Nacional Ordinario, pues el Padrén carece de confiabilidad y
certidumbre. Asi lo ha determinado la Sala Superior en las
sentencias SUP-JDC-1573/2019 y SUP-JDC-1159/2019. Es inviable
la eleccion de delegados y, por tanto, no hay certeza en la eleccién
de quiénes integraran el Congreso Nacional.

l) Décimo segundo agravio. La Convocatoria no contempla un
mecanismo para respetar la garantia de audiencia de quienes
aspiren a la presidencia y a la secretaria general del CEN. Una vez
verificada la documentacion que presenten los aspirantes, la
Comision Nacional de Elecciones deberia prevenir o dar vista con las
inconsistencias o irregularidades formales identificadas para

conceder un término razonable para subsanarias.

m) Décimo tercero agravio. En relacién con la base décima de la
Convocatoria, no se sefialan reglas claras y precisas de
participacion, con lo que se violan los principios de certeza y
legalidad. Se omite sefialar reglas claras y precisas de participacién
para la renovacion de la dirigencia, en particular la renovacion de la
presidencia y secretaria generai del CEN, asi como en fijar las bases
claras y mecanismos para la renovacion de la presidencia vy

secrefaria general del CEN, asi como en fijar las bases claras y

22



ACUERDO DE SALA
SUP-JDC-200/2020

TRIBLNAL

ol Pl Jurcdio

L ECTORAMAL

e lo) Peddernoion

SALA SUPERIOR

_mecanismos para la realizaciéon de la encuesta abierta. La base es

~contraria al principio de certeza, pues se insiste en llevar a cabo la

-eleccion de los cargos sefalados mediante Congreso Nacional.

- Ademas, se desconocen las reglas especificas a las que estara
sujeto el procedimiento de renovacion.

La Convocatoria es ilegal, porque no contempla la participacion de la
_Comisién Encuestadora, la cual es encargada de realizar las
~ encuestas contempladas en el articulo 44° de! Estatuto. Asi, la

Convocatoria se aleja del principio de legalidad porque no aplica la

propia regulacién de las encuestas que viene en su Estatuto, ademas

de que no contempla el régimen de impugnaciones a los que tiene
-derecho la militancia que pretenda ser candidata a la presidencia o
. secretaria general del CEN.

n) Décimo cuarto agravio. La Convocatoria es contraria de los

_ 'derechos politico-electorales, pues hace nulo el derecho de ia
militancia de poder realizar propaganda electoral al no contemplarla.
‘Nodala oportunidad de dar a conocer la ideologia de ios candidatos

| -y convencer a la mayoria de los encuestados sobre la conveniencia
de elegir a determinada persona. Se debe posibilitar conseguir un
‘grado de aceptacion de las propuestas y lograr el convencimiento de
la opinion publica.

o) Décimo quinto agravio. La Convocatoria no respeta el mandato
de paridad de género, pues no sefiala ninguna regla especifica para
su implementacion respecto a los distintos cargos, por ejemplo, para
el registro de aspirantes a la presidencia y secretaria general del
CEN. Se posibilita que los aspirantes a esos cargos sean una férmula
de personas del mismo género, omitiendo adoptar alguna medida
- afirmativa, como lo seria la exigencia de que la formula de
candidaturas a ia presidencia y secretaria general se integre por
perscnas de genero distinto.
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El mandato de paridad de género debe considerarse para todos los
comités ejecutivos y consejos, los cuales deben estar conformados

con numero impar de cargos.

p) Decimo sexto agravio. La emision de la Convocatoria tiene por
objeto no llevar a cabo el proceso interno de renovaciéon de la
presidencia y secretaria general del CEN. Se pretendia reunir en un
solo local a al menos 1,500 personas y un maximo de 3.600
delegados efectivos, en términos del articulo 35 de Estatuto. Ello a
sabiendas de que no se podia llevar a cabo porque, desde el 24 de
marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo con el que se establecen fas medidas preventivas que se
deberan de implementar para la mitigacién y control de riesgos para
la salud que implica fa enfermedad COVID-19, emitido por la
Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo Federal, en el que
contempia la prohibicion de ilevar a cabo eventos masivos con la

asistencia de mas de 100 personas.

La Convocatoria se emitio con el objetivo de suspender el
procedimiento de renovacion, seglin se advierte de la consulta que
formularon a la CNHJ vy su respuesta al CEN, de 29 de marzo de
2020, en cuanto a que se debia de suspender la celebracion de los
actos relativos al procedimiento interno. De esta manera se elude el
cumplimiento de la sentencia dictada el 26 de febrero del afo en

curso.

q) Décimo séptimo agravio. indebida integracion de las Comision
Nacional de Elecciones. Se contempla en ia integracion de la
Comision Nacional de Elecciones a Yeidckol Polevnsky Gurwitz,
Hortensia Sanchez Galvan y Felipe Rodriguez Aguirre, quienes
tambien forman parte del CEN. La integracion de ia Comision
Nacional de Elecciones es antidemocratica, pues no se integra por
personas del Consejo Consultivo, los integrantes del CEN se
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eligieron a si mismos, no cumple los principios rectores de la funcién
electoral.

Ademas, la Convocatoria es nula de pleno Derecho por estar
elaborada por personas que no son ias idéneas y por no ajustarse al
~ procedimiento previsto en el Estatuto.

) ~Yeidckol Polevnsky Gurwitz ha declarado publicamente aspirar a [a
s presidencia del partido, por [o que debio declinar su integracién en el
mencionado 6rgano. No existen evidencias de que la Comision
‘Nacional de Elecciones esté debidamente integrada ni que haya
elaborado {a propuesta de Convocatoria, por 1o que la aprobacion

que realiza el CEN es violatoria del Estatuto.

Ante la conducta dolosa de todas las circunstahciés, lo procedente
._ es que el INE aplique las encuestas abiertas. De conformidad con los
articulos 32, 213 y 251 de la LEGIPE, de aplicaciéon supletoria. Lo
procedente es que el Tribunal Electoral remueva todos los
- obstaculos del caso y ordene al INE aplicar las encuestas abiertas
-para asegurar que el proceso sea imparcial y se apliquen los

principios rectores de toda eleccion.

. RAZONES DEL DISENSO

“Para adoptar 1a determinacion en cuestién, se parte de la forma en cémo
los promoventes redactan sus hipotesis legales para aceptar que se dirigen

a cuestionar el debido cumplimiento de sentencias previas.

Como en las propias determinaciones se reconoce, las autoridades
 jurisdiccionales deben analizar los planteamientos juridicos presentados
por los justiciables para determinar cual es su “verdadera intencion” y asi
definir el problema juridico a resolver, de manera que se determine el
tratamiento mas adecuado para garantizar una tutela judicial efectiva. Lo
anterior con apoyo en la jurisprudencia 4/99, de rubro MEDIOS DE
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IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Como se indicd, del anélisis de los escritos de demanda presentados por
los actores se aprecia que estos pretenden controvertir la Convocatoria
emitida por el CEN, asi como el acuerdo posterior por el que se suspenden
los actos tendentes a la renovacion de la dirigencia derivado de la

emergencia sanitaria en que actualmente se encuentra el pais.

Como se aprecia, la accién promovida por los enjuiciantes tiene por objeto
hacer valer la supuesta ilegalidad de la Convocatoria, la cual, a su juicio,
carece de los elementos suficientes para dotar de certeza al proceso
electivo interno; ademas de que establece requisitos no previstos en la

normativa interna del partido.

Un elemento fundamental del proceso impugnativo es el acto reclamado, ya
que sobre este recaen las pretensiones de los promoventes. En este tenor,
el analisis del drgano jurisdiccional se realiza a la luz de los argumentos o
agravios esgrimidos por el accionante, lo cual puede Hevar a la
confirmacién, modificacion o confirmacion del acto o resolucion

controvertido, de conformidad con el articulo 84 de la Ley de Medios.

En este sentido, resulta evidente que aun cuando los organos
jurisdiccionales tienen amplias facultades para analizar los argumentos
sujetos a su conocimiento, teniendo la obligacién de desentranar el
verdadero sentido de io que se quiso expresar mas alla de Ia literalidad de
la demanda, también es cierto que esta facultad no puede llegar al punto de

variar el sentido esencial de la impugnacion, esto es, el acto reclamado.

En el caso, lo que los actores controvierten o hacen valer, no es el

incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los
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derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-1573/2019"2, sino
que controvierten, por vicios propios, la Convocatoria.

Ahora bien, la figura de la escision procesal consiste en la division o
separacion de aquelios aspectos de una demanda que no tienen una
relacion directa o sustancial con la materia principal de un litigio y que, por

“el contrario, se encuentran relacionadas con otro procedimiento.

Bajo esta figura, el juzgador puede dividir o separar una serie de agravios
para que sean analizados en un proceso diverso; sin embargo, esta figura

debe usarse prudencialmente con ia finalidad de no dividir la continencia de
la causa.

Conforme al principio de concentracion del proceso, preferentemente, los
argumentos o agravios deben analizarse en un mismo procedimiento, con
-el objeto de que estos puedan ser estudiados de forma integral y asi, emitir

una sentencia completa que abarque todos los aspectos litigiosos.

En el caso, estimamos que no resulta viable la escisién de una serie de
~agravios expuestos en las demandas para que sean analizados en la via de
" incidente de cumplimiento de sentencia en el juicio para la proteccion de los
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-1573/2019, ya que los
argumentos formulados por los actores no estan vinculados con el
.cumplimiento de la sentencia, sino con la legalidad de la Convocatoria

emitida por el CEN.

' De proceder en ese sentido, se puede propiciar un analisis parcial de la
regularidad de la Convocatoria, e incluso el dictado de resoluciones

contradictorias.

A continuacion, es necesario analizar los argumentos formulados por los

actores, para demostrar que no se encuentran vinculados con el

12 De hecho, como se sefiala en el apartado del CONTEXTO del presente voto, se da cuenta
que los actores en los presentes juicios han promovido, a su vez, incidentes de incumplimiento
-del sentencia en el expediente SUP-JDC-1573/2019.
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incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1573/2019.

En nuestra opinion, en los acuerdos aprobados por la mayoria de quienes
integramos este Pleno se adoptd de una perspectiva en extremo formalista,
pues parten de la manera como los promoventes redactan sus hipétesis
legales para aceptar que se dirigen a cuestionar el debido cumplimiento de
sentencias previas. Como en las propias determinaciones se reconoce, las
autoridades jurisdiccionales deben analizar los planteamientos juridicos
presentados por los justiciables para determinar cual es su “verdadera
intencion” y asi definir el problema juridico a resolver, de manera que se
determine el tratamiento mas adecuado para garantizar una tutela judicial

efectiva.

En el caso, es insuficiente que los promoventes sefalen, en lo general, que
algunos de los aspectos de la Convocatoria controvertida implican un
incumplimiento de las resoluciones emitidas en el expediente SUP-JDC-
1573/2019. Para quienes suscribimos este voto, era necesario un analisis
especifico y a profundidad de los planteamientos a la luz de las 6rdenes o
los efectos determinados en las resoluciones, para determinar si
verdaderamente se relacionaban con su cumplimiento, sobre todo porque
los ciudadanos no promovieron un incidente, sino nuevos medios de

impugnacion.

Del estudio de los agravios hechos valer, en contraste con los efectos de
las resoluciones emitidas en el expediente SUP-JDC-1573/2019, llegamos

a las siguientes conclusiones:

a) El tnico punto que pudiera estar relacionado con las sentencias del
expediente SUP-JDC-1573/2019 seria el agravio primero, pues se refiere a
la autoridad competente para presentar una calendarizacion respecto al

cumplimiento de aquelias.

b} En los escritos de demandas se contemplan dos argumentos que se

identifican como tercer agravio. A nuestra consideracion, el segundo
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planteamiento tampoco guarda relacién con el cump!imiento de la sentencia
SUP-JDC-1573/2019.

Si bien se plantea que en la base tercera de la Convocatoria se vincula a

un organo no contemplado en la resolucion interlocutoria SUP-JDC-

1673/2019, el argumento en realidad esta dirigido a controvertir el supuesto

~ establecimiento de un requisito adicional para poder participar en la

- eleccion de la presidencia y secretaria general del CEN, consistente en

‘haber sido designado como integrante de los congresos distritales

respectivos y, posteriormente, del Congreso Nacional. En las sentencias
mencionadas no se estableci6é alguna directriz especifica para la eleccion
de estos cargos de dirigencia partidista, salvo la imposicion —en términos

generales— de la "encuesta abierta” como método de eleccion.

Por tanto, consideramos que este planteamiento debe ser materia de un
nuevo juicio, con independencia de lo que se determine respecto a la

solicitud de salto de instancia, porque se refiere a un supuesto vicio propio

~de la Convocatoria y no guarda relacién, en sentido estricto, con alguna de

las directrices de las sentencias que se han adoptado en el expediente

- SUP-JDC-1573/2019.

¢) Por lo que hace a los argumentos identificados en las demandas como
segundo y tercer agravio, lo que se controvierte es que en la bases segunda
y tercera de la Convocatoria se establece que posteriormente se daran a

conocer los criterios para la integracién de los congresos estatales y el

-Congreso Nacional; en particular, en la base tercera se dice que los criterios

se daran a conocer hasta el cinco de mayo de dos mil veinte.

Los promoventes argumentan que esa situacion genera incertidumbre

porque todas las bases y criferios para la renovacion deberian quedar

~ fijados desde la Convocatoria. En ese sentido, no advertimos que los

planteamientos se vinculen con el incumplimiento de las sentencias

dictadas en el expediente SUP-JDC-1573/2019. La sentencia principal
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contiene una consideracién en el sentido de que se debian adoptar a la
brevedad reglas claras y precisas para el procedimiento de renovacion,
pero elio es insuficiente para considerar que se dio alguna orden en
especifico respecto a si los criterios de renovacién debian establecerse
desde la convocatoria o si era factible que se dispusiera la posibilidad de
establecer otros criterios para la celebracién de los congresos de manera

posterior.

En ese sentido, consideramos que la problematica respecto a si es valido
que en una convocatoria se prevea que posteriormente se fijaran los
criterios especificos para la integracién de los congresos estatales y el
Congreso Nacional, se debe analizar a la luz de los parametros
constitucionales, legales y de la normativa interna del partido, de modo que
las sentencias del asunto SUP-JDC-1573/2019 no contienen algin

estandar para el analisis de esta cuestion.

d) El planteamiento identificado en la demanda como cuarto agravio no se
refaciona con el cumplimiento de las sentencias dictadas en el expediente
SUP-JDC-1573/2019. Si bien los promoventes sefialan que la base sexta
de la Convocatoria implica una inobservancia de esas determinaciones, lo
cierto es que el argumento estd dirigido a combatir lo que los actores
entienden como la imposicién de una carga a la militancia de acreditar que
forman parte del Padroén de Protagonistas del Cambio Verdadero al

momento de celebrar los congresos respectivos.

Esa cuestion, en sentido estricto, no fue materia de andlisis en las
resoluciones del expediente identificado, pues en estas Unicamente se
abord¢ el tema de la validez de fijar una fecha de corte para la afiliacion de
personas a MORENA y se ordend realizar una depuracion del padron y un
proceso de credencializacion. Por tanto, esta problematica debe estudiarse

mediante los nuevos juicios ciudadanos que se promovieron, en funcion de
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lo que se determine en su momento respecto a fa solicitud de analisis a

través de un salto de instancia.

e} En relacion con el argumento identificado como quinto agravio, una
cuestion es el cumplimiento del procedimiento de credencializacion y otra
| es la valoracion de si la Convocatoria debe especificar la manera como ia
militancia puede acceder a su credencial de afiliacion o acreditar fa calidad
de militante. Se estima que propiamente no se reclama una omision de
realizar el procedimiento de credencializacion, sino una omision de
establecer ciertos elementos en la Convocatoria, a saber, la forma como se
puede conseguir dicha credencial. Entonces, se debe valorar si el
planteamiento da pauta para analizar esta problematica desde las dos
dimensiones sefialadas, supuesto en el cual el planteamiento se deberia
atender tanto en un incidente de incumplimientc como en las nuevas
~ impugnaciones, pero a partir de un enfoque de analisis distinto, en los

términos expuestos.

- f) Respecto al planteamiento identificado como sexto agravio, realmente no
-se plantea una cuestion que deba ser analizada en un incidente de
cumplimiento del expediente SUP-JDC-1573/2019. Elio porque la pauta
interpretativa que invocan los promoventes se determiné en las sentencias
SUP-JDC-1236/2019 y SUP-JDC-1312/2019, siendo que en la sentencia
SUP-JDC-1573/2019 Gnicamente se sefiald que debian tenerse en cuenta
esos precedentes en cuanto al entendimiento de los articulos 10°y 11° del
Estatuto. Por tanto, aunque los promoventes sefialan que la base de la
Convocatoria supone un incumplimiento de la sentencia SUP-JDC-
-1573/2019, también hay elementos para analizar su planteamiento en los
nuevos juicios ciudadanos, con independencia de que en el estudio

| respectivo se tome en cuenta lo resuelto en los mencionados casos.

) g) También consideramos que el argumento identificado como décimo
| agravio no se relaciona con el cumplimiento de la sentencia dictada en el
‘expediente SUP-JDC-1573/2019, debido a que plantea ciertas condiciones
bajo las cuales se debe organizar el método de encuesta abierta, las cuales

no fueron materia de pronunciamiento en los fallos dictados en el asunto
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seftalado. La orden de implementar ese método de eleccién fue genérica Y,
por ende, el planteamiento va mas alla de lo determinado en el incidente de
cumplimiento del asunto sefialado. La cuestion que se debe resolver en este
caso es si hay una exigencia de implementar el modelo de encuesta abierta
que solicitan los promoventes (que permita la participacion de toda la
ciudadania interesada y no solamente de la militancia de MORENA), a partir

de los mandatos constitucionales y legales que invoca.

Estos son los motivos por los cuales estimamos que mediante los
argumentos materialmente se pretende demostrar que la Convocatoria
tiene diversos vicios propios, por no apegarse al marco constitucional, legat
y estatutario aplicable. Consideramos que llevar el estudio de las
problematicas planteadas a la via incidental abre la posibilidad de gue se
genere una denegacion de justicia, pues es factible que se desestimen bajo
el argumento de que no hay un incumplimiento de las resoluciones porque
en estas no se fijaron parametros especificos que sean desatendidos en la
Convocatoria.

En ese contexto, la decisidn de escindir las demandas podria vulnerar el
principio constitucional de autoorganizacién y autodeterminacién de los
partidos politicos, desde la vertiente de la observancia del principio de

definitividad y la importancia de la imparticion de justicia partidista.

Lo anterior, como se ha precisado, dado que la escisién se basa en una
lectura seccionada de la impugnacion, sin definir la improcedencia del per
saltumy, en consecuencia, pasando por alto el reencauzamiento del asunto

a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

Ademas, la remision de la totalidad de las demandas a la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia para su conocimiento y resolucién, daria
oportunidad a que si existe algin agravio relacionado con una
determinacion previa de esta Sala Superior, la determinacién del organo
partidista pueda ser impugnada y en ese supuesto la Sala podra

pronunciarse respecto a si una sentencia previa no fue cumplida.
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Con base en las ideas desarrolladas, formulamos el presente voto

particular en conjunto.

MAGITRADA MAGISTRADO

o W

FANTE
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