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Ciudad de México, catorce de octubre de dos mil veinte!.

Sentencia de la Sala Superior que revoca la Resolucién sobre la solicitud
de registro como partido politico nacional presentada por la Qrganizacion
de Ciudadanos denominada “Fuerza Social por México” por la que se
determiné que no procede el otorgamiento de registro, conforme a los
antecedentes y consideraciones que a continuacién se detallan.
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CATEM Confederacion Autonoma de Trabajadores Yy !

Empleados de México |

Consejo General  Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucibn Politca de los Estados Unidos
Mexicanos

CEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

Dictamen Dictamen Consolidado respecto de la revisién de

Consolidado los informes mensuales de ingresos y egresos de

las organizaciones de ciudadanos que presentaron
solicitud formal para obtener su registro como
partido politico nacional por el periodo comprendido
de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil
veinte identificado con la clave INE/CG193/2020

La Organizacién Organizacion de ciudadanos denominada Fuerza

Social por México, actora en el presente juicio.

INE } Instituto Nacional Electoral

Instructivo Instructivo que  deberAn  observar las

organizaciones interesadas en constituir un partido
politico nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revisién de los requisitos que se
deben cumplir para dicho fin

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley General 'Ley General de Instituciones y Procedimientos

|
Ley de Partidos | Ley General de Pariidos Pollticos |

} Electorales

————
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Organizaclones !Organizaciones de ciudadanos que pretenden

de Ciudadanos constituirse como partido politico nacional

PAN ' Partido Accién Nacional

PRD Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral

Resolucion Resolucién del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, sobre la solicitud de registro
' como partide politico nacional presentada por la
~organizacion denominada “Fuerza Social por

México”, de nimero INE/CG275/2020.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Unidad Técnica Unidad Técnica de Fiscalizaci6n
ANTECEDENTES

1. Aprobacion de Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG1478/2018 por el
que se expidi6 el Instructivo, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

2. Notificacién de intencion. E! veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
Fuerza Social por México, notificé al INE su intencién de constituirse como
partido politico nacional.

3. Aceptacion de notificacion de intencién. El doce de febrero de dos mil
-diecinueve, la DEPPP notificé a la Organizacién que fue aceptada su
notificacion de intencion de constituirse como partido politico nacional, por
lo que podria continuar con el procedimiento.

4. Notificaclén de agenda de asambleas. El veinticuatro de septiembre
de dos mil diecinueve, la Organizacion notificé su agenda de celebracion de
asambleas estatales, lo cual inicié el diecinueve de octubre del mismo afio.
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5. Certificacién de asambleas. Entre el diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve y el veintitrés de febrero, la DEPPP designé a diversos
funcionarios de las Juntas Distritales y Locales Ejecutivas, con la finalidad
de que asistieran a las asambleas de la Organizacion, certificaran su
realizacién y que las mismas cumplieran con los requisitos que la
normatividad aplicable mandata.

8. Solicitud de registro. El veintiocho de febrero, la Organizacién presenté
su solicitud de registro ante el INE.

7. Revision de informes de ingresos y gastos. El veintiuno de agosto, el
Consejo General aprob6 el Dictamen Consolidado, asf como la respectiva
Resolucion en la que se impusieron diversas sanciones a las
Organizaciones de Ciudadanos con motivo de su fiscalizacion.

8. Impugnacién contra la fiscalizacién (SUP-RAP-51/2020). El uno de
septiembre, la parte actora interpuso recurso de apelacion a fin de
controvertir los actos antes sefialados; dicho medio de impugnacién fue
radicado con la clave de expediente SUP-RAP-51/2020.

8. Procedimientos Ordinarios Sancionadores. El cuatro de septiembre,
el Consejo General dict6 fres resoluciones? respecto de procedimientos
sancionadores, incoados en contra de la Organizacion.

10. Resofuclén INE/CG275/2020 (Acto impugnado). El mismo dia, el
Consejo General emitio la resolucién sobre la solicitud de registro como
partido politico nacional de la Organizaci6én, mediante ia cual determiné que
no era procedente otorgar el registro.

11. Presentacion de demanda. El trece de septiembre, la Organizacion
presenté juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales del
ciudadano ante la responsable para controvertir la determinacién anterior,

2 |dentificadas con claves INE/CG260/2020, INE/CG263/2020 e INE/CG265/2020.
4
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el cual fue recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el

dieciocho de septiembre.

12. Turno e integracién del expediente. El dieciocho de septiembre, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordené turnar el expediente en
que se actia a la ponencia a su cargo para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley de Medios.

13. Terceros Interesados. Mediante escritos presentados ante la
responsable el diecisiete de septiembre, Victor Hugo Sondén Saavedra,
Angel Clemente Avila Romero, representantes propietarios del PAN y PRD
ante el Consejo General, respectivamente, asi como Juan Manuel Barreto
Quijano comparecieron al juicio ciudadano en que se actuta, ostentdndose
con el caracter de terceros interesados.

14. Radicaci6n, admislén y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico, admitié a tramite el medic de impugnaci6n y declaré

cerrada la instruccion.

CCNSIDERACIONES
Y FUNBAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

E! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio precisado
en el rubro, con fundamento en los articulos 35, fraccion Ill, 41 parrafo
segundo, Base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la CPEUM; 186,
fraccion Ill, incisoc) y 1 89, fraccion |, inciso €), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaci6n; 79; 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso
a) de la Ley de Medios.

Lo anterior, al haber sido interpuesto por una organizacion de ciudadanos
en proceso de registro como partido politico nacional que aduce,
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esencialmente violacién a su derecho a obtener dicho registro; derivado de
la resolucién de la autoridad administrativa electoral nacional que lo negé.

2. Procedencla

Se cumplen con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8,
9, parrafo 1; 79 y 80 de la Ley de Medios, tal como se detalla a continuacion:

2.1. Forma

La demanda cumple con los requisitos formales, ya que el promovente
presentd la demanda ante la autoridad responsable, en ella consta el
nombre y firma autbgrafa de quien promueve en representacién de la
Organizacién, se sefiala el domicilio para olr y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tales efectos, se identifica el acto impugnado y
se mencionan los hechos y motivos de inconformidad que, a su juicio, les
causa el acto reclamado.

2.2. Oportunidad

El medio de impugnacién se presenté dentro del plazo legal de cuafro dias
previsto en el articulo 8, en relacién con el diverso 7, apartado 1, de la Ley
de Medios, ya que presentt el escrito de demanda el 13 de septiembre, y
sefiala que la resolucién reclamada se le notificé el pasado 9 de septiembre.

2.3. Legitimacién y personeria

La Organizacién cuenta con la legitimacién para acudir a esta instancia
jurisdiccional al situarse en Ia hipétesis prevista por los articulos 13, parrafo
1, inciso ¢), de la Ley de Medios.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de quien acude en
representacién de la Organizacién, conforme a la copia certificada de la
escritura pablica nimero dos mil quinientos quince llevada ante la fe del
licenciado Héctor Rodrigo Sansores Lépez, notario piblico nimero noventa

Repressntacién Impresa de un documento firmade elecirénicaments.
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y seis en ejercicio y con residencia en el estado de Quintana Roo, en la que
se le otorgan facultades de representacion legal de la actora.?

2.4. Interés juridico

El promovente tiene interés juridico para impugnar el acto que se reclama,
porque derivado de ello se le negé el registro como partido politico nacional,
situacion que tiene repercusién directa en su esfera juridica.

2.5. Definitividad

Se satisface este requisito porque no existe otro medio de impugnacion que
la actora deba agotar antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

3. Terceros interesados

Los escritos de comparecencia como terceros interesados presentados por
el Partido Accién Nacional, Juan Manue! Barreto Quijano y, el Partido de la
Revolucién Democratica, cumplen. con los requisitos establecidos en el
articulo 17, parrafo 4 de la Ley de Medios.

3.1. Forma

Fueron presentados ante la Oficialia de Partes Comuin del Instituto Nacional
Electoral, se hacen constar nombres y firmas autdgrafas de los
comparecientes, y sefialan las razones del interés opuesto al del
promovente en que se fundan, asi como su pretensién concreta e indican
domicilio para oir y recibir notificaciones.

3.2. Oportunidad

Los escritos de terceros interesados fueron presentados oportunamente
ante la responsable, dentro del plazo de setenta y dos horas que prevé el

3 La cual se invoca como hecho notorio, al haberla presentado en la demanda del SUP-
RAP-51/2020, promovidc por la parte actora.

7
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articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Al efecto, de las constancias de publicitacion del medio de impugnacién se
advierte que la presentacion de los escritos de terceria ocurrié dentrd del
plazo de setenta y dos horas previsto en la Ley de Medios, como se muestra
a continuacion:

' . FECHA Y HORA DE
NO TERCERO | TERMINO CONFORME A LA PRESENTACION DE
" | INTERESADO CEDULA
ESCRITO
1 PAN 17 de septiembre a las
10:40 horas
—— Desde las 12:00 horas dei 14
2 Bareto | U@ septiembra hastalas 12:00 | 17 da Septiambre alas
. 4]
Quijano horas del 18 de septiembre
3 PRD 17 de septiembre a las
17:11 horas

3.3. Legitimacion

Se reconoce legitimacién a los comparecientes para presentar su escrito
como terceros interesados en el presente juicio, con fundamento en el
articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios, al contar con un interés
opuesto al del actor.

3.4. Interés juridico

Los comparecientes cuentan con un interés incompatible con el de la parte
actora, porque pretenden que subsista la resolucién impugnada.

4. Planteamisnto de la controversia
4.1.Pretensién y causa de pedir

La pretension de la recurrente consiste en que se revoque la Resolucién
impugnada a efecto de que se le otorgue el registro como partido politico
nacional.

Sustenta su causa de pedir en las siguientes cuestiones:

8
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¢ La emisién de los “criterios-reglas™ que imponen de manera ilicita e!
INE al emitir resolucion, que se aparta del orden jurfdico y desprecia
los derechos fundamentales al violentar los principios
constitucionales rectores de la funcion electoral.

« La interpretécién realizada por la responsable es contraria ai principio
de certeza; puesto que al aplicar normas que no existian de forma
previa al inicio del procedimiento de creacién y registro de un partido
politico, ya que se deja en estado de indefensibn a las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
PPN.

« Con la emisién del acto impugnado se genera una doble sancién a

su representada.

« El criterio que sirvi6 de sustento para la emisién de unos de los
argumentbs fundamentales de la misma se encuentra pendiente de
resolucion ante esta Sala Superior.

s El criterio adoptado por la responsable relacionado con la supuesta
obligacién de conocer el origen de los recursos aportados por los
simpatizantes o afiliados a_Fuerza Social por México y sobre el
otorgamiento de dédivas, adolecen de una debida fundamentacion y
motivacion.

» De manera errénea la responsable llega a la conclusion que existi6
afiliacién gremial. '

* El Consejo General no valor6é de forma correcta la totalidad de las
constancias que obraban en el expediente integrado con motivo de
la solicitud de registro, por lo que no hubo una adecuada valoracion
probatoria.
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« La responsable no considera la voluntad de 3,960 escritos de
ratificacion de afiliacién presentados de manera voluntaria por el
mismo nimero de ciudadanos que se encuentran afiliados a Fuerza
Social por México.

4.2.Controversia por resoiver

La litis del presente asunto consiste en determinar si fue correcto negar el
registro como partido politico nacional a la Organizacién a partir de las
distintas cuestiones juridicas acreditadas por la responsable que derivaron
en la nulidad de asambleas y, por ello, la insuficiencia en el cumplimiento
de los requisitos para obtener el registro.

4.3. Metodoiogia

La metodologia de estudio en la presente ejecutoria se delimita a raz6n de
los temas siguientes:

« Nulidad de asambleas por aportaciones de personas no
identificadas.

» Acreditacién de intervencion gremial en la afiliacion.
« Nulidad de asambleas por acreditacion de dadivas.

» Andlisis sobre la aplicacion de criterios.

Lo anterior se abordarA en ese orden atendiendo de manera conjunta
aquellos planteamientos que guardan relacién con aspectos similares a
partir de lo que se formula en el escrito de demanda, lo que no genera un
perjuicio al recurrente puesto que se analizara la totalidad de
planteamientos expuestos, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000.4

+ Jurisprudencla 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicla Electoral. Revista del Tribunal Eleciorat del Poder Judicial de la
Federaci6n, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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5. Estudio de fondo

5.1. Nulidad de asambleas por aportaciones de personas nc

identificadas
Tesis de la decisién

Resulta fundado el agravio ya que no puede subsistir la nulidad de cinco
asambleas con |as afiliaciones ahi captadas en virtud de que, al resolver el
SUP-RAP-51/2020 esta Sala Superior revocé la conclusion vinculada con
aportaciones de personas no identificadas, siendo esta la base sobre la cual
establecio el criterio aplicado en la resolucion impugnada.

Consideraciones de.la responsable

Al momernito de resolver sobre el registro de la Organizacién, el Consejo
General determiné su negativa al no haber alcanzado el umbral de
asambleas y afiliaciones lo que concluy6é previa anulacién de diversas
asambleas por la realizacion de conductas infractoras como lo fue la
aportacion de personas no identificadas.

La acreditacién de la irregularidad mencionada se actualizé en el Dictamen
Consolidado y la Resolucién aprobados por el Consejo General en relacién
con los informes de ingresos y gastos de las Organizaciones de Ciudadanos
en cuya conclusion 10 se establecio:

‘La OC recibié aportaciones de personas no identificadas, por
$6,864,030.69.”

'En ese caso, el criterio aplicado por la responsable consistid en anular
aquellas asambleas en las que existieron aportaciones de personas no
identificadas cuyo valor total ascendfa a mas del veinte por ciento del costo
promedio por asamblea.

i1
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Para tal calculo se considerd el monto total de los recursos utilizados por la
Organizacién para la celebracién de asambleas estatales y se dividi6 entre
el nimero de asambleas realizadas, en el caso, el monto total de recursos
fue de $26,597,358 y el nimero de asambleas fue de 26, lo que arrojé un
costo promedio por asamblea celebrada de $1,022,975.

Sobre ese monto, la responsable consider6 todas aquellas asambleas en
las que existieron aportaciones no identificadas superiores al veinte por
ciento de tal costo promedio, las cuales fueron anuladas al tratarse de un
comportamiento que, a juicio de la responsable, incidi6 de manera
significativamente alta en la capacidad de realizacién de dichas asambleas
lo que se refleja en la siguiente tabla:

e ;

I - e L¥ R
iCampeche | 3659 | $238,273.57.

i Jalisco ' 4200 | $1,145678.24) 111.99%
jNayarit 4455 | $527,000.00; 51.52%
L — e Ll il D Q7500 i =
\quiniana oo | 4450 | $e4s750001° SO T ea 1an T
[Sinaloa | 3058 | $318,000.00} ™ 3100% |
|Tabasco _ 4973 | $407,380.00 | 39.82%

Cabe destacar que, aunque la asamblea de Tabasco se encontré en ese
supuesto, no se anul6 por la aplicacién del criterio en comento ya que se
habia anulado por la acreditacién de dadivas.

En consecuencia, resolvié la nulidad de 5 asambleas estatales junto con las
19,831 afiliaciones que hablan sido consideradas como validas lo que,
considerado en conjunto con el resultado de ofros criterios adoptados,
derivé en la negativa del registro de la Organizacién como partido politico
nacional.

Planteamientos de la recurrente

A fin de que se revoque la resolucién controvertida, la recurrente presenta
como agravios los siguientes:

12
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Se alega exceso del Consejo General en usc de su facultad reglamentaria
al adoptar el criterio de nulidad de asambleas y afiliaciones derivado del
porcentaje de aportaciones de personas no identificadas respecto del costo

promedio por asamblea para lo que plantea:

La determinacion que ahora se impugna estaba sujeta a lo que se
resuelva en definitiva en un ‘medio de impugnaciéon pendiente de
resolver -SUP-RAP-51/2020- por lo que la responsable no debié
considerarlo en la resolucién impugnada.

No existe alguna norma que permita invalidar la asamblea y las
afiliaciones generadas en esta cuando se desconozca el origen de
los recursos otorgados por los simpatizantes.

Violacion al articulo 22 de la CPEUM, ya que la responsable no
cumple con la regla de gradualidad o proporcionalidad de la sancion,
puesto que aplicé la misma consecuencia juridica para los casos en
que se desconozca el origen de los recursos por un porcentaje mayor
al 20%.

También plantea la indebida acreditacién de la conducta infractora a partir
de los siguientes agravios:

La determinacién carece de una indebida fundamentacién y
motivacién ya que la responsable pretende sustentar su
determinacién en los articulos 55, parrafo 1 de la Ley de Partidos, en
relacion con el numeral 121, parrafo 1, inciso 1) del Reglamento, los
cuales establecen la prohibicion de recibir aportaciones de personas
no identificadas.

Indagar en el origen de las apértaciones a partir de una obligacién
inexistente implic6 una intromisiébn a los datos estrictamente
personales de los simpatizantes y afiliados que realizan

aportaciones.
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e Conforme al articulo 60 de la Ley de Partidos, la fiscalizacion es de
estricto derecho, por lo que esta sujeta a la reserva de ley.

¢ No existe norma que obligue a las Organizaciones a verificar el
origen de los recursos que les son aportados, por lo que se modifica
o altera la Ley de Partidos y la Ley General para generarles una
nueva obligacién.

s+ La norma aplicada es confraria a la Constitucién al imponer una
carga a las Organizaciones de Ciudadanos en cuanto les exige
fiscalizar los recursos que les son aportados, al grado de investigar
el origen licito de los mismos, lo que restringe los derechos de
asociacion y de participacién politica.

« Las organizaciones son entes de caracter civil y ain no de interés
publico, por lo que Ia imposicién de la obligacién de indagar sobre la
licitud de las aportaciones resulta desproporcionada, mas aun
cuando no se cuenta con la misma estructura que un partido politico.

» La responsable no ejerci6 de forma completa su facultad
investigadora, siendo que a ella le corresponde allegarse de la
informacién necesaria para sustentar el Dictamen y la Resolucién, en
tal sentido:

— Debié contar con mayores elementos para corroborar la
capacidad econdmica de los aportantes, asi como su fuente
de ingresos.

— Se discrimina a las personas que no cuentan con alguna
cuenta bancaria, lo que violenta los derechos humanos de los
aportantes, al no considerar vélidos los ingresos de estos
ciudadanos provenientes de fuentes no bancarizadas.
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~ La responsable se limitd a contrastar la informacién contable,
financiera y fiscal que las autoridades le proporcionaron, pero
debi6 requerir contratos de prestacion de servicios, cuentas
de crédito, y mayor informacién juridica, contable y fiscal para
acreditar la solvencia econémica de los aportantes, a quienes

no se les realizaron requerimientos.

« Las pruebas empleadas por la responsable no pueden acreditar la

conducta infractora ya que:

— La inexistencia de flujos excedentes entre ingresos y gastos
en las cuentas de los aportantes es insuficiente para presumir
que no cuentan con recursos Y, por ello, demostrar que las
aportaciones se realizaron por sujetos indeterminados.

— Se pretende revertir ia carga de la prueba hacia el recurrente
para demostrar su inocencia, a pesar de que es el INE quien

debe desplegar su actividad punitiva.

— No existi6 metodologia de Ia responsable para la acreditacién
de la conducta al usar de manera tendenciosa la informacién
que tom6 de base como medio de prueba, de la cual debid
darle vista para estar en oportunidad de defenderse.

— De los informes de las autoridades no se tuvo por acreditado
que los aportantes estén involucrados en actividades ilicitas o
sospechosas, de ahi que no podian calificarse como ilicitas
sus aportaciones lo que, al tenerse por cierto, violenta la
presuncion de que tales personas tienen un modo honesto de

vivir y conducir su conducta en el marco de Ia ley.

» Laconducta sancionada debié ser considerada como una falta formal
porque soOlo consisti6 en la omisién de presentar documentacion
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adicional a la exigida en el Reglamento, lo que en modo alguno
impidié constatar el origen licito de los recursos.

Consideraclones que sustentan la tesis

Como se adelantd, resulta fundado el agravio puesto que, con
independencia del estudio de la totalidad de sus planteamientos, es un
hecho notorio para esta Sala Superior la revocaci6n de la conclusién 10 del
Dictamen Consolidado INE/CG193/2020 y la Resolucion INE/CG196/2020
relativa a las aportaciones de personas no identificadas, dentro de la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-51/2020, razén por la cual, al
tener como base de la nulidad de asambleas tal conducta, por via de
consecuencia debe guedar sin efectos la aplicacion del criterio respectivo
en la Resolucién impugnada.

En efecto, en un primer momento el Consejo General emiti6 su
determinagi6n respecto de los ingresos y gastos de las Organizaciones de
Ciudadanos, lo que se aprobd el veintiuno de agosto, en donde se sancion6
a la recurrente por haber recibido aportaciones de personas no identificadas
por un monto de $6,864,030.69.

Con posterioridad, el cuatro de septiembre la responsable resolvié sobre el
registro de las Organizaciones de Ciudadanos. Para el otorgamiento o no
del registro solicitado se analizé el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la nomativa aplicable dentro de lo cual se exige la
realizacién de veinte asambleas estatales® y contar con un nimero minimo
de afiliaciones equivalente al 0.26% del padrén electoral federal utilizado en
la dltima eleccién federal ordinaria, que en el caso asciende a 233,945
personas.

5 Siendo este el régimen elegido por la Organizacion y no por asambleas distritales.
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La recurrente cumplid inicialmente con tales umbrales minimos puesto que
acreditod la realizacion de veintiséis asambleas estatales, es decir, seis mas
del minimo; y un total de 246,887 afiliaciones de manera preliminar.

Sin embargo, del anélisis de diversos criterios, la responsable resolvi6 que
debian anularse algunas de tales asambleas con las afiliaciones en ella
recabadas como sucedi6 en el caso de aportaciones de personas no
identificadas que hubieran incidido de manera significativamente alta en la
capacidad de realizacién de dichas asambleas.

Para llegar a tal conclusiéon parti6 de lo establecido en el Dictamen
Consolidado y la Resolucion relativos a la fiscalizacion de la Organizacién
y anulo por este supuesto cinco asambleas invalidando 19,831 afiliaciones.

Por otra parte, la recurrente acudié a esta Sala Superior en un primer
momento a fin de buscar la revocacién de la conducta sancionada en la
conclusién 10 relativa a la fiscalizacién de la Organizacion, la cual se reflejé
en el Dictamen Consolidado y la Resolucién mencionados exponiendo
diversos argumentos dentro de los cuales destaca:

» Uso excesivo de la facultad reglamentaria del INE.
» Indebida acreditacién de la conducta:
— Falta de exhaustividad en la investigacién.
— Inadecuada valoracién probatoria.

— Omisién en responder planteamientos expuestos en uso del
derecho de defensa.

» |a falta se calificd de incorrectamente pues debié ser formal.

Al resolver el medio de impugnacién, se determiné que fue incomecta la
acreditacion de la conducta puesto que la responsable no vencié la
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presunci6n de certeza del origen de las aportaciones a partir de o reportado
por el recurrente siendo que, de presumir un origen diverso le correspondia
acreditar de forma fehaciente cudl era este para identificar si resultaba
ilicito, lo que en el caso no realizé.

En concreto, los razonamientos giraron en torno a que la recurrente cumplié
en un primer momento con lo que el Reglamento exige para la
comprobacitn de las aportaciones en especie lo gue genera una presuncién
de licitud de la operaci6n y de certeza en el origen de los recursos al haber
identificado a cada aportante.

Lo anterior, considerando que las aportaciones observadas no superaban
el monto de $240,000.00 lo que a partir de la normativa aplicable significaba
la observancia de un estandar probatorio distinto que para aquellas
aportaciones mayores, respecto de las cuales la responsable establecié
como debia acreditarse la posible aportacién de personas no identificadas.

Asi, al encontrarse en ese supuesto, la responsable debia acreditar
mediante elementos probatorios suficientes esa nueva conducta, puesto
que existia una presuncion de licitud de las aportaciones reportadas, al
comprobarse con la documentacién exigida por el Reglamento.

En ese caso, se resolvié que a los elementos probatorios considerados por
la responsable no generan indicios de forma univoca y suficiente para
desvirtuar tal presuncién de certeza sobre el origen de los recursos, en
especifico, de la identidad de los aportantes que fueron identificados por la
Organizacién y, si se pretendia desconocer que ellos erogaron los recursos,
la falta de comprobaci6n fiscal de las operaciones asi como de bancarizar
el pago de los bienes o servicios no resultaba suficiente.

Ello, dado que par la forma en que se acredita la prueba de indicios, debian
desvirtuarse otras hipétesis como lo era el posible pago en efectivo a los
proveedores, la comprobacion por medios no fiscales, o que los bienes no
eran propios, entre otros.
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Finalmente, se sefialé6 que en esas operaciones pesaba un principio de
buena fe respecto de los aportantes y la forma en que realizd las
operaciones por lo que debia ser la responsable quien acreditara un
proceder distinto y no pretender que la Organizacion acreditara su

Inocencia.

Por tales razonamientos, se resolvié revocar la conclusién 10 y, por ende,

qued¢ sin efecto la sancién impuesta.

Por lo antes mencionado debe revocarse la Resolucién combatida puesto
que al anular diversas asambleas, el Consejo General partié de la existencia
de una irreguiaridad relacionada con el origen de los recursos utilizados por
las organizaciones de ciudadanos, en concreto, el haber recibido
aportaciones de personas no identificadas, considerando tal conducta
significativa para la realizacion de asambleas en algunos casos por lo que
procedié a anular tales asambleas estatales.

Asl, si en una determinacién previa este érgano jurisdiccional revocé tal
iregularidad, por via de consecuencia no puede subsistir la nulidad en
aquellas asambleas en las que la responsable tomé como base la citada
conducta.

Tal planteamiento descansa en el hecho de que no puede preservarse una
determinacién sustentada en otra que ha quedado sin efecto pues ello deja

sin materia su causa generadora.

En el caso, la responsable parte de la existencia de una irregularidad
determinada con motivo de la fiscalizacién de las Organizaciones de
Ciudadanos, sin embargo, al haber sido revocada, procede a su vez la
revocacion de la nulidad creada a partir de la existencia de tal conducta.

Esta situacién se da respecto de las asambleas estatales de Campeche,
Jalisco, Nayarit, Quintana Roo y Sinaloa en las cuales se recabaron
validamente 19,831 afiliaciones, motivo por el cual deben considerarse para
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efectos de la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por la
norma para el otorgamiento de registro.

En mérito de los razonamientos expuestos, resulta fundado el agravio y
suficiente para revocar la determinacion por cuanto a este apartado, sin que
sea necesario estudiar el resto de los planteamientos expﬁestos sobre la
nulidad de estas asambleas al haber alcanzado su pretension.

5.2. Acreditacién de intervencién gremial en la afiliacién
Tesis de la decisién

Los planteamientos de la recurrente son fundados puesto que, conforme a
lo resuelto en el SUP-RAP-81/2020, la irregularidad se ha revocado por lo
que no puede generar efectos respecto del andlisis sobre el otorgamiento
del registro a la Organizacién.

Consideraclones que sustentan la tesis

Los agravios son esencialmente fundados, al constituir un hecho notorio
para esta Sala Superior® que la determinacién del Consejo General que
acreditd la existencia de actos concretos de intervencién gremial,
suficientes para demostrar la transgresion al articulo 41, Base |, parrafo 2,
de la CPEUM ha sido revocada por esta Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-81/2020.

En efecto, la responsable sustenté su determinacion, esencialmente, en los
elementos que se tomaron en consideracion en la resolucion
INE/CG263/2020 recalda al Procedimiento Ordinario Sancionador
UT/SCG/IQ/NMBQ/CG/50/2020 y su acumulado

8 Con sustento en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios v la jurisprudencia del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P.jj. 43/2008, ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES
Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, abril de dos mil nueve, pagina 1102.
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UTISCGIQINPMICGI5412020, con motivo del cual se acredité la existencia
de los actos referidos a manera de infraccién y se impuso una muita;
haciendo la precisién la autoridad responsable de que la resolucion
impugnada en esta via no podria considerarse como una doble sancién

impussta a la apelante.

No obstante, dicho procedimiento ordinario sancionador versé tinicamente
respecto de la acreditacién y sancion de faltas en materia de constitucion
de nuevos partidos, mientras que lo resuelto en el acuerdo impugnado tiene
que ver con el cumplimiento de los requisitos formales y materiales para ser

registrado como partido politico.

Ahora bien, como se ha mencionado, al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-81/2020 promovido por la hoy recurrente contra la resolucién
INE/CG263/2020 se determin6 revocar el acto impugnado, al considerar
que la sola participacion de dirigentes sindicales en actos administrativos y
de representacion en el contexto de las asambleas celebradas por las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partidos
politicos nacionales, sin que la misma represente un porcentaje significativo
en el total de actividades desempefadas, es insuficiente para actualizar
la prohibicién establecida en el articulo 41, Base |, parrafo segundo de
la- Constitucion Federal, consistente en el uso de mecanismos
corporativos gremiales para conformar una nueva fuerza politica, lo anterior.

con sustento en las consideraciones siguientes:

* La prohibicion contenida en el articulo 41 de la CPEUM debe
entenderse en el sentido de que la afiliacién de la ciudadania a una
organizacion que pretende constituirse como partido politico, o a un
partido politico con registro, Gnicamente puede llevarse a cabo en
forma libre e individual, y no a través de mecanismos corporativos.

« Para determinar que se estd llevando a cabo una afiliacién
corporativa es necesario acreditar que se hayan llevado a cabo actos
0 que existan normas concretas, mediante las cuales, una asociacion
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o un partido politico hubiese utilizado su presunta influencia para
“presionar” o “manipular” a sus asociados para que se unan a ese
instituto politico.

s Desde el punto de vista normativo, no existe impedimento, para que
la autoridad administrativa electoral tome en cuenta prusbas
indirectas al resolver, es decir, que, con base en ellas, pueda
sustentar su decision.

s Para tener por demostrada la afiliacién corporativa en el caso de la
CATEM en la organizacién ciudadana que pretende constituirse en
partido politico, es necesario acreditar de manera directa o indirecta
la intervenciébn de la primera mediante un actuar positivo,
identificable e Indudable, para a partir de ello, establecer la
presuncion legal, de que existe la referida afiliacién.

« De lo razonado por la autoridad responsable, se concluye que partir
del hecho conocido relativo a las personas que participaron en el
proceso mediante el cual la organizacién recurrente pretende
constituirse como nuevo partido politico en cargos de presidencia,
secretarla, auxiliar y delegados; la autoridad responsable liegé a la
conviccién que se despejaba la incertidumbre en relacién con el
hecho por conocer, en el caso, la afiliacién corporativa de la CATEM
en la organizacién ciudadana que pretende constituirse en partido
politico.

s Sin embargo, esta Sala Superior considera esos elementos, por sf
solos, son insuficientes para llegar a esa conclusién con un nivel de
convencimiento tal, que permita concluir en la acreditacién de la
infraccién constitucional inmanente en la afiliacién corporativa.

» El cruce de informacién o conciliaciones entre los nombres de los
dirigentes de la CATEM vy el listado de presidentes, secretarios,
delegados y auxiliares de la organizacién es un indicio de que podria
haber alguna intervencion por parte de esa organizacion sindical en
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la formacién del partido, sin embargo, la responsable no demostré la
concurrencia de otros hechos generadores de indicios u otros, que

guardaran relacion con el hecho a acreditar.

» Lo anterior se advertia claramente de las diligencias llevadas a cabo
por la UTCE para obtener el cruce de informacién, asi como de las
constancias que - en su momento la DEPPP le hizo llegar al
procedimiento sancionador.

e La autoridad administrativa electoral obtuvo una lista de los nombres
de los dirigentes de la organizacién sindical, sin algun elemento
distintivo como el RFC o CURP, ademés de que la propla autoridad
iaboral que fue requerida, refirié que la CATEM es una confederacién
que comprende diversas organizaciones sindicales, las cuales tienen
sus registros en las diferentes Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje del pals. Por lo que la relacién remitida de dirigentes no era
concluyente, debido a que la demas informacién no obra en poder de
la autoridad laboral federal.

» Del contenido de las actas de asambleas no se advierten
manifestaciones vinculad_as, con la CATEM, alguno de sus
sindicatos, federaciones o confederaciones o de la vida sindical en
general y la autoridad responsable no proporcioné aigin otro
elemento que pudiera llevar é presumir {a intervencion sindical de la
CATEM en la formacién del partido politico.

e Porlo que el cotejo o cruce de los nombres obtenidos por la autoridad
laboral federal como dirigentes de la CATEM y de los nombres de
quienes fungieron en funciones esenciales para la formacién del
partido, no son concluyentes al no contarse con elementos certeros
que lleven a afirmar que se tratan de las mismas personas y no de
homonimias entre los nombres de las personas que participaron en

ambas actividades.

23

Representacidn iImpresa de un documento firmado elecirénicaments,
Pégina 23 de 20



SUP-JDC-2512/2020

e Tampoco se demostré que quienes asistieron fueron personas que
pertenecen algin sindicato o tienen relacién con la CATEM, de
manera tal que se pudiera suponer una posible presién por parte de
dirigentes de fa CATEM respecto de los deméas asistentes a las
asambleas.

¢ La simple coincidencia entre los nombres de algunos dirigentes de la
CATEM y de algunas de las personas que realizaron funciones
relevantes en la conformacion del partido, no es un hecho
concluyente para establecer que existe efectivamente una
intervencién de un sindicato en la formacién del partido.

+ El elemento relevante para la validez de una asamblea, el nucleo
propio de su finalidad, es la asistencia de afiliados en el nimero
previsto en la normativa y que ésta sea de manera libre, al menos,
en la resolucién impugnada, no existe alguna consideracién tendente
a demostrar la forma en que el desempefio de esa funcién incidi6 en
la libertad de quienes fueron ingresados al sistema.

Asimismo, debe resaltarse que en la resolucién INE/CG263/2020, en el
apartado “b. Aportaciones que los integrantes de la dirigencia de la CATEM
hubieran podido realizar a la organizacién de ciudadanos FSM", se
determind que no existié6 prueba, nl siquiera indiciaria, de la que se
desprendiera que respecto a la controversia planteada en las quejas la
organizacién de ciudadanos hubiera aprovechado los eventos de la CATEM
para realizar sus asambleas constituivas o que hubiera recibido
aportaciones de las que se desprendiera la intervencién de la confederacién
o los dirigentes que fueron sefialados en esa causa, en la formacion del
referido partido politico; tal determinacién permanecié firme al no haber sido
materia de controversia en dicha resolucion.

Ahora bien, ello es relevante puesto que la responsable, a partir del
considerando 85 de la Resolucién denominado “De la participacién de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente a la
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formacién de Partidos Politicos Macionales” consideré que lo resuelto
en el INE/CG263/2020 resultaban actividades que fueron fundamentales
para la constitucién del partido politico.

Finalmente, concluy6 que se actualizaba la prohibicién constitucional fijada
en el articulo 41, Base |, parrafo 2, de la CPEUM en razén del nimero de
participantes, de las aportaciones realizadas, de las afiliaciones recabadas
y de las funciones realizadas, las cuales no pueden considerarse que se
limitan al ejercicio de su derecho de asociacién consagrado en el articulo 9
de la CPEUM.

Por lo tanto, si la determinacién en la que la responsable se basé para la
motivacion de tal apartado en la Resoluci6n fue revocada, por consiguiente,
no puede tener efectos en el pronunciamiento sobre el registro de la
Organizacion como partido politico nacional puesto que careceria de

eficacia juridica.

En consecuencia, al quedar desvirtuados los elementos invocados por la
responsable para sustentar el acuerdo impugnado en el apartado que nos
ocupa, lo conducente es que esta Sala Superior declare esencialmente

fundados los agravios del recurrente.

Con base en los agravios que han sido analizados y atendiendo a su
calificativo, se considera que resulta innecesario el estudio del resto de los
planteamientos formulados puesto que buscan la revocacion de los criterios
aplicados por la responsable para considerar la nulidad de las asambleas,
sin embargo, al quedar sin materia las conductas originalmente acreditadas
por el INE, no tendifan el efecto dado por la responsable.

Asi, la Organizacién cuenta con suficientes asambleas y afiliaciones para
dar cumplimiento a los requisitos exigidos por la norma para el otorgamiento
de su registro.

Al respecto, es importante considerar que, como se ha precisado con
antelacién, originalmente la recurrente contaba con veintiséis asambleas y
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246,887 afiliaciones de manera preliminar, de las cuales algunas fueron
anuladas como a continuacion se muestra:

|Campeche | 3,659
Aportaciones | Jalisco | 4,200
de personas no | Nayarit | 4,455

identificadas ;'Quimana Roo | 4459 |
| Sinaloa | 3,058 |

Adicionalmente, el Consejo General consideré que la recurrente al utilizar
la estructura y la capacidad organizativa de un ente gremial para hacer
posible diversas actividades directamente relacionadas al proceso de su
registro como partido politico, lo cual, del andlisis de los elementos que
conformaron la irregularidad, por su magnitud cuantitativa y su impacto
cualitativo, genert la suficiente conviccion para considerar que existié una
intervencién por parte de afiliados a la CATEM que fue determinante en la
bisqueda de la Organizacién para constituirse como partido politico

nacional.

Es decir, se actualizaron los supuestos previstos por el articulo 41, parrafo
segundo, Base |, parrafo 2, de la CPEUM consistente en la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social distinto en la creacién de un
partido politico.

Si bien por dicha cuestién no se invalidé asamblea alguna, lo cierto es que
fue tomado en cuenta por la responsable para su determinacion.

Después de lo anterior, se determiné que la Organizacién cont6 Unicamente
con 99 asambleas y 227,056 afillaciones vélidas por lo que no completé
el minimo exigido por la normativa.
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Ahora bien, con base en lo resuelto, resulta evidente que no serfan
consideradas como invalidas para la organizacién cinco asambleas
estatales, con lo que se encontraria por encima del umbral minimo exigido
por la noma; asimismo, por cuanto a las afiliaciones, deberian ser
consideradas validas en consecuencia 19,831, esto es, recuperaria mas de
las 6,889 requeridas para alcanzar el niumero de afiliaciones minimo.

Por tal motivo, se considera innecesario el estudio del resto de los agravios
puesto que la Organizacién alcanza con lo resuelto su méxima pretensién,

lo que resulta justificante suficiente para no proceder a su andlisis.
6. Conclusidn y efectos

Al haber resultado fundados los agravios respecto de las aportaciones de
personas no identificadas y de la infraccion por intervencién gremial en la
afiliacion, esta Sala Superior estima que procede la revocacién de la
Resolucion para los siguientes efectos:

a) El Consejo General debera contemplar para el cumplimiento de los
requisitos las asambleas que habian sido anuladas por las causales
antes mencionadas, asi como las afiliaciones correspondientes.

b) A partir de ello, debera emitir el pronunciamiento correspondiente en
relacién con el registro de la Organizacién dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de la presente sentencia.

c)} En caso de que proceda conceder el registro, se deberan realizar las
gestiones respectivas a fin de que se considere la participacién del
partido politico nacional en el proceso electoral federal 2020-2021
con las consecuencias juridicas que esto genere.

d) Hecho lo anterior, deber4 informar a esta Sala Superior dentro de las
48 horas siguientes sobre el cumplimiento de la sentencia.

Con base en los razonamientos de hecho y de derecho que han sido
expuestos, esta Sala Superior:
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la Resolucibn INE/CG275/2020 para los efectos
precisados.

NOTIFIQUESE conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto razonado de la Magistrada Janine M.
Otdlora Malassis y el voto concurrente del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe
que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante finas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTC RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA  MALASSIS, RESPECTO A LA SENTENCIA
CORRESPONDIENTE AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 2512/20207

La suscrita coincide con el sentido de la sentencia emitida por esta Sala
Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano indicado, que revoca la resolucién identificada con la clave
INE/CG275/2020 para el efecto de que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® contemple para el cumplimiento de los requisitos las
asambleas que habian sido anuladas derivado de las aportaciones de
personas no identificadas, asi como las afiliaciones correspondientes v,
partir de ello, emita el pronunciamiento correspondiente en relacién con el
registro de la organizacion dent'_ro de las 48 horas siguientes a la notificacion

de la sentencia.

Sin embargo, formulo voto razonado, a fin de sefialar mi posicién respecto
al tema de nulidad de asambleas por aportaciones de personas no
identificadas, en virtud de que tiene como base lo resuelto en el diverso
recurso de apelacién SUP-RAP-51/2020 interpuesto por dicha organizacién
ciudadana, en el cual voté en contra.

En dicho recurso se determiné revocar lisa y llanamente la sancién impuesta
por el INE en relacién con las aportaciones de personas no identificadas,
razén por la cual, al ser la base para la nulidad de asambleas, por via de
consecuencia se dejé sin efectos la aplicacién del criterio respectivo, con lo
cual la organizaci6n ciudadana recuperaba cinco asambleas estatales y las
diecinueve mil ochocientos treinta y una afiliaciones correspondientes.

En mi caso voté en contra del asunto, ya que a mi consideracion resulta
incorrecta la decisién de la mayoria de revocar lisa y llanamente la sancién
impuesta por el INE, porque ante la existencia de indicios respecto de

7 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Internc de este Tribunal Electoral.
8 En adelante INE.
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inconsistencias en cuanto al origen de los recursos, se debié ordenar a la
responsable que llevara a cabo una investigacién completa y exhaustiva
hasta lograr tener certeza de la forma en que se llevaron a cabo las
operaciones.

Para poner en contexto el caso, cabe precisar que el veintiuno de agosto de
este afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los
acuerdos 193 y 196 de este afio, relativos al dictamen y resolucion
derivados de la revisién de los informes mensuales de ingresos y egresos
de las organizaciones de ciudadanos que presentaron solicitud formal para
obtener su registro como partido politico nacional por el periodo
comprendido de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil veinte.

De diversos requerimientos a distintas autoridades, el INE le solicité a la
organizacion civil que aclarara y proporcionara elementos de prueba e
informacién que otorgara certeza respecto del origen de las aportaciones
en especie y de quiénes las realizaron, es decir, el INE dio oportunidad a la
organizacién de que atendiera las inconsistencias detectadas.

Posteriormente a ello, el INE determiné sancionar a la organizacion ya que
no tuvo por acreditado que ochenta y un aportantes hayan pagado por los
bienes y servicios otorgados en beneficio de la organizacién por
aportaciones en especie, por lo que desconoce la identidad del aportante
que realmente pagoé los servicios.

La mayoria de los integrantes del Pleno determiné que el INE no vencié la
presuncion iuris tantum relativa a la de certeza del origen de las
aportaciones, a partir de considerar que no hay pruebas suficientes que
acrediten que no fueron las personas identificadas por la organizacion las
que realizaron las aportaciones, sino que se traté de una simulacion.

Concluyeron que cuando las operaciones no excedan los doscientos
cuarenta mil pesos fijado por el INE en el Acuerdo INE/CG38/2019, como
estandar para verificar los recursos y para circularizar a autoridades
hacendarias y conocer la capacidad econémica de los aportantes, estan
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amparadas por el principio de los actos véalidamente celebrados y se infiere
que la organizacion cumplio y es la responsable la que debe vencer la
presuncion de validez de lo que los sujetos reportan como aportacion,

mediante un estandar reforzado.

Por lo que si bien es la organizacion quien tiene la carga de la prueba, si el
INE ejerce sus facultades para comprobar mas alld de los documentos
presentados, excepcionalmente las cargas probatorias se revierten.

A partir de lo anterior, concluyeron que imputar responsabilidad a partir de
poner en duda lo reportado es excesivo y se estaria imponiendo la carga
desproporcional a las organizaciones de aportar elementos adicionales a
los sefialados en el Reglamento de Fiscalizacién y se les trasladaria la
carga de la prueba sobre la licitud cuando es a la autoridad a la que le

corresponde probar la ilicitud.

En el voto particular que emiti sostuve que, en mi concepto, lo procedente
era revocar para que el INE realizara una investigacién completa y
exhaustiva a partir de los indicios que existen en cuanto &l origen de los
recursos.

Desde mi punto de vista, para que el INE concluyera que existian
aportaciones de personas no identificadas no era suficiente que se limitara
a pedir a las organizaciones que aclararan las inconsistencias derivadas del
cotejo de la informacién entregada para comprobar la operacién reportada
con la informacién que dio el SAT y la CNBV, ello porgue en inicio como
algunas organizaciones refirieron. habfan cumplido con presentar la
documentacién que refiere el reglamento.

Con base en lo anterior, coincidi en que, de manera incorrecta, el INE basé
su conclusién en una duda respecto del origen de aportaciones, la cual la
debié llevar a desplegar sus facultades de investigacién, a efecto de que
determinar si se configuraba la conducta y si ésta tendria una consecuencia
respecto de la celebracion de las asambleas.
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Desde mi perspectiva, en todos aquellos casos en donde existan indicios
de inconsistencias respecto de las personas aportantes y lo aportado, se
debe iniciar un procedimiento oficioso que permita concluir qué tipo de faltas
se actualizan y qué consecuencias juridicas se les deben atribuir.

En efecto, me parece que la conclusién del INE de que, ante la duda, se
debe partir de que la aportacion es de persona no identificada fue
desatinada, porque ante esa falta de certeza, lo que debié llevar a cabo era
continuar con la investigacion, con el objetivo de advertir si se configura o
no una falta, pues es su obligacién comprobar el origen de los recursos y
cuenta con todas las atribuciones para hacerlo, por tanto, no debié regresar
la carga de probar a la organizacion ciudadana.

En consecuencia, comparti que se debe revocar el dictamen y la resolucion
del INE derivados de la revision de los informes mensuales de ingresos y
gastos de la organizacién ciudadana, pero las razones (falta de
investigacién) y los efectos serfan distintos (iniciar un procedimiento
oficioso).

Pero como lo sostuve en dicho voto, toda vez que la investigacién no fue
exhaustiva, en este momento no estd acreditada la falta (aportacién de
persona no identificada), por lo que, atendiendo al principio de certeza, se
tendria que revertir la invalidez de las asambleas y afiliaciones y, en
consecuencia, considerarse para efectos del registro.

Una vez diferenciados ambos asuntos, con base en esas razones, voto a
favor del presente proyecto, en el sentido de que se contemple para el
cumplimiento de los requisitos las asambleas que habian sido anuladas por
aportaciones de personas no identificadas, asi como las afiliaciones
correspondientes.

Sin embargo, mantengo mi postura en relacion con la tematica de
aportacion de personas no identificadas, es decir, toda vez que el INE tuvo
duda sobre las aportaciones reportadas, lo que debié aprobarse es
revocarse Ia determinacién, para el efecto de que la autoridad iniciara un
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procedimiento oficioso en el que se investigara dicha circunstancia y, en
caso de que se acreditara la comision de la infraccion, se impusiera una
sancion ejemplar a quien resultara responsable, con el fin de inhibir la

realizacion de esas conductas.

En consecuencia, por las razones expuestas a lo largo del presente, es que

formulo el presente voto razenado.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez jurldica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerde General de la Sala Supaerior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, tumo, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaci6n en
materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADC REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL JUICIO PARA LA PRCTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-
JDC-2572/2020 (RESOLUCION SOBRE EL REGISTRO DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS FUERZA SOCIAL POR MEXICC)?

Formulo este voto concurrente porque aun cuando estoy de acuerdo con
ia decision de revocar la resolucién del Consejo General del INE que
nego el registro a la organizacién de ciudadanos Fuerza Social por México°
como partido politico nacional, no comparto las consideraciones y los

efecios que se proponen en la sentencia'’.

Mi disenso en esta sentencia esta relacionado estrechamente con las
posturas juridicas que asumi en los recursos de apelacion SUP-RAP-
51/2020 oy
SUP-RAP-81/2020, en las qu‘e se resolvidé revocar los actos relacionados
con la aplicacién de los criterios relativos a la nulidad de asambleas por
aportaciones de personas no identificadas y la determinacién sobre
acreditacion de intervencién gremial en la afiliacién.

Mi posicién respecto a esos criterios estd desarroiladas ampliamente en los
votos particulares respectivos; sin embargo, quiero resaltar que en aquellos
recursos de apelacion, la mayoria de los integrantes de esta Sala Superior
resolvié revocar lisa y llanamente los actos impugnando -relacionados con
los criterios mencionados—y, en mi opinién, la revocacion debi6 ser para el
efecto de que la autoridad responsable realizara las diligencias necesarias,
a través de los procedimientos administrativos sancionadores respectivos,
para que pudiera contar con los elementos suficientes para determinar si se
acreditan o desvirttian cada una de esas infracciones respectivas.

? Participaron en la elaboracién del voto particular: Oliver Gonzélez Garza y Avila, Lizzeth
Chorefio Rodriguez, Julio César Cruz Ricardez, Hiram Octavio Pifia Torres y Elizabeth
Vazquez Leyva.

® En adelante FSM

% Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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En congruencia con mis posturas juridicas respecto al registro de partidos
politicos nacionales, considero que lo procedente, en esta sentencia, es
ordenar a la autoridad electoral que emita una nueva resolucién en la que
se otorgue el registro a la organizaciébn Fuerza Social por México como
como partido politico, en virtud de que en los recursos de apelacién se
revocaron los criterios sobre la nulidad de asambleas por el criterio de
aportaciones en especie de personas no identificada y se tuvo por no
acreditada la intervencién gremial, y solo hasta que resuelva los
procedimientos sancionadores podria imponer como sancién la
cancelacién del registro como partido politico'2.

Mi propuesta parte de la base que la resolucién sobre el registro de nuevos
partidos politicos nacionales debe cumplir con los estindares que
garanticen el derecho a la libertad de asoclacién; es decir, para que una
resolucion en la que se limite el ejercicio de este derecho, esté plenamente
justificada es necesario que cumpla los siguientes criterios: i) estar
previamente contempladas en una ley en sentido formal y material (principio
de legalidad); if) perseguir una finalidad legitima, que tenga base en los
principios, derechos o valores reconocidos en el sistema juridico, ya sea en .
la Constitucién o en los tratados internacionales aplicables, y #il) ser idénea,
necesaria y proporcional, parametros de revision que se desprenden del
mandato de que la medida sea “necesaria en una sociedad democréatica™

Para determinar si una restriccion al ejercicio de libertad de asociacion es
legitima, como lo es la negativa a la solicitud de registro de un partido
politico, ademas de evaluar si la decisién tiene un soporte legal, es preciso
valorar si: ) la medida es adecuada para tutelar o satisfacer el interés que
la legitima, o sea, si tiene la “capacidad de contribuir a la realizacién de
dicho objetivo™ (idoneidad) ; ij) de entre diversas medidas igualmente
idéneas para alcanzar la finalidad perseguida se emplea la que menos
restringe o afecta el ejercicio del derecho involucrado (necesidad), y iii) el

2 | a cancelacién del registro es una de las posibles sanciones que pueden derivar de un
procedimiento sancionador electoral especifico cuando un partido politico cometa
conductas graves y reiteradas de violacidn al marco normativo. Como se establecié en la
ejecutoria recalda en los expedientes SUP-RAP-561/2015 y acumulados.
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grado en que se limita el derecho en cuestién se corresponde con el
beneficio respecto a la finalidad que se pretende alcanzar (proporcionalidad

en sentido estricto).

En mi opinién, si la negativa de registro como partido politico no se ajusta a
los parametros expuestos, entonces se actualiza una interferencia indebida
por parte de la autoridad electoral en el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion, con lo que se incumple la obligacion general de respeto, prevista
en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion.

1. Contexto del caso

El cuatro de septiembre, el Consejo General del INE determiné negar el
registro a FSM como partido politico nacional, con base en las siguientes

razones:

a) Valid6 la realizacién de 19 asambieas, cuando el minimo requerido es
de 20 asambleas estatales.

b) Validé 227,056 afiliaciones, pero el minimo requerido es de 233,945
(la organizaci6n tuvo una diferencia de 6,889 afiliaciones).

¢) Acreditd la participacién de entes gremiales en la constitucion de la
Organizacion.

En seguida sefialaré los criterios del Consejo General que fueron relevantes
para la resolucién de este juicio ciudadano. Intervencién gremial

Derivado de la investigacion realizada por fa UTCE a través de un
procedimiento ordinario sancionador (INE/CG263/2020) se obtuvo lo
siguiente:

« Participacién de 53 dirigentes de organizacionss sindicales.

* Fungieron como presidentes en las asambleas estatales celebradas
por la organizacion: 2.

s Fungieron como secretarios en las asambleas estatales celebradas
por [a organizacién: 2.
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« Fueron electos (as) como delegados (as) a la Asamblea Nacional
Constitutiva y participaron en ella: 25.

« Realizaron aportaciones econémicas: 14 personas que tienen un
cargo de direccién gremial en CATEM u otros sindicatos por un
monto acumulado de 394,121.57 pesos.

« Fungieron como auxiliares: 39.

Se Identificéd que del total de 1,334 de agremiados a los sindicatos y
federaciones que conforman CATEM, 46 se encuentran afiliados a su
vez a Fuerza Social por México, lo que representa el 3.45%.

Asl, la responsable tuvo por acreditada la intervencién de un ente gremial
en el proceso de constitucién de FSM como partido politico, al considerar
que un nimero importante de afiliados conformaron la Asamblea Nacional
Constitutiva, mismos que se ostentaron cargos dentro de la organizacion,
como presidentes o secretarios en las asambleas, delegados propietarios o
suplentes electos, asimismo comprobd que diversos auxiliares que también
pertenecian a la CATEM recabaron afiliaciones en favor de la organizacion,
y que diversos miembros del algunos sindicatos, que a su vez se afiliaron
a FSM, realizaron aportaciones para las actividades tendentes a la
formacién del PPN.

Aportaciones en especie no identificadas (criterio del 20 % de recursos
sobre costo promedio)

El criterio aprobado por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
determiné que cuando los recursos provenientes de personas no
identificadas excedian el 20% del costo promedio de las asambleas
celebradas por las organizaciones, se anularia la validez de la asamblea.

El INE establecié que el costo promedio por asamblea serfa de $1,022,975.
Al estudiar las asambleas vélidas, encontré que cinco superaban ese rango:
en Campeche el monto de aportacién de persona no identificada
respecto al costo fue de 23.29%; en Jalisco fue de 111.89%; en Nayarit
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fue de 51.52%; en Quintana Roo fue de 63.12%; en Sinajoa fue de
31.09%; y en Tabasco fue de 39.82%.

Debido a lo anterior, la responsable tuvo por no vélidas las asambleas
celebradas por la organizacién en las entidades referidas, asi como las

afiliaciones recabadas.

Asambleas Afiliaciones
vélidas
Campeche 3,659
Jalisco 4,200
Nayarit 4,455
Quintana Roo 4,459
Sinaloa 3,058
Total 19,831

2. Postura mayoritaria

La sentencia revoca la resolucién del Consejo General del INE que neg6 el
registro a FSM, con base en lo analizado tanto en el SUP-RAP-51/2020 en
el que validaron las cinco asambleas que el Consejo General habia anulado
con base en el criterio. de aportaciones en especie de personas no
identificas, -asi como en el SUP-RAP-81/2020 en el que se tuvo por no
acreditada la intervencion gremial.

2.1. Nulidad de asambleas por aportaciones en especie de personas

no identificadas

La sentencia aprobada por la mayoria declara la validez de las cinco
asambleas y sus respectivas 19,831 a_filiaéiones, que habian sido
anuladas por Consejo General.. Esa determinacién se sustenté en lo
resuelto en que en el SUP-RAP-51/2020, en la cual se revocé el criterio
relativo a que se tendrian por invélidas aquellas asambleas en las que las
aportaciones en especie de personas no identificadas fueran igual o mayor
al 20% del costo promedio por asamblea de la organizacién analizada.

En el SUP-RAP-51/2020 se consideré que las aportaciones en especie de
personas no identificadas gozan de una presuncién de certeza, a partir de
lo regulado en el propio Reglamento de Fiscalizacién, asi como de la
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informacién que FSM aport6 en cumplimiento al reglamento citado, por
tanto, si la responsable consideraba necesario activar su facultad de
investigacion sobre las aportaciones que gozaban de presuncién de licitud,
es decir, aquellas que fueran menores al monto de
$240, 000.00, la carga de la prueba le correspondia a la autoridad y no a la
organizacién, ya que !a organizacién finalmente cumpli6é con aportar la
informacién a que estaba obligada por la noma. Por tanto, se resolvié
revocar lisa y llanamente, lo resuelto por el Consejo General respecto a esta
infraccién.

2.2. Acreditacion de intervencién gremial en la afiliacién

La sentencia considera que la infraccién relativa a la supuesta intervencién
gremial no tiene efectos en el otorgamiento de registro, en virtud de que esa
infraccién fue revocada en el recurso de apelacién SUP-RAP-81/2020.

En el SUP-RAP-81/2020 se consider6é que la participacion de dirigentes
sindicales en los actos administrativos en diversas asambleas de la
organizacién, no constituyen un porcentaje significativo en el total de las
actividades desempefiadas, ya que la infraccion prevista en el art. 41, Base
|, parrafo 2 de la Constitucién federal se configura con la participaciéon del
gremio en su conjunto y, en el caso concreto no se acredito la participacion
directa o indirecta de la CATEM, mediante un actuar positivo identificable e
indudable

En aquel recurso se consider6 que el cruce de informacién entre los
nombres de dirigentes de la CATEM v la lista de presidentes, secretarios,
delegados y auxiliarles de la organizacién es apenas un indicio de que
podria haber intervencién por parte de esa organizacion sindical, sin
embargo, la responsable no demostré la concurrencia de otros hechos
generadores de indicios u ofros que guardan relacién con el hecho a
acreditar. La coincidencia entre los nombres no es un hecho concluyente
para establecer que exista efectivamente alguna intervencion sindical, por
tanto, consideré que no se tenia por acreditada dicha infraccion. Por tanto,
se resolvié revocar la determinacién del Consejo General del INE.
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2.3. Efectos

En la sentencia se determina que el estudio del resto de los planteamientos
es innecesario, puesto que con Ia resolucién de los dos puntos antes
mencionados la organizacién alcanza su pretensién de que se revogue la
resolucion mediante la cual se le negd el registro como partido politico
nacional, ya que con la invalidacion de los criterios antes mencionados se
validan cinco asambleas y 19,831 afiliaciones afifiaciones, con lo cual,

la organizaci6n alcanzaria su registro.

En consecuencia, se revoca la resolucién impugnada INE/CG275/2020 para

los efectos siguientes:

a) El Consejo General deberd contemplar para el cumplimiento de los
requisitos las asambleas que habian sido anuladas, asi como afiliaciones

correspondientes.

b) A partir de ello deberd emitir un pronunciamiento en relacién con el
registro de la organizacién ciudadana dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacion de la sentencia.

¢) En caso de que proceda conceder el registro se deberan realizar las
gestiones respactivas a fin de que considere la participacién del partido
politico nacional en el proceso electoral federal 2020-2021, con las
consecuencias juridicas que esto genere.

3. Razcnes del disenso

Estoy de acuerdo con la decisién de revocar la resolucién que niega el
registro a FSM; sin embargo, no comparto las consideraciones y los efectos
de la sentencia aprobada por la mayoria porque estan relacionados con lo
resuelto por la mayorfa en los recursos de apelacion SUP-RAP-51/2020 y
SUP-RAP-81/2020, resoluciones en las que -también tengo amplias
diferencias juridicas.

La diferencia sustancial entre mi posiciéon y lo que se resolvié en los
recursos de apelacion radica en ios efectos de la revocacion. Si bien
coincido que deben ser revocados los actos que fueron evaluados con los
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criterios relacionados con [a aportacion en especie de personas no
identificadas y la supuesta intervencibn germinal, no comparto Ia
determinacién de revocar lisa y llanamente. En mi opinién, la revocacién
debié ser para efectos de que la autoridad responsable ejerciera su facultad
de investigacién respecto a las dos infracciones, a través de los
procedimientos administrativos respectivos.

Para mayor claridad, explicaré brevemente las razones por las que
considero que la revocacion debié dictarse para el efecto de que la
autoridad responsable ejerciera su facultad de investigacion:

a) Criterlo de aportaciones en especie de personas no
Identificadas (SUP-RAP-51/2020): La razén por la que propongo
que la revocacion debe ser para el efecto de que la autoridad active
su facultad de investigaciéon es porque, en mi opinién, si bien la
autoridad responsable realizé un cambio de criterio dentro del
proceso de revision fiscal, relativo a la revision de la licitud de los
recursos aportados, lo cual implicé una alteracién a la régla fijada
originalmente', considero que las diligencias realizadas por la
autoridad responsable respecto a la licitud de las aportaciones, si
estan previstas en la normativa electoral. La regulacién expedida por
el Consejo General del INE prevé dos tipos de facultades de
investigacion de la autoridad, la primera es la relativa a comprobar
que las aportaciones en especie que recibieran las organizaciones
ciudadanas se registren contablemente con el respectivo soporte
documental (art. 107 del reglamento); la segunda facultad es la de
verificar que los recursos que ingresan tengan un origen licito

13 | a regla que aplicd la responsable implicé un cambio de criterio dentro del marco de la
revisién, debido a que modifics la presuncién que originaimente establecié en el acuerdo
INE/CG38/2019, en donde previé que en operaciones relevantes e inusuales superiores a
$240,000.00 realizaria las investigaciones correspondientes con las autoridades
hacendarias para determinar si los aportantes tenlan la capacidad econémica para realizar
las aportaciones; la autoridad responsable, a partir de una interpretacion al articulo 27,
fraccion |l de Ley sobre el Impuesto a la Renta, determin6 que era obligacién de la
organizacién comprobar los gastos mayores a $2,000.00, lo cual implicé un cambio de
criterio sustancial que alteré la regla fijada originalmente por ésta.
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(INE/CG38/2020, numeral 4, inciso a). Esta Gltima es la faculta que
sustenta mi posicién.

b) Intervencién gremial (SUP-RAP-81/2020). La razén por la que
propuse que se revocara para efectos es porque la autoridad
responsable introdujo diversas pruebas que no fueron tomados en
cuenta en los prendimientos sancionadores, especificamente
identiflcé que del total de los agremiados a FSM (1,334), 46 se
encuentran afiliados a su vez a los sindicatos y federaclones
que conforman CATEM, y, en algunos casos, realizaron
aportaciones para las actividades tendentes a la formacion de Ia
organizacién como partido politico; sin embargo, como la parte
afectada debe tener el conocimiento.de todas esas pruebas y se le
debe garantizar el debido proceso y el derecho a alegar y contradecir
todas esas pruebas; el procedimiento ordinario sancionador es le
medio mas-adecuado que tiene la autoridad para depurar, tramitar y

probar violaciones electorales.

En razon de lo anterior, aun cuando concuerdo con la decisién de revocar
la determinacién del Consejo General del INE que neg6 el registro a FSM
como partido politico nacional. Concuerdo con esa decision porque la
negativa a la solicitud del registro de un partido politico debe
corresponderse con la garantla al ejercicio del derecho de la libertad de
asociacién y, en ese sentido, la determinacién de ordenar el registro de FSM
como partido politico, brinda, por un lado, la seguridad y la certeza juridica
respecto de la legalidad en el comportamiento de la organizacién durante el
proceso de obtencién de su registro como partido politico y, por el otro,
constituye la medida menos restrictiva respecto el ejercicio del derecho de
afiliacién involucrado.

Por otro lado, mi propuesta de que la autoridad profundice en la
investigacion de las infracciones, constituye un mecanismo para garantizar
los institutos politicos que hayan vulnerado la normativa electoral de forma
grave y sistematica, participen en el sistema de partidos.
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Es clerto que lo 6ptimo serfa que, antes de resolver sobre la solicitud de
registro de las organizaciones ciudadanas como partidos politicos, deberian
sustanciarse y resolverse todos los procesos sancionadores relacionados
con la identificacibn ‘de posibles imregularidades; sin embargo, esa
circunstancia no puede condicionar la decisién sobre el registro de las
organizaciones ciudadanas como partido politico, ya que la Ley General de
Partidos Politicos, en el articulo 19, parrafo 2, establece una fecha
especifica en la que el registro de los partidos politicos surte efectos
constitufivos, con independencia de que para el actual procedimiento haya
sido necesario aplazaria.

Con base en el principio de certeza y en virtud de que no es viable la
existencia de decisiones contradictorias, y como no existe determinacion
alguna en la que se sustenten las irregularidades que consider el Consejo
General como premisas fActicas para negar la solicitud de registro, aunado
a que se encuentran firmes el resto de las consideraciones en las que se
justificé el incumplimiento de los diversos requisitos legales, considero que
lo procedente es ordenar a la autoridad electoral que emita una nueva
decisién en la que se otorgue el registro como partido politico a la
organizacion Fuerza Social por México, tomando en cuenta:

a. Califique como vélidas las asambleas de Campeche, Jalisco, Nayarit,
Quintana Roo y Sinaloa y sus afiliaciones

b. Considere que no estd acreditada la intervencién gremial en el
proceso de obtencién del registro de la organizacién FSM como
partido politico nacional.

Ahora bien, tomando en cuenta mi postura en los recursos de apelacion, si
la autoridad responsable llegara a determinar la existencia de las
infracciones en los procedimientos administrativos sancionadores
respectivos, el Consejo General deberia valorar la gravedad y la
reiteracién de las conductas y, de ser el caso, imponer como sancion la
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cancelacién del registro como partido politico que hubiera obtenido la

organizacién civil'4.

Esta postura es congruente con el estdndar de proporcionalidad, a partir de
la premisa de que los supuestos de no registro de un partido politico y su
cancelacién de registro deben ser congruentes entre si y, en tltimo andlisis
constitucional, coherentes con los principios y valores constitucionales,
particularmente con los derechos fundamentales de afiliacién y asociacion,
en el marco de una democracia constifucional liberal igualitaria.

Con base en lo expuesto, formulo el presente voto concurrente.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA
MEDIANTE FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ
JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL
ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS
ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL
TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL.

* La cancelacion del registro es una de las posibles sanciones que pueden derivar de un
procedimiento sancionador electoral especifico cuando un partido politico cometa
conductas graves y reiteradas de violacién al marco normativo. Como se establecié en la
ejecutoria recalda en los expedientes SUP-RAP-561/2015 y acumulados.
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