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Ciudad de México, catorce de octubre de dos mil veinte."

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la que se confirma la resolucion INE/CG277/2020,
mediante la cual el Consejo General determiné la negativa de registro como
partido politico nacional a la Organizacién de ciudadanas y ciudadanos

“Nosotros”, al incumplir los requisitos previstos en la legislacion.
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Constitucion General

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

INE Instituto Nacional Electoral

Instructivo Instructivo que deberan observar las organizaciones

interesadas en constituir un partido politico nacional,
asi como diversas disposiciones relativas a la revisién
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin?

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos

Organizacion

Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control
y la Garantia de Audiencia en el proceso de
constitucion de Partidos Politicos Nacionales 2019-
2020

Organizacion ciudadana “Nosotros”

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion:

Sistema o SIRPP

Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales

ANTECEDENTES

1. Notificacién de intencién. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve,

la Organizacion notificé al INE su intencion de constituirse como partido

politico nacional.

2. Aceptacion de notificacion. Por oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0440/2019,

de ocho de febrero de dos mil diecinueve, la DEPPP comunicé a la

Organizacién que su notificacién de intencién fue aceptada, por lo que podia

continuar con el procedimiento conforme con la Ley de Partidos y el

Instructivo.

3. Solicitud de registro. El veintiocho de febrero, la Organizacion presenté

2 Aprobado mediante acuerdo INE/CG1478/2018, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho.

2

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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del Pader Judicial de ia Federacién

ante la DEPPP, solicitud de registro como partido politico nacional.

4. Fecha para garantia de audiencia. El treinta y uno de julio de, a través
del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6663/2020, la DEPPP notificé a la
Organizacion la fecha en que se celebraria la reunion para ejercer su

derecho de audiencia para la revision de los registros.

El seis de agosto siguiente, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6695/2020, la DEPPP informé a la Organizacién el
namero de afiliaciones preliminares y le precis¢ las hipétesis sobre las que

se les concederia la garantia de audiencia.

Tales determinaciones fueron confirmadas por esta Sala Superior, el veinte
de agosto, al resolver el juicio ciudadario SUP-JDC-1678/2020.

5. Garantia de audiencia. Los dias siete, once y trece de agosto, la
Organizacion ejercié su garantia de audiencia, respecto de lo cual se

levant6 el acta circunstanciada atinente.

El siguiente veinte de agosto, la Organizacién presenté un escrito a la
DEPPP en el que expuso diversas manifestaciones para acreditar la validez

de los registros revisados.

6. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6827/2020. El veintiséis de agosto, a través
de este oficio, la DEPPP realiz6 diversas manifestaciones en torno a lo
expuesto por la Organizacion en el acta circunstanciada levantada con
motivo del desahogo de la garantia de audiencia y el escrito de veinte de

agosto.

7. Recurso de apelacién. El dos de septiembre, la Organizacion presentd
demanda de recurso de apelacion, a fin de controvertir el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6827/2020 emitido por la DEPPP, mismo que fue
registrado con'la clave de identificacién SUP-RAP-62/2020.

8. Negativa de registro. El cuatro de septiembre, mediante resolucion
INE/CG277/2020, el Consejo General determind no procedente el
otorgamiento de registro como partido politico nacional a la Organizacion,

al incumplir los requisitos previstos en la legislacion.
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9. Presentacidén de la demanda. El quince de septiembre, la Organizacion
presentd demanda de juicio ciudadano, a fin de controvertir la resolucion.

antes precisada.

10. Turno. El veintiuno de septiembre del afio que transcurre, el Magistrado
Presidente acord6 integrar el expediente respectivo y ordend turnarlo a la
ponencia a su cargo para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de
Medios.

11. Radicacidén, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad
el Magistrado instructor radic6 el expediente de juicio ciudadano en la
ponencia a su cargo, admiti6 el medio de impugnacion y al no haber

diligencias pendientes por desahogar, determiné el cierre de instruccion.

CONSIDERACIONES
Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion I, de la Constitucion General;
186, fraccién lll, inciso c) y 189, fraccién |, inciso €) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso c), 79, 80,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque se controvierten cuestiones relacionadas con una

organizacion que pretende constituirse en partido politico nacional.
2. Procedibilidad

En el juicio se satisfacen los presupuestos procesales, asi como los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley de Medios.

2.1. Forma

La demanda se presento por escrito ante la autoridad responsable; se hace

constar el nombre y firma autégrafa de la representante de la Organizacion;

E?
4

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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se identifica el acto motivo de controversia; se enuncian los hechos y
agravios en los que se funda la impugnacion; asi como los preceptos

presuntamente violados.
2.2. Oportunidad

La presentaci6n de la demanda es oportuna, dado que la parte actora afirma
que conocié de la resolucién que controvierte el nueve de septiembre -sin
gue la autoridad responsable argumente que la notificacién fue en fecha
distinta-, y la demanda se presento el quince de septiembre siguiente; esto
es, el medio de defensa se interpuso dentro del plazo legal de cuatro dias

habiles previsto para tal efecto.®
2.3. Legitimacion y personeria

El juicio fue promovido por parte legitima en términos del articulo 13,
numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, en tanto que se trata de una
organizacioén que pretende constituirse como nuevo partido politico y acude
através de su representante legal, Brenda Yasbeth Moreno Barrera, a quien
le reconocié la personeria la autoridad responsable en su informe

circunstanciado.
2.4. Interés juridico

La Organizacién tiene interés juridico para promover el juicio ciudadano,
puesto argumenta cubrir los requisitos para que se le otorgue su registro
como partido politico, sin embargo, en la resoluciéon impugnada, el Consejo
General determind no procedente el otorgamiento de registro como partido

politico nacional, al incumplir los requisitos previstos en la legislacion.
2.5. Definitividad

El acto que se controvierte es definitivo, porque no prevé algun recurso o
medio que pueda ser agotado por la Organizacion, mediante el cual puedan
ser tutelados sus derechos que estima violentados; por tanto, se trata de un

acto definitivo y firme, para la procedencia del juicio.

Asi, al haberse colmado los requisitos de procedencia, se estima

conducente estudiar el planteamiento que hace valer la actora.

3 Lo anterior, considerando que los dias doce y trece fueron sabado y domingo.

5
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3. Estudio de fondo

3.1. Sintesis de agravios, pretension y causa de pedir

La Organizacion presenta los siguientes planteamientos:

Cumplimiento de la representatividad territorial como partido
politico nacional. Respecto de las 427 asambleas distritales
programadas, de las cuales 226 fueron certificadas como celebradas,
manifiesta que hay un analisis errébneo en algunas, la cuales agrupa en
3 apartados para su exposicion: 1. Asambleas invalidadas por
supuestamente no reunir 300 0 mas personas afiliadas; 2. Asambleas
invalidadas por la aplicacién de criterios novedosos, y 3. Asambleas
invalidadas por la supuesta recepcion de aportaciones de personas no

identificadas.

— Solicita la inaplicacién del acuerdo INE/CG125/2019, que establece
que el cruce de afiliaciones se realizara con todas aquellas que
hayan participado y no asi solo con las que presentaron solicitud de

registro.

— No coincide con el procedimiento establecido para la revision

muestral realizada.

— Que es excesiva la sancidn con motivo de las supuestas

aportaciones de personas no identificadas.

Cumplimiento del requisito de representatividad ciudadana

— La determinacién sobre el incumplimiento del nimero de afiliaciones
requeridas esta indebidamente fundada y motivada, porque se restan
afiliaciones de manera injustificada. (precisa supuestos como: folios
duplicados, titima voluntad expresada a favor de la Organizacion, las
afiliaciones duplicadas con organizaciones que no presentaron su
solicitud de registro debieron subsistir para la organizacién que si lo
realizd, no existe soporte documental, entre otros) que recuperadas
se traducen en un total de 240,210 afiliaciones a favor de la

Organizacion.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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e Construccién, aprobacion y aplicacion de normas novedosas y

criterios desapartados de la norma electoral que invaden las

facultades del poder Iegislativ_o

Se excede la facultad reglamentaria del INE al aplicar criterios
novedosos, inexistentes en la norma y no conocidos por la
Organizacion al descontar afiliaciones validas de asambleas.

Las visitas domiciliarias del 10% de las personas asistentes a las
asambleas cuyas afiliaciones fueron validas se realiz6 sin contar con
facultades para ordenarse y al no tener fe publica de quienes las
realizaron, ademas de que no se justificd que quienes afirmaron
reconocer promesas 0 entregas de dadivas son [as mismas personas
electas como delegados a la Asamblea Nacional, lo que
adicionalmente carece de valor probatorio por no ser declaraciones

espontaneas.

Existe una doble sancion pues con lo ya sancionado en materia de
fiscalizacion por aportaciones de personas no identificadas, se
pretenden anular asambleas y-sus afiliaciones vélidas, lo que esta

sub iudice a lo que se resuelva en el SUP-RAP-61/2020.

Solicita que en plenitud de jurisdiccion se deje sin efectos los criterios
adoptados por la responsable y se incorporen las asambleas y

afiliaciones captadas.

¢ Inconsistencias en bases de datos del SIRPP

Sefiala que por lo menos 50% de las asambleas invalidadas, por el
supuesto incumplimiento del requisito de representatividad numerica
en las asambleas y que son ilegalmente descontadas, conllevan una
irregularidad porque, a su decir, la informacién del dictamen es

distinta a la que se advierte del SIRPP.

La responsable resolvié sin motivacién ni fundamentacion legal, pues
de los elementos con que se dotd a la Organizacion para cumplir los

requisitos, no soportan el extremo de sus actuaciones.
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— En repetidas ocasiones se solicitd al INE aclaraciones y ante la

opacidad de la autoridad, hoy se puntualizan de nuevo las anomalias.

De lo anterior, se advierte que la pretension de la Organizacion actora es
que se revoque la resolucioén INE/CG277/2020 del Consejo General y se
tengan por cubiertos los requisitos legales para que se le otorgue su registro
como partido politico nacional.

La causa de pedir, la sustenta sobre la base de que la autoridad
administrativa electoral indebidamente invalidé asambleas, aunado a que
no se contabilizaron de manera adecuada las afiliaciones, por lo que, en su
concepto, de revisarse adecuadamente la informacion se llegaria a una

conclusién distinta.
3.2. Metodologia de estudio

El analisis de los agravios se realizara por temas, sin que tal situacion le
genere agravio a la promovente, porque no es la forma como los agravios
se estudian lo que puede originar un perjuicio a la inconforme, ya que lo

trascendente es que todos los motivos de inconformidad sean analizados.*
3.3. Tesis de la decision

Los agravios planteados por la Organizacion resultan infundados e
inoperantes, puesto que la resoluciéon impugnada se encuentra apegada a
derecho en cuanto a la validacion de registros de afiliacion; en tal sentido
no le asiste la razéon la parte .actora, en cuanto a que en dieciocho

asambleas cumple con el minimo de asistentes.

En tal contexto, resulta innecesario el estudio de los planteamientos en
cuanto a que ciertas asambleas fueron indebidamente invalidadas por la
aplicacion de criterios novedoso, ello es asi, porque aun de asistirle la razén,
no podria alcanzar su pretension, debido a que no alcanzaria el nimero de

afiliaciones minimas requeridas al efecto.

4 Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Eilectoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

8
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3.4. Marco juridico aplicable

En lo que interesa, el articulo 41, p‘ér'r_afo tercero, base |, primer péarrafo, de
la Constitucion General dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico y que la ley determinara las normas y requisitos para su

registro legal.

En cumplimiento a lo anterior, el articulo 10, parrafos 1y 2, incisos a) y b),
de la Ley de Partidos establece que las organizaciones ciudadanas que
pretendan -constituirse en partido politico nacional deberan obtener su
registro ante el INE, para lo cual se debera verificar que cumpla, entre otros,

con los requisitos siguientes:

o Presentar una declaraciéon de principios y, en congruencia con éstos,
su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades;
los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en

esa Ley; y

o Contar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segun sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes
en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria

inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1, de la misma Ley, sefiala que la
organizacion ciudadana que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera informar tal propésito en el mes

de enero del afio siguiente al de la eleccién Presidencial.

La DEPPP es el 6rgano facultado para conocer de las notificaciones que
formulen las organizaciones que pretendan constituirse como partido

politico nacional, recibir solicitudes de registro de quienes hayan cumplido
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requisitos, e integrar el expediente respectivo, para que el Secretario

Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General.’

Para ello, el Instituto verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento, por lo que constatara la autenticidad de las afiliaciones al
partido en formacién, ya sea a través de un método aleatorio en los términos

de los lineamientos que establezca el Consejo General.®

Una vez que se dé el aviso de intencion de registro de un partido politico
nacional, la organizaciéon debera acreditar en principio la celebracién de
asambleas estatales o distritales, asi como la nacional en los términos
estipulados en la Ley, y la elaboracion de sus documentos basicos

(declaracién de principios, programa de accién y estatutos).”

La finalidad de la celebracion de las asambleas estatales o distritales
consiste en que las y los asistentes conozcan y aprueben los documentos
basicos de la interesada en obtener el registro como partido politico nacional
al cual pretenden afiliarse, que suscriban el documento de manifestacion
formal de afiliacion, que se formen las listas de personas afiliadas y que se
elijan las y los delegados propietarios y suplentes que asistiran a la
asamblea nacional constitutiva, en términos de lo dispuesto en el inciso a),

del parrafo 1, del articulo 12 de la Ley de Partidos.

Por lo anterior, se considera inaceptable que la finalidad de las asambleas
se desvirtie a partir de la practica de actividades de diversa naturaleza
como podrian ser la celebracién de sorteos, rifas, cursos, conciertos o
cualquier otra ajena al objeto referido, o que se encuentre condicionada a
la entrega de paga, dadiva, promesa de dinero u otro tipo de recompensa,
mismas que podrian atentar en contra del principio de libertad de afiliacion

previsto en el articulo 2, parrafo 1, de la citada Ley.®

A fin de garantizar que los datos de la ciudadania que manifieste su
afiliacién a alguna organizaciéon en proceso de constitucion como partido

politico nacional, durante el desarrollo de una asamblea estatal o distrital,

5 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley
Electoral.

6 Articulo 16 de la Ley de Partidos.

7 Articulos 12, 37, 38, y 39 de la Ley de Partidos.

8 Numeral 16 de Instructivo

10
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sean verificados con el padrén electoral en el que se vean reflejados los
movimientos realizados por ella, el corte del padrén electoral que se utilice
para efectos de verificar su situacion registral debera ser el mas cercano a

la fecha de celebracién de la asamblea.®

Ahora bien, la organizacién que desea constituirse en un partido politico
nacional debera llevar a cabo la manifestacion formal de afiliacién, que
refleje de manera cierta y objetiva que la voluntad de adhesion de la

ciudadania guarda vigencia y actualidad en relacién al proceso de registro.°

La totalidad de solicitudes de afiliaciones que la organizacién envie o
entregue al INE se consideraran preliminares y estaran sujetas a revision.
Para ello, se cuenta con una aplicacion mévil para recabarlas, lo que
permitira a la autoridad verificar y validar las afiliaciones, ya que permite
conocer la situacién registral en el padron electoral, elaborar reportes para

verificar nombres y numero total de solicitudes recibidas.

En todos los casos las listas de afiliadas y afiliados' deberan cumplir con

los requisitos siguientes:12

Apellidos paterno y materno, nombre (s);

e Domicilio completo (calle, nUmero, colonia, alcaldia o municipio y
entidad);

e Clave de elector:;

e Folio de la credencial para votar (OCRY); y

¢ Numeral 17 del Instructivo

10 Articulo 12, p.1, inciso a), fraccion | de la Ley de Partidos.

11 Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o distritales
realizadas; y

b) Las listas de las y los afiliados con que cuenta la organizacion en el resto del pais. Estas
listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacién informatica; y

b.2) Régimen de excepcidn.

El namero total de las y los afiliados con que debera contar una organizacidn para ser
registrada como Partido Politico, en ningtin caso podra ser inferior al porcentaje del Padron
Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 12 de la LGPP, el cual
corresponde a 233,945 (doscientos treinta y tres mil novecientos cuarenta y cinco) afiliados,
para el proceso de registro de partidos politicos 2019- 2020
2Numeral 49 del Instructivo

11
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Estar sustentadas por las respectivas manifestaciones.

La DEPPP realizara el cruce de informacidn de las solicitudes de afiliacion,

a fin de evitar alguna duplicidad, en el portal web se podran verificar el

nimero de registros de afiliaciones, inconsistencias detectadas y en las

mesas de control las organizaciones obtendran un listado de ellas.’?

Al respecto, en el Instructivo se precisan los elementos objetivos con los

que se constatara el cumplimiento de los requisitos y procedimientos

sefialados en la Ley General, para constituirse en partido politico nacional.

El Instructivo aprobado indica cuales registros deben considerarse no

validos:

a)

b)

f)

d)

Aquellos cuya imagen no corresponda con el original de la Credencial
para Votar, que emite el Instituto a favor de la persona que manifiesta

su voluntad para afiliarse a través de la aplicacion movil.

Aquellos cuya imagen de la Credencial para Votar Unicamente esté al

anverso o reverso.

Aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan a la misma

credencial para votar.
Aquellos cuyo anverso y reverso sean distintas credenciales.

Aquellos cuya imagen de la credencial para votar corresponda a una

fotocopia, ya sea en blanco y negro o color.

Aguella cuya supuesta imagen de la credencial para votar no haya sido
obtenida directamente del original, sin presencia fisica al momento de

realizar la manifestacion.

Aquellos cuya imagen del original de la Credencial para votar sea
ilegible: fotografia; clave de elector; firma; OCR, CIC, Cédigo QR,

Cébdigo de Barras.

13 Numeral 14 de Lineamientos.
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h) Aquellas cuya fotografia (presencial) no corresponda con la persona a
la que pertenece la credencial para votar, seglin se advierta de la

revision de datos biométricos.

i) Aquellos que no se encuentren respaldado por la firma, carece de
validez un punto, linea, cruz, paloma, “X”, y en general cualquier
simbolo distinto al que tiene. registrado en la credencial para votar, o

se plasme un nombre distinto.

La DEPPP, con base en los resultados obtenidos de los andlisis de
informacién, formulara el proyecto de dictamen de registro, io remitira al
Secretario Ejecutivo para que, previo .conocimiento de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, éste a su vez lo someta a consideracion
del Consejo General el que resolvera sobre el otorgamiento de registro

como Partido Politico.

3.5 Analisis de caso

3.5.1. Irregularidades en el S‘IﬁPP

Al respecto, la parte promovente Héce valer los siguientes planteamientos.

* |aresta de asistentes “no validos” al total de asistentes (133,629) que
participaron en las asambleas realizadas (446) da un total de 87,988 lo
que demuestra 6 registros descontados injustificadamente y un error de
disefio del SIRPP, herramienta fundamental para el procesamiento de

afiliaciones.

e En cuanto a los folios duplicados, existen personas con un mismo
numero de folio y distintos folios para un mismo ciudadano o ciudadana,
lo que evidencia un error en el sistema, cuyo impacto fue en poco mas

de 2,000 afiliaciones validas.

e La consulta al “estadistico de arbol de resto del pais” arroja un total de

215,109 afiliaciones validas, esto es, una diferencia de 5,001.

14 Numeral 122 de Instructivo.
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¢ La responsable reduce 6,530 afiliaciones, que en un primer momento

fueron validadas por el SIRPP en la descarga de las bases de datos.

Los planteamientos son inoperantes, toda vez que el acto controvertido en
el presente medio de impugnaciéon es la resolucion INE/CG277/2020,
mediante la cual el Consejo General determiné la improcedencia del
otorgamiento de registro como partido politico nacional a la Organizacion y
no los registros o supuestos errores de disefio del SIRPP, por lo que los

agravios de la promovente deben dirigirse a cuestionar esa resolucion.

Al respecto, debe sefalarse que, conforme con el Instructivo, el SIRPP es
la herramienta informatica en la cual se concentra la base de datos de todas
las afiliaciones a las organizaciones; en el que las interesadas capturaron
los datos de sus afiliaciones recabadas segun el régimen de excepcién y

se muestran los reportes finales sobre el nimero de personas afiliadas.

En ese sentido,!5 el SIRPP tenia la finalidad de construir una sola base de

datos con la informacion de la totalidad de afiliaciones a las organizaciones.

Como se indicd, la promovente refiere sendos errores en el disefio del
SIRPP e inconsistencias en la consulta del estadistico de arbol de resto del
pais, sin controvertir de manera especifica las consideraciones plasmadas
por la autoridad responsable; por o que no es posible que este 6rgano

jurisdiccional analice sus manifestaciones.

Asi, si la recurrente considerd que existian errores en el funcionamiento del
SIRPP debié comunicarlos, en su oportunidad, a la autoridad administrativa

electoral, a fin de que estuviera en posibilidad de verificar su funcionalidad.

Aunado a lo anterior, por lo que hace a la supuesta duplicidad de folios,
cabe destacar que, conforme al marco normativo aplicable, concluida cada
asamblea, la informacion relativa a las personas asistentes fue importada a
este sistema por el personal de los 6érganos desconcentrados del INE, a

efecto de que la DEPPP realizara la compulsa respectiva.

Cuando se realiza el registro en el SIRPP, de manera automatica le asigna

un numero de folio, el cual .se encuentra integrado por tres numeros

15 Numeral 93 del instructivo.
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seguidos de un guion, conforme a lo siguiente: el nimero “0” que identifica
que se trata de una organizacion en proceso de constitucion de partido
politico, el niimero de identificador de cada organizacién, que en el caso de
la Organizacién es del 28 y el 50 nimero consecutivo que corresponda.

Cada registro posee un folio Gnico.

Al respecto, cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos, la
informacion recibida a través de medios electrénicos es revisada y
analizada considerando los datos correspondientes a Iés claves de elector
contenidas en el padron electoral, por lo que, suponiendo sin conceder, que

hubiera un error en la generacion del folio, ésta seria corregida.

Hecho lo anterior, conforme con [o establecido en los numerales 95 y 96 del
Instructivo, la DEPPP realiza un cruce de las y los afiliados validos de cada
Organizacién contra los de las demas organizaciones en proceso de
constitucién como partido politico nacional, asﬁi como con los padrones de

afiliados de los partidos politicos nacionales y locales con registro vigente.

Con la precision que el folio es considerado solamente una referencia en el
sistema, sin embargo, no le conceden el caracter de afiliado a los
ciudadanos, aunado a que los cruces no se realizan a partir de este folio,
sino a partir de las claves de elector, al tratarse de un elemento Unico e

irrepetible.

En tal sentido, el folio no tiene implicacion en la resolucién que ahora se

resuelve, ya que es meramente referencial dentro del sistema.

En cuanto al planteamiento relativo a que del SIRPP se advierten 87,982
afiliaciones como asistentes a asambleas y 127,359 afiliaciones en el resto
del pais, lo cual, suma 215,341, sin embargo, a su decir, la autoridad
responsable inexplicablemente contabilizé 213, 580, sin fundar o motivar los

descuentos.

Si bien, este planteamiento se relaciona con el sistema, se pretende
contrastar con el contenido de la resolucion que se controvierte, de ahi que,

en tal supuesto si se le dara respuesta.

15



SUP-JDC-2629/2020

El agravio se considera infundado, puesto que, contrario a lo que alega la
Organizacion, el INE si fundd y motivé debidamente como es que llegé al

numero de afiliaciones validas.

En efecto, de la revisidn de la resolucion que se controvierte, se advierte
que en el numeral 100, inserta un cuadro a modo de resumen de los
diversos apartados 80, 90 y 97, en el que precisa las afiliaciones validas

obtenidas por la Organizacién en el resto del pais.

Afiliaciones Afiliaciones Afiliaciones en | Total de

véalidas captura en | validas en | App afiliaciones

sitio régimen de vélidas en el resto
excepcién del pais

30,041 45,700 51,386 127,127

Al respecto, argumentd que la organizacion contaba con 127,127
afiliaciones validas, sumadas a las 86,165 de asistentes validas a las

asambleas distritales, lo cual sumado daba un total de 213,292 afiliaciones.

Esto es, la autoridad administrativa nacional a lo largo de la resolucion
impugnada fue analizando y conforme validaba, se realizaban los ajustes
correspondientes a las cantidades, sin que la Organizacién controvierta

errores aritméticos concretos en las deducciones realizadas.

Es importante mencionar que en la tabla que se presenta en el punto 48, se
establece como numero de afiliados en asamblea 87,982 -numero que
argumenta la parte actora que aparece en sistema-, sin embargo, a este
nimero se le van descontando afiliados, a partir de que se determina la
invalides de ciertas asambleas, de ahi que no se sustente la afirmacién de

la Organizacién de que se trata de “descuentos ilegales”.

Por ejemplo, en el numeral 56 se concluye la invalidez de cuatro asambleas,
lo cual implica el descuento de 1,817, lo que conlleva que el numero que
menciona la Organizacién en su agravio se modifique siendo 86,165.

Mas adelante, en el apartado 107 se determina la invalidez de otras
asambleas lo cual implica otro descuento, esta vez de 2,858 afiliaciones. Lo
cual deja un total de 83,307.
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Asi, en el punto 107 se llega a la cantidad final que es la que se considera

para determinar si la Organizacion cumple o no con los requisitos legales:

Total de afiliaciones | Nuevo total absoluto | Gran total de
validas en el resto del | de afiliaciones validas | afiliaciones validas
pais en asambleas

127,127 83,307 210,434

En suma, se concluye que el INE si motivé suficientemente las cuestiones
que causaron las modificaciones a la baja de las cantidades de afiliaciones

respecto de las cantidades preliminares que se tenian.

Por otro lado, se considera inoperante lo alegado respecto de que se
realizaron descuentos de afiliaciones que ya habian sido descontadas, a su
decir, por el propio sistema. Lo anterior, puesto que se trata de una
afirmacion genérica puesto que no precisa qué afiliaciones se descontaron
en dos ocasiones y mucho menos presente algin elemento probatorio al

respecto.

3.5.2 Procedimiento de revision de registros duplicados
Verificacion de doble afiliacion

La parte actora alega:

e La autoridad debié informar si realizé o no, y en su caso, el resultado
del procedimiento en los numerales 95 y 96 del Instructivo, pues no se
refiere en la resolucion impugnada y nuevamente se hace nugatorio el

derecho de audiencia.

o Se descontaron afiliaciones, pese a que la ultima voluntad del
ciudadano o ciudadana fue a favor de la Organizacion, por lo que fue

indebido el descuento por 4,024 afiliaciones.

e Asimismo, existieron afiliaciones con simultaneidad de fecha, por lo que
la responsable debi6 dar vista a cada persona para que manifestara su

voluntad, lo que sucede con 60 registros.

e En el apartado de registros duplicados con la misma organizacion, se

observan que 569 personas calificadas por la Direccién Juridica como
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duplicadas no aparecen en las bases de datos relativas a validos en
asambleas ni validos con cruce entre organizaciones en el resto del

pais.

Este o6rgano jurisdiccional considera que los planteamientos son
infundados en una parte e inoperantes en otra, como se expone

enseguida.

Al respecto, el articulo 18 de la Ley de Partidos dispone que se debera
verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya existentes o en
formacién y establece el procedimiento a seguir para el caso de que un
ciudadano o ciudadana aparezca en mas de un padrén de afiliados de

partidos politicos.

A fin de reglamentar tal actuacién respecto del supuesto de doble afiliacién,
el articulo 95 del Instructivo prevé que la DEPPP, a través del SIRPP
realizara un cruce de las afiliaciones validas de cada organizacién contra
las demas organizaciones en proceso de constitucién como partido politico

nacional.
En caso de identificarse duplicados entre ellas, se estaria a lo siguiente:

¢ Cuando un asistente valido a una asamblea de una organizacién se
encuentre a su vez como valido en una asamblea de otra
organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacion en la
asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas

antigua.

¢ Cuando una asistencia valida a una asambiea de una organizacién
se identifique como valida en las afiliaciones del resto del pais, bajo
el régimen de excepciéon o a fravés de la aplicacion moévil, de otra

organizacion se privilegiara su afiliacion en la asamblea.

e Cuando un o una afiliada de una organizacion en el resto del pais -a
través de la aplicacion mévil o bajo régimen de excepcién- se localice
como valido en el resto del pais de otra organizacion, prevalecera la
afiliacién de fecha mas reciente. De ser el caso de que ambas

manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través de la
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Junta Distrital mas cercana, consultara al ciudadano o ciudadana
para gue manifieste en qué organizacion desea continuar con la
afiliacion. De no recibir respuesta, la afiliacion dejara de ser valida

para ambas organizaciones

Por su parte, el articulo 96 del Instructivo dispone que la DEPPP a través
del SIRPP, realizaria un cruce de las afiliaciones validas de cada
organizacion contra los padrones de los partidos politicos nacionales y

locales con registro vigente.

Para tales efectos se considerarian los padrones verificados y actualizados
al mes anterior a la fecha de la celebracién de la asamblea y, en el caso de
las y los afiliados en el resto del pais -a través de la aplicacion movil o bajo

régimen de excepcion-, con corte al treinta y uno de enero.

De conformidad con el criterio emitido por este 6rgano jurisdiccional al
resolver el juicio SUP-JDC-769/2020 y acumulados, la responsable preciso
que a ninguna parte llevaria realizar la revision de los registros duplicados
con otras organizaciones o partidos politicos dado que la voluntad de la
ciudadania se encontraba establecida en su manifestacion formal de

afiliacion.

Asimismo, se indicé que en el caso de las duplicidades con los partidos
politicos se llevé incluso a la consulta a la ciudadania quien manifesto la
organizacion o partido en que desea permanecer afiliada, por lo que la

actora no podria modificar esa voluntad manifiesta.

En el precedente, también se refirié que las duplicidades no se trataban de
inconsistencias, sino de la voluntad ciudadana que opté por un ente politico

distinto a la organizacion.

En ese tenor, lo infundado de los argumentos de la promovente, radica en
que la autoridad responsable precis6 que, en el marco del procedimiento de
validacion de dfiliaciones, la DEPPP solicitd a la DERFE realizar la
busqueda de los datos de las personas afiliadas a la organizacién solicitante

en el padron electoral con corte al veintiocho de febrero.
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En efecto, en el numeral 90 de la resolucién impugnada, la responsable
precis6 que conforme con el numeral 95 del Instructivo, se procedié a
verificar que las personas afiliadas a la organizacién solicitante no se
hubieran afiliado a una organizacién distinta y, de ser el caso, de acuerdo
con los criterios establecidos en dicho numeral, se obtuvieron los resultados

“duplicado en organizacién nacional” y “duplicado en organizacién local”.

Del mismo modo, la responsable sefialdé que, en términos del numeral 96
del Instructivo, la DEPPP realizé el cruce de afiliaciones contra el padrén de
afiliados de los partidos politicos nacionales y locales, con corte al
veintiocho de febrero. En consecuencia, dio vista a dichos partidos a efecto
de que en el plazo de diez dias habiles remitieran la imagen de la afiliacién

de la persona que se ubicara en el supuesto de doble afiliacion.

Hecho lo anterior, en la resolucién impugnada se indica que la DEPPP
analizé las respuestas de los partidos politicos y, de ser el caso, solicito al
personal de los 6rganos desconcentrados del Instituto realizar la visita
domiciliaria a la ciudadania que aun se ubicara en el supuesto de doble

afiliacion.

Conforme al resultado de la visita, la responsable expone que la DEPPP
procedié a identificar en el SIRPP si la persona decidié continuar afiliada a
la organizacion, al partido o a ninguno de ellos, caso éste ultimo, asi como
el supuesto de las personas fallecidas, que se identificaron como “declinado

por el ciudadano”.

Por ltimo, la responsable insert6 una tabla en la que menciond, entre ofros,
el niumero de personas que conforme al analisis anterior permanecian
afiliadas en partidos politicos nacionales y locales, asi como aquellas
personas que decidieron no continuar afiliadas ni a la organizacion ni al

partido o que fallecieron, incluyendo ademas un anexo especifico.

En consecuencia, se advierte que la responsable informé que realiz6 el
procedimiento previsto en los numerales 95 y 96 del Instructivo, sin que la

actora controvierta esos argumentos, de ahi lo inoperante de los agravios.

De igual forma, se advierte que las manifestaciones de la promovente en

torno a que los registros duplicados no aparecen en las bases de datos
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respectivas y que se descontaron afiliaciones, pese a que la Gitima voluntad
del ciudadano fue a favor de la Organizacion, se trata de alegaciones
genéricas que no refieren casos concretos en los cuales a su decir, existe
alguna inconsistencia que implicaria que debiera ser contabilizado en su

favor.

Por otro lado, se desestima el planteamiento de la actora referente a que
la autoridad electoral se condujo con completa opacidad al ser cuestionada
en diferentes ocasiones'y solicitarle realizar las observaciones pertinentes,
toda vez que se trata de una manifestaciébn genérica, en la que no se
precisan las actuaciones en que, en concepto de |la promovente, la

responsable se condujo de manera indebida.

Cruce con “las demas organizaciones participantes en el proceso de

registro”

En este tema, la Organizacién sostiene que resulta falsa la afirmacion
relativa a que “...realizé el cruce de la informacion de las personas afiliadas
asistentes a cada asamblea con la informacion del resto de las asambleas
celebradas tanto por la organiZacién solicitante como por las demas
organizaciones participantes en el proceso de registro como partidos

politicos...”.

Lo anterior, puesto que para la parte actora de haberlo hecho asi, solo
habrian realizado el cruce con las siete organizaciones que el veintiocho de
febrero presentaron solicitud de registro y no asi con la totalidad de las
organizaciones locales o nacionales, que no presentaron su solicitud de
registro. Ello, puesto que, al no presentarla, a su decir, deja sin efecto la

notificacién de intencion formulada.

Aunado a lo anterior, el acuerdo INE/CG125/2019, que establece la regla al
respecto, en su concepto carece de asidero legal, por lo que solicita a este
6rgano jurisdiccional que inaplique tal disposicion. Considerando ello,
solicita se validen tres asambleas, las cuales sumadas a las consideradas

validas, segun su calculo implicaria 199 asambleas validas.

El agravio se considera infundado e inoperante. Lo infundado radica en

que la autoridad responsable realiz6 el cruce de informacion de las
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personas afiliadas a una organizacién, en los términos de la normativa

aplicable, vigente y previamente hecha de! conocimiento publico.

En efecto, como lo sostiene la propia Organizacion, el pasado veintinueve
de marzo el Consejo General aprobé el acuerdo INE/CG125/2019; acuerdo
que te trata de una interpretacién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral a la normativa aplicable a todas las organizaciones interesadas en
constituirse como partido politico nacional, en el cual se precisoé:

[..]

El primer caso, se refiere al cruce que la DEPPP realizara de las y
los afiliados validos de cada organizacion contra los de las demas
organizaciones en proceso de constitucion como PPN; asi, el
numeral 95, inciso a) del Instructivo establece que, cuando una o un
asistente valido a una asamblea se encuentre a su vez como valido en
una asamblea de otra organizacion, prevalecera su manifestacion de
afiliacién en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara
en la mas antigua.

Esto es, en caso de que alguna organizacién no cumpla con los requisitos
para constituir un partido politico nacional o cumpliéndolos, no presente su
solicitud de registro, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado
con tal organizaciéon mantendran ese caracter y no se podran contabilizar
para la organizacién que efectivamente haya cumplido con los requisitos

legales y presentado la solicitud respectiva.

Al respecto, cabe destacar que éste, en términos de lo que refiere la propia
resolucion controvertida, al igual que todos los criterios, se hizo del
conocimiento de todas las organizaciones participantes en dicho proceso a
través de su cuenta de correo electrénico, asi como mediante su publicacion

en la pagina electrénica del INE.

Por tanto, resulta apegada a derecho la actuacién de la autoridad
responsable, puesto que el cruce de afiliaciones, se realiz6 en términos de
lo establecido en el acuerdo antes sefialado, esto es, no se trata de una
“aplicacién caprichosa del numeral 95 del Instructivo”, como lo define ia
parte promovente, si no que el cruce se cifié a los pardmetros previamente

aprobados por esa autoridad administrativa electoral nacional.
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Ahora bien, lo inoperante del agravio radica que la Organizacion omitié
impugnar en su oportunidad,'® el contenido del acuerdo cuya inaplicacion
ahora pretende, por lo que en este momento no es posible que este 6rgano

jurisdiccional lo analice, al ser un acto definitivo y firme.

Sin que le asista razén con su interpretacion de gue se trata de una norma
heteroaplicativa, puesto que, la disposicién en comento repercutié en su
esfera juridica desde su publicacion,'” ya que sabia que el procedimiento
de constitucion de partidos politicos se sujetaria a ésta y que, al realizarse

el cruce establecido por la normativa, se haria conforme a ese parametro.

Lo anterior cobra sentido, puesto que el que las reglas que se aplicaran en
el proceso’ de constitucion de partidos politicos sean expedidas con
anticipacion y que las organizaciones tengan conocimiento de ellas, busca

privilegiar el principio de certeza.

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, contenido en los
articulos 41 y 116 de la Constitucién General, que funge como una garantia
para el respeto del orden juridico, en el que estan inmersos los valores,
principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los tratados

internacionales y la legislaciéon secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o
incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos que establecen
o determinan las directrices para su valida celebracion, ya que resulta
imprescindible que todos los participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas
que rigen la actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, asi como

la de las autoridades electorales.

La observancia del principio de certeza se traduce en que la ciudadania,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que

16 Similar criterio se sostuvo al resolver el SUP-JDC-49/2020 y acumulado.

17 Al respecto resulta ilustrativa la tesis IV.20.A.18 K, de rubro, INTERES JURIDICO EN
AMPARO CONTRA LEYES. DISTINTA EFICACIA PROCESAL DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE UNA LEY AUTOAPLICATIVA DEL DE UNA NORMA
HETEROAPLICATIVA, PARA EFECTOS DE ACREDITARLO. Consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI, Enero de 2005
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participen en la actividad electoral conozcan las normas electorales que los

rigen, dotandolo de seguridad y transparencia.

En tal contexto, si la Organizacién consideraba que tal prevision era
restrictiva de sus derechos, debié impugnarla tras su emision, lo cual no

ocurrid, de ahi la inoperancia del agravio.

Por otro lado, solicita que se instruya o dé vista al 6rgano de control del INE,
para que inicie un procedimiento sancionatorio en contra de la DEPPP, por
la supuesta actuacién dolosa bajo el argumento de que ciertas asambleas
“fueron canceladas a solicitud de la organizacion...”, ya que las mismas “NO

fueron canceladas por medios indubitables”.

No es dable atender favorablemente su peticiéon de que se dé vista o se
ordene a la Contraloria el inicio de un procedimiento en contra de un 6rgano
del INE, ya que tal situacion no forma parte de la controversia que es motivo
de analisis este medio de impugnacién, aunado a que en el expediente no
hay elementos para tal efecto. Sin embargo, la parte actora tiene expeditos
sus derechos para que, de considerarlo asi, inicie la via que a sus intereses

convenga.
Requisito de representatividad numérica

La Organizacion sefiala que la responsable no aclaré el motivo por el cual
las inconsistencias en por lo menos el 50% de las 18 asambleas
invalidadas, por el supuesto incumplimiento al requisito de representatividad
numérica. Lo cual, en su concepto implica se consideren 9 asambleas, con

lo cual llegaria a 208 validas.

En principio, cabe mencionar que si bien conforme a lo previsto en el articulo
12, apartado 1, inciso a), de la LeyAdé Partidos, en el procedimiento de
creacion de nuevos partidos politicos nacionales, la organizacién ciudadana
interesada debe celebrar asambleas en presencia de una o un funcionario
del INE, quien certifica diversos aspectos dela celebracién de ésta; ello no
implica que las afiliaciones realizadas durante su celebracién, por ese solo

motivo tengan validez.
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No debe perderse de vista que-el_procedimiento de creacion de partidos
politicos es un acto complejo f_ormadb de distintas etapas. En tal sentido, la

afiliacion que se realice es preliminar.

Al respecto, en el acuerdo INE/CG125/2019, éI.Consejo General determiné
que el estatus de afiliacién de una persona que asista a una asamblea que
celebre una Organizacion ciudadana, ya sea estatal o distrital; o bien,
suscriba su manifestacion formal de afiliacidn a través de la aplicacién movil
o én el formato del régimen de excepcion; en todos los casos sera

preliminar.

Esto es asi, al estar sujeta dicha afiliaciéon a la revisién —conforme a lo
establecido en los numerales 48 y 92 del Instructivo- y a los cruces con el
padrén electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones-

necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Por tanto, el que las afiliaciones hayan sido revisadas tiempo después de
realizada la‘asamblea, no es una actuacion sin fundamento sino que, como
se ha mencionado, éstas se encuentras sujetan a distintos procedimientos
de validacion previstos por los numerales 95 y 96 del Instructivo, hasta en
tanto no se tenga una resolucion definitiva, como la que en el caso es motivo

de controversia.

Ahora bien, resulta infundado que no se haya dado motivos para
determinar las asambleas que no alcanzaron el nimero de afiliaciones
validas, por un lado, porque el anexo de la resoluciéon que se controvierte,
el cual forma parte integral de ésta, presenta un desglose de las afiliaciones
que en cada asamblea se dejaron de contabilizar, especificandose su

estatus, asi como el niimero total de asistentes.

Asimismo, en el apartado 48 de la resolucion se sefiala que de las
compulsas y cruces de informacién de las personas afiliadas en las
asambleas se llegd a ciertos resultados, los cuales los presenta en una

tabla, previo a describir cada uno de los conceptos que la integran.

En tal sentido, contrario a lo argumentado por la Organizacion, la resolucion
si detalla las razones que llevaron a la autoridad responsable a determinar

que esas asambleas no cumplian con el minimo de asistentes requeridos.
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Por otro lado, resulta inatendible su solicitud de que en estas asambleas
no se considere el criterio conforme al cual para el cruce de afiliaciones se
consideran a todas las organizaciones que hayan participado en el proceso
de afiliacion, ello, puesto que como se desarrollé en un apartado anterior,
tal disposicién no fue impugnada en su oportunidad, por lo que resulta valida

su observancia por la autoridad responsable.

En tal contexto, no resulta procedente su solicitud de que se haga una
certificacion de la informaciéon contenida en el SIRPP, puesto que tal
informacién no es motivo de revision ante esta instancia, sino el contenido
de la resolucién que se controvierte al constituir actos definitivos que

debieron ser controvertidos en su momento.
Falta de soporte documental
Con relacién a esta tematica la parte actora sostiene que:

e La responsable determiné que, en diversas afiliaciones captadas bajo
el réegimen de excepcion, la credencial para votar perdi6é vigencia sin
que hubiera algun soporte documental, la cuales corresponden a 2,230
afiliaciones. La responsable omiti6 sefialar ante quién realizé la
compulsa sobre la pérdida de vigencia de la credencial. Lo mismo
ocurre con las encontradas en el “libro negro” que corresponden a 2972
afiliaciones, referidas a “inconsiStencias” que corresponden a 4,159

afiliaciones.

e La propia normativa electoral le impidié presentar como medio de
defensa una copia simple de la credencial, porque retenerla constituye

un delito electoral.

Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados en una parte

e inoperantes en otra, como se expone enseguida.

En primer término, debe senalarse que en el Instructivo se determiné que
tomando en consideracion que existen algunas comunidades en donde hay
un impedimento material o tecnoldgico para recabar las afiliaciones a través
de la aplicacibn mévil, era necesario establecer mecanismos que

permitieran maximizar y equilibrar la participacion de la ciudadania que
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resida en municipios en los que exista desventaja material para ejercer su
derecho de asociacion, sin menoscabo alguno, mediante la aplicacion de

un régimen de excepcion.

En ese sentido, se acudid6 a mediciones objetivas, realizadas por
instituciones del Estado mexicano para determinar aquellas zonas que
debian recibir un tratamiento especial. En tal contexto, se listaron
doscientos ochenta y tres municipios con muy alto grado de marginacion,!8
el cual se les hizo llegar a las OrganiZaCionés en proceso de constitucion de
partido politico, para que tuvieran certeza en qué municipios podrian
recabar afiliaciones, de manera opcional, por el método definido en el

régimen de excepcion.

De manera que, el régimen de excepcién implicaba recabar la informacion
concerniente a la manifestacion formal de afiliacion de forma fisica o en
papel, en las secciones localizadas en ciertos municipios; con la precision
de que solo se podrian recolectar las manifestaciones de la ciudadania cuyo

domicilio se encontrara en esos municipios, conforme al padrén electoral.'?

De conformidad con los numerales 93 y- 94 del Instructivo, con el fin de
contener en una sola base de datos Ia informacién de la totalidad de las
afiliaciones a las organizaciones -entre ellas las relativas al régimen de
excepcidn-, éstas debian llevar a cabo la captura de datos de sus personas
afiliadas en el SIRPP, para lo cual se entreg6 a las representaciones de las

erganizaciones una clave de acceso y guia de acceso.

Adicionalmente, los numerales 91 y 92 de Instructivo, disponen los
requisitos que debian reunir las manifestaciones formales de afiliacion
recabadas mediante el régimen en cuestion, las cuales debian presentarse

de acuerdo con el formato aprobado por la propia autoridad electoral:

a. Presentarse en hoja membretada con la denominacién preliminar

del Partido Politico en formacion;

18- También se podia optar por la recoleccion en papel en-aquellas localidades en donde la
autoridad competente declare situacion de emergencia por desastres naturales que
impidiera el funcionamiento correcto de la aplicacién, Gnicamente durante el periodo en
que se mantuviera la emergencia. Numeral 88 del Instructivo.

9 Numeral 89 del Instructivo.
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b. En tamafio media carta;

Por otra parte, se advierte que el denominado “libro negro” es un listado de
registro de ciudadanas y ciudadanos que ya no aparecen en el padrén
electoral, pues perdieron el derecho a ejercer su voto por diversas causas,

tales como: Duplicado en padrén, Defuncidén, Suspension de Derechos

Requisitada con letra de molde legible, con tinta negra o azul;
Ordenadas alfabéticamente y por entidad federativa;

Contener los siguientes datos de la persona afiliada: apellido
paterno, apellido materno, y nombre (s); domicilio completo
(calle, numero, colonia, alcaldia o municipio), entidad federativa,
clave de elector, folio de la credencial para votar (OCR), firma

autografa o huella digital del ciudadano;

Contener fecha y manifestacién expresa de afiliarse de manera
libre, voluntaria e individual a la organizacién con intencién de

obtener el registro como Partido Politico;

Contener, debajo de la firma de la o el ciudadano, la siguiente
leyenda: "Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he
afiliado a ninguna otra organizacion interesada en obtener el
registro como partido politico nacional, durante el proceso de

registro correspondiente a los afios 2019-2020",

Contener en el extremo superio:r derecho, la etiqueta adherible
que emitira el sistema de cémputo disefiado por el Instituto para
el registro de los afiliados en el resto del pais bajo el régimen de

excepcion; y

Contener el aviso de privacidad simplificado.

Politico-Electorales, Cancelacion de tramite, entre otros.20

Ahora bien, lo infundado de los argumentos de la promovente, radica en

20https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/verificacion

-padron-afiliados/Modulo3.html
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que la autoridad responsable precisé que, en el marco del procedimiento de
validacién de afiliaciones, la DEPPP solicit a la DERFE realizar la
blsqueda de los datos de las personas afiliadas a la organiZacién solicitante

en el padron electoral con corte al veintiocho de febrero.

En efecto, en el numeral 89 de'la resolucién' impugnada, la responsable
precis6 que con fundamento en lo establecido en el numeral 48, inciso d),
del Instructivo, la DEPPP solicité a 1a DERFE realizar la busqueda de los
datos de las personas afiliadas a IafOrgaﬁizacic')n en el padrén electoral con
corte al veintiocho de febrero, a partir de lo cual se procedié a descontar los
registros de aquellas personas due' ‘causaron baja ‘o que no fueron
localizadas en el padrén electoral, por diversos conceptos, entre ellos, los

gue se indican enseguida:

e “Defuncioén”, aquellos que fueron ubicados como bajas en el padrén
electoral, de conformidad con el articulo 155, parrafo 9, de la Ley

Electoral.

e “Suspension de derechos politicos”, aquellos que fueron ubicados
como bajas en el padrén electoral; de” conformidad con el articulo

155, parrafo 8, de la Ley Electoral.

Y

e “Cancelacion de tramite”, aquellos que fueron ubicados como bajas
en el padron electoral de conformidad con el articulo 155, parrafo 1

de la Ley Electoral.

¢ “Duplicado en padréon”, aquellos que fueron ubicados como bajas en
el padrén electoral, de conformidad con el articulo 132, parrafo 2, de

la Ley Electoral.

e “Datos personales irregulares”, aquellos que fueron ubicados como
bajas en el padrén electoral, de conformidad con el supuesto previsto

por el articulo 447, numera 1, inciso ¢) de la Ley Electoral.

- o “Pérdida de vigencia®, aquelios registros que fueron ubicados como
bajas en el Padron Electoral, de conformidad con la hipétesis
dispuesta por el articulo 1'56,".p~érrafo 5, de la Ley Electoral.
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Asimismo, destaco. que en términos del articulo 126, parrafo 2 de la Ley
Electoral, el Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de
interés publico, cuyo objetivo es cumplir con lo previsto en el articulo 41 de
la Constitucién General sobre el padron electoral, en tanto que el diverso
articulo 129, parrafo 1 del citado ordenamiento, dispone que el padrén

electoral se conforma de las acciones siguientes:
a. La aplicaciéon de la técnica censal total o parcial;
b. Lainscripcién directa y personal de las y los ciudadanos, y

c. La incorporacién de los datos que aporten las autoridades
competentes relativos a - fallecimientos o habilitaciones,
inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de las y los

ciudadanos

De igual modo, en la resolucion impugnada, se dispuso que tanto el padrén
electoral como la credencial para votar han incrementado su reconocimiento
gracias a un padrén auditable; al control que se tiene sobre la unicidad de
los individuos; a la correspondencia de la informacion de la ciudadania
respecto a la contenida en la base de datoé; a la seguridad que se aplica en
la confidencialidad de los datos personalés y también a la evolucién de la
conformacion de la‘ propia credencial (fotografia, huellas dactilares,

elementos de seguridad, entre otros).

En igual sentido, puntualiz6 que la aplicacién continua y rigurosa de los
procedimientos de actualizacién, depuraciéon y verificacion, otorgan

confiabilidad al padrén electoral.

Finalmente, la responsable expuso que, en el anexo de la resolucion
controvertida, se enlistaron personas ubicadas en cualquiera de los
conceptos mencionados, cuyas &filiaciones fueron descontadas, a partir de
lo cual inserté una tabla con el total de “Registros de afiliados en régimen

de excepcidn validos en padrén”.

En adicién a lo anterior, se tiene que, de conformidad con el articulo 154 de
la Ley Electoral, a fin de mantener permanentemente actualizado el padrén

electoral, la DERFE recaba de los 6rganos de las administraciones publicas
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dal Poder Judicial de la Federacién

federal y estatal la informacién necesaria para registrar todo cambio que lo

afecte, con base en lo siguiente:

a. El servicio publico del Registro Civil informa de los fallecimientos de

ciudadanas y ciudadanos.

b. Las y ios jueces informan scbre el dictado de resoluciones que
decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o la
declaracion de ausencia o presuncion de muerte de una o un

ciudadano, asi como la rehabilitacion de los derechos politicos.

c. La Secretaria de Relaciones Exteriores da aviso sobre la expedicion
o cancelacion de cartas de naturalizacién, certificados de

nacionalidad, y renuncias a la nacionalidad.

En razon de lo anterior, se advierte que el Consejo General explicé que la
pérdida de vigencia de la credencial para votar y demas supuestos a partir
de los cuales, quienes causaron baja del padrén electoral y, por ende, sus
afiliaciones fueron descontadas, derivé de lo informado por la DERFE, ente
encargado de mantener actualizado el padrén electoral, de conformidad con

el articulo 127 de la Ley Electoral.

Por ello, no asiste razén a la actora cuando sostiene que la responsable
omitié sefalar ante quién realizé la compulsa sobre la pérdida de vigencia

de la credencial.

Contrario a lo que afirma la promovente, la invalidez de las afiliaciones no
carece de soporte ni derivé de la.simple apreciaciéon de la manifestacion de
afiliacién, sino que tiene como sustento en lo informado por la DERFE, sin
que ante esta instancia se controviertan esos razonamientos, de ahi lo

inoperante de los agravios.

Por ofra parte, carece de razén la actora cuando aduce que no le fue
posible presentar como medio de defensa una copia simple de las
credenciales para votar para acreditar su vigencia, porque reteneria

constituye un delito electoral.
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Al efecto, se tiene que el articulo 7, fracciones V y VI, de la Ley General de
Delitos Electorales prevé la imposicion de multa y prision a quién recoja en
cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas credenciales para
votar de los ciudadanos; asi como retenga durante la jornada electoral, sin
causa justificada por la ley, una o mas credenciales para votar de los

ciudadanos.

En primer término, debe precisarse que la autoridad electoral no exigié a la
actora que recogiera o retuviera la credencial para votar de los ciudadanos
que pretendian afiliarse a la Organizacion, sino que, como parte de su
garantia de audiencia, se le otorgé la oportunidad de defender la validez de
las afiliaciones, a través de la presentacion de elementos que acreditaran
su vigencia, por ejemplo, con copia simple de ese documento de

identificacion.

Debe recordarse como ya se mencion6é en parrafos anteriores que la
totalidad de solicitudes de afiliaciones que la organizacion enviara o
entregara al INE se consideraban preliminares y estaban sujetas a

revision.21

De esa forma, como se expone en la resolucion impugnada,?? la autoridad
informé oportunamente sobre el nimero preliminar las afiliaciones a favor
de la Organizacion, precisando aquellas invalidas por supuestos como
bajas del padrén electoral, a efecto de que la Organizacién estuviera en

posibilidad de ejercer su garantia de audiencia.

Es asi, mediante oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/6663/2020 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/6695/2020,2 de treinta y uno de julio y seis de
agosto, la DEPPP notificd a la Organizacién la fecha en que se celebraria
la reunién para ejercer su derecho de audiencia para la revisién de los
registros, asi como el numero de afiliaciones preliminares, incluidas las
capturadas bajo el régimen de expedicion, y le precisé las hipotesis sobre

las que se les concederia la garantia de audiencia.

21 Numeral 6 del Instructivo.

22 Numeral 72.

23 Tales determinaciones fueron confirmadas por esta Sala Superior, el veinte de agosto,
al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-1678/2020.

32

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pégina 32 de 36



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ja Federacién

SUP-JDC-2629/2020

Ademas, en términos del numeral 97 del Instructivo, en todo momento la
Organizacién tuvo acceso al Portal web y al SIRPP, en los cuales podian
verificar los reportes que les mostraban el numero de manifestaciones
cargadas al sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi como el

estatus de cada una de ellas.

Con base en ello, la Organizacién contd con los elementos necesarios para
conocer la situacion registral de cada afiliacién y, por ende, estuvo en
posibilidad de presentar ante la autoridad electoral la documentacion o

informacién que considerara pertinente para acreditar su validez.

3.5.3 Asambleas invalidadas por la aplicacion de criterios

novedosos

En este apartado la Organizacién hace valer diversos planteamientos en

cuanto a dos temas.

1. La revisibn muestral realizada para indagar presuntas

irregularidades.
2. Lasupuesta recepcion de aportaciones de personas no identificadas.

Lo anterior, con la finalidad de que las asambleas que fueron invalidadas
por estos supuestos sean consideradas para el cumplimiento de los

requisitos para constituirse como partido politico nacional.

De la revision de la resolucion que se controvierte, y considerando la
calificativa de los agravios que anteceden, se advierte que aun cuando
resultaran fundados sus planteamientos, la Organizacién no podria alcanzar
su pretension por lo que se consideran inoperantes los planteamientos

formulados.

En la siguiente tabla se muestran las asambleas y nimeros de afiliados con

los que cuenta la Organizacion:

Asambleas
Asambleas con Asambleas no Asambleas | Asambleas | Asambleas
celebradas | asistentes validas validas requeridas faltantes
minimos
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Asambleas
Asambleas con Asambleas no Asambleas | Asambleas | Asambleas
celebradas | asistentes validas vélidas requeridas faltantes
minimos
18 por no alcanzar
minimo de
asistentes
4 por vicios del
226 208 consentimiento 196 200 4
8 por recursos
provenientes de
personas no
identificadas
el g = = 4 5 Afiliaciones
Afiliaciones validas Aflliaciones requeridas faltantes
210,434 - 233,945 23,511

De lo anterior se advierte que, para que la Organizacién cumpla con los
requisitos legalmente establecidos para alcanzar su registro requiere
acreditar la validez de cuando menos cuatro asambleas mas y la validez de

23,511 afiliaciones.

En tal contexto, si bien con el andlisis' de los planteamientos en cuestion
pudiera conseguir el requisito minimo se asambleas, lo cierto es que

seguiria sin obtener el nimero minimo de afiliaciones.

Como se advierte del apartado 56, las afiliaciones descontadas con motivo
de la acreditacion por vicios del consentimiento son 1,817, mientras que por
el descuento por asambleas no vélidas: por recursos de personas no
identificadas es de 2,858.

Por tanto, aun si se le concediera la razén respecto de la validez de tales
asambleas —y por lo tanto recuperando las citadas afiliaciones— ello
resultaria insuficiente para que la Organizacién cumpliera con los extremos

exigidos por la norma lo que se puede representar de la siguiente forma:

Afiliaciones necesarias para obtener el registro 233,945
Afiliaciones validas 210,434
Afiliaciones controvertidas en este apartado 4,675

Asi, aun cuando del andlisis de los planteamientos se tuvieran como vélidas,
la parte actora llegaria a 215,109, lo cual implicaria seguir en incumplimiento
con el requisito minimo de afiliaciones, de ahi que se estime innecesario el

estudio de estos agravios ya que no podria alcanzar su pretension.
4. Decisién
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Ante lo infundado e inoperante de los agravios expuestos por la parte
actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada, puesto la
Organizacién incumple con los requisitos previstos en la legislacion para

obtener su registro como partido politico nacional.

Con base en los argumentos expuestos_, esta Sala Superior,
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFiQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicien con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y. resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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