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Ciudad de México, a uno de octubre de dos mil veinte.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el sentido de revocar el oficio suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Parfidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral’ a través del cual dio ,rgspuesta a'la consulta formulada por

la parte actora.
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! Identificado con la clave INE/DEPPP/DE/DPPF/8959/2020.
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RESUELVE .t s snsras s sas g s s ams s scsss s sanans 11
RESULTANDO

|. Antecedentes. De los. hechos narrados en la demanda y de’las
constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

A. Formulacién de la consulta. El once de agosto del presente afio,
la parte actora formulé una solicitud a las y los Consejeros Electoraies
del Instituto Nacional Electoral, requiriéndoles la emision de criterios
generales para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacién de las candidaturas a las gubematuras, en los procesos
electorales locales 2020-2021.

B. Respuesta del INE. El siete de séptiembre siguiente, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020, mediante
el cual dio respuesta a la consulta antes mencionada.

Il. Juicio ciudadano. Inconforme con el contenido de la respuesta, el
catorce de septiembre, la enjuiciante present6 juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano.

ll. Registro y turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar y registrar el
expediente SUP-JDC-2729/2020, asi como tumarlo a la ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién
en Materia Electoral.

IV. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el expediente indicado
en el rubro, admitié a tramite la demanda y, al no existir diligencia

2
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alguna pendiente de desahogar, cerré la instruccion, quedando el

asunto en estado de dictar senténcia'.

CONSIDERANDO:

7  PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciébn es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
previsto en los articulos 1° 41, parrafe tercero, base VI; y 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion III,_'i'nciso c); 189, fraccion |, inciso
e);-y 195, fracciéon IV, de la Léy Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, parrafo 2, inci,so' 6);"7_9',_ parrafo 2; 80; y 83, de la Ley
General del Sistema de Medios de Ifnbugnacién en Materia Electoral.

8 Lo anterior, por tratarse de un juicio pa;ra la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por una asociacion civil
que aduce que el oficio por el cual un .6rgano central del Instituto
Nacional Electoral, dio respuesta a una consulta formulada por la
actora, vulnera en su perjuicio el _'derechp de peticion en materia
electoral.

9 SEGUNDO. Justificacion para resolver el asunto en sesién no
presencial. Este 6rgano jurisdiccional considera que el asunto
radicado en el expediente sefialado en'gl rubro, encuadra en el
supuesto sefialado en el articulo 1, inciso’ h), del Acuerdo General
6/2020, en relacién con el punto 1V del Acuerdo General 2/2020, asl
como en el lineamiento lll, del Acuerdo General 4/2020, todos de esta
Sala Superior, relativo a la autorizacion para resolver de forma no

3
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presencial los medios de impugnacién, con motivo de la pandemia
sanitaria que se vive en el pais?.

Lo anterior, ya que la respuesta que recay6 a la consulta formulada
por la parte actora al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
relacionada con la emisién de criterios generales para garantizar el
principio de paridad de género en la postulacién de las candidaturas
a las gubernaturas, en los procesos electorales locales 2020-2021, se
encuentra directamente relacionada con los procesos electorales a
desarrollarse préximamente.

En efecto, en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020 —que dio
origen al presente medio de impugnacion— la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto Nacional Electoral, dio
respuesta a la consulta mencionada; sin embargo, la parte actora
aduce que dicha autoridad.carece de competencia para dar respuesta
a su peticién, pues desde su perspectiva, dicha facultad es exclusiva
del Consejo General del referido Instituto.

De esta manera, resulta necesario:resolver la controversia con .la
mayor celeridad posible, pues en caso de resultar fundados los
agravios, podria- dar lugar.a revocar el acto impugnado v,
eventualmente a ordenar -al Consegjo General del Instituto Nacional
Electoral que dé respuesta a la consulta formulada.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano que se examina
cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

2 De conformidad con el mencionado Acuerdo, la Sala Superior podré resolver de forma no
presencial, ademds de los asuntos previstos en el articulo 12, del Reglamento Intemo de
este Tribunal Electoral, aquellos que se considersn urgentes, ya, sea por encontrarse
vinculados a alguin proceso electoral y respacto del cual existen términos perentorios, o
bien porque se pudiera generar un dafio imeparable.
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parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso c); 79; y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion, de conformidad con lo siguiente:

‘a. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, donde

constan los nombres y las firmas autégrafas de quienes lo promueven
en representacion de la ééqciacién civil, se identifica el acto
impugnado y a la autoridad responsabie; se mencionan los hechos y
los agravios, asf como los preceptos supuestamente vulnerados.

b: Oportunidad. La presentacion del medio fue oportuna, porque el
acto impugnado se notifico a la parte actora el diez de septiembre de
este afio, y la demanda se present6 el catorce siguiente, esto es,
dentro del plazo de cuatro dias previsto en Ley. |

¢. Legitimacién y personeria. El juicio ciudadano fue promovido por
parte legitima, toda vez que la accionante és una Asociacién Civil que
aduce una presunta vulneracién al derecho de peticion en materia

electoral.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de los representantes
de “Equilibra, Centro para la Justicia Constitucional, A.C.", ya que, la
misma se la reconoce la autoridad responsable al rendir el informe

justificado.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la actora
controvierte una determinacion por medio de la cual se dio respuesta
a su solicitud sobre la emisién éé criterios generales para garantizar
el pfincipio de paridad de género en la postulacion de las candidaturas
a las gubernaturas, en los procesos electorales locales 2020-2021.

e. Definitividad. Se satisface el requisito porque la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral no prevé

5
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algn otro medio que deba ser agotado de manera previa a la
promocion del juicio ciudadano.

CUARTO. Estudio de fondo.

En el caso, la asociacién civil “Equilibra, Centro para la Justicia
Constitucional”, presenté un escrito dirigido a las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que solicité la
emisién de criterios generales para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacion dé as candidaturas a las gubernaturas,
en los procesos electorales locales 2020-2021.

Mediante oficioc INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, hizo del conocimiento de la asociacién enjuiciante que la
organizacién de los procesos electorales locales corresponde a los
Organismos Publicos Locales y, por tanto, estos son los encargados
de establecer los requisitos que se deben cumplir para que las
personas puedan ser registradas a una candidatura a los cargos
jocales de eleccion popular.

Al respecto, la promovente aduce que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos' carecia de competendia para
responder a su solicitud, ya que, al estar relacionada con la emisién
de lineamientos para garantizar 'ﬂel principio de paridad en la
postulacién de candidaturas a Iag' gubernaturas en los procesos
electorales locales 2020-2021, la fes_puesta debié darla el Consejo
General del Instituto Nacional Eleétoral,_puesto que su escrito se
dirigi6 expresamente a las y los Consejeros Electorales del Instituto
mencionado. '
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El agravio es sustancialmente fundado y suficiente para revocar el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020, -suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, por las razones que se-exponen enseguida.

En primer lugar, resulta importante precisar que esta Sala Superior ha
sefialado de forma reiterada que el examen sobre la competencia de
la autoridad responsable es un tema prioritario, cuyo estudio es
oficioso, por tratarse de una cueStién.preférente y de orden publico,
conforme a lo dispuesto en la te_siS_ de jurisprudencia 1/2013, de rubro:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION"3,

En raz6n de lo anterior, a continuacion se analizar si la responsable
contaba con atribuciones para desahogar la consulta formulada por la
enjuiciante; aspecto que bastaria para revocar el acto impugnado y
tornaria innecesario el estudio de ios restantes planteamientos
formulados por la asociacién actora.

En el caso, este organo jurisdicciohal advierte que, en contravencién
a lo dispuesto por el mandato constitucional, el acto impugnado no fue
emitido por una autoridad facultada para ello, ya que de conformidad
con lo establecido en los articulos 44 y 55, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la responsable no tenia
atribuciones para desahogar una consuita que le fue formulada al
Consejo General del instituto Nacional Electoral.

* Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 12, 2013, paginas 11 y 12.
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En efecto, en el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece la obligacién de que todo acto emitido
por autoridad competente debe encontrarse fundado y motivado, es
decir, se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision, los preceptos legales aplicables al
caso concreto.

A su vez, la motivacion es la exposicion de las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas inmediatas que
sirvan de sustento para la efisién de un acto, con lo cual se tiende a
demostrar racionalmente que determinada situacion de hecho
produce la actualizacién de los supuestos contenidos enlos preceptos
invocados en ese acto-de autoridad. Es necesaria la debida
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

De lo anterior se advierte que todo acto de autoridad debe encontrarse
cefiido a lo siguiente:

a. Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo;

b. Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en
concreto, y |

c. Que sefiale las razones que sustentan la emision del acto.

En la especie, el oficio INEIDE'PPP]DEIDPPF1695912020, suscrito por
el Diractor Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual dio respuesta a la consulta
formulada por la asociacién civil actora, no retne el primero de los
requisitos enumerados, toda vez que el mencionado servidor publico
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carece de competencia para dar contestacion a la cuestion planteada

por la promovente.

Lo anterior es asi, porque contrariamente a lo seifialado por la
responsable, en los articulos 42, parrafo 1, inciso s) y 46, parrafo 1,
incisos p) y w), del Reglamento Interior-del Instituto Nacional Electoral,
se establece que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos tendra entre sus atribuciones la de revisar las solicitudes que
le sean formuladas de acuerdo al ambito de su competencia, de lo
cual no se desprende que su titular pueda responder consultas como
la que, en el caso, formul6 la ‘enjuiciante al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

En.efecto, del anélisis de las disposiciones que regulan las funciones
y atribuciones correspondiente?_s" al referido servidor publico, no se
encuentra la de dar respuesta a una consulta, ya sea de oficio o a
solicitud de los partidos polit_i_cos, de los ciudadanos o de cualquier

-otro sujeto de Derecho, en materia de émi.sfic')n de criterios de paridad

de género para la postulacién de las candidaturas en los procesos
electorales locales, razén por la cual, desde un punto de vista
estrictamente formal, se concluye que. el oficio que se pretende
controvertir no constituye un acto de autoridad facuitada para ello, por
carecer de validez al ser emitido por una autoridad incompetente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la peticién realizada por la
parte actora fue expresamente dirigida a quienes integran el Consejo
General del Instituto Nacional Elec';to.ral, 'é efecto de requerirles la
emision de criterios generales para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacion :de -Iaé candidaturas a las gubernaturas,
en los procesos electorales locales 2020-2021.

En-ese orden de ideas, es evidente que el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos es autoridad incompetente para dar
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respuesta a dicho escrito, pues carece de facultades para contestar a
la ahora actora en torno a la emision de lineamientos de paridad de
género, ya que del analisis de las atribuciones que le confiere la
normativa aplicable se observa que, con relacién a la contestacién de
solicitudes, Gnicamente cqenta con la funcién de dar respuesta a
aquellas que le sean formuladas en el Ambito de su competencia.

Por lo anterior, en forma alguna puede determinar o decidir en tomo
al requerimiento de criterios generales para garantizar el principio de
paridad de género en la postulacién de las candidaturas a las
gubernaturas, en los procesos electorales locales 2020-2021, porque
elio compete, de manera exclusiva al Consejo General de ese
Instituto*.

Ello es asi, porque si bien este érgano jurisdiccional ha reconocido-ia
facultad de esa drea del Instituto Nacional Electoral de emitit
respuestas cuando los planteamiéntos que le son formulados se
relacionan con el ejercicio de sus atribuciones, como es, por ejemplo,
en el caso de las consulfas relativas al procedimiento para recabar
apoyo ciudadano realizadas por. los aspirantes a candidatos
independientes, asi como, las vinculadas con los cuestionamientos
expuestos por las organizaciones ciudadanas que manifiestan su
intencién de constituirse como partido politico nacional, en lo relativo
al cumplimiento de los requisitos legales para iniciar el procedimiento
respectivo, lo cierto es que, como ha quedado precisado, en el

4 Al respecto, resulta aplicable la tesis de esta Sala Superior identificada con la clave
XC/2015, de rubro: CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES
SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimerc
17, 2015, paginas 74 y 75.
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presente asunto la respuesta emitida por elf Director de Prerrogativas
excede las facultades que la normativa le confiere.

A partir de lo expuesto, ante la falta de_.atﬁbuciones de la autoridad
gue emitié la respuesta y a efecto de.garantizar a la parte actora la
satisfaccion. a su derecho de peticidbn que consagra el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Es_;t'ados‘ Un_idbs Mexicanos, este 6érgano
jurisdiccional considera procedeﬁte revocar el oficio impugnado y
ordenar al Consejo General del Instituto I\:I'acional Electoral que dé
respuesta a la consulta formulada; hecho I'd cual, debera informar de
ello a esta Sala Superior dentro de las véi‘rﬁicuatro horas siguientes a

que eso ocurra.

Finalmente, al haber resultado fundado el planteamiento relativo a la
falta_,de competencia del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, se toma innecesario analizar
Ios'argumentos relativos a la orniSié’rj atribuida al Consejo General de

esa autoridad administrativa:

En similares t&rminos se resolvieron los juicios ciudadanos
identificados con las claves SUP-JDC-69/2019 y SUP-JDC-
1076/2017. ) i

Por, lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el oficio impugnado suscrito por el Director
Ejec:utivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Eleétoral para los efectos precisados én la parte Gltima de la

ejecutoria.
NOTIFIQUESE en términos de Ley

11
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y
archivese el expedienté_ como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ante el Secretaric General de
Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma
de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numérales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Jud_icial'_ de la Federaciébn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias'que se dicten con motivo del trémite, turno,
sustanciacién y resolucion 'd_e los medios de impugnacién en materia
electoral.
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