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Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil
veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resuelve declarar infundado el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, en su calidad de candidato a
la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, al
considerar que la cuestion que controvierte es ajena a lo
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

resuelto en la sentencia dictada el seis de octubre del afio en
curso, que resolvié el fondo del juicio al rubro indicado.

. ASPECTOS GENERALES

El incidentista acude ante la Sala Superior para controvertir el
supuesto incumplimiento a la resolucién dictada el seis de
octubre del afio en curso, en el juicio ciudadano al rubro
indicado, atribuido a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, pues, a su juicio, la quéja presentada se debib
tramitar en el procedimiento especial sancionador y no en la
via ordinaria como determiné la responsable.

Il. ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que el actor formula en su escrito
de impugnacion, asl como de autos, se advierte lo siguiente:

A. Resolucién incidental. El veinte de agosto de dos mil
veinte, esta Sala Superior resolvié el incidente de inejecucién
de sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-1573/2019, en el
cual ordené que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral se encargara de la eleccién de la presidencia y
secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

B. Lineamientos INE/CG251/2020. El treinta y uno de agosto,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 los
lineamientos del proceso de eleccién de los cargos directivos
partidistas mencionados en el numeral que antecede.

C. Emisibn de convocatoria INE/CG278/2020.
Posteriormente, el cuatro de septiembre, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé la Convocatoria
respectiva.
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e INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TRIBUNAL ELECTGRAL SUP-JDC"9973I2020

det Poder Judicial de

4. D. Registro de candidaturas. El doce de septiembre, se
aprobé el dictamen de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral respecto al listado de
candidaturas para la eleccién de los cargos a la presidencia y
secretaria general de MORENA, en el cual se otorg6 el registro
al actor como candidato a dicha presidencia.

5. E. Escrito de queja. El veintinueve de septiembre, el actor
presentd denuncia por supuestos actos relacionados con el
uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada,
atribuidos a Mario Martin Delgado Carrillo, en su caracter de
Diputado al Congreso de la Unién y Coordinador de la fraccién
parlamentaria de MORENA.

6. F. Acuerdo controvertido en el juicio principal. El treinta de
septiembre, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante acuerdo, determiné la incompetencia para
conocer de la queja presentada y ordend su remision a la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

7. G. Juicio ciudadano. El cuatro de octubre, el actor presento,
en la Oficialia de Partes de la Sala Superior, un escrito de
demanda de juicio ciudadano a fin de controvertir la resolucién
del Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. El juicio
se radicO en el expediente identificado con la clave de
expediente SUP-JDC-9973/2020.

8. H. Sentencia. El seis de octubre de dos mil veinte, la Sala
Superior determind revocar el acuerdo impugnado, al
considerar que la queja debia ser conocida por el Instituto

Nacional Electoral.
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13.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-8973/2020

l. Incidente de incumplimiento. El veintiuno de octubre de
dos mil veinte, Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega presentd un escrito por el que denuncid el
incumplimiento a la sentencia dictada el seis de octubre de dos

mil veinte.

J. Tumo a Ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior tumé el escrito incidental, junto
con el expediente SUP-JDC-9973/2020, a la ponencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, quien fungié como
ponente, para los efectos legales conducentes.

K. Apertura del incidente. El veintidés siguiente, el
Magistrado Indalfer Infante Gonzales abri6 a tramite el
incidente de incumplimiento de sentencia y ordené dar vista
con copia del escrito incidental a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el plazo de tres dlas
manifestara lo que a su interés conviniera.

L. Desahogo de la vista. El veintiséis de octubre del afio en
curso, el titular la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituio Nacional Electoral
presenté un oficio por el que desahogé la vista ordenada
mediante el acuerdo precisado en el parrafo anterior.

lll. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior tiene competencia para conocer
y resolver del asunto, en virtud de que se trata de un incidente
de incumplimiento de una sentencia dictada por la Sala
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TRISUNAL ELECTORAL
el Pader Judfcial de ia Federacion

14.

15.

16.

17.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

Superior en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-9973/2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, Base VI;
94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo
y cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il, 184, 186, fraccion I, inciso
c), y 1889, fraccién I, inciso e), de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c¢); 79, parrafo 2,
80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de

'Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el numeral

93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Iv. ESTUDIO DE LA CUESTION INCIDENTAL

A) Objeto del incidente de incumplimiento de sentencia

Es criterio reiterado de la Sala Superior que el objeto de un
incidente, relacionado con el cumplimiento o inejecucioén de
una sentencia se encuentra delimitado por lo resuelto en la
ejecutoria respectiva. Esto es, por la litis, fundamentos,
motivacion, asi como por los efectos que de ella deriven;
aspectos que circunscriben los alcances de la resolucién que

deba emitirse.

Por tanto, sélo se hara cumplir aquello que se dispuso
expresamente en la resolucibn emitida, con el objeto de
materializar lo determinado por el érgano jurisdiccional y asi
lograr un cumplimiento eficaz en apego a lo que fue resuelto.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva
instancia dentro del ambito acotado de un incidente,

desvirtuando la naturaleza de su concreta finalidad; toda vez
5

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 31/10/2020 11;26:22 Pagina 5 de 12



18.
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20.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

que se acogerfan pretensiones y efectos sobre aspectos que
no fueron materia de la ratio decidendi de la ejecutoria de la
que se pide el cumplimiento.

Por ello, en atencién al principio de congruencia que implica
que los fallos deben pronunciarse sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia', es posible afirmar que el
objeto o materia de un incidente de inejecucién de sentencia
es determinar si los planteamientos del incidentista son aptos
o no para demostrar que se incumplié con lo resuelto en la
ejecutoria; es decir, si sus argumentos guardan relacién directa
con los lineamientos de la ejecutoria; y si es asi, entonces
habra que verificar si esos lineamientos fueron atendidos, toda
vez que lo contrario pueds traducirse en la insatisfaccion del
derecho reconocido o declarado en la misma.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la funcién
jurisdiccional del Estado, la cual consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones asumidas, para asi
lograr la aplicacién del derecho; de suerte que s6lo se hara
cumplir aquello que se dispuso a dar, hacer o no hacer
expresamente en la ejecutoria.

Bajo ese contexto, para conocer si el incidente planteado por
el actor en el caso guarda relacién directa con lo resuelto en la
sentencia principal, se considera conveniente exponer las
consideraciones de la sentencia de fondo, los planteamientos
alegados en el escrito incidental y los actos que la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

1 Ver Jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TRIBUNAL ELEGTORAL SUP-JDC-8973/2020

del Poder Judialal de ia Fedemmaidn

del Instituto Nacional Electoral ha desplegado en cumplimiento

a la ejecutoria.
B) Consideraclones de la sentencia

21. La litis en el juicio principal consisti6 en determinar si fue
apegada a derecho la decision de la Unidad responsable por
la que habia declarado su incompetencia para conocer de la
gueja presentada por el ahora incidentista.

22. La Sala Superior consideré fundada la alegacion sobre la base

de que:

[.-.] los planteamientos del promovente deben ser analizados
por el Instituto Nacional Electoral y no por el drgano de justicia
partidaria de MORENA, debido a que se frata de una denuncia
entre dos contendientes, por actos acontecidos durante los
acfos preparatorios llevados a cabo por el Instituto Nacional
Electoral, para la ejecucién de la encuesta que definira a las
personas que ocupardn los cargos de la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, conforme a
lo ordenado por la Sala Superior=

Lo anterior cobra especial relevancia, debido a que, aun
cuando los sujetos (denunciante y denunciado) sean
participantes en el proceso intrapartidista sefialado con
antelacion, lo cierto es que tal proceso es organizado por el
Instituto Nacional Electoral y atendiendo a un criterio subjetivo
de competencia y de unicidad en el proceso electivo, la queja
debe ser conccida por la aludida autoridad electoral nacional.

Ademas, la materia de la denuncia esta relacionada con el
supuesto uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, con supuesta incidencia en un procedimiento
de renovacion partidista gue organiza el INE.

23, En ese sentido, se determinaron los siguientes efectos:

Toda vez que los agravios planteados por el actor son
fundados, se revoca la determinacién de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral mediante la cual se declaré
incompetente para conocer y- resolver scbre la denuncia
presentada por el enjuiciante, para que en plenitud de
atribuciones y a la brevedad resuelva lo que conforme a
derecho corresponda. .

C) Argumentos del incidentista
7
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25.

28.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTC DE SENTENCIA
SUP-JDC-8973/2020

En el escrito presentado por el incidentista Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega plantea en esencia que
indebidamente se inici6 el procedimiento ordinario
sancionador cuando se debié iniciar el procedimiento especial
sancionador, ya que el sentido de la sentencia fue que la queja
involucraba a dos contendientes, de un procedimiento
electoral al interior de MORENA, que desarrollaba el Instituto
Nacional Electoral, por lo que al ser la via especial sumaria, se
debi6é optar por esta opcién, para resolver las quejas para
evitar que los hechos motivo de denuncia se volvieran
ireparables.

D) Consideraciones de la Sala Superior
a. Tesis de la decislén

Este 6rgano jurisdiccional considera que el incidente de
incumplimiento de sentencia promovido por Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega es infundado, puesto que la
cuestién que controvierte es ajena a lo resuslto en la sentencia
dictada el seis de octubre del afio en curso, que resolvié el
fondo del juicio al rubro indicado.

b. Justificaclén

De la simple lectura de los planteamientos del actor, se
advierte que no guardan relacién con los puntos ordenados en
la ejecutoria dictada el seis de octubre del afio en curso, pues
la pretensién del actor que se determine la via procedimental
que debia seguir la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, es decir, pretende mostrar vicios propios en la
determinacién de cuél el tipo de procedimiento sancionador
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
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dal Poder Judialsl du ja =

gque se debia seguir, cuestion que resulta ajena a lo resuelto
en la sentencia de fondo cuyo incumplimiento se aduce.

27. Como se establecié en parrafos precedentes, en la sentencia
principal dictada en el presente expedi(\ente, se analizé la
determinacién de incompetencia de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral de declararse incompetente para conocer
de la queja formulada por el actor.

28. En esa logica, la litis en el juicio principal consistié en
determinar si la Unidad responsable era competente o no para
conocer de la queja presentada por el ahora incidentista.

20. Al respecto, la sentencia de fondo determiné declarar fundado
el agravio plateado y, en consecuencia, se consideré que la
responsable era competente, dado lo excepcional del
procedimiento de seleccién de las personas que ocuparian la
Presidencia y Secretaria General del Comité 'Ejecutivo
Nacional de MORENA, por lo que se orden6 que en plenitud
de atribuciones y a la brevedad resuelva lo que conforme a

derecho corresponda.

30. Por ofro lado, en el incidente de incumplimiento que se
resuelve, el actor alega que, si bien, la responsable asumi6
competencia, indebidamente tramita su queja por la via
ordinaria y no por la especial, lo que vulnera sus derechos
politico-electorales, dado que al ser una queja en el contexto
de un procedimiento electoral al interior de MORENA se debi6
optar por la via especial para evitar que los hechos motivo de
denuncia se consumen de forma irreparable.
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32.

33.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

En tal virtud, esta Sala Superior considera que es infundada la
pretension de la parte incidentista, consistente en ordenar que
se tramite su queja por la via especial, porque en la sentencia
dictada en el juicio principal el pasado seis de octubre no fue
ordenado dicho punto, por lo que no puede ser materia de
ejecucion.

Por tanto, si en la sentencia principal no se fijaron lineamientos
en relacién a la via en la que se debfa conocer la queja
presentada por el ahora incidenfista, no es dable que tal
cuestiébn sea estudiada via incidente de incumplimiento de
sentencia.

Por tanto, si el objeto o materia del incidente de inejecucion
presentado se aleja de las consideraciones expuestas en la
sentencia de fondo, es que se debe considerar infundado.

.Por lo anteriormente expuesto y fundado, se aprueba el

siguiente:
V. RESOLUTIVO

UNICO. Es infundado el incidente de incumplimiento de
sentencia promovido por Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo
de la Vega.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

10
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
particular conjunto de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, ante
el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que
la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el gque se implementa la firma slectrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del

tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SUP-JDC-9973/2020

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO SUP-JDC-8973/20192

Respetuosamente, emitimos este wvoto particular porque
consideramos que el escrito presentado por Porfirio Alejandro Mufioz
Ledo y Lazo de la Vega no debi6 tramitarsé como un incidente, sino como
un nuevo medio de impugnacién. Si bien, es cierto que los
planteamientos del actor no formaron parte del andlisis de la sentencia
principal cuyb incumplimiento reclama, los tribunales electorales deben
analizar, en forma integral, los escritos de demanda y los medios de
impugnacién atendiendo preferentemente a lo que las personas
demandantes quisieron decir y no a lo que aparentemente dijeron, con el
objetivo de determinar con exactitud la intencién de quien promueve. Por
esta razon, consideramos que el escrito debid ser encauzado a un juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales y resoiverse el
fondo de sus planteamientos.

1. Planteamiento del caso

El veinte de agosto del afic en curso, la Sala Superior emiti6 una
resoluciéon incidental en el juicio ciudadano 1573 del afio 2019,
declarando fundado el incidente de inejecucién de sentencia, en relacién
con la omisién del partido politico MORENA, de llevar a cabo los actos
necesarios para la eleccién de la Presidencia y Secretaria General de su
Comité Ejecutivo Nacional. En consecuencia, le ordené al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) hacerse cargo de la
eleccidn de dichos puestos partidistas.

El doce de septiembre, el Consejo General del INE aprobé el dictamen
de fa Comision ¢e Prerrogativas y Partidos Pollticos del Instituto Nacional
Electoral respecto al listado de candidaturas para la elecci6n de los

2 Participaron en la elaboracién del voto particular Lizzeth Chorefio Rodriguez, Julio
César Cruz Ricardez, Oliver Gonzalez Garza y Avila y Alejando Oivera Acavedo.
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cargos mencionados, en el cual se otorg6 el registro a Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega como candidato a dicha Presidencia.

Ahora bien, el |irese_nte asunto tiene su origen en el escrito de queja
presentado por Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, por
supuestos actos relacionados con el uso indebido de recursos piiblicos y
promocién personalizada atribuidos a Mario Martin Delgado Carrillo, en
su caricter de diputado del Congreso de la Unién y Coordinador de la
fraccién parlamentaria de MORENA.

El treinta de septiembre, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE (UTCE) resolvi6 que era incompetente para conocer de la queja
presentada por el denunciante y orden6 su remisién a la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

El denunciante impugné el acuerdo emitido por el titular de la UTCE y el
seis de octubre la Sala Superior resalvié, en el expediente SUP-JDC-
9973/2020, en el sentido de que la UTCE es la autoridad competente
para conocer de la queja presentada por el actor, debido a que el conflicto
a resolver era entre dos contendientes en la fase final de la encuesta del
procedimiento de renovacién de la dirigencia nacional que el INE
organiza y desarrolla por 6rdenes de la Sala Superior.

Postura mayoritaria

En el actual incidente, el demandante alega, en esencia, que la UTCE
tramité su queja como un procedimiento ordinario sancionador, cuando
debié tramitarla a través de un procedimiento especial sancionador, ya
que el sentido de la sentencia fue que la queja involucraba a dos
contendientes de un procedimiento electoral al interior de MORENA, que
desarrollaba el INE, por lo que se debi6 optar por la via especial sumaria.

La sentencia incidental aprobada por la mayoria determina que es
infundado el incidente, al considerar que los planteamientos realizados
por el actor no formaron parte del andlisis y resolucién de la sentencia
dictada, cuyo incumplimiento se reclama.

Razones del disenso
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En nuestra opinién, puesto que de la lectura del escrito presentado por el
actor se advierte que sus planteamientos constituyen una pretension
distinta a la de la sentencia principal y se puede identificar la pretension
real del actor, lo procedente es encauzar el escrito a un juicio ciudadano,
de conformidad con la jurisprudencia 1/97, de esta Sala Superior, de
rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA®,

De Ia lectura del escrito del actor se advierte que su cuestionamiento esté
relacionado con ta via a través de la cual la UTCE tramité [a queja que
presenté en el contexto del proceso de renovacién de dirigencia
nacional de MORENA; es decir, en su opinion, al tratarse 'de una
contienda del partido politico, la queja debié framitarse como un
procedimiento especial sancionador, y no como uno ordinario. Incluso, la
propia sentencia incidental aprobada por el criterio mayoritario reconoce
explicitamente este planteamiento.

En nuestra opinion, los juzgadores y juzgadoras electorales estan
obligados a analizar los escritos de demanda y los medios de
impugnacién atendiendo preferentemente a lo que las personas
demandantes quisieron decir y no a lo que aparentemente dijeron, con el
objetivo de determinar con exactitud la intencién de quien promueve,
ya que solo de esta forma se puede lograr una adecuada administracion
de justicia en materia electoral, tal como se establece en la jurisprudencia
4/99 de la Sala Superior, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®,

Esta postura, ademas, es la ordinaria en la practica jurisdiccional de la
Sala Superior y la mas consistente con su deber constitucional de
privilegiar el derecho de acceso a la justicia.

Conclusién

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.

4 Jurisprudencia disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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Por las razones antes expuestas, consideramos que el escrito
presentado por el actor debid ser encauzado a un juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano y resolver —en ese
procedimiento— el fondo de los planteamientos del actor, en vez de
analizarlo en un incidente en el que se concluye que lo planteado no esta
relacionado con lo resuselto en el juicio principal.

Con base en lo expuesto, formulamos el presente voto particular.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tisne plena validez jurfdica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacibn en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del trémite, tumo, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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