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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de in Fadaranién

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SUP-JE-30/2020

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinte.
Con fundamento en los articulos 28, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion Ill, 34 y 95 fraccién |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y en
cumplimiento a lo ordenado en la SENTENCIA de trece del mes y aiio
curso, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro indicado, siendo las
doce horas del dia de la fecha, la suscrita la NOTIFICA A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en ios ESTRADOS de esta
Sala Superior, anexando copia de la representacién impresa de la aludida
determinacion jurisdiccional firmada electrénicamente, constante de
veinticuatro paginas con texto y una hoja de firmas. DO‘EE B
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TRIBUNAL ELECTORAL
clal Poder cle i F

EXPEDIENTE: SUP-JE-30/2020

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, trece de mayo de dos mil veinte.

Sentencla que confirma el acuerdo plenario y lineamientos emitidos por el
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza por el que
implementa, como medida extraordinaria y temporal, el uso de tecnologias de
la informacibn para la presentacion y sustanciacion de medios de
impugnacion.
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GLOSARIO

Actor o partido politico actor:

Cdédigo Electoral local:
Constitucién federal:

Constltucion local:
Instituto local u OPLE:
Loy da Medios:

Ley Orgénica:
Reglamento Interno:

Reglamento Interlor local:
Sala Monterrey:

Sala Superior:
Tribunal
responsable:

Tribunal Electoral:

local o autoridad

Partido de la Revolucién Coahullense.
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza.

Instituto Electoral del Estado de Coahuila.

Ley General del Slstema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Reglamento Intemo del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en
Monterrey, Nuevo Leén.

Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacién.

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Héctor Florlberto Anzurez Gallcla y

Daniela Arellano Perdomo. .
Representacién impresa de un documento firmado clectrénicamente.
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. ANTECEDENTES

1. Actos Impugnados. Mediante acuerdo de veintitrés de abril,2 el Pleno del
Tribunal local autorizd, como medida extraordinaria y temporal,® el uso de
tecnologias de la informacién para la presentacién y sustanciacion de medios
de impugnacion, emitiendo los lineamientos respectivos.

2. Julclo electoral federal. El veintinueve de abri, el actor presenté demanda
de juicio electoral ante el Tribunal local, la cual fue remitida a la Sala Monterrey
el inmediato dla cuatro de mayo.

3. Consulta competencial. Por acuerdo de cuatro de mayo, la Sala Monterrey
remitié las constancias y consultd a esta Sala Superior sobre su competencia
para conocer y resolver el juicio que promovid el actor.

4. Remisién y turmo. En su oportunidad, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior acordé integrar el expediente SUP-JE-30/2020 y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizana, para los efectos
conducentes.

5. Recepcion de constancias. El ocho de mayo se recibid, en la Oficialla de
Partes de esta Sala Superior, las constancias relativas al informe
circunstanciado del Tribunal responsable, as/ como el relativo a la no
comparecencia de tercero interesado.

6. Acuerdo de aceptaciéon de competencia. Por acuerdo plenario, la Sala
Superior asumié competencia por tratarse de un asunto en el que se
controvierte una norma general originada por el virus SARS-CoV2 que provoca
el padecimiento denominado COVID-19.

7. Radicaclén, admisién y cierre de instruccién. E| Magistrado Instructor
dicté acuerdo de radicacién del asunto en su ponencia, lo admiti6 a tramite y,
sin otra diligencia pendiente por desahogar, declaré cerrada la instruccién, a
fin de elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

2 Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil veinte.
3 Con motivo de [a emergencia sanitaria por la que airaviesa nuestro pals originada por la pandamia del

virus COVID-18.
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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TRIBUNAL ELRGCTORAL
del Poder Judiolal de ia Federacién

ll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente juicio
electoral, porque la controversia esta vinculada con la emision de una norma
general sobre la utilizacion de medios electrénicos para la presentacion y
sustanciacion de los medios de impugnacién ante el Tribunal local, como una
medida temporal y extraordinaria ante la contingencia sanitaria que atraviesa
el pais por el virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento denominado
COVID-19.

En este sentido, la via del juicio electoral es la idénea dado que los actos
controvertidos no encuadran en los supuestos de procedencia de alguno de
los juicios o recursos previstos en la Ley de Medios, porque se trata de
determinaciones asumidas de manera directa por el Tribunal local, caso en el

cual, no existe una instancia previa.

Por tanto, dado que la controversia esta vinculada con una norma general,

esta Sala Superior debe conocer y resolver mediante juicio electoral.

En efecto, este érgano colegiado ha considerado que un correcto
entendimiento del sistema de control de constitucionalidad en materia
electoral, conduce a concluir que en los casos en los que la normativa electoral
no prevé una via idénea para controvertir, como en la especie suceds, lo
juridico es conocer el asunto en una via efectiva que permita ejercer la revision
solicitada por el actor, en el que se observen las formalidades esenciales del
debido proceso, a fin de abocarse en plenitud de jurisdiccién al conocimiento

y resolucién del asunto.

Entonces, en términos de lo establecido en los Lineamientos Generales para
la Identificacién e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce,
lo procedente es conocer y resolver este asunto en la via de! juicio electoral,
toda vez que la solucion del planteamiento del actor no encuadra dentro de los
supuestos de procedencia de alguno de los juicios o recursos que prevé la Ley
de Medios.

Por lo que, el juicio se debera tramitar en términos de las reglas generales que

conternpla el ordenamiento legal citado.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Cabe precisar que el juicio al rubro identificado es distinto al juicio de revisién
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-6/2020, en el cual,
esta Sala Superior determiné asumir competencia para conocer y resolver.

Esto es asi, porque en el citado juicio de revisién constitucional electoral se
controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Durango en la cual confirmé el acuerdo del Instituto Electoral local por el que
modificd el reglamento de sesiones del Consejo General de esa autoridad
administrativa electoral local.

Por tanto, es claro que la materia de controversia en el aludido juicio de
revision constitucional electoral si encuadra en los supuestos de procedencia
de ese madio de impugnacién, dado que la sentencia reclamada se emitié en
un juicio de la competencia del Tribunal local, lo que no sucede en el asunto
al rubro indicado.

Lo anterior, en términos del acuerdo de competencia emitido por esta Sala
Superior en el juicio al rubro citado.*

lll. URGENCIA DE RESOLVER EL ASUNTO

El juicio es de urgente resolucién conforme a lo dispuesto en los Acuerdos
Generales 2/2020 y 4/2020 de esta Sala Superior, en los que, entre otras
cuestiones, se autorizé la resolucién de forma no presencial de los medios de
impugnacién que se consideren urgentes y puedan generar un dafio
irreparable, lo cual se debe justificar en la propia sentencia.

Este asunto encuadra en: lo pravisto en los aludidos acuerdos generales,
porque la determinacion asumida por el Tribunal local para la presentacién y
sustanciacion de los medios de impugnacién mediante el uso de herramientas
tecnolégicas es una medida temporal y extraordinaria motivada por la
contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 que provoca el
padecimiento denominado COVID-19.

En efecto, de los antecedentes y considerandos® del acuerdo impugnado se

4 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, 41, pamafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracclén X, de la Constitucidn; 184 y 189, fraccién |, incisos d) y @), de la Ley Orgénica; 83 y 87 de la Ley
de Medlos v los Lineamientos generales para la identificacion e integracién de expedlentes del Tribunal
Electoral.

5 Antecedentes. 1. El once (11) de marzo, la Organizacién Mundlal de la Salud declaré la pandemia
global respecto a la enfermedad COVID-19 causada por el virus SARS-CoV2; derivado de lo anterior

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente,
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader-Judiclal de la Federaoldn

advierte que la decision de la responsable de implementar el uso de
herramientas digitales para la presentacion y sustanciacién de los medios de
impugnacién es motivada por la mencionada pandemia que aqueja nuestro
pais.

Por tanto, la determinacién controvertida se implementa como una medida
temporal y extraordinaria, como se advierte del punto de acuerdo primero, en
el gque se establece lo siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. MEDIDA EXTRAORDINARIA Y TEMPORAL. DEL USO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION. Se autoriza como medida extraordinaria y
temporal el uso de tecnologias de la informacion para la presentacién y sustanciacion de
medios de impugnacién; su vigencla dependera de la situacion sanitaria por la que
atravlesa el pais.

De lo anterior, es evidente que el acuerdo plenario y los respectivos
lineamientos motivo de controversia, solo estaran vigentes mientras dure la

contingencia sanitaria.

No es 6bice a lo anterior, que en el punto de acuerdo “CUARTO. VIGENCIA

emitié una emergencia de salud pablica de impacto mundial. 2. El dieciséis {16) de marzo del presente
afio, mediante la circular TECZ-N0.001/2020, los Magistrados integrantes del Pleno, ante la propagacion
del virus SARS-CoV2 , dictaron fas medidas institucionales de prevencién y proteccion a la salud del
personal, dentro de las cuales, se encuentra la de privilegiar las labores con la modalidad de trabajo en
casa, ya sea mediante |a via telefdnica, uso de correos electrénicos, videoconferancias o cualquier otra
analoga, evitando con ello en la medida de lo posible, llevar a cabo reuniones o juntas de tfrabajo
presenciales. 3. El veintitrés (23) de marzo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo
mediante el cual, el Consejo de Salubridad General del Gobierno de México reconoce a epidemia
causada por el virus SARS-CoV2 en México, como una enfermedad grave de atencién prioritaria, y
estableci6 las actividades de preparacién y respuesta ante dicha contingencia. 4. El treinta y uno (31) de
marzo, la Secretarfa de Salud del Gobiemo Federal emitié las medidas extraordinarias2 para atender la
emergencia sanitaria generada, asl como las medidas a implementar en los sectores plblico, social y
privado. 5. En dicho documento se precisé que solamente podréin confinuar en funclonamiente, aquellas
actividades que se consideran esenciales, entre las que se desiacd expresamente la procuracién e
imparticién de justicia. 6. Entre las medidas previstas se ordend "la suspensidn inmediata, del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la propagacién de la enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residents en el temitorio nacional”.

Conslderandos. [...] 9. De acuerdo con el Relator Especial de Naclenes Unidas sobre Independencia
judicial, Diego Garcfa-Sayan3, la crisis de salud pulbilca que se estd padeciendo, plantea amenazas y
desafios especiales para los sisternas de justicia en todo el mundo. La pandemia v la cuarentena estén
afectando gravemente el funcionamiento de los sistemas judiciales, Lo anterior exige acciones urgentes
especificas como la puesta en funcionamiento de tecnologias informdticas y el “teletrabajo™ para
enfrentar la crisis actual. La innovacién y el teletrabajo es esencial, especialmente para fribunales y
jueces que tienen que conocer casos de derechos humanos. Las cuarentenas y las “distancias sociales”
no deben Impedir que el sistema judiclal funclone y que lo haga respetando el debido proceso.
Tribunales, jusces y fiscales puedan lidlar con asuntos que puedan referlr a derechos fundamentales en
riesgo o a la previsible situacién de inseguridad ciudadana. Por tanto, con la finalidad de implementar un
medio eficiente, expedito y accesible para tedos los justiciables, es que se Justifica como medida
extraordinaria el uso de tecnologlas de la Informaclén para la presentacién y sustanciacién de
medios de impugnacién, promociones, informes circunstanciados y notificaciones, de caracter urgente
a fin de garantizar el derecho de los ciudadanos a la imparticion de justicia. Medida que, garantiza el
derecho a |a salud de Ia ciudadanla, y que ademés resulta acorde con las exigencias de las autoridades
sanitarias del pals emitidas con motivo de la contingencia de la pandemia causada por el virus SARS-

CoV2 que provoca la enfermedad denominada COVID-18. .
epresentacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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DEL ACUERDO" se prevea que la aludida decisién plenaria “entrara en vigor
a partir del dia de su aprobacion y perdera su vigencia por determinacién del
propio Pleno del Tribunal Electoral”.

Si bien se establecié que el acuerdo controvertido dejara de tener vigencia
cuando o determine la responsable, ello no se debe entender de manera
aislada sino de manera sistematica con lo previsto en el punto de acuerdo
primero, esto es, que su vigencia dependera de la situacidn de emergencia
sanitaria.

Por tanto, una vez que la autoridad de salud competente declare la conclusion
de la emergencia sanitaria, el acuerdo cumplird su vigencia y dejara de tener
efectos, de ahf que la resolucién de este asunto se considere urgente.

En ese sentido, resulta necesario que este Tribunal Electoral resuelva a la
brevedad, en razén que los actos motivo de controversia solo surtiran efectos
en el periodo que dure la contingencia sanitaria, al ser una medida temporal,
y con ello, se dard certeza en cuanto a la determinacién asumida por la
autoridad responsable.

Por tanto, acorde con el deber constitucional de las autoridades de proteger la
salud de las personas se considera necesario que esta Sala Superior resuelva
el asunto en términos de los mencionados acuerdos generales a fin de evitar
un dafio irreparable en la salud de las personas en Coahuila de Zaragoza.

IV. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple los requisitos de procedencia,® conforme con
lo siguiente:

1. Forma. La demanda se present6 ante la autoridad responsable, en ella, el
promovente precisa la denominacioén del partido polltico; sefala la cuenta de
correo electrénico particular y domicilio para oir y recibir notificaciones;
identifica los actos impugnados; menciona a la autoridad responsable; narra
los hechos, expresa conceptos de agravio, y asienta su nombre, firma
autégrafa y calidad juridica con la que se ostenta.

2. Oportunidad. La demanda se presenté en tiempo, porque los actos
impugnados se publicaron en el Periédico Oficial de Coahuila de Zaragoza el

8 Previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medics. .
Representacién impresa de %gn docgnaent;sﬁrmado electrénicamente.
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veintiocho de abril, en tanto que, la demanda se present6 el inmediato dia
veintinueve, esto es, dentro de los cuatro dias siguientes a su publicacion.

3. Legitimacion y personeria. El actor esta legitimado para promover el juicio
electoral, porque se trata de un partido politico local. Asimismo, esta
debidamente representado, porque el medio de impugnacion lo promueve
Juan Cristébal Cervantes Herrera, quien es su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Coahuila.

Lo anterior, en términos de la constancia emitida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral local.”

4. Interés juridico. El actor tiene interés juridico para promover el presente
medio de impugnacion, porque controvierte un acuerdo plenario y los
lineamientos del Tribunal local para hacer uso de herramientas tecnolégicas
para la presentacion y sustanciacion de medios de impugnacion, al
considerar que vulneran el principio de legalidad.

En este sentido, el partido polftico esta en aptitud de promover acciones en
defensa de intereses tuitivos;® por tanto, con independencia de que le asista
0 no razon, es claro que tiene interés para impugnar.

De ahi que sea infundada la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable.

5. Definitividad. Se considera que se cumple este requisito porque los actos
controvertidos son definitivos y firmes, dado que no existe algtin medio de
impugnacién previsto que deba agotarse previo a recurrir ante este érgano
jurisdiccional.

V. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamliento del actor

El demandante aduce que el acuerdo plenario y lineamientos emitidos por el
Tribunal local son indebidos, por lo siguiente:

7 Oficio IEC/SE/1077/2019, de doce de septiembre de dos mil diecinueve.

8 Son aplicables, la ratio essendi, de las tesis de jurisprudencia 15/200 y 10/2005, de rubros: “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES" y "ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS

PUEDAN DEDUCIR", rospectivamente. - )
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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a. La responsable carece de atribuciones para implementar el uso de
tecnologlas de la informacién para la presentacién y sustanciacion de los
medios de impugnacién, porque la legislacién local no le otorga expresamente
la facultad de modificar sustancialmente el sistema de imparticion de justicia.

b. Se vulnera el principio de certeza, porque se pretende ratificar la firma
autografa de los promoventes mediante video llamada, sin que exista
certidumbre de que se trata realmente de las partes, en su lugar se debid
implementar un sistema de firma electrénica certificada.

Asimismo, considera que las notificaciones por correo electrénico no generan
certeza dado que, de existir un error al proporcionar la direccién electrénica,
las notificaciones se haran por lista, sin dar la posibilidad de subsanar el error
o la omisién.

De igual forma, en su opinién, no existe certeza para que el Tribunal local
determine de manera objetiva que asuntos son urgentes para su resolucion.

¢. El acuerdo plenario es excesivo porque la contingencia sanitaria no justifica
la interrupcién de la funcién del Tribunal local.

2. Decisién

Los conceptos de agravio del actor son infundados porque el Tribunal local sl
tiene atribuciones para emitir los acuerdos generales y lineamientos que sean
necesarios para su organizacion y buen funcionamiento conforme a lo previsto
en la ley electoral local, garantizando el derecho de acceso a la justicia y el
derecho a la salud.

Asimismo, no se vulneran los principios de certeza y objetividad porque se
prevén los mecanismos para identificar a las partes al momento de ratificar la
demanda, informe circunstanciado, promociones o escrito de tercero
interesado y no se interrumpe la funcién jurisdiccional, sino por el contrario, se
garantiza el acceso a la justicia.

3. Justificaclén
a. Marco normativo
El articulo 17 de la Constitucion federal establece el derecho humano de

acceder a una justicia expedita impartida por los tribunales de manera pronta,

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente,
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completa e imparcial, de forma gratuita.

Asimismo, la Carta Magna garantiza el derecho humano de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion.®

Acorde con lo anterior, la Constitucion local establece que, el acceso a la
justicia se sujetara, entre otras cuestiones, a que el procedimiento judicial se
pueda tramitar a través de un sistema de justicia digital confiable.1®

Asl, tanto la Constitucion federal como la local garantizan por un lado el
derecho a la justicia expedita y, por otro, el acceso a techologlas de la
informacion, lo que obliga a las autoridades a utilizar estas herramientas para
lograr que [os juicios se desarrollen con la expedites requerida.

Por otra parte, la Constitucién dei Estado prevé que el Tribunal local es el
érgano permanente, autonomo y especializado del Poder Judicial de la entidad
federativa y, con excepcién de io dispuesto en las fracciones | y Il del articulo
158 de ese ordenamiento juridico, es la maxima autoridad jurisdiccional
electoral en el estado.

Asi, el Cadigo Electoral local establece que, corresponde al Pleno del Tribunal
local, entre otras cuestiones, expedir los acuerdos generales y lineamientos
para la organizacién y su buen funcionamiento.2

En este sentido, el Reglamento Interior del Tribunal local prevé que el Pleno
tiene atribuciones para emitir los acuerdos que impliquen una modificacién en
la sustanciacién de los medios de impugnacién.13

9 Artlculos 3, fraccion V, y 6, pamrafo tercero, de la Constitucion federal.

10 Articulo 154, de la Constitucion local, el cual establece que: Toda persona tiene derecho al acceso a
la justicia de manera publica, gratuita, pronta, expedita y completa para tutelar de manera efectiva sus
derechos fundamentales. Esta garantfa de la tutela Judiclal efectlva se regira por los principios siguientes:
[-..] ll. El acceso a la justicia se sujetard a lo siguiente: [...] 11. El procedimiento judicial se podré tramitar
a fravés de un sistema de justicia digifal confiable [...]

™ Articulo 27, de la Constitucion local que prevé lo siguiente: La renovacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado, asl como de los ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases: [...] 6. [...] El Tribunal Electoral ser4 drgano
permanente, autdnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral. [...] E! Tribunal Electoral sera, con
excepcién de lo dispuesto en las fracciones | y |l del articulo 158 de esta Constitucidn, la méxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especlallzado del Poder Judicial, en los términos que
establece el artfculo 136 de esta Constitucién y demas leyes aplicables.

12 Articulo 436, del Cédigo Electoral local que establece lo siguiente: 1. Corresponda al Pleno: [...] k)
Expedir y modificar el Reglamento Interior y demés acuerdos generales para regular su organizacion y
funcionamiento intermo, asi como los lineamientos para el desahogo de los procedimientos
sancionadores por las infracciones en [as que incurman los magistrados electorales y el personal
jurisdiccional y administrativo adscrito al Tribunal Electoral; [...]

13 Reglamento Intemo del Tribunal local. ARTICULO 6. ATRIBUCIONES. Ademés de las que le otorga

la Constltucién Estatal, el Cédige y ordenamientos aplicables, el Pleno tendré las siguientes atribuciones:
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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b. Contingencia sanitaria

El diecinueve de marzo, el Consejo de Salubridad General reconocié la
epidemia de enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 que provoca el
padecimiento denominado COVID-19 en nuestro pals, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria. El inmediato dia treinta, la declar6 como
emergencia sanitaria.4

Con motivo de la pandemia, el Tribunal responsable ha emitido diversas
acciones preventivas y operativas,’’ siendo las siguientes:

-El dieciséis de marzo,-la y los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal, dicté medidas que privilegian las labores jurisdiccionales a distancia
mediante teléfono, correo electrénico y videoconferencias, evitando en lo
posible, realizar reuniones o juntas de trabajo.

-El ocho de abril, emiti6é un acuerdo en el que autorizo que la resolucién de los
medios de impugnacion se llevara a cabo de manera no presencial sino por
medios electrénicos. Lo anterior, como una medida excepcional y
extraordinaria, cuya vigencia dependera de la situacién sanitaria por la que
atraviesa el pals.1®

-El nueve de abril, determiné suspender, como una medida temporal,
extraordinaria y preventiva, los plazos y términos respecto de determinadas
actividades jurisdiccionales.1?

Entre otras cuestiones, considerd que, tratdndose de asuntos urgentes, los
plazos y términos transcurrirfan conforme a lo previsto en la ley, y se
resolverfan mediante sesiones no presenciales.

-Finalmente, el veintitrés de abril, emitié el acuerdo y los lineamientos ahora
controvertidos, mediante los cuales se autoriza la presentacién y sustanciacién

[.-.] IX. Emitir los acuerdos que impliquen una modificacién en la sustanciacién de los medios de
|mpugnac|6n. asl como los acuerdos necesarios para la regularizacién de los PES.

Acuerdos disponibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/2020 y
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
15 Diversas autoridades como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Consejo de la Judicatura
Federal y este Tribunal Electoral también han adoptado diversas acciones de prevenci6n, privilegiado el
trabajo a distancia, suspendlendo las seslones piblicas e implementado las sesiones no presenclales
por medios electrénicos para la resoluclén de asuntos.

16 Consultable en; htips://drive.google.com/drive/folders/1RgABNde3QPdB3hES|SILTSR1MOAGBX23S

17 Consultable en: https://drive.google.com/drive/foldera/{ RgABNde3QPdB3hE9|SILTSR1MOAGX23S
Representaci6n impresa dﬁ@ I doqluan(t;.nt; 5ﬁrmado electronicamente.
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de los medios de impugnacién mediante herramientas tecnolégicas.

Esto, como una medida temporal y extraordinaria, hasta en tanto concluya la
emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2 que provoca el
padecimiento denominado COVID-19.

c. El derecho a la salud

El derecho a la salud previsto en la Constitucion federal'® implica obligaciones
positivas para las autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia
médica y también obligaciones positivas de no hacer, es decir, evitar danar la
salud.

La salud tiene una dimensién individual y otra social,'® en el aspecto individual
es la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona.

Por ofro lado, en la faceta social o plblica, este derecho comprende el deber
del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, para lo cual debe emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, tales como identificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimension colectiva del derecho a la salud necesariamente deben
considerarse aquellos factores sociales que [a pueden poner en riesgo como
son las pandemias.

En este sentido, la proteccién del derecho a la salud entrafia obligaciones para
todas las autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la
Constitucién federal, por lo que, deben velar por evitar amenazas a este
derecho.

d. Caso concreto
Falta de atribuciones del Tribunal local.

El actor argumenta que el Tribunal local carece de atribuciones para autorizar
el uso de medios electronicos para la presentacion y sustanciacion de los

18 Articulo 4° de la Constitucién federal.
18 Véase la Jurlsprudencla 1a.\J. £/2019 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL", Publicada en la Gaceta dsl

Semanario Judicial de [a Federaclén, Décima Epoca, Libro 83, febrero de 2019, Tomo |, p. 486.
Representacion impresa de un documento firmade electrénicamente.
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medios de impugnacién, dado que no existe norma legal que le otorgue esa
facultad.

A juicio de esta Sala Superior, el planteamiento es Infundado, por lo siguiente:

Conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucion
federal, las autoridades Gnicamente estan facultadas para realizar lo que la ley
expresamente les permite.

Asi, una autoridad puede actuar cuando exista una disposicion jurldica que le
otorgue expresamente la atribucién para emitir el acto correspondiente. Por
tanto, cuando un acto es emitido por érgano sin atribuciones concretas para
ello, estara viciado y no podra afectar a su destinatario.

Ahora bien, lo infundado del concepto de agravio radica en que el Tribunal
local sl tiene atribuciones para emitir acuerdos generales y lineamientos para
la organizacién y su buen funcionamiento, inciuso, aquellas normas que
impliguen una modificacién en la sustanciacién de los medios de
impugnacién.20

En este sentido, esta Sala Superior considera que la modificacién temporal y
extraordinaria en la presentacibn y sustanciacibn de los medios de
impugnaciéh, motivada por el virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento
denominado COVID-19, se enmarca en las atribuciones explicitas previstas en
la Constitucién y en la ley respecto a la emision de acuerdos generales y
lineamientos para la organizacién y buen funcionamiento del érgano
jurisdiccional, lo cual es acorde con la finalidad de imparticién de justicia.2!

En efecto, como se expuso en el marco juridico, el Tribunal local como maxima
autoridad en la materia, en esa entidad federativa, tiene el deber de garantizar,

20 |_o anterior, conforme a lo previsto en log artfculos 436, parrafo 1, inciso k), del Cédigo Electoral local
y B, fracci6n IX, del Reglamento Intemo del Tribunal local, los cuales disponen lo siguiente:

Cédigo Electoral local. Articulo 436. 1. Comresponde al Pleno: [...] k) Expedir y modificar el Reglamento
Interior y demés acuerdos generales para regular su organizacién y funcionamiento intemo, asl como
los lineamientos para el desahogo de los procadimientos sancionadores por las infracciones en las que
incurran los magistrades electorales y el personal jurisdiccional y administrative adscrite al Tribunal
Electoral [...]. Reglamento Interlor del Tribunal local. Artfculo 6. ATRIBUCIONES. Ademés de las que
le otorga la Constitucién Estatal, el Cadigo y ordenamientos aplicables, el Pleno tendra las siguientes
afribuciones: [...] IX. Emitir los acuaerdos que impliquen una modlficacién en la sustanciacién de los
medios de impugnacién, asl como los acuerdos necesarios para la regularizacién de los PES.

21 Al respecto, es aplicable mutatis mutandi el criterio sostenido en la tesis jurisprudenclal 16/2010, de
rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES".
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na e



SUP-JE-30/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del PoderJudiolal de In F

por una parte, el derecho de acceso a la justicia de los gobernados y, por otra
parte, el derecho a la salud, tanto de los servidores publicos como de los

justiciables.

Asi, ante la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2 que
provoca el padecimiento denominado COVID-19, los 6rganos jurisdiccionales
tienen el deber de adoptar medidas preventivas en los centros de trabajo y
proteccién al publico en general, sin detener su funcionamiento, pues la
imparticién de justicia es una funcién esencial que exige que contintde su
operatividad en la atencién de casos urgentes.

En este contexto, la decisidon asumida por el Tribunal local de modificar la
forma de presentacion de los medios de impugnacién, su tramite y
sustanciacién esta plenamente justiﬁcada ante la emergencia sanitaria por la

que atraviesa el pais.

Esto es asi, porque ante una situacion extraordinaria el érgano jurisdiccional
responsable adopté una medida para flexibilizar los requisitos de
procedibilidad.

De esta manera, la autoridad responsable consideré necesaric dotar de
alternativas a la ciudadania para garantizar el derecho fundamental de acceso
a la justicia, asi como preservar la salud de sus servidores publicos, de las
partes en los medios de impugnacién y del pablico en general.

Asi, el acuerdo plenario y los lineamientos controvertidos se emitieron como
una medida temporal y extraordinaria ante la mencionada emergencia
sanitaria, privilegiando el uso de herramientas digitales para promover y

sustanciar los medios de impugnacion.

En este sentido, esta Sala Superior ha fijado una linea jurisprudencial en
cuanto al uso de estos medios electrénicos para garantizar el acceso a la
justicia en el contexto del virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento
denominado COVID-19 que impera en el territorio nacional.

Por tanto, las autoridades electorales administrativas como jurisdiccionales
deben emitir los acuerdos generales y lineamientos indispensables para

regular el uso de las herramientas digitales, en los que se definan los

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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mecanismos de seguridad y parametros en que han de operar, de ahl que no
le asista razdn al actor.

Medida de uso de tecnologias para promocién de medlos de
impugnacién como una opclén al servicio de los justiclables.

Como se dijo, el tribunal local tiene facultades para dictar medidas para
contribuir con el distanciamiento social y hacer uso de herramientas como el
juicio en linea o la presentacién y sustanciacion de medios de impugnacién
mediante herramientas tecnolégicas.

En el caso, la medida implementada por el tribunal local para autorizar la
presentacion y sustanciacion de-medios de impugnacion en materia electoral
que sean de caracter urgente es una medida extraordinaria y temporal; que
debe interpretarse en el sentido de que el juicio en linea es una herramienta
de uso opcional para los justiciables, porque estos tienen a salvo sus derechos
de acceso a la jurisdiccién y de audiencia en la forma que prefieran o puedan
ejercerios.

Al respecto, la Sala Superior, en deferencia hacia los tribunales electorales
locales, ha considerado vélida la implementacién de medidas como ésta, que
faciliten una herramienta adicional al justiciable para el acceso a los tribunales,
en el contexto del virus SARS-CoV2 que provoca el padecimiento denominado
COVID-19 que impera en el territorio nacional, siempre que sean razonables.

Esto es, la medida implementada otorga la posibilidad a la ciudadanfa para
que, ante la situacién de contingencia sanitaria, opten por la promocién, ya sea
por medios electrénicos, o bien, por escrito.

Lo anterior, fundamentalmente, porque la legislacién local establece un
sistema de medios de impugnacién en materia politico-electoral que deberan
presentarse por escrito.2

22 "Articulo 3.- El sistema de medlos de impugnacién se Integra por: I. El juicio electoral; 1l. El julcio para
la proteccion de los dérachos pollticos-slectorales de los cludadanos; Ili. El juicio de participacién
ciudadana; IV. El recurso de queja en materia electoral o de partlclpacién ciudadana.
Artfculo 39.- Los medios de impugnacién deberdn reunir los requisltos sigulentes: |. Presentarse por
escrito ante la autoridad responsable del acto o resclucién impugnado; 1l. Hacer constar el nombre del
actor; lll. La fecha en que el acto 0 resolucitn impugnada fue notificads, o en su defecto, la fecha en gue
tuvo conocimlento de los mismos; IV. Sefialar domicllic en el lugar de residencia del Tribunal Electoral

ara reclbir notificaciones y toda clase de documentos en su ¢aso, a ulen en su nombre las pueda
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Asl, ante la mencionada pandemia, el Tribunal local decreté?® la suspension
de los plazos y términos en determinadas actividades jurisdiccionales, como
medida extraordinaria y preventiva, en las que destacan:

-La suspension temporal de los plazos y términos inherentes a las actividades
relacionadas con la funcién electoral.24

-Los asuntos que estén en sustanciacion y tengan posibilidad de ser resueltos,

seguiran su cauce normal.2s

-Los asuntos que el Pleno del Tribunal considere urgentes, porque se trate de
actos que de consumarse pudieran volverse irreparables, dafien o hagan
nugatorios de manera grave alguno de los derechos politico-electorales que
se reclaman. Tales asuntos podran resolverse de manera no presencial.2

ofr y recibir; V. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere; V|, Identificar el
acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable del mismo; Vil. Mencionar de manera expresa
y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado
y los preceptos presuntamente violados; VIIl. Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas dentro de los
plazos para la interpesicién o presentacién de los medios de impugnacién previstos en la presente ley;
mengcionhar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicité por escrito al drgano competente, y éstas
ne le hubieren sido eniregadas. Cuando la violacion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de
derecho, no serd necesario cumplir con este requisito; IX. Hacer constar el nombre y |a firma autégrafa
del promovente.

Artlculo 41.- Cuando el medlo de Impugnacion no se presents por escrito; incumpia con los requlisitos
esenciales para sustanciar y resolver el asunto, previstos en los articulos 38 y 40 de esta lay; resulte
evidentemente frfvole o su notoria improcedencia se derive de las disposicicnes de la presente ley; se
desechara de plano. También operaré el desechamiento dé plano, cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno®.
B[ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DE FECHA NUEVE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTE, POR EL CUAL SE DECRETA COMO MEDIDA
EXTRAORDINARIA Y PREVENTIVA, LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS Y TERMINOS EN
DETERMINADAS ACTIVIDADES JURISDICCIONALES, ELLO DERIVADO DE LA PANDEMIA
CAUSADA POR EL VIRUS COVID-19" aprobado el 9 de abril del 2020. _

24 ACUERDO: "PRIMERO. DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LOS PLAZOS Y TERMINOS.
Derivado de la suspension del proceso electoral local ordinario y de los plazos inherentes a las
actividades de la funcidn electoral, determinados tanto por el INE como por el IEC, el Pleno de este
Tribunal considera estrictamente necesario, como medida extraordinaria y preventiva, determinar la
suspensién temporal de los plazos y tdrminos inherentes a las actividades relacionadas con la funcién
electoral, a partir de la emislén del presente acusrdo y hasta en tanto las autoridades competentes
determinen su reanudacién”. :

2 ACUERDO: "SEGUNDO. DE LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUSTANCIACION. Para
ol caso de aquellos asuntos que se encuentren en sustanciacién al momento de la emisién del presente
acuerdo, estén vinculados o no al proceso electoral y que estén en posibilidad de ser resueltos, seguirdn
su cauce normal hasta el dictado de la sentencia definitiva y en su caso, el cumplimiento de sus efectos”.
2 ACUERDOQ: “TERCERQ. DE LOS ASUNTOS URGENTES. A partir de la emisién del presents asunto
y en aras de garantizar la justicia electoral y la proteccién de los derechos polltico- electorales de las y
los ciudadanos coahuilenses, el Tribunal podra recibir y en su caso, resolver aquellos asuntos que a
criterio del Pleno tengan el cardcter de urgente. Se entiende por asuntos urgentes, aquellos actos que
de consumarse pudieran volverse irmeparables, dafien o hagan nugatorios de manera grave alguno de
los derechos politico-electorales que se reclaman. En caso de que as/ lo decida por el Pleno, la sentencia
se podra dictar conforme lo previsto en el Acuerdo de Pleno de fecha ocho (08) de abril, por el cual se
autoriza que la resolucién de los medios de Impugnacién podré hacerse de manera no presencial. En el
caso de los asuntos urgentes que sean aceptados a frdmlte y resolucién por el Pleno del Tribunal, si

corverdn los plazos y términos conforme a la ley de [a materia”®. ]
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-Para ello, el Tribunal continuara con actividades esenciales, con guardias con
personal minimo flsico, para la recepcion fisica de medios de impugnacion,
promociones 0 documentos.?’

-No es aplicable la suspension de plazos para la recepcion de medios de
impugnacién que se presenten confra una sentencia del Tribunal local.?8

Ahora, en el acuerdo impugnado?® se autoriza como medida extraordinaria y
temporal el uso de tecnologias de la informaciéon para la presentaciéon y
sustanciacion de medios de impugnacién.

Conforme a lo anterior, la impiementaciéon del uso de tecnologias para
promocidn y sustanciacién de los medios de defensa locales es optativa para
la ciudadanl(a, ya que:

-Tiene la finalidad de implementar un medio eficiente, expedito y accesible
para todos los justiciables, ante la referida pandemia y solo para medios de
impugnacién que sean de caricter urgente.30

-En el acuerdo solamente se autoriza el uso de tecnologia para la presentacion
y sustanciacién de medios de impugnacién,®! pero no se obliga a que

2r ACUERDO: “QUINTO. DE LA GUARDIAS EN EL TRIBUNAL. El Tribunal Electoral continuars con el
desamollo de sus funciones esenclales, a través de la presencia fisica minima e indispsnsabie del
personal adscritc el cual se habllitaréd para hacer las guardias para la recepclén fisica de medios de
impugnacién, promoclones o documentos. En todo momento, el personal deberd observar los
lineamientos emitidos medlante la circular 01/2020, de fecha dieciséls de marzo y demés acuerdos
plenarios dictados con motivo de la contingencia sanitarla {(medidas relacionadas con. el cuidado a la
salud). Los horarlos de atanclon se publicarén en el acceso principal del Tribunal®.

28 ACUERDO: "SEXTO. DE LA IMPUGNACION DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL. No obstante
que por virtud de este acuerdo estéin suspendidos temporalmente los plazos y términos inherentes a las
actividades relacicnadas con la funclén elactoral, en caso de recibir un medio de impugnacién que tenga
por objeto controvertir alguna sentencla emitida por el Tribunal Electoral, no resulta aplicable Ia
suspension anteriorments mencionada. En este orden de ideas, la Interposicién de la demanda y su
trmite respactivo deberé atenderse conforme a la legislacion aplicable, asl como por lo ordenadao por la
autoridad competenis”,

2 ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
DE FECHA VEINTITRES DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTE, POR EL CUAL SE AUTORIZA COMO
MEDIDA EXTRAORDINARIA Y TEMPORAL EL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA
LA PRESENTACION Y SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION.

30 "CONSIDERANDO: 9. Por tanto, con la finalldad de Implementar un medio eficiente, expedito y
acceslble para todos los justiciables, es que se justifica como medida extraordinaria el uso de tacnologias
de la informacién para la presentacién y sustanciacién de medios de impugnacién, promeclones,
informes circunstanciados y notificaciones, de cardcter urgente a fin de garantizar el derecho de los
ciudadanos a la Imparticién de justicia. Medida que, garantiza el derecho a la salud de la ciudadania, y
que ademés resulta acorde con las exigencias de las autoridades sanitarlas del pals emitidas con motivo
de la contingencla de la pandemia causada por el virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad
denominada COVID-18".

3 "ACUERDO PRIMERO. MEDIDA EXTRAORDINARIA Y TEMPORAL DEL USO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION. Se autoriza como medida extraordinaria y temporal el uso
de tecnologlias de la Informacién para la presentacién y sustanclaclén de medlos de impugnacitn; su
vigencla dependerd de |a situacién sanitaria por la que atraviesa el pafs. SEGUNDO. LINEAMIENTOS

PARA EL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION. Se aprueban los
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necesariamente se haga uso de esa herramienta.

En ese contexto, la medida por la que se implementa el uso de tecnologlas
para la promocién de asuntos urgentes durante la contingencia sanitaria,
unicamente constituye una medida adicional al sistema legalmente previsto,
en el cual, la presentacion de los medios de impugnacién es por escrito, de
manera fisica, e incluso, ante esta situacién extraordinaria, subsiste la
posibilidad de acudir, con las medidas adecuadas al tribunal, si los ciudadanos

asi lo deseen y las condiciones asi lo permitan.

Por lo cual, el acuerdo del tribunal local por el cual autoriza, de manera
emergente y opcional, una herramienta electrénica para la promocion de los
medios de impugnacion solamente contribuye a facilitar otra forma para
acceder a la justicia, precisamente, ante la situacién extraordinaria de la

pandemia.

Esto es, el acuerdo aprueba un mecanismo adicional para la presentacion y
sustanciacién de medios de impugnacion, (nicamente durante la contingencia
sanitaria, en el entendido que sigue abierta la posibilidad de acudir al tribunal
para presentar las impugnaciones en términos de ley, esto es, por escrito.

El acuerdo impugnado no puede interpretarse de otra manera, porque ello se
traduciria en que el juicio en linea se convirtiera en un obstéaculo para quienes
no pueden o no saben usar las herramientas tecnol6gicas;: caso en el cual, la
medida, lejos de ser benéfica, seria perjudicial.

Violacion a los principios de certeza y objetividad.
s Ratificacién de firmas mediante video llamadas.

El demandante aduce que los actos controvertidos violan el principio de

Lineamientos para el uso de tecnologias en la presentacion y sustanciacidn de medios de impugnacion
promovidos ante el Tribunal Electoral, que forman parte integral del presente Acuerdo. TERCERO.
INSTRUCCIONES A LA SECRETARIA GENERAL. Se Instruye a la Secretaria General de Acuerdos a
efecto de hacer del conoclmiento piiblico el contenido de este acusrdo en los estrados de este érgano
jurisdiccional. Asimismo, debera comunicar el contenido del Acuerdo al personal del Tribunal Electoral
para los efectos correspondientes, asl como a la persona Titular de la Unidad de Transparencia para su
publicacién en |la pagina electrénica. De igual manera, se ordsna la publicacién del presente documento
y su anexo en el Periddico Oficial del Estado para efacto de su observancia. CUARTQ, VIGENCIA DEL
ACUERDO. El presente acuerdo plenatio entrard en vigor a partlr del dia de su aprobacion y perdera su
vigencia por detarminacién del propio Pleno del Tribunal Electoral. QUINTO. SOBRE LO NO PREVISTO.
Cualquier sftuaclén no prevista en e] presente Acuerdo, seré resuelta por el Pleno”.
Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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certeza en cuanto a que se pretende ratificar la fima autégrafa de los
promoventes mediante video llamada.

Lo anterior, porque no existe certidumbre de que se trate realmente de las
partes, sino que, en su lugar, se debié implementar un sistema de firma
electrdnica certificada.

En consideracién de esta Sala Superior no le asiste razén al demandante
porque la determinacién asumida por la autoridad responsable esta justificada
en el contexto de la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais y en los
lineamientos se prevén mecanismos para cerciorarse que la ratificacién de
firmas es por los interesados.

En efecto, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 que
provoca el padecimiento denominado COVID-19 y que afecta la salud publica
de nuestro pals, el Tribunal responsable tomé medidas extraordinarias,
excepcionales y temporales, hasta en tanto conciuye la emergencia sanitaria.

Asl, la determinacion de llevar a cabo diligencias por video llamadas para
ratificar la fiirma de la demanda, del informe circunstanciado, de las
promociones o del escrito del tercero interesado para subsanar la firma
autdgrafa constituye una accién para garantizar dos derechos fundamentales:
el acceso a la justicia y la salud.de la poblacioén en general.

De esta manera, la implementacién de la autoridad responsable para la
ratificacién firmas esté plenamente justificada, dado que, ante la mencionada
contingencia sanitaria existe la obligacion de flexibilizar ciertos requisitos para
garantizar el derecho de acceso a la justicia, de ahf que los actos impugnados
no vuineren el principio de certeza.

Asimismo, ese principio también esta garantizado, porque en los Lineamientos
impugnados se establece un mecanismo para identificar plenamente a las
partes al momento en que deban ratificar las firmas correspondientes.

Esto es asl, porque para que se presente una demanda via electrénica es
necesario acceder al portal de intemet del Tribunal local, especfficamente en
el apartado “Presentacién de e-Demandas”,32 caso en el cual se debe ingresar

32 |ineamlentos 1 y 2. L .
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
@!na 18de 25



SUP-JE-30/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
def Poder deinF

determinada informaci6n.33

Hecho lo anterior, el interesado debe adjuntar el archivo de su escrito de
demanda previamente fimado, asi como de wuna identificacion,
preferentemente la credencial para votar con fotografla, en su caso, el
correspondiente documento con que acredite su personeria.34

Recibida la demanda por el Tribunal local, se prevendra al promovente para
que subsane el requisito relativo a la firma autdgrafa, lo cual se llevara a cabo
mediante un video llamada en la que se ratifique la demanda ante un fedatario
publico de ese érgano jurisdiccional.35

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la demanda, el
personal del Tribunal local nofificara al promovente, por via electrénica o por
teléfono, el dia, la hora y la forma en que se desahogaré la diligencia para
ratificar la demanda.3

En todos los casos, el personal del Tribunal local dejara constancia del envio
electronico o de la llamada telefénica que se haya realizado.

La Unidad de Tecnologias de la Informacién del Tribunal local grabara la
intervencion de las partes involucradas en la diligencia de ratificacién de la
demanda, la cual sera agregada al expediente.

La constancia de diligencia de ratificacién de la demanda producir los mismos
efectos que la firma autdgrafa, siempre y cuando el interesado haya
manifestado su voluntad de promover el medio de impugnacion.

Este mismo procedimiento de ratificaciéon de firma se observara respecto al
informe circunstanciado, del escrito de tercero interesado, asi como de

promociones.3

De lo anterior, es inconcuso para esta Sala Superior que la responsable

establecid los mecanismos necesarios para cerciorarse de que, quien presente

3 a) Medio de impugnacién que se promueve; b) nombre completo del promovents; ¢} direccién de
corred electrdnico; d) teléfono celular a diez digitos; e) en caso de representantss de personas fisicas o
morales, acreditar su personerfa y f) aceptar el aviso de privacidad.

¥ Lineamiento 4.

% Lineamiento 6,

3 | ineamiento 8,

37 LIneamientos 15y 18,
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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una demanda, informe circunstanciado, escrito de tercero interesado o
promociones en general sea ol autor del documento respectivo.

Esto es asl, dado que sera un fedatario ptblico del propio Tribunal local el que
identifique plenamente al interesado y dar fe de la manifestacion de la voluntad
de promover el medio de impugnacion, de rendir el informe circunstanciado,
de presentar promociones o el escrito de tercero interesado.

Por tanto, los lineamientos impugnados no generan incertidumbre como
erréneamente lo afirma el demandante.

¢ Vulneracién a la seguridad informética.

El actor aduce que la seguridad informética de las diversas plataformas
digitales que se precisan en los lineamientos impugnados para realizar video
conferencias como es “Zoom”, ha sido cuestionada por diversos medios
periodisticos nacionales y extranjeros.

Lo anterior, porque “aparentemente” permiten que la informacién de los
usuarios no sea resguardada de manera debida; por tanto, lejos de beneficiar
a los justiciables vuinera el derecho humano a la intimidad, privacidad y
tratamiento de datos personales.

El planteamiento se desestima porque se trata de argumentos genéricos,
subjetivos y dogmaticos, sin que actor ofrezca elementos de prueba objetivos
con los cuales acredite sus afirmaciones.

Esto es asi, porque si bien el demandante ofrecié diversas direcciones
electrénicas de medios de comunicacion, lo cierto es que éstos tendrian el
valor de meros indicios, sin hacer prueba plena, dado que no se trata de
documentales publicas y en el expediente no existen otros elementos de
prueba con los cuales se puedan adminicular.

Asimismo, el actor Gnicamente se refiere a la herramienta digital “Zoom”
cuando en los lineamientos controvertidos se precisan, de manera enunciativa
y no limitativa las siguientes: Whatsapp, Skype, Google Meet, Jitsi y
Messenger, casos en los cuales, no se endereza argumento alguno en
particular, sino de forma genérica.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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De igual forma, cabe destacar que en los lineamientos impugnados se
establece que, para la desahogar la diligencia para Ia ratificacion de firmas, la
Unidad de Tecnologlas de la Informacion del Tribunal local es la encargada de
generar el enlace o invitacién para la reunién, debiendo grabar la intervencién
de los involucrados y entregar el archivo correspondiente a la Secretaria
General de Acuerdos para que lo integre al expediente respectivo.3

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 62, fraccién IV, del
Reglamento Interior del Tribunal local, la citada Unidad de Tecnologias de la
informacion tiene, entre otras funciones, la de proporcionar soporte técnico
especializado, caso en el cual, tiene el deber juridico de garantizar que las
herramientas digitales que se utilicen para la ratificacién de firnas brinden la
seguridad informatica necesaria para llevar a cabo diligencia y resguardar la
informacién de quienes intervienen en ella.

Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 154, fraccién Il, numeral
11, de la Constitucién local, el cual prevé que el procedimiento judicial se podra
tramitar a través de un sistema de justicia digital confiable.

e Notificaciones por correo electréonico.

Por otra parte, tampoco le asiste razén al actor cuando aduce que las
notificaciones por comeo electrénico no generan certeza dado que, de existir
un error al proporcionar la direccién electrénica, las notificaciones se haran por
lista, sin dar la posibilidad de subsanar el error o la omisi6n.

La calificacion obedece a que, en principio, es responsabilidad de las partes
proporcionar los datos fidedignos, correctos y completos sobre su cuenta de
correo electrénico, sin que una inconsistencia de esa naturaleza pueda ser
reprochable a la responsable.

Asimismo, en caso de que existiera algin error en la informacion
proporcionada por las partes, éste puede ser subsanado mediante una
promocion posterior.

* Resolucién de asuntos urgentes.

De igual forma, es infundado el planteamiento relativo a que no existe certeza

38 Lin@amiento 8, L .
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente,
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para que el Tribunal local determine de manera objetiva que asuntos son
urgentes para su resolucion.

Lo anterior es asl, porque el acuerdo impugnado debe ser entendido en el
marco de otros acuerdos dictados por el Tribunal electoral local ante
circunstancias derivadas de la mencionada contingencia sanitaria.

En efecto, el nueve de abril, el Tribunal electoral local dicté el diverso acuerdo
por el cual decreté como medida extraordinaria y preventiva, la suspension de
los plazos y términos en determinadas actividades jurisdiccionales.

El citado acuerdo, al igual que la determinacién ahora impugnada, fue
motivado por las circunstancias originadas por la aludida pandemia.

En el punto tercero de dicho acuerdo se defini6, como casos urgentes
"aquellos actos que de consumarse pudieran volverse ireparables, daiien o
hagan nugatorios de manera grave alguno de los derechos politico-electorales
gue se reclaman”.

En este contexto, esta Sala Superior considera que la definicién de casos
urgentes contenida en el acuerdo de nueve de abril, al estar inmersa en un
contexto motivado por el mismo fenémeno (pandemia y emergencia sanitaria)
es aplicable en relacién con el acuerdo ahora impugnado.

Esto es, el concepto de casos urgentes establecido en dicho acuerdo tiene
aplicacion, en el contexto mencionado, para el efecto de determinar cuales son
los casos urgentes que se podran tramitar en los términos del acuerdo
reclamado.

En consecuencia, los agravios en examen son infundados, porque los actos
impugnados no vulneran el principio de certeza, debido a que el propio
Tribunal local estableci6, en otro acuerdo estrechamente vinculado a éste, el
concepto de casos urgentes en el contexto de la pandemia actual y, en
consecuencia, los justiciables conocen los criterios a partir de los cuales los
casos que se presenten seran considerados como urgentes.

e Interrupcién de la funcién jurisdiccional.

Finalmente, tampoco le asiste razén al demandante cuando afirma que el
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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acuerdo plenario es excesivo porque la contingencia sanitaria no justifica la
interrupcion de la funcidn del Tribunal local.

Esto es asi, porque de lo expuesto, se concluye que el Tribunal local en modo
alguno esta interrumpiendo la funcion jurisdiccional, sino por el contrario, con
los actos ahora controvertidos esta implementando mecanismos para
garantizar el derecho de acceso a la justicia y el derecho a la salud.

Asl, las - medidas adoptadas para regular la presentacién y sustanciacién de
los medios de impugnaciéon no detienen el funcionamiento de la justicia
electoral local, sino que son necesarias para no poner en riesgo otro derecho
esencial como es el de |a salud tanto de servidores publicos como del ptblico

en general.

Ello, en razén de que la recomendacion principal para combatir al virus SARS-
CoV2 que provoca el padecimiento denominado COVID-19 es que los
habitantes del pals permanezcan en sus casas, para contener [a enfermedad.

Por tanto, el acuerdo plenario y los lineamientos controvertidos constituyen
acciones para atender la emergencia sanitaria, que permitiran a los
funcionarios judiciales seguir cumpliendo sus obligaciones a través del uso de

las herramientas tecnolégicas con las que se cuenta.
e. Conclusién

Al ser infundados los planteamientos del actor, lo procedente conforme a

derecho es confirmar el acuerdo plenario y lineamientos controvertidos.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE
UNICO. Se confirman los actos impugnados.
Notlfiquese via electrénica la presente determinacién.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

As(, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los

Representaci6én impresa de un documento firmado electrénicamente,
Pagina 23 dez'?é



SUP-JE-30/2020

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos que autoriza
y da fe, asl como de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez jurfdica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la fima electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, tumo, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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