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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |a Federacién

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-30/2020
RECURRENTE: NUEVA ALIANZA PUEBLA!

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORALZ

PONENTE: MONICA ARAL SOTO
FREGOSO

SECRETARIO: ALFONSO GONZALEZ
GODOY

Ciudad de México, a junio diecisiete de dos mil veinte3,

SENTENCIA que confirma el acuerdo INE/CG90/2020, puesto
que los agravios planteados por el recurrente son ineficaces, al

actualizarse la eficacia refleja de la cosa juzgada.
ANTECEDENTES

1. Decreto del Ejecutivo Federal. El veintitrés de abril se publico
en la edicion matutina del Diario Oficial de la Federacién, el
“DECRETO por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica” en el que,
para efectos de este fallo, se redujo la carga regulatoria y fiscal
que el Estado impuso a las concesionarias de radio y televisién

radiodifundida, por lo que, a partir del quince de mayo4, el

En lo sucesivo, la parfe recurrente o la recurrente.

En adelante el CGINE o la responsable.

Todas las fechas referidas en el fallo corresponden a dos mil veinte, salvo mencidn expresa.
Fecha en que entré en vigor el decreto de referencia.

AW N =
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SUP-RAP-30/2020

pago de la contribucidén en cuestién seria de once minutos
diarios para las estaciones de televisién, y de veintion minutos

diarios para las de radio.

2. SUP-JE-28/2020 y acumulado. Por sentencia dictada el frece
de mayo, esta Sala Superior desechd las demandas
presentadas por los Paitidos de la Revolucion Democrdtica y
Movimiento Ciudadano, promovidas en confra del Decreto
descrito en el punto anterior. El desechamientfo se sustenté en
qgue el asunto no era de la competencia de este Tribunal,
porque la materia litigiosa correspondia a la materia tributaria 'y

no a la electoral.

3. Acuerdo INE/CG90/2020. Emitido por la responsable en sesidn
extraordinaria celebrada el guince de mayo para modificar,
entre otros aspectos, los modelos de disfribucidn y las pautas
para la transmisién en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinte.
Esto, con motivo del decreto descrito en el primer punto de

antecedentes de esta senftencia.

4. SUP-RAP-22/2020 y acumulados. Por sentencia de 3 de junio,
recaida a los recursos interpuestos por los Partidos Accidon
Nacional, de la Revolucién Democrdtfica, Movimiento
Ciudadano, Socialdemdcrata de Morelos, y del Trabgjo, esta
Sala confirmé el acuerdo descrito en el punto anterior, por las
razones que se expondrdn en el apartado del estudio del fondo

del asunto.

2 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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del Poder Judicial de la Federacion

5. SUP-RAP-30/2020. EI recurso se interpuso por escrito
presentado el veinficinco de mayo, ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla. En su
oportunidad, el asunfo se tramitd conforme lo exige la Ley
General del Sistema de Medios de ImpugnociénA en Materia
Electoral’, y se turnd a la ponencia de la Magistrada Mdnica
Ardli Soto Fregoso para que los efectos legales conducentes,
quien, en su oportunidad, lo sustancid y ordend formular el

proyecto de sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion vy la Sala

Superior es competente para resolver esta apelacién. ¢

SEGUNDO. Posibilidad de resolver el asunto en sesidén no
presencial. Es factible juridicamente resélver este caso en sesion
no presencial, en términos de lo previsto en los Acuerdos
Generales 2/2020 y 4/2020 de esta Sala Superior, en los que se
establecié que podrian resolverse bajo ese formato, entre otros
asuntos, aquellos medios de impugnacién que se consideraran

urgentes y que pudieran generar un dafio irreparable.

En el caso se actualizan tales extremos, pues el acuerdo

5 Enlosucesivo la Ley de Medijos.

¢ De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base Vi y, 99, pdrrafo cuarto, fraccién I, de
la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos —en lo sucesivo la CPEUM—; 186, fraccidn
lIl, inciso @), y 189 fraccién I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién —en
adelante la LOPJF—, asil como 4 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 3
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controvertido ajusta los fiempos para que los partidos politicos
puedan pautar sus promocionales en radio y television para el
primer semestre del periodo ordinario, actualmente en curso.
Esto, en aplicacién del decreto descrito en el primer
antecedente de este fallo, al respecto de los cuales, la parte
recurrente sostiene sufrir una afectacién derivada de la
reduccién de los fiempos en la forma y términos recién

apuntados.

En consecuencia, al cuestionarse el acceso a la prerrogativa
partidista en radio y television, lo procedente es resolver el
asunto ala mayor brevedad, a fin de generar certeza respecto
de la asighacién de tiempos ordinarios, evitando con ello que
pueda actualizarse una afectacién que pueda fornarse
imreparable en atencién a la aplicacién de la determinacion

controvertida.

TERCERA. Procedencia. Debe andalizarse el fondo de la cuestidon
planteada, porque no se actualiza alguna causa de notoria
improcedencia, aunado a que la apelacién satisface los
requisitos de procedencia exigidos por la Ley de Medios’, fal

como se demostrard:

a) Oportunidad. El acuerdo se notificé a la parte recurrente por
oficio recibido el martes diecinueve de mayo, por lo que el
plazo de impugnacion transcurrié del miércoles veinte al lunes
veinticinco del mismo mes, sin contar los dias veinfitrés vy

veinficuatro de moyé,‘ por ser inhdbiles. En fal sentido, si el

7 Enlos arficulos 7, parrafo 2; 8; 9, pamrafo 1; 42, y 45, apartado 1, inciso b), fraccién Il, todos de la Ley
de Medios.

4 Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. |
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del Poder Judicial da la Federacion

recurso se interpuso el Ultimo dia del plazo, es evidente que se

encuentra en tiempo.

b) Forma. El recurso se interpuso por escrito, en el que consta: el
nombre y firma autdgrafa del representante de la parte
recurrente, en el que también se identifica el acuerdo
controvertido, se narran los hechos del caso, se expresan los
agravios que en su consideracion le causa tal determinacion,
asi como las disposiciones juridicas que consideran

transgredidas.

c) Legitimacién y personeria. Se tienen por colmados, habida
cuenta que el recurso lo inferpone un partido politico local en
confra de una determinacion que aqjustd los tiempos en radio y
television que corresponden a los partidos politicos locales
como parte de sus prerrogativas. Ademds, la personeria de
quien comparece en representacion de la parte recurrente se
tiene por satisfecha, porque se trata del del presidente de su
Comité de Direccidn Estatal, segin. se acredita con las

constancias que se adjuntan a su escrito inicial.

d) Interés juridico. Se safisface el requisito en cuestién a partir
de que la parte recurrente expresa la supuesta afectacion a sus
prerrogativas, dado que el acuerdo confrovertido afecta los
términos en que originalmente se determind la forma en que
accederia alos medios de comunicacidn social, en términos de

lo previsto en el articulo 41, base ill, de la CPEUM.

e) Definitividad. Se debe tener por satisfecho porque no existe

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente. 5
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algin medio de impugnacidén de agotamiento previo, por el
que la recurrente pueda confrovertir el acuerdo que impugna,
de ahi que, para efectos.de la procedencia de la apelacion,
dicha de’rérminacién debe considerarse definitiva e

impugnable.

Ademdas, en otra parte, el acuerdo impugnado debe tenerse
por definitivo a pesar de que en su denominacion se inserta la
frase ad cautelam, pues en su contenido se advierte que ello se
debi® a la controversia constitucional planteada por la
responsable ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
contra del Decreto descrito en el primer punto de
antecedentes, porlo que, en esa instancia, dicha disposicién se
encuentra pendiente de resolucidn, sin que ello obste para que
esta Sala Superior pueda revisar la determinacion del CGINE, en
tanto ello constituye un acto derivado de la referida orden
presidencial, que surtié plenos efectos juridicos a partir de su

emision.

CUARTA. Estudio del fondo. Esta Sala Superior considera que los
agravios de la parte recurrente son ineficaces, en atencion a
que, respecto de ellos, opera la figura juridica de la eficacia
refleja de la cosa juzgada, pues esta Sala Superior ya se

pronuncid sobre ellos, segun se razona enseguida.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral®, que la cosa juzgada

8 Ver la jurisprudencia 12/2003 de esta Sala Superior, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA. Esta y, en general, fodas las jurisprudencias y tesis de éste Organo Jurisdiccional,
pueden consultarse en el sifio oficial de la Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y
Consulta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la direccion elecirénica
hitp://www te.gob.mx/IUSEonp/

6 Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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puede tener eficacia directa o refleja sobre la resolucion de los

juicios y recursos de su competencia.

La eficacia directa se actualiza cuando los sujetos, objeto y
causa de la pretensién de un asunto, son idénticos al de uno ya
resuelto. En este caso, la materia del segundo caso quedd

decidida con la sentencia recaida al primero.

En cambio, la eficacia refleja se da cuando, a pesar de no
existir identidad en los elementos precisados, la hay en lo
sustancial o existe una dependencia juridica de los efectos de
lo resuelto en el primero, respecto de la pretension perseguida
en un diverso medio de impugnacién, a un grado tal que las
partes de este Ultimo queden vinculados con lo fallado

definitivamente en el primero.

Lo anterior robustece el principio de seguridad juridica y certeza
a las resoluciones judiciales, pues les brinda mayor fuerza y
credibilidad, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir
de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial.o dependientes de la

misma causa.

En atencién a lo anterior, la ineficacia de los alegatos expuestos
por la recurrente, obedece a que su pretension estd dirigida a
obtener la inaplicacion del decreto del Ejecutivo Federal por
conducto del acuerdo controvertido. Esto, porque considera

que dicha orden le genera una afectacidén consistente en la

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 7
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reduccion del tiempo total de que dispone el Estado vy, por
ende, de aquél que el Instifuto Nacional Electoral destina como

parte de la prerrogativa partidista para los tiempos ordinarios.

Sin embargo, como se dijo al inicio de esta consideracion, esta
Sala Superior ya se pronuncio respecto a tales temas, al resolver

el recurso de apelacion SUP-RAP-22/2020 y acumulados.

En dicha sentencia, esta Sala Superior confirmd el acuerdo que
aqui se impugna, identificado con la clave INE/CG90/2020, en
el cual el CGINE definié la forma en que los partidos politicos
nacionales y locales accederian a su prerrogativa en materia
de radio vy televisidon, a partir de la inminente entrada en vigor
del decreto presidencial descrito en los antecedentes de esta

sentencia. En relacion con esto, en dicho fallo se sostuvo que:

o Laregla relativa al tiempo total que disponga el estado en
radio y television conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad, que le corresponde administrar al Instfituto
Nacional Electoral en periodo ordinario, conforme con lo
previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de
la CPEUM, debe ser interpretada en el sentido de que recae
sobre un porcentaje de hasta doce puntos porcentuales, sin
que pueda interpretarse en el sentido de que el
Constituyente pretendié establecer una regla que se
estableciera en minutos concretos, a diferencia de la
prevista para el lapso comprendido entre el inicio de las

precampanas y la culminacion de lajornada electoral.

8 Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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El acuerdo INE/CG90/2020 no. violenta la referida regla
constitucional, pues se cife al esquema establecido para la
distribucién de tiempos en radio y televisidn, para lo cual
debe tomarse en consideraciéon la reduccidén de tiempos
fiscales decretada por el Ejecutivo Federal, mismo que no

incide en modo alguno en el porcentaje referido.

La Sala Superior carece de competencia para pronunciarse
respecto de las temdticas vinculadas con el despliegue de
facultades del Ejecutivo Federal en materia fributaria, al ser
agjenas a lo electoral y circunscribirse a la materio

administrativa-fiscal.

En razén de lo anterior, los agravios expresados por los

recurrentes en aquella ocasién se cdlificaron de infundados e

inoperantes, en razon de lo siguiente:

a) Se calificaron infundados los agravios encaminados a

evidenciar la presunta transgresion al modelo de
comunicacidn politica, la equidad y la libertad de expresion
e informacion. Esto, debido a que el acuerdo
INE/CG90/2020 se emiti6 conforme con el modelo de
comunicacién politica disenado por el Constituyente para
la  materia electoral para el periodo ordinario,
especificamente con el esquema de distribucion del doce
por ciento del tiempo total de que dispone el Estado en
radio y felevision, conforme a las leyes y bajo cualguier
modalidad, cuya administracién compete exclusivamente

al Instituto Nacional Electoral, conforme con lo previsto en el

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente. 9
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10

articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de la CPEUM.

El calificativo se sustentd en que, de la disposicion
constitucional referida, se advierte la regla expresa de
conceder, para el periodo ordinario, hasta el doce por
ciento del tiempo total que disponga el Estado en radio y
television a efecto de que sea administrado por el Instituto
Nacional Electoral, a la vez que los alld apelantes
pretendian que esa disposicion se viera en el sentido de que
dicho porcentaje se previera en minutos expresos y
equivalentes a los existentes al momento en que el modelo
de comunicacion politica se definid mediante reforma

constitucional de dos mil siete.

Por tanto, se resolvid que no les asistia la razén a los
apelantes, porque si bien las reglas podian desplazarse ante
situaciones contingentes, en el supuesto concreto no
existian tales como para permitir concluir que el referido

porcentaje debierainterpretarse en minutos especificos.

En ese estado de cosas, se dijo que era evidente que
la finalidad perseguida por el Constituyente Permanente,
para darle funcionalidad al sistema de distribucion de
tiempos en radio y televisidon para el periodo ordinario, fue la
de establecer la prerrogativa a partir del producto que
resulte de aplicar el porcentaje del tiempo total del que
dispone el Estado en radio y television al momento, y no una
equivalencia en minutos, como pretendian los recurrentes.

En ese sentido, la regla dispuesta a rango constitucional
p

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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permite la existencia de variaciones,a la alza o a la baja, a
partir del esquema integral de la totalidad de tiempos en

poder del Estado.

Por ende, el hecho de que los doce puntos
porcentuales representaran una cantidad de minutos al
momento de lareforma, no implica que la finalidad fuera tal
que pudiera considerarse que aquella cuantia temporal
permaneciera sin cambios de manera permanente, pues de
ser ese el supuesto, se habria previsto de manera similar que
lo hizo para la prerrogativa en tiempos electorales —os que
se distribuyen desde el inicio de las precamparias y hasta la
ferminacion de la jornada electoral, en términos de lo
dispuesto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso a), de

la CPEUM—.

Respecto de los alcances del acuerdo INE/CG90/2020 en
relacién con el esquema constitucional para la distribucion
de tiempos ordinarios, se dijo que la operacién matemadatica
implementada por el CGINE, se ciiié estrictamente al tiempo
total de que dispone el Estado a partir de la reduccién de

tiempos fiscales decretada por el Ejecutivo Federal.

En esalineq, se dijo que si el Instituto Nacional Electoral,
para esos efectos, no contaba con minutos especificos, sino
con un porcentaje del total del tiempo disponible, tampoco
los partidos politicos tenion un derecho adquirido en
relacion con tiempos delimitados. en minutos, pues su

prerrogativa estaba vinculada al porcentaje delimitado por

Representacion impresa de un docuimento firmado electrénicamente. 11
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el Constituyente Permanente.

Por tanto, si para fijar la nueva distribucion de tiempos
en radio y television para los partidos politicos, el acuerdo
INE/CG%0/2020 tomd en cuenta el decreto del Ejecutivo
Federal, y éste, a su vez, se limité a fijar la forma de pago de
los Tiempos Fiscales en minutos, sin modificar el doce por
ciento del tiempo total a que se refiere el articulo 41 de la.
CPEUM, no existe el vicio de inconstitucionalidad que
alegaban los apelantes, puesto que se estd cumpliendo con

el esquema expresamente previsto por el Constifuyente.

Por ello, no se estd ante la violacidn al modelo de
comunicacion - politica, ni a la aufonomia del Insfituto
Nacional Electoral, o alos derechos de libertad de expresion
de los partidos, de informacién a los ciudadania ni, por
ende, al principio de equidad, porque el acuerdo
INE/CG90/2020 se apegd al esquema constitucional de
distribucién de tiempos en radio y television en periodo

ordinario.

Respecto de la presuntamente indebida motivacién del
decreto, y vioilccién'o los principios de legalidad y cerfeza,
los planteamientos .de los recurrentes se calificaron de
ineficaces, al estar relacionados con el andlisis de la
constitucionalidad de las atribuciones que, en materia
tributaria, corresponden al Ejecutivo Federal para dictar las
medidas relacionadas con la administracion, control, forma

de pago y procedimientos sefalados en las leyes fiscales, en

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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especifico, en lo que respecta a la forma de pago de los
tiempos fiscales que inciden en el periodo ordinario, pues
dicha temdtica escapa del control jurisdiccional para el que
estd facultado este Tribunal Electoral, al tratarse de
aspectos que no estdn comprendidos dentro de la materia
electoral, segun se resolvid en el juicio electoral de clave
SUP-JE-28/2020, promovido en confra del multirreferido

decreto del Ejecutivo Federal.

d) Finalmente, se calificaron de ineficaces los agravios
expuestos en relacién con la falta de optimizacion en la
reparticion de los tiempos en distintas franjas horarias,
bdsicamente porque dicha exigencia se prevé para los

tiempos electorales y no para los ordinarios.

A partir.de lo anterior, se advierte que esta Sala Superior ya se
pronuncié sobre la constitucionalidad del acuerdo
confrovertido vy, en esa medida, fambién sobre Ia
constitucionalidad del decreto del Ejecutivo Federal a través
del ‘acuerdo mencionado, en cuanto constituye un acto de
aplicacion de la referida disposicion presidencial, lo que hizo al
atender planteamientos en esencia idénticos a los que expresa

el recurrente en su demanda.

De esta forma, atendiendo a lo razonado en este apartado, es
conforme a Derecho sostener que tanto en las apelaciones ya
resueltas, como en la que hoy nos ocupaq, se presenta un
cuestionamiento juridico encaminado a poner en duda la

constitucionalidad y legalidad de las determinaciones en

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente. 13
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cuestion, lo que se hizo en los términos expuestos en el pdrrafo

anterior.

De ahi que innegablemente existe conexidad en la materia
litigiosa de ambos asuntos, pues en los dos se cuestionan los
mismos actos de autoridad, mediante agravios y alegatos
similares, dirigidos a evidenciar la sustentabilidad juridica del
acuerdo y decreto controvertidos, a partir de la presunta
inconstitucionalidad de ambos en cuanto implican una
reduccidon a los tiempos otorgados a los partidos politicos
gozaban, como parte de su prerrogativa constitucional, para
pautar sus promocionales en radio y television durante el

periodo ordinario.

En fal sentido, al dic’rér la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-22/2020 y acumulados, esta Sala Superior
sostuvo un criterio claro y preciso en cuanto a la litis aqui
planteada, a partir de lo cual sostuvo la constitucionalidad y
legalidad de los mismos, en cuanto compete pronunciarse a

esta autoridad jurisdiccional electoral.

Es por lo anterior, y para evitar el pronunciamiento de
sentencias contradictorias o con consideraciones juridicas
divergentes, que para los efectos pretendidos por el partido
politico aqui apelante, debe estarse a lo resuelto en el
precitado recurso de apelacién  SUP-RAP-22/2020 vy

acumulados?.

7 Aplica, en lo conducente, él_cri’rerio sustentado al resolver el juicio SUP-JDC-220/2018, asi como el
recurso de apelacion SUP-RAP-749/2017 y acumulados.

14 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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de! Poder Judicial de la Federacion

En tal sentido, y con fundamento en lo que disponen los

articulos 22, 25y 47 de la Ley de Medios, se:
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido.

Noftifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos respectivos, y

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado conjunto de la
Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, ante el Secretario General de Acuerdos
que auforiza y da fe, asi como de que la presente sentencia se

firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas  certificadas, el cual fiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con moftivo del fradmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO'™ CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL
EXPEDIENTE SUP-RAP-30/2020"

l. Introduccion.

En el presente asunto coincidimos con nuestros pares con la
pospuesta de confirmar el acuerdo INE/CG90/2020, emitido por
el Consejo General del INE, sin embargo, consideramos

importante emitir un voto razonado.

Lo anterior, en atencién a que en la sentencia aprobada por la
mayoria que integramos el Pleno de esta Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-22/2020 y sus acumulados, emitimos un
voto particular, y en ese contexto, estimamos necesario

establecer las particularidades del caso.
ll. Contexto del caso

En el presente asunto, el partido recurrente impugna el acuerdo
INE/CG90/2020, mediante el cual el Consejo General del INE, ad
cautelam, modificd los modelos de distribucion y las pautas para
la transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinte,
el criterio de asignacion de tiempo en radio y television a las
autoridades electorales para el segundo trimestre de dos mil
veinte, mediante la aplicacion de criterios especificos de

distribucion, con motivo del Decreto del titular del Ejecutivo.

10 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 11
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

"1 En la elaboracion del presente voto colaboraron Genaro Escobar Ambriz, Miguel Angel Ortiz Cué
y Jorge Raymundo Gallardo.
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En ese sentido, pretende obtener la inaplicacion del decreto del
Ejecutivo Federal por el que autoriza a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones
de radio y television el pago del impuesto que se indica, por
conducto del acuerdo controvertido, ya que considera que dicha
orden le genera una afectacion a sus derechos, consistente en la
reduccion del tiempo total de que dispone el Estado y, por ende,
de aquél que el INE destina como parte de las prerrogativas

partidistas para los tiempos ordinarios.
lll. Determinacion

En la presente resolucion se confirma el acuerdo del Consejo
General del INE, porque esta Sala Superior, al resolver el diverso
recurso de apelacion SUP-RAP-22/2020 y acumulados, ya se
pronuncié sobre la constitucionalidad del acuerdo controvertido
y, en esa medida, también sobre la constitucionalidad del decreto
del Ejecutivo Federal a través del acuerdo mencionado, en
cuanto constituye un acto de aplicacion de la referida disposicion
presidencial, lo que hizo al atender planteamientos en esencia

idénticos a los que expresa el recurrente en su demanda.
IV. Razones del voto

Si bien estamos de acuerdo en confirmar el acuerdo impugnado
al considerar que opera la figura juridica de la eficacia refleja de
la cosa juzgada, lo cierto es que como lo precisamos con
antelacion, la sentencia a partir de la cual se actualiza dicha

institucion procesal la votamos en contra.

Lo anterior, porque en nuestro concepto lo procedente era que el

estudio del caso debid iniciarse con el analisis de la solicitud de
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inaplicacion del articulo primero del Decreto controvertido,
debido a su primer acto de aplicacion, al tener relaciéon con la

materia electoral, y no meramente con una cuestion, contributiva.

Posteriormente, al vulnerarse el principio de reserva legal
absoluta y generar una reduccidon de tiempos, sin haber
considerado que la Constitucion establece un limite al poder
publico, que garantiza que no se trastoque el tiempo oficial
previsto en el modelo de comunicacién politica actual, se tenia
que determinar que la porcién normativa se debia inaplicar al
caso concreto, esto es, dejando sin efectos el acuerdo

impugnado.

Asi, el 12% que debe tener el INE sobre la administracion de
tiempos oficiales fuera del periodo electoral, bajo .un correcto
entendimiento de la sistematica constitucional y de los principios
y valores que resguarda, debe guardar coherencia con la base
minima de 48 minutos sefialada por la Constitucion para el
proceso electoral. Es decir, ese porcentaje debe armonizarse con
un minimo de 48 minutos, lo que permitird que la autoridad
electoral pueda cumplir con sus fines en la administracion de los

tiempos oficiales.

Desde nuestra perspectiva, la Constitucion, al dafle al INE la
competencia expresa de administrar el tiempo que corresponda
al Estado en radio y televisién en el periodo electoral por un
minimo de 48 minutos y fuera del periodo electoral en un 12%,
esta refiriendo que esos son los tiempos oficiales y conlleva

implicita la obligacion estatal de garantizarlos.

Por lo anterior, consideramos que, el tiempo fiscal debe guardar

congruencia con lo estipulado en la Constitucion y su regulacién

18 Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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debe estar siempre alineada a garantizar el tiempo necesario
para que el Estado cumpla con sus encomiendas a través de sus
poderes y 6rganos auténomos, de lo contrario no s6lo se iria en
contra de lo sefialado por la Constitucion y modelo de
comunicacion politica, sino se afectarian las funciones que tiene
encomendadas los 6rganos del Estado en el cometido de sus

objetivos constitucionales.

De ese modo, al confirmar el acuerdo impugnado, afecta los fines
asignados constitucionalmente a los partidos politicos, siendo
que tienen una funcidn permanente, dado que permite la

reproduccién del Estado democratico.

De igual modo, la decision mayoritaria, al validar la reduccion de
los espacios en radio y television en tiempos ordinarios, restringe
indebidamente el derecho a la informacion de la ciudadania,
como si el grado de disfrute de los derechos humanos estuviera
a disposicion de una decisién unipersonal del titular del Ejecutivo

Federal.

Ahora bien, en el presente caso, el recurrente plantea que el
Decreto del Ejecutivo modifica el modelo de comunicacion
politica y, por otro lado, coarta el derecho a la informacion de la
sociedad, afirma que es inconstitucional y considera que se debe
inaplicar al existir una violacién a principios constitucionales;
ademas que es de naturaleza legislativa al alterar el alcance de

lo establecido en la Constitucién.

Por su parte, en la sentencia emitida en los expedientes SUP-
RAP-22/2020 y acumulados, se resolvieron los conceptos de
agravios en los cuales los apelantes expresaron que vulneraba

el modelo de comunicacion politica y el principio de equidad, asi
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como que habia una afectacion a la libertad de expresion y al
derecho a la informacién, mismo que fueron resueltos en el

sentido de declararlos infundados.

Asimismo, se considerd ineficaces, los agravios que se adujeron
que el Decreto estaba indebidamente motivado del Decreto, con

lo cual se vulneraba los principios de certeza y legalidad.

Como se puede advertir, y asi se resuelve en el presente caso,
tales planteamientos son esencialmente los mismos a los
enderezados en su oportunidad, los cuales ya fueron analizados
previamente por este 6rgano jurisdiccional en el recurso de
apelacion SUP-RAP-22/2020 y acumulados; en consecuencia,

debe operar la eficacia refleja de la cosa ju'zgada.

Lo anterior, dado el caracter vinculante que tienen las ejecutorias
dictadas por esta Sala, con independencia de que se aprueben
por la mayoria de quienes integramos el pleno de esta Sala

Superior.

V. Conclusion

Conforme a lo expuesto, nuestro voto a favor de la propuesta de
resolucion en el recurso al rubro identificado deriva,
precisamente, de que los planteamientos, en similares términos
a los del recurrente, ya fueron analizados en ei SUP-RAP-
22/2020 y sus acumhlados, con independencia del disenso en el

aludido recurso de apelacion.

Asi, la emision del voto a favor de la presente ejecutoria no
implica contradiccién o variacion del voto que suscribimos en ese

momento.
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Por lo anterior es que acompafiamos el sentido de la sentencia
aprobada con el razonamiento que justifica el sentido de nuestro

voto.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en

materia electoral.
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