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Ciudad de México, acho de julio de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federaci6n que confirma la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa,
en la cual se confimo la diversa resolucién emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, mediante la cual declar6 vélida la eleccién ordinaria
de concejales al Ayuntamiento de San Jerénimo Tlacachahuaya, Oaxaca,
para el periodo 2020-2022.
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal

de la Federaciéon

Sala Regional | Sala Regional del Tribunal Electoral dei Poder

Xalapa Judicial de la Federacion, Correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz

Tribunal local Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Instituto local Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca

Ayuntamiento de

Ayuntamiento de San. Jer6nimo Tlacochahuaya,

San Jerénimo | Oaxaca

Tlacochahuaya

Direccion Direccién Ejecutiva de los Sistemas Normativos
Ejecutiva Indigenas del Instituto Electoral local

Agente Municipal
de Macuilxéchit

Agente Municipal de Macuilxéchitl de Artigas
Carranza

Agencia Agencia Municipal de Macuilxéchitl de Artigas
Municipal de | Camanza
Macuilxéchitl
| (Agencia)
San Jerénimo | San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca
Tlacochahuaya
(Cabecera)
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacian
en Materia Electoral
Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos
ANTECEDENTES

1. Primera solicitud. El nueve de abril de dos mil siete, el Agente

Municipal de Macuilxéchitl solicit6 al Instituto local, que se considerara la
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participacién de esa Agencia municipal, con una planilla para contender en
la eleccion de concejalias para el periodo 2008-2010".

2. Catélogo de los Municlpios que se rigen por medio de sistemas
normativos indigenas?. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el
Instituto local aprobé mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
catalogo general de los municipios que eligen a sus autoridades mediante
régimen de sistemas normativos indigenas, en el que se encuentra el
Municipio -de San Jerénimo Tlacochahuaya.

3. Solicitud de participacién en la Asamblea Electiva. Mediante
sendos escritos de quince de julio y uno de agosto de dos mil diecinueve,
las autoridades y diversos ciudadanos de la Agencia Municipal de
Macuilxéchitl solicitaron la intervencion de Ia Direccién Ejecutiva, para que
los habitantes de dicha Agencia pudieran participar con derecho a votar y
ser votados en las elecciones municipales, a fin de tener representacion en
el Ayuntamiento y participar en ia toma de decisiones.

4. Convocatoria. El catorce de octubre, el Ayuntamiento de San
Jerénimo Tlacochahuaya emiti6 convocatoria para llevar a cabo la
Asamblea General de Eleccién de concejales y demas cargos de servicio,
correspondiente al periodo 2020-2022.

5. Negativa. Derivado de lo concluido en la minuta de ocho de octubre,
la autoridad municipal de San Jerénimo Tlacochahuaya informé a la
Direccion Ejecutiva, que la Asamblea General Comunitaria de [a cabecera
municipal no aprobé que ios ciudadanos de la Agencia municipal
participaran en la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.

! Ante la imposibilidad para participar en la eleccion, diversos ciudadanos de la Agencia
Municipal promovieron juicio ciudadano ante la Sala Superior para controvertir Ia validez
de la eleccién de concejales del Ayuntamiento, el cual se radicé en el expediente SUP-
JDC-26/2008 y se declard improcedente por haberse consumado de forma ireparable el
acto impugnado.

2 Visible a fojas 153 a 163 del cuaderno accesorio 1.
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6. Asamblea General Comunitarla de Eleccién. El veinte de octubre
siguiente, la Asamblea de San Jerénimo Tlacochahuaya eligié¢ a sus
autoridades municipales para el periodo 2020-2022.

7. Validez de la Asamblea Electlva. El cuatro de diciembre, el Instituto
local declard la validez de la eleccion.

8. Juicios locales. El trece y diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve y el dos de enero de dos mil veinte®, inconformes con la
validacion de dicha Asamblea, diversos ciudadanos miembros de la Agencia
interpusieron medios de impugnacién ante el Tribunal local.

9. Sentencia local. El quince de enero, el Tribunal local confirmé el
acuerdo de validacién del Instituto local.

10. Juiclos federales. El diecinueve y veinticuatro de enero, el Agente
Municipal de Macuilx6chitl y diversas personas ‘quienes se ostentan como
indigenas originarios de dicha Agencia, presentéron demandas a fin de
impugnar la sentencia del Tribunal local.

11. Sentencia impugnada. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, 1a
Sala Regional Xalapa determiné confirmar la sentencia de! Tribunal local
que confirmé la validez de la eleccién municipal.

12. Recurso de reconsideracién. El veinticuatro de febrero, Aarén Pérez
Pacheco, Agente Municipal, present6 recurso de reconsideracién para
controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.

13. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente SUP-REC-26/2020 y tumarlo a su ponencia, para los efectos
previstos en los articulos 19y 68 de la Ley de Medios.

3 En lo sucesivo, las fechas se refieren al afio dos mil veints, salvo mencién expresa.

impresa ge un documento firmado electrénicamente.
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14. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad el
Magistrado instructor radicéd, el presente recurso de reconsideracion, lo
admitié y cemm¢ instruccion, ordenando el dictado de la sentencia respectiva.

CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion
y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de ia Constitucion
Federal, 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, asf como 4 y 64 de Ia Ley de Medios.

Lo anterior, porque se controvierte una sentencia emitida por una Sala
Regional mediante recurso de reconsideracién, cuyo conocimiento y
resolucion es competencia exclusiva de este 6érgano jurisdiccional.

2. Requisitos de procedibilidad

En el caso se cumple con los requisitos generales y especiales de
procedibilidad, en términos de lo dispuesto en los articulos 8; 9, pamafo 1;
13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), y 66,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, como se &emuestra a continuacion.

2.1. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable y se hace constar el nombre del recurrents; identifica el
acto impugnado; se enuncian los hechos y agravios en los que basa [a
impugnacion; los preceptos presuntamente violados, asl como el nombre y
firma autdgrafa del recurrente.

Representacién impresa de un documento electrénicamente.
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2.2. Oportunidad. E! recurso se interpuso dentro del plazo legal de tres
dias, previsto para tal efecto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios.

Del andlisis de las constancias de autos se advierte que el recurrente
manifiesta que tuvo conocimiento de la sentencia recurrida el veinte de
febrero del afio en curso; asimismo, no se cuenta con algin documento en
el que conste la notificacién al actor* y tampoco obra en el expediente una
constancia que demuestre lo contrario, por ello, a fin de garantizar el pleno
acceso a la justicia, se tiene como fecha de notificacion la mencionada por
el recurrente.

En ese sentido, el plazo para la interposicién de la demanda transcurrié del
viemes veintiuno al martes veinticinco, siendo que el recurso se presento el
lunes veinticuatro del mismo mes y afio, de ahl que su presentacién sea
oportuna.

Los dfas sabado y domingo no se toman en cuenta, de acuerdo al criterio
sostenido por esta Sala Superior en la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

2.3. Legitimacién. El medio de impugnacion fue interpuesto por parte
legitima, esto es, Aarén Pérez Pacheco en su calidad de Agente Municipal
de Macuilx6chitl, quien se encuentra legitimado para promover el recurso
de reconsideracién, debido a que fue actor en el juicio ciudadano ante la
Sala Regional SX-JDC-17/2020.

4 Exclusivamente se advierte que la Sala Regional responsable solicit6 al Tribunal local
que, en auxllio, notificara personaimente al ahora recurrente.
Representacién impresa gg un documento firmado electrénicamente.
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2.4. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para
promover el recurso de reconsideracion porque controvierte la sentencia de
la Sala Regional Xalapa que resolvié el juicio ciudadano que promovié para
cuestionar la validez de la eleccién de concejales al Ayuntamiento de San
Jeronimo Tlacochahuaya, para el periodo 2020-2022, en el que manifestd
vuineracién al principio de universalidad del sufragio, al no haberse
permitido votar a los ciudadanos de la Agencia que representa.

2.5. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en virtud
de que la Ley de Medios no prevé otro recurso o juicio que deba ser agotado
previamente a la tramitacién del recurso de reconsideracion.

2,6. Requisito especial de procedibilldad

De conformidad con los articulos 61, apartado 1, inciso b), y 62, parrafo 1,
inciso a), fraccién 1V, de la Ley de Medios, la reconsideracién procede para
impugnar las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en
las que se haya resuelto ia no aplicacién de una norma electoral por
consideraria contraria a la Constitucion Federal.

Una lectura funcionai de esos preceptos ha llevado a que esta Sala Superior
sostenga que el recurso de reconsideracién es procedente contra
sentencias en que se resuelva u omitan resolver cuestiones propiamente

constitucionales.

Entre los casos que pueden ser objeto de revisién, se han identificado las
sentencias en donde haya un pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de una noma electoral, su inaplicacion, ouando;se defina la interpretacion
directa de una disposicién de la Constituciéns, 6 bien, cuando se hubiera

S Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN

Representacién fmpresa de un documento grmado electrénicamente.
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planteado alguna de esas cuestiones y se aduzca que la sala regional
realiz6 un estudio o lo omiti6S.

En el caso, la Sala Xalapa determiné confirmar la validez de la eleccion
derivado de la identificacién de un régimen municipal diferenciado, al
considerar que la Agencia Municipal de Macuilxéchitl y la comunidad de San
Jerénimo Tlacochahuaya, son comunidades auténomas entre si y, por
tanto, se trata de un conflicto intercomunitario, por lo que resulta justificado
que los habitantes de la Agencia no participen en la asamblea electiva de
las concejalias municipales.

La conclusién alcanzada por la responsable implicé un andlisis de
ponderacién entre el derecho fundamental de autonomia y libre
determinacién y la observancia del principio de universalidad del voto que
reclama la Agencia Municipal.

Ese desarrollo actualiza el 's:upuesto de procedencia que consiste en haber
realizado una ihterpretacién directa de normas constitucionales. La
identificacion de '[_os principios constitucionales que entraban en tension en
el caso, la interp_rétacién de cada uno de ellos y su ponderacién en atencion
a las circunstancias especificas, implican que la Sala Xalapa interpret6
. directamente la Constitucién Federal.

De manera que subsiste un problema de constitucionalidad que es, en
principio, combatido por el recurrente, cuestién que actualiza la procedencia
del recurso de reconsideracion.

DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Afio 5, Nimero
11, 2012, péginas 24 y 25.
& Jurisprudencia 12/2014. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
. ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 7, Némerc 14, 2014, paginas 27 ; 28.
Representacién impresa ge un ento firmado electrénicamente.
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3. Posibilidad de resolver el asunto en sesién no presencial.

Con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor por la
enfermedad causada por la enfermedad COVID-19, el pasado 26 de marzo
del afio en curso, esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 2/2020,
mediante el cual implement6, como medida extraordinaria y excepcional, la
celebracion de sesiones no presenciales para la resolucién de asuntos
urgentes, entendiéndose por éstos, aquellos que se encuentren vinculados
a algun proceso electoral en relacién con térmiﬁos perentorios, o bien, que
pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable.

Mediante el Acuerdo General 4/2020 del pasado 16 de abril, se ampliaron
los supuestos para determinar los asuntos que podrian ser resueltos en
sesion no presencial a aquellos que, de manera fundada y motivada, la
propia Sala Superior determinara con base en la situacién sanitaria del pals,
de manera que, si las medidas preventivas se extendieran en el tiempo,
segun lo -determinaran las autoridades sanitarias correspondientes, este
Tribunal podria adoptar tas medidas pertinentes para la resolucién de esos
asuntos.

Posteriormente, por Acuerdo General del pasado 1 de julio, el Pleno de la
Sala Superior estableci6 criterios adicionales a fin de discutir y resolver de
forma no presencial asuntos de la competencia de! Tribunai Electoral en el
actual contexto de la contingencia sanitaria, dentro de los cuales se
encuentran aquellos asuntos que involucren los derechos politico-
electorales de las personas o grupos pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas.

En el caso, la controversia se vincula con la vaiidez de la eleccién ordinaria
de concejales al Ayuntamiento de San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca,
para el pericdo 2020-2022.

Representacién impresa de un documento electrénicamente.
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Por tanto, al encontrarse el presente asunio dentro de los supuestos
previstos en el Gltimo Acuerdo General precisado, es que puede resolverse
mediante sesién no presencial.

4. Estudio de fondo

Contexto de la problemética

La problemética en el caso deriva de la eleccién municipal que se llevd
a cabo en San Jerdnimo Tlacochahuaya, para elegir a las concejalias al
Ayuntamiento para el periodo 2020-2022.

Ese municipio se integra por la cabecera municipal y la agencia de
Macuilxéchitl de Artigas Carranza.

La pretensién de la Agencia es participar en la eleccion de concejalias
al Ayuntamiento, ya que tradicionalmente solo ha intervenide en la
eleccion de su Agente Municipal.

La eleccion fue declarada vélida por el Instituto local y posteriormente fue
confirmada por el Tribunal local, bajo el argumento de que tradicionalmente
la Agencia Municipal no ha intervenido en la eleccion de las autoridades de
la cabecera municipal.

Ademds, el Tribunal local considerd gue no existié un desconocimiento al
principio de universalidad: del sufragio porque este admite modulaciones
siempre que sean razonables y, en el caso, estimé que la exclusién de la
Agencia se encontraba justificada porque estaba vinculado el derecho de
pertenencia e identidad de los miembros de la comunidad indigena en que
se llevé a cabo la eleccion, por lo que no era viable una infromisién indebida
a su sistema normativo indigena.

Representacién impresaaun documento firmado electronicamente.
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Inconforme, el ahora recurrente y ofros ciudadanos de la referida Agencia
promovieron juicios ciudadanos, los cuales fueron resueltos por la Sala
Regional Xalapa en el sentido de conflrmar la sentencia del Tribunal local.

La Sala responsable consider6 que se trataba de un conflicto
intercomunitario, en el que estaban en colisién la autonomia de dos
comunidades indigenas, derivado de la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales de dos sujetos de derecho que estan en una situacién de

simetria.

Precisé que dentro de un territorio puede facticamente haber dos o mas
comunidades indigenas y a todas ellas se les reconoce constitucionalmente
su derecho de autodeterminacion y autogobierno.

Consider6 que la Norma Fundamental reconoce el principio de
universalidad del sufragio; sin embargo, éste se debe entender vinculado a
cada comunidad indigena, por lo que quienes pertenecen a San Jerénimo
Tlacochahuaya tienen el derecho al voto en esa comunidad, mientras que
quienes habitan a la comunidad de Macuilxéchitl pueden votar y ser electos
como autoridades de la misma.

Concluyé que, ante la colisién de los derechd__s de autonomia, de dos
comunidades que no se identifican vinculadas, la controversia no puede ser
resuelta mediante la nulidad de la eleccion, porque existen otras alternativas
para garantizar sus respectivas autonomias, como reconocer a la Agencia
municipal como una comunidad auténoma y en condiciones de iguaidad con
la cabecera.

Para ello vinculé al Instituto local, asi como a las comunidades de San
Jerénimo Tiacochahuaya y Macuiixéchitl, a efecto de elaborar acuerdos
sobre la participacién politica y proteccién de los derechos de la Agencia

Municipal.

Representacién impresa de un documen electrénicamente.
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Determinacién de la controversia

Como se precisd, el recurrente controvierte la sentencia de la Sala Regional
Xalapa que, en segunda instancia, confimé la validez de la eleccion de
concejales al Ayuntamiento del municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya,
Oaxaca, que se rige por sistemas normativos indigenas.

Su pretensién es que se declare la nulidad de la eleccién porque no se le
permitié votar a los habitantes de la Agencia de Macuilxéchitl de Artigas
Carranza, perteneciente al aludido municipio.

Al respecto, manifiesta esencialmente que la determinacién impugnada
vulnera el derecho de los ciudadanos de la Agencla municipal a votar y ser
votados y no observa los derechos constitucionalmente reconocidos para
los pueblos y comunidades indigenas.

Precisa que, si bien la Constitucion Federal reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a la libre determinacién, asi como la autonomia
para decidir su.forma de organizacién y elegir a sus autoridades; este
derecho no es absoluto, ya que se deben respetar los derechos humanos y
no es posible discriminar a los habitantes asentados fuera de la cabecera
municipal al no permitiries votar por las autoridades municipales.

La litis consiste en determinar, mediante un anélisis con perspectiva
intercultural, si en la eleccibn municipal fue vulnerado el principio de
universalidad del sufragio, al no haber participado los habitantes de la
Agencia municipal, o bien, si existe una justificacién para modular el aludido
principio y, consecuentemente, se confirme la validez de la eleccion.

No pasa desaper:cibido que la Sala Regional responsable, al abordar la
controversia que le fue planteada, analizé lo relativo a la participacién de la
Agencia municipal en los recursos municipales; sin- embargo, ello no es
motivo de agravio, por lo que exclusivamente se abordaré el estudio de la

Representacitn i un documento firmado electrénicamente.
gina 12 de 34



TRIBUNAL E

dai Poder

de

LECTORAL
i Fadarsok

SUP-REC-26/2020

validez de la eleccibn municipal a la luz de la posible violacion a la

universalidad del voto.

Tesis de la declsidn

Esta Sala Superior considera que son infundados los argumentos del
recurrente, pues del andlisis juridico de la controversia y de las
constancias de autos, bajo una perspectiva de intercultijralidad. se
advierte que se trata de un conflicto entre dos comunidades indigenas
que si bien se encuentran vinculadas politica y administrativamente en
un solo municipio, se trata de poblaciones que tradicionalmente se han
identificado como auténomas.

Por ello, al reconocer individualmente su derecho a Ia
autodeterminacion, se justifica una modulacién al principio de
universalidad del sufragio, porque cada una de ellas elige a sus

correspondientes autoridades.

Razones que sustentan la decisién

e Marco referencial

- Reconocimiento de la autodeterminacién de las comunidades
indigenas

Debe precisarse que, tratandose de conflictos comunitarios, es necesario
valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente los Jimites de
la controversia juridica puesta a consideracién de las autoridades
electorales y resolverila desde una perspectiva intercultural, atendiendo
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a
los valores y principios de la comunidad.

En este sentido, ante la existencia de un escenario de conflicto comunitario,
el andlisis contextual permite garantizar de mejor manera la dimensién

Representacion impresa de un documentgfs’mado electrénicamente.
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interna del derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresién de su derecho a ia libre
determinacién reconocido tanto en la Constitucién Federal, como en la local
(entre ellas, Oaxaca), asi como por el Derecho internacional, evitando
imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes
de la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello en lugar
de contribuir a resolver la controversia podria resultar en un factor agravante
o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la propia
comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento,
en su caso, de las relaciones que conforman el tejido social comunitario,
desde una perspecfiva intercuttural integral en que los miembros de la
comunidad y las autoridades propician y participan en la solucién de la
controversia, distinta a la concepcidn tradiciﬁnal de la jurisdiccion como una
relacién entre "ganadores” y "perdedores” sobre la determinacién de un

tercero imparcial.

Adicionalmente, el Convenio 1697 dispone, en su articulo 8, que "al aplicar
la legisiacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion - sus costumbres o su derecho
consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con ios
derechos humanos interacionaimente reconocidos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que, en
asuntos relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los
Estados deben tomar en consideracién las caracteristicas proplas que

7 Convenio 168 de la Organizacion Intemacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y
tribales en palses independientes.

Representacién impreswpﬂ_élg documento firmado electrénicamente.
ina 14 de 34



TRIBUNAL ELECTORAL
dat Podar Judiciat de la Fedaracisn

SUP-REC-26/2020

diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en
general y que conforman su identidad cultural®.

Tales derechos implican que son los propios pueblos y comunidades
indigenas quienes deben tomar las decisiones relativas a sus asuntos
internos y disponer de medios para ejercer su autonomia, siempre que no
se ponga en riesgo la unidad nacional, y con absoluto respeto a los

derechos humanos de sus integrantes.

Asl, de los citados derechos se derivan otros establecidos en el apartado A
del articulo 2° constitucional, entre ellos, su capacidad de definir, a través
del sufragio, sus propias instituciones, esto es, de elegir a sus autoridades
de acuerdo con la voluntad de los integrantes de la comunidad.

La fraccién VIl del Apartado A del artfculo 2° de la Constitucidn Federal,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, establece que “Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regularén
estos derechos en los municipios, con el propésifo de fortalecer la
participacién y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas interas”.

De igual forma, el parrafo del apartado A del articulo 2° constitucional
establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién Y, en
consecuencia, a la autonomia para:

* Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principids generales de esta
Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos

8 Corte IDH, Gaso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de junic de 2005. Serie C No. 125, pa&mr. 51. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamexa Vs.
Paragusy. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 29 de marzo de 2008. Serie C No. 148, pdrr. 59

Representacion impresa de un documen electrénicamente,
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humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley estableceré los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes (fraccion Ii).

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobiemo intemo, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la “soberania de los estados” (fraccién Ml).

e« Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivaments, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura
(fraccién VIII).

La configuracién de esos derechos fundamentales reconoce como centro
de imputacién normativa a las propias comunidades Indigenas,
asignando a este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sefialado que
los derechos de los pueblos indigenas presuponen que se protegen a las
propias comunidades, que estan son, por tanto, los sujetos de los derechos.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007 establece, en su articulo 1, que: "Los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
la normativa intemacional de los derechos humanos”.

Representacién impresaig un documento firmado electrénicamente.
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En igual sentido, el Comité de Derechos Eoonémi_pos, Sociales y Culturales,
en su Observacién General 17, de noviembre de dos mil cinco, sefialé
expresamente que el derecho a beneficiarse de la proteccién de los
intereses morales y materiales que correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas también asiste a los pueblos
indigenas en su calidad de sujetos colectivos y no Gnicamente a sus
miembros como sujetos individuales de derechos®.

En su Observacién General 21 de 2009, el .Comité interpretd que la
expresion "toda persona" contenida en el articulo 15.1.a) del Pacto "se
refiere tanto al sujeto individual como al sujeto colectivo. En ofras palabras,
una persona puede ejercer los derechos culturales: a) individualmente; b)
en asociacion con ofras; o ¢) dentro de una comunidad o un grupo” (par.8).
Ademas, otros instrumentos de proteccién regional como la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos d'e_1986 han establecido la
proteccion especial de ciertos derechos de ios puebloé tribales en funcion
del ejercicio de derechos colectivos. [...].1°

En atencibn a lo anterior los derechos fundamentales de
autodeterminacién y autonomia pertenecen de manera directa y
colectiva a las comunidades indigenas, desde la perspectiva de
proteccién de derechos humanos nacional, conjo internacional.

Ahora, si bien la Constitucion establece derechos especificos de los puebios
y comunidades indigenas frente a los municipios (fraccién, VI, de! Apartado
A del articulo 2°), el derecho de autodeterminacién y autonomia no se agota
en la facultad de nombrar a sus representantes o autoridades murticipales.

Como quedo establecido, los sujetos protegidos por los citados derechos
son fundamentalmente las propias comunidades indigenas; por lo que la

parr. 7,8y 32 ,
'® COIDH; Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia (Fondo y
Reparaciones de 27 de junio de 2012.

Representacién impresa de un documentofrmzdo electrénicamente,
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organizacién de las autoridades y 6rdenes administrativos ordinarios
no agota ni delimita este derecho. Es decir, las comunidades ejercen
su autonomia y autodeterminacién independientemente del sistema
orgénico-administrativo municlpal.

Ello implica que las comunidades tienen el derecho de determinar su propio
orden de gobiemo intemo aun cuando se encuentren dentro o formen parte
de un municipio que elija a sus autoridades bajo el sistema de partidos
politicos e independientemente de las categorias administrativas que les
asigne la ley de cada entidad federativa, y también implica que, dado sea el
caso, pueden elegir a las autoridades del ayuntamiento mediante el sistema
normativo interno de la comunidad, cuando dichos 4mbitos de gobierno asi
coincidan.

De manera paralela, los ciudadanos indigenas no sélo tienen el derecho de
elegir por quién votar para los cargos de eleccién popular usuales e incluso
elegir a sus representantes ante el municipio; sino que ademas tienen el
derecho de elegir a sus propias autoridades tradicionales, aunque estas no
correspondan con las autoridades municipales ordinarias.

Lo que permité considerar, por ejemplo, que dentro de un estado o un
distrito o dentro del territorio de un municipio puede féacticamente haber dos
o mas comunidades indigenas y a fodas ellas se les esta
constitucionalmente reconocido su derecho de autodeterminarse y
gobemarse auténomamente. Por ello, entre ofras cuestiones pueden
nombrar sus propias autoridades, independientemente de la divisién politica
y administrativa estatal o municipal.

Decision

‘Una vez precisado el analisis contextual, las circunstancias del caso y las
premisas nommativas, se debe identificar si las comunidades de San
Jerénimo Tlacochahuaya y Macuilxéchitl son efectivamente auténomas,

Representaci6n i un documento firmado electrénicamente.
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pues el recurrente afirma que la Agencia no cuenta con autonomfa plena,
ya que se encuentra supeditada administrativamente a la cabecera

municipal.

Como se preciso, el reconocimiento de la autodeterminacién y autogobierno
de las comunidades indigenas atiende en primer lugar al vinculo que
tengan, al compartir una historia, tradiciones, cultura, lengua, entre otros
aspectos, que los unan y los diferencien de otras comunidades o

poblaciones.

El reconocimiento de estos derechos no puede estar obstaculizado por la
concepcion juridico-politica del municipio, pues esta institucién de larga
tradicion europea no es originaria de estas comunidades ni corresponde a
su forma ancestral de organizacién, sino que fue adoptada paulatinamente
en el territorio de nuestro pals hasta permear como primer orden de

gobierno.

Por ello, aunque se trate de comunidades vinculadas polltica y
administrativamente por una unidad municipal, es necesario analizar los
elementos que permitan advertir, en su caso, la autonomia de cada una de
ellas para lograr armonizar los derechos en conflicto.

En este contexto, a juicio de esta Sala Superior, existen elementos que
indican que se trata de un conflicto intercomunitario entre dos poblaciones
indigenas auténomas, lo que justifica una modulacion en el principio de
universalidad del sufragio, de modo que este se garantice al interior de cada
una de las comunidades el derecho de elegir sus propias autoridades.

En primer lugar, un aspecto importante para llegar a esta conclusién es el
histérico, ya que la comunidad de Macuilxéchit no siempre formé parte del
municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya.

Representacién impresa de un documenmﬁmndn electrénicamente,
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El quince de marzo de mil ochocientos veinticinco, por decreto nimero 47
de la Ley de Divisién y Arreglo de los Partidos que componen el Estado
Libre de Oaxaca, se cre6 el Municipio de San Mateo Macuisuchil, con la
categorifa politica de pueblo.!!

Con base en el mismo decreto, en esa fecha, se cred el Municipio de San
Jerénimo, Tlacochahuaya, siendo su cabecera municipal Tlacochahuaya, y
con la categoria politica de pueblo'2.

El doce de noviembre de mil novecientos treinta y ocho, poco mas de trece
afios después, mediante decreto 29, se declar6 desaparecido el Municipio
de San Mateo Macuilxéchiti, perteneciente al Distrito de Tlacolula y se
incorpor6 al Municipio de San Jer6nimo, Tlacochahuaya,'® situacién que
persiste hasta la actualidad.

Como se advierte, histéricamente las comunidades de San Jer6nimo
Tlacochahuaya y Macuilxéchitl no comparten una creacion comun, pues
inicialmente formaron municipios distintos y fue hasta mil novecientos treinta
y ocho que, mediante decreto, desaparecio el municipio de Macuilxéchitl y
pas6 a formar parte de Tlacochahuaya.

Otro aspecto importante es el propio reconocimiento que hacen las
autoridades de ambas comunidades.

De constancias de autos se advierte que, mediante distintos escritos de
quince de julio y uno de agosto de dos mil diecinueve, las autoridades y
diversos ciudadanos de la Agencia Municipal de Macuilx6chitl de Artigas
Carranza solicitaron la intervencién de la Direccién Ejecutiva para que los
habitantes de dicha Agencia pudieran participar con derecho a votar y ser

11 Instituto Nacional de Estadlstica y Geografia e Informética. Divisidn Territorial del Estado
de Oaxaca de 1810 a 1995, Tomo |, Edicién 1996, pagina 202.
12 jbidem, p. 878.
13 [dem.
Representacién i.mpresa@un documento firmado electrénicamente.
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votados en las elecciones municipales y tener representacion en el

Ayuntamiento.

Como consecuencia, el Instituto local emprendié mesas de trabajo a efecto
de que las autoridades del Ayuntamiento dieran respuesta a la mencionada
solicitud y de autos se desprende que lo sucedido en las mesas de trabajo

fue lo siguiente:

* veintiocho de agosto. Solamente asistieron autoridades y ciudadanos
de la agencia municipal. Las autoridades del Ayuntamiento
(cabecera) no asistieron a la reunién, por lo que se reagends.

e nueve de septiembre. No asistieron personas pertenecientes al
Ayuntamiento, por lo que se orden6 que se corriera trasiado de nueva
cuenta con ia solicitud de 15 de julio en la que autoridades y
ciudadanos de la Agencia solicitaron intervenir en organizacion de la
Asambiea electiva. |

* veintirés de septiembre. De nueva cuenta la cabecera no asistié a la
reunién de trabajo.

El ocho de octubre, las autoridades del Ayuntamiento y de la Agencia
Municipal se reunieron para discutir la peticién hecha por la Agencia. De lo
expuesto en esa reunién, se puede destacar lo siguiente:

El representante de la Agencia Municipal sefialé que “fanto la comunidad
de Macuilxéehitl de Artigas Carranza como la cabecera, debemos tener el
derecho a elegir la autoridad, debemos ir por via tersa, no entrar en un
confiicto, llegar a un acuerdo gradual para irmos Integrando, sabemos que
no puede ser integracion tan tajante..."**

4 Foja 255 del Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JDC-1 7/2020.

Representacién impresa de un documentglmado electrénicamente,
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El Presidente Municipal de San Jer6nimo Tlacochahuaya, adujo “hemos
platicado y analizado este tema, sabemos que todos tienen los mismos
derechos, tanto hombres como mujeres, también hemos tratado de
sensibilizar a la comunidad y se lo hemos consuitado, pero se complica
porque esto nunca habla pasado, no hay indicios de que Ia Agencia se haya
involucrado en la foma de decisiones, vivimos una situacién penosa donde
existieron partidos polfticos's dentro de la toma de decisiones, es triste decir
que hasta en las familias estuvieron divididas, tenemos miedo de que pueda
volver a vivirse una situacién donde se involucren personas ajenas a la
comunidad...”

Por su parte el Agente suplente adujo “Es entendible que sientan un cambio
de golpe al querer hacer valer nuestros derechos como Agencia, porque es
cierfo que nunca se habla exigido, con respecto a los apoyos también en
nuestro pueblo ha habido avance pero de obras que se han hecho por
gestiones propias, hay un convenio que no se ha cumplido por completo lo
dnico que queremos es también que se nos respete el derecho a participar
en el ayuntamiento porque tenemos derecho a patticipar en el cabildo”

Posteriormente, el Agente Municipal, sefial6 “... partamos de realidades, fa
realidad de Macuilx6chitl de Artigas Carranza es muy diferente a la de.
Tlacochahuaya, el contexto ha cambiado en cuanto nombrar a
nuestras autoridades de la comunidad, durante mucho tiempo
Macuilxéchitl de Artigas Carranza se le daba presupuesto injusto, hasta ol
momento que nosotros planteamos un escrito para plantear una
negociacién, a ninguna de las partes nos conviene llegar a otras instancias
porque podemos estar sin autoridad y sin recursos, por fo mismo le pido a
usted sefior presidente, planteemos una via para llegar a un acuerdo, no

16 Posteriormente, el Presidente del Consejo Municipal aclara que nunca se ha elegido por
partidos politicos, sino que la eleccion era por planilias.
Representaci6n impres: ll.nI documen22 < t(:):mﬁrmado electronicamente.
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queremos conflicto, ambos municipios nos necesitamos, estamos en

nuestras rutas de desarrollo...”

Al efecto, el Presidente Municipal de San Jerénimo Tlacochahuaya,
manifesté que “Como usted lo menciona na tienen interés en participar en
algun cargo, entonces para poder tomar decisiones no es necesario que
integren el cabildo, hay un protocolo para tomar acuerdos que los involucra
a ustedes si el propésito es recuperar lo que en algin momento perdieron
por alguna situacion, mencionaron también ias vias de c6mo recuperar esa
categoria y en eso estamos en el acuerdo de también apoyarios, pero que
sea por ese lado, para no alterar la paz social del municipio, es cierto que
frae consecuencias un proceso legal y esa es nuestra postura y no se daré

paso atras..."

En ese contexto, el Presidente del Consejo Municipal indicé que “en cuanto
a la reparticion de recursos también se ha mencionado a la comunidad que
son mayor ntimero de ciudadanos y ellos han mencionado que si no estén
de acuerdo en esa reparticién de recursos, pues que se haga la separacién
de la Agencia Macuilx6chitl de Artigas Carranza con el municipio de
Tlacochahuaya y que se unan a otro municipio...”

El agente Municipal expres6 “ Yo les solicito que ustedes lo replanteen en la
Asamblea General, sélo queremos ejercer nuestros derechos de votar y ser

votados”.

El Sindico Municipal al efecto manifesté: “Claro que no queremos un
conflicto ante los fribunales, no queremos que confundan a Ja ciudadania
cada comunidad tiene su sistema normativo interno para elegir a sus
auloridades municipales, la administracion de recursos es un tema muy
diferente a la eleccién de autoridades municipales”

Representacién impresa de un documens electronicamente,
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Finalmente, el Presidente Municipal afirmé que la respuesta a la peticion de
la Agencia era en sentido negativo; sin embargo, llevaria el informe de la
reunién a la Asamblea General Comunitaria.

Con base en lo anterior, las partes acordaron realizar otra reunion el quince
de octubre siguiente a fin de conocer la decisién que tomara la Asamblea
General comunitaria de San Jerénimo Tlacochahuaya.

En la reunion de trabajo de quince de octubre, personal del Instituto local
certifico la imposibilidad de llevar a cabo la reunién programada, derivado
del nimero de ciudadanos que acudieron, mismos que no podian ser
atendidos en la sede del Instituto local, y ante la negativa de que se
formaran comisiones para poder desahogar la mesa, se opt6 por darla por
concluida.

No obstante, el Presidente Municipal entregé al Instituto local un oficio® en
el que hizo del conocimiento el acuerdo de la Asamblea General realizada
el trece de octubre.

En este sentido, del oficio dirigido al Agente Municipal'?, se constata que la
Asamblea General concluyé, lo siguiente:

e Reconocieron que a la fecha la relacién de cordialidad que se
mantiene con la Agencia de Macuilxéchitl le ha permitido a cada una
de las comunidades mantener sus practicas comunitarias incluyendo
las relacionadas con la eleccién de sus propias autoridades; tan es
asl, que quienes viven en la cabecera municipal han respetado la
forma de vida y organizacién de la agencia municipal desde que
pasaron a ser parte del territorio municipal.

18 Visible a foja 267 del Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JDC-17/2020.
17 Vislble a foja 269 del Cuademo Accesorio 1, del expediente SX-JDC-17/2020.
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o La peticion realizada por la agencia se sometio a consideracién de la
Asamblea, se precis6 que “Tradicionalmente quienes habitan en Ia
cabecera municipal son quienes eligen a los concejales y quienes
habitan en la agencia a su agente y deméds autoridades, io que se ha
respetado desde que Macuilxochitl fue anexado a Tlacochahuaya
cuando perdié su categorfa municipal y el sistema de cumplimiento
de los servicios es diferente en cabecera y en la agencia”.

 Por tanto, manifestaron que no debia alterarse estas practicas de las
comunidades por el interés de los recursos y lo que se debia hacer

era buscar el didlogo.

Como se observa, existié reconocimiento respecto de que cada comunidad
tiene su sistema normativo interno para elegir a sus autoridades y
cuenta con tradiciones de organizacién distintas, lo que aporta otro
elemento para concluir que se trata de comunidades auténomas.

Por otro lado, durante la sustanciacion de -Ios juicios ciudadanos que
motivaron la sentencia impugnada, la. Magistrada instructora, mediante
proveido de cinco de febrero, requirié al Ayuntamiento de San Jerénimo
Tlacochahuaya, por conducto de su Presidenta municipal, y al Agente

'Municipal de Macuilxochitl, respectivamente, para que informaran la forma

en que reciben su financiamiento puiblico y si existe algtin convenio entre el
Municipio y la Agencia con reiacién a ese tema.

En cumplimiento, la Presidenta municipal mencionada informé lo

siguiente:19

* De los recursos provenientes de los ramos.28 y 33, Ia Agencia de
Macuilxdehitl administra directamente una parte y otra conforme la
priorizacion de obras, en las cudies la Agencia propone constructoras
y atiende directamente e! avance de las dbras, en virtud de que el

18 Visible a fojas 94 a 97 del expediente SX-JDC-17/2020.
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Ayuntamiento se limita firmar la documentacién necesaria para los
efectos que proponga la Agencia.

» Respecto de los ingresos propios generados del impuesto predial,
agua potable, alcantarillado, alta en padron fiscal, licencias de uso
de suelo, alineamientos, apeos, deslindes, actualizacién de padrén
de comercios, son recaudados y administrados directamente por la
Agencia, por lo que tales ingresos no se integran a la tesoreria del
Municipio de San Jer6nimo Tlacochahuaya, ya que la Agencia se
opone a ello.

En desahogo del requerimiento, el Agente Municipal se limit6 a manifestar!?
que la participacién que recibe la Agencia es por conducto de la autoridad
municipal y desconoce si existe un convenio al respecto.

De lo anterior, se advierte que incluso en la administracion de sus
comunidades no existe homogeneidad ni se asumen como una unidad.

Con base en lo relatado, es -_fgc_tible concluir que tanto la Agencia Municipal
de Macuilxéchil como la Cabecera del Municipio de San Jer6nimo
Tiacochahuaya se asumen como comunidades autonomas.

Por lo anterior, con independencia de cual comunidad ocupa la cabecera y
cual la Agencia, clasificaciones que corresponden a una visién organica-
legal del municipio, desde una perspectiva intercultural, ambas
comunidades son igualmente auténomas e independientes, pues son
comunidades indigenas distintas y a cada una de ellas se le debe garantizar
sus derechos fundamentales.

En este contexto, la controversia entre la cabecera municipal y la Agencia
se trata de un conflicto intercomunitario de acuerdo con la tipologia de
conflictos, ya que de acuerdo con las circunstancias que enmarcan al

19 Fojas 70 y 71 del expediente SX-JDC-17/2020.
entacién impresaegigun documento firmado electrénicamente.
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asunto, no hay controversia de que se trata de dos comunidades indigenas
con sistemas normativos internos independientes, rasgos histéricos
diversos y formas administrativas distintas.

En razén de ello, los ciudadanos de la Agencia no participan en la eleccién
de autoridades de la cabecera y los habitantes de la cabecera no participan
en la eleccidn de autoridades de la Agencia.

En este tipo de casos esta Sala Superior ha seguido una linea
jurisprudencial fuerte en el sentido de reconocer limites a la autonomia de
las comunidades indigenas en los derechos fundamentales de sus
individuos y proteger a estos Gltimos frente a intervenciones no justificadas
que comentan las comunidades en los derechos de sus individuos.2°

No obstante, en las relaciones en las qQue se encuentran dos sujetos con
iguales derechos (comunidad-comunidad), ia relacién juridica provoca una
colision entre los mismos y exige la necesaria ponderacién entre ambos
por parte del operador juridico para resolver los conflictos, considerando
que se trata de dos sujetos que requieren igua_l' proteccidn y estan en un
plano horizontal, de manera que las interferencias en un derecho
fundamental estan en correlacién directa de la satisfaccion del otro derecho

con el que colisiona.

Por tanto, el juzgador, para resolver conflictos entre dos comunidades
igualmente auténomas, no puede recurrir a un ejercicio de maximizacién y
proteccion unilateral de uno de los derechos en conflicto, sino que debe

% Como ejemplo véanse las siguiente Jurisprudencias 37/2014 SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO; y
Jurisprudencia 22/2016 SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES
SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).
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realizar una ponderacion de aquellos derechos fundamentales que
colisionen.

Por ello, deviene insuficiente el alegato del recurrente relativo a que la
eleccién es nula al no respetarse el principio de la universalidad del sufragio,
y que resulta contrario a derecho que ia autoridad administrativa electoral
local determinara que la elecci6n de la comunidad de San Jer6nimo
Tlacochahuaya resultara vélida a pesar de que se excluye a los ciudadanos
de la Agencia.

Esta Sala Superior ha considerado que el principio de universalidad del
sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por
los ordenamientos nommativos, que son reconducibles a dos (nicos
aspectos, tener el caracter de ciudadano y no estar suspendido en el
ejercicio de los derechos ‘politico-electorales, toda persona flsica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que se
celebren para la renovacién de los érganos plblicos representativos, sean
estos federales, estatales o municipales sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidéd, mérito, experiencia,
formacién, rendimiento, etcétera.

. El criterio sobre el que se apoya esta igualdad democrética es unicamente
el de ser ciudadano en el ejercicio y goce de los derechos politicos que le
son inherentes, es decir, el Unico factor relevante para su establecimiento
es la perten‘endia a la comunidad politica sobre la que ejercera sus
funciones la autoridad electa, sin que constitucionalmente haya graduacién
o diferenciacién alguna conforme a algtn otro criterio.

En especifico, respecto del voto en sus dos vertientes, “es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal, cuyo contenido y
extensién no es absoluto, sino requiere ser delimitado por el legislador
ordinario competente a través de una ley”.

Representacién impre un documento firmado electrénicamente.
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En efecto, el articulo 35, fraccion Il, del propio ordenamiento constitucional
establece expresamente como premogativa de todo c_iudadano: "Poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca Ia ley”.

Como puede observarse, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través de

una ley.

En caso de las comunidades indigenas, debe entenderse que son las
propias normas del sistema nommativo interno las que delimitan este

ejercicio..

Con base en lo anterior, el derecho a ser votado en general, como derecho
humano fundamental, es también una garantia del sistema representativo y
democratico de gobiemo de acuerdo a. los articulos 40, 41 y 116
Constitucionales, én tanto quienes han de ocupar la fitularidad de los
Poderes de la Federacibn y de los Estados de la Reptblica, en
representacion del pueblo mexicano, requieren cumplir ciertos requisitos de
la maxima relevancia que los vincule a la Nacion Mexiéana, tales como la
nacionalidad, el ser nativo o la residencia, asi como de idoneidad y
compatibilidad para el cargo.

Lo anterior implica que la configuracién de este derecho no es absoluta. Por
tanto, se encuentra previsto sélo para aquellas personas que entre otras
cosas pertenezcan a la propia comunidad politica. El propio derecho
fundamental de votar y a ser votado pertenece, en nuestro sistema

constitucional, s6lo a los mexicanos.

Con base. en ello, se puede afirmar que la universalidad del derecho
fundamental del voto sélo tiene como ambito de proteccion y validez al
interior de la comunidad, siempre que se vincule con criterios de

Representacién impresa de un documen electrénicamente,
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pertenencia. De lo contrario se llegarian a extremos en los que cualquier
persona podria ser elegida para cualquier cargo.

Igualmente, un entendimiento de la universalidad del voto sin el vinculo a ia
comunidad indigena implicaria que todos los miembros de una comunidad
de una cierta Agencia puedan ser elegidas como autoridades tradicionales
de otra comunidad de diversa Agencia, y viceversa.

La vinculacién del derecho a ser elegido con la pertenencia a la comunidad
se ve reforzada también en el derecho de las comunidades indigenas para
elegir a sus propias autoridades, pues el derecho de autogobierno va ligado
con la posibilidad de que sélo los miembros de esas comunidades tienen
los derechos individuales de ser elegidos, pero por pertenecer a la
comunidad indigena

Asimismo, un ejercicio de andlisis con perspectiva intercultural y tomando
en cuenta el pluralismo juridico existente permite a esta Sala Superior
considerar que el reciamo de la comunidad de la Agencia Municipal de
Macuilxéchiti-reclamo que identifico la propia autoridad administrativa local
desde la instancia administrativa— se trata del ejercicio de un derecho de
autonomia de la Agencia para hacerlo exigible frente a las decisiones que
toma San Jerénimo en su caracter de cabecera y que tengan repercusiones
en la Agencia y pueden afectarle.

Esto es, Macuilxéchitl de Artigas Carranza trata de oponer su derecho de
participacion politica derivado de su caricter de comunidad auténoma y
autodeterminada, para participar en aquellas decisiones del cabildo que
pueden afectar a la comunidad de la Agencia.

Por otra parts, al tratar de solventar la solicitud de la Agencia, la comunidad
de San Jer6nimo Tlacochahuaya reconoce como principal impedimento que
ja comunidad de Macuilxéchit! no interfiera en su sistema normativo intemo

para nombrar a sus autoridades tradicionales.
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Desde esa perspectiva, el actual conflicto se trata de una colisién de dos
derechos de autonomia, por un lado, San Jerénimo Tlacochahuaya quiere
mantener su sistema de elecciones sin interferencias de otra comunidad, y
por otro lado Macuilxdchitl que quiere intervenir en las decisiones que toma

la cabecera y que afectan su autonomia.

Esta colisidn de derechos no se resuelve con [a nulidad de la eleccién. Ello
porque esa medida no cumple con el tercer nivel de andlisis para resolver
la colision de principios, consistente en que la medida analizada sea

necesaria para el fin que busca.

Ello porque acceder a la pretensién del recurrente trastocaria el sistema
normativo interno de ambas comunidades, cuando existen otras medidas
alternativas que llegan al mismo fin legitimo buscado, sin que se vulnere la
autonomla de ambas comunidades.

Esas otras medidas que permiten la maximizacion de los dos derechos
pueden consistir en reconocer a la comunidad de Macuilxdchitl como una
comunidad autbnoma y en condiciones de igualdad con la cabecera.

A pariir de estas medidas y presupuestos, se pueden prever acciones que
consistan en vincular a la comunidad de San Jerénimo Tlacochahuaya para
que mantenga canales de comunicacién dtiles y negociacién con
Macuilx6chitl, a efecto de generar acuerdos que cumplan ambas partes
respecto de como participara la Agencia en las decisiones que afecten a su
comunidad. Esa determinacién se podrd hacer de la forma en la que
acuerden ambas comunidades.

Entendiendo que en tanto que este pronunciamiento reconoce a la Agencia
como comunidad auténoma, ésta tiene todos los derechos
correspondientes para lograr que sea tratada como una comunidad con los
mismos derechos que ia cabecera, por ejemplo, a que se le consulte de
todas las decisiones que puedan afectar a su comunidad; asimismo, en

Representacion impresa de un documen electrénicamente.
Pégina 31 de



SUP-REC-26/2020

caso de que no se generen acuerdos, la Agencia tiene a salvo los derechos
derivados su autonomia y autodeterminacién para hacerlos valer ante los
érganos jurisdiccionales competentes.

Por tanto, derivado de la identificacién y reconocimiento de autonomla y
libre determinacién de San Jerénimo Tlacochahuaya y Macuilxéchitl, como
comunidades auténomas, se comparte la conclusién de la responsable
sobre vincular al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca para generar mecanismos de diélogos y acuerdos entre ambas
tomunidades a efecto de generar acuerdos sobte la participacion politica y
proteccién de los derechos de la citada Agencia.

Esta participacion de la autoridad electoral debe ser eficaz y, en el ambito
de su competencia, debe buscar maximizar el derecho de
autodeterminacion de ambas comunidades, generando acuerdos que
permitan safisfacer sus necesidades politicas y electorales.

Similares consideraciones sostuvo esta Sala Superior al resoiver los
recursos de reconsideracion SUP-REC-33/2017, SUP-REC-39/2017 y
SUP-REC-1185/2017, SUP-REC-81/2018, SUP-REC-411/2018 y SUP-
REC-422/2019.

5. Conclusién

Al desestimarse los planeamientos del recurrente, conforme con o
razonado en el presente fallo, se debe confirmar la sentencia recurrida.

Conforme con lo razonado en la presente ejecutoria, se

RESUELVE

UNICO. Se conflrma la sentencia impugnada

Notifiquese como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asl, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de Ios'Magistrados Felipe
Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez, quienes formulan voto
particular; ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe
" que [a presente sentencia se firma de manera electrénica.
Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena vaiidez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, tumo, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA Y JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL. RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-
REC-26/2020, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Con el debido respeto a las seforas Magistradas y"los sefores
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y con pleno reconocimiento
a su profesionalismo, a fin de expresar las razones por las que
nos apartamos de algunas consideraciones sustentadas por la
mayoria, formulamos el presente voto particular.

1. Contexto de la controversia

El Agente Municipal de Macuilxéchitl de Artigas Carranza
controvierte la sentencia de la Sala Regional Xalapa que, en
segunda instancia, confirmé la validez de la eleccion de
concejales al Ayuntamiento del municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca, que se rige por sistemas normativos

indigenas.
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Su pretension es que se declare la nulidad de la eleccién porque
no se le permitié votar a los habitantes de la agencia municipal,
lo que vulnera el principio de universalidad del sufragio.

2. Consideraciones de la mayoria

En la sentencia aprobada por la mayoria de quienes integran el
Pleno de la Sala Superior, se reconoce una modulacién al
principio de universalidad del sufragio, al considerar que se trata
de un conflicto entre dos comunidades indigenas que se
encuentran vinculadas politica y administrativamente en un solo
municipio, pero que tradicionalmente se han asumido como
poblaciones auténomas.

Se sostiene que la universalidad del derecho fundamental del
voto sélo tiene como dmbito de proteccién y validez al interior de
la comunidad, siempre que se vincule con criterios de
pertenencia, lo que no sucede en el caso, ya que la agencia
municipal es una comunidad auténoma que nunca ha participado
en la eleccién de autoridades municipales, ya que solo elige a
sus propias autoridades conforme a sus usos y costumbres.

Se precisa que el conflicto se trata de una colision de dos
derechos de autonomia, por un lado, San Jerbnimo
Tlacochahuaya quiere mantener su sistema de elecciones sin
interferencias de otra comunidad y, por otro lado, Macuilxdchitl

Representacion impresa de un document electrénicamente.
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de Artigas Carranza que quiere intervenir en las decisiones que

toma la cabecera y que afectan su autonomia..

De lo anterior, se concluye que ambas comunidades pueden
participar de manera diferenciada en la eleccion de sus
respectivas autoridades, sin que dicha circunstancia implique
una violacién al principio de universalidad del sufragio, porque se
reconoce individualmente el derecho de cada comunidad a su
autogobierno, aunque se encuentren unidas en un solo

municipio.

Es decir, se reconoce un régimen municipal diferenciado que
permite que una comunidad perteneciente al Municipio de San
Jer6nimo Tlacochahuaya no participe en la eleccién de sus

autoridades municipales.
3. Razones del disenso

No compartimos las referidas consideraciones de la sentencia
aprobada por la mayoria de los integrantes del Pleno de esta
Sala Superior, en virtud de que, en nuestro concepto, la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas se
manifiesta en la libertad para decidir sus formas internas de
organizacién politica; misma que se traduce en la libertad para
elegir a sus representantes o autoridades conforme a sus

tradiciones y normas internas.
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El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las entidades federativas, parte de la base de la
divisibn de su territorio, en las entidades federativas y los
municipios cuyo 6rgano de gobierno es el ayuntamiento; de ahi
que, la eleccién de las autoridades propias de la comunidad
indigena, y, contrario a lo que sostiene el criterio de mayoria,
deben tener correspondencia con las autoridades municipales
ordinarias.

El abrir la posibilidad de que, bajo la justificacién del ejercicio del
régimen municipal diferenciado, se traduzca en que la agencia
no participe en la eleccion de sus autoridades municipales rompe
la l6gica y finalidad .constitucional del municipio, asi como las
funciones que tiene asignadas ‘el Ayuntamiento, al pretender
legitimar y reconocer un nivel de gobierno cuya existencia no
reconoce la Constitucion, lo que de suyo constituye una
transgresion al sistema federal.

En nuestra opinién, la circunstancia de que el Estado Mexicano
estd obligado a garantizar la autonomia y libertad de
organizacion de los pueblos indigenas lleva a considerar que
tienen derecho de elegir a sus gobiemos bajo el marco y forma
en que la Constitucién contempla; de ahi que, el reconocimiento
de un régimen administrativo de las agencias constituye un nivel
de gobiemo que nuestra norma fundamental no prevé.

Representaci6n impresa de un docum electronicamente.
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Sostener dicha posibilidad da lugar a la administracién autonoma
de los recursos a la agencia municipal, lo que lleva a crear una
autoridad de facto, que deslegitima la conformacién federal del
Estado Mexicano, cuya base de la divisidn territorial y
organizacioén politica es el municipio, por lo que, al pretender
reconocer un nivel de gobierno que la soberania no ha decidido
establecer a efecto de que las comunidades y pueblos indigenas’
ejerzan su derecho de autonomia, a nuestro parecer no puede
superponerse a la estructura en la que se organiza el Estado

Mexicano.

Asi, el que el 6rgano de gobierno de los municipios sea el
ayuntamiento ocasiona que dicho érgano se encuentre integrado
por representantes de todas las comunidades asentadas en el
territorio con que el Municipio cuenta, por tanto, es. vélido
considerar que es la agrupacion social fundamental en que el
pais se estructura territorialmente para su division politica, segtn
lo establecido en el articulo 115 constitucional.

Es aquella comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica,
administrativa, juridica, social, territorial y econdmica, que
constituye una institucién basica en la vida nacional, és el primer

nivel de gobierno y el mas cercano a la poblacion.

El reconocer a la agencia municipal y a la cabecera municipal
como comunidades auténomas da lugar a la creacion de facto a
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un ambito de gobierno diferente del ayuntamiento; situacién que,
a nuestra consideracion, no encuentra justificacién en el ejercicio
del derecho de autonomia de la comunidad indigena que se
agrupa en la agencia municipal.

Lo anterior, porque el sistema federal en el que descansa la
democracia representativa del Estado Mexicano disefié que el
municipio a través del ayuntamiento, sera el encargado de velar
por la organizacion politica de su poblacion, sobre la base del
crecimiento egonémico y el desarrollo social basados en la
justicia, la equidad y los principios de la democracia mexicana.
Por tal motivo, es que las decisiones que las autoridades del
Ayuntamiento determinen, hecesariamente tendran
repercusiones sobre la totalidad de la poblacién del municipio, en
el entendido de que dicha poblacién se conforma por todos los
centros de poblacién asentados en el territorio del municipio.

En este sentido, en el Estado de Oaxaca?' se establece que las
actuaciones de las comunidades indigenas en donde se les
reconoce el derecho para la eleccion de los funcionarios de los
ayuntamientos deben ser compatibilizadas y convalidadas por
las autoridades estatales y de ningin modo podran contravenir a
la Constitucién Federal.

De esta manera, dada la naturaleza juridica del ayuntamiento y
las funciones constitucionales que tiene conferidas, no es factible

A ey 0rgénica Municipal del Estado de Qaxaca, articulos 29, 31, 43 y 85 bis.

Representacién impresa de un electrnicamente.
Pdgina 6 de 1



SUP-REC-26/2020

sefialar que representa y gobierna solamente a la comunidad de
la cabecera municipal, sino por el contrario tiene la funcién de
representar a una agrupacion social asentada en un territorio
delimitado, con independencia de si se trata de una o varias
comunidades indigenas con sistemas de cargos y formas de
autogobierno propios; de ahl que la Federacién se relacione con
estas autoridades para efecto de ejecutar la coordinacion
presupuestal que la Federacion destina al régimen municipal,

entre otras tareas.

Por tal motivo, es que consideramos que el reconocimiento de la
organizacién de las comunidades indigenas dentro de un
municipio no debe entenderse como la creacién de un nuevo
ambito de gobierno ni mucho menos en sentido de facultar a las
autoridades de las agencias municipales para ejercer y
desarrollar las funciones que corresponden al Ayuntamiento,
pues a nuestra consideracion, hacer dicha equivalencia
asumiéndolo como un régimen municipal diferenciado, va més
alla del disefio constitucional con que cuenta el Municipio, en
términos del numeral 115 de la Constitucidon y no da lugar a que
los recursos provenientes de la Federacién puedan ser ejercidos

por las autoridades de la agencia municipal.

En este orden de ideas, las agencias municipales tratandose de
comunidades indigenas, deben encontrar representacion ante
los ayuntamientos, y tener cabida en la integracién del érgano
municipal, puesto que la Constitucién Unicamente, reconoce que
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el ayuntamiento se conforma por un presidente municipal y del
numero de regidores y sindicos que determina la ley, de ahi que,
se insiste en que un régimen municipal diferenciado no esta
contemplado en la Constitucién.

Un elemento que prevé la Constitucion y define a los pueblos
indigenas, es que éstos forman “una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres” y destaca que el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejerce en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.

Tan es asl, que ante la existencia de este tipo de conflictos
intercomunitarios, en los cuales entran en tension diversos
derechos, se debe vincular a las autoridades del estado a efecto
de que generen las politicas publicas necesarias que originen
canales de comunicacion, que aminoren las controversias
generadas por la tensién en el ejercicio de los mencionados
derechos fundamentales, en pro de un proyecto comin: el
desarrollo de las comunidades indigenas con pleno respeto a su
cosmovisibn y a los derechos politico electorales de los
ciudadanos que cohabitan en un mismo municipio, debiendo
respetar |la estructura organica-administrativa del municipio.

Por tanto, se debe analizar a la luz de la finalidad de la norma,
que el municipio es la célula fundamental del sistema federal por
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mandato constitucional y, por tanto, la institucién idénea y eficaz
que permite que los pueblos y comunidades indigenas tienen
canales de comunicacion con los diversos ambitos de gobierno,
a fin de que en aquellos asuntos en que estén involucrados sus
derechos, cuenten con la interlocucion adecuada para la
manifestacion de sus opiniones y necesidades ante las

autoridades.

Esta posicién no ignora el reconocimiento de la autonomia
y autodeterminacién de las comunidades indigenas, sino
que busca generar una armonizacion entre todos los valores
y principios constitucionales involucrados en Ia
controversia y, sobre todo, una solucién que permita a todos
los habitantes de un municipio participar sin distinciéon ni
exclusién en la toma de decisiones fundamentales que

afectan su vida diaria.

En virtud de las consideraciones que exponemos, de manera
respetuosa, nos apartamos del criterio relativo al ejercicio de

regimenes municipales y emitimos el presente voto particular.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene piena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral,
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