SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIA

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ta Federacion

CEDULA DE NOTIFICACION POR
ESTRADOS

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-5/2020 Y
SUP-REC-4/2020 ACUMULADOS

RECURRENTES: AGUSTINA DiAz
NUNEZ Y OTROS

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE
A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veinte. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccion I, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de
lo ordenado en la SENTENCIA de veintiséis de febrero del afio en curso,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las dieciocho
horas con treinta minutos del dia en que se actla, el suscrito Actuario lo
NOTIFICA A AGUSTINA DIAZ NUNEZ, JAVIER NUNEZ PEREZ, RAFAEL
NUNEZ LOPEZ, MATEO PEREZ GARCIA, MARCELA PEREZ NUNEZ,
GLORIA DIAZ GOMEZ, JULIO GIRON PEREZ, NORMA GIRON LOPEZ Y
A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la referida determinacion
judicial, constante de CIENTO ONCE paginas con texto. DOY FE. ---------
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SALA SUPERIOR

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-5/2020 Y SUP-
REC-4/2020, ACUMULADOS

RECURRENTES: AGUSTINA DIAZ NUNEZ
Y OTROS!

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA  FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL,
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ?

MAGISTRADA: JANINE M. OTALORA

MALASSIS

SECRETARIOS: ALEJANDRO OLVERA
ACEVEDO Y SERGIO MORENO TRUJILLO

COLABORARON: BRENDA QURAN
SORIA Y JUAN LUIS HERNANDEZ
MACIAS

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dicta sentencia, en el sentido de acumular el SUP-REC-4/2020 al SUP-
REC-5/2020, sobreseer en el recurso SUP-REC-5/2020 respecto de Gloria
Diaz Gédmez y revocar la resolucién dictada por la Sala Xalapa en los juicios
acumulados SX-JDC-416/2019 y SX-JDC-418/2019, la cual confirmé la
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas®, que a su vez
confirmé el Decreto 257 emitido por el Pleno del Congreso de ese Estado,
por el que se aceptaron las licencias definitivas y renuncias de las y los
regidores del Ayuntamiento de Chalchihuitan, —con excepcion de Gloria
Diaz Gomez—; se declaré la desaparicién del Ayuntamiento y se designé

un Concejo Municipal.

Lo anterior, toda vez que lo procedente conforme a Derecho es restituir a
las y los regidores integrantes del Ayuntamiento, al ser fundados y

1 Javier NUfiez Pérez, Rafael Nafiez Lopez, Mateo Pérez Garcia, Marcela Pérez Nuriez, Glona Diaz
Gomez, Julio Girén Pérez y Norma Giron Lopez.

2 En adelante, Sala Xalapa.

3 En lo sucesivo, Tribunal local o Tribunal de! Estado.
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suficientes para revocar la resolucién controvertida, los motivos de agravio
relativos a la indebida determinacién sobre su renuncia, por falta de una
voluntad espontanea y racional para separarse de sus cargos, asi como por
una indebida asistencia durante sus comparecencias ante el Congreso del
Estado.

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El primero de julio de dos mil dieciocho, entre otras,
se llevd a cabo la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de

Chalchihuitan, en el Estado de Chiapas, para el periodo 2018-2021.

2. Constancias de mayoria. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, el
Consejo Municipal Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa expidié la constancia de mayoria
y validez a la planilla de miembros del referido Ayuntamiento, postulada por

el Partido Accion Nacional, conforme a lo siguiente:

v L2 -Cargo - i

‘ Presidenta

Margarita Diaz Gér{:iéw T

Sindico Propietario:

Hermelindo Garcia Nuriez

Sindica Suplente

Ramona De Jesus Sanchez

Goémez

1ra Regidora Propietaria:

Agustina Diaz Nufiez

2do Regidor Propietario

Javier Ndfiez Pérez

3ra Regidora Propietaria

Elena Cruz Cruz

4to Regidor Propietario Mateo Perez Garcia
5ta Regidora Propietaria Marcela Pérez Nufiez
1er Regidor Suplente Julio Girén Pérez
2da Regidora Suplente Norma Girén Lépez
3er Regidor Suplente Rafael Nuriez Lopez

3. Asignaciones de representacion proporcional. El quince de
septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del citado Instituto
realizo las asignaciones de regidurias por el principio de representacion

proporcional, a las siguientes ciudadanas*:
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Cargo. . ° - Nombre

Manuela Pérez Luna "(PRI)

Regidora plurinominal Norma Diaz Gémez (MC)
Gloria Diaz Gémez (PT)

4. Toma de protesta de integrantes de mayoria relativa. El primero de
octubre de dos mil dieciocho, tomaron protesta las y' los integrantes del
Ayuntamiento de Chalchihuitan electos por el principio de mayoria relativa.

5. Toma de protesta de regidoras de representacion proporcional. El
diecisiete de julio de dos mil diecinueve, en cumplimiento a sentencias
emitidas por el Tribunal local’, se realiz6 la toma de protesta de las regidoras

electas por el principio de representacién proporcional.

6. Autos de vinculacion a proceso. El diecisiete de julio de dos mil
diecinueve, en la causa penal 64/2019, la Juez de Primera Instancia de
Ejecucién de Sentencias en funciones de Juez de Control de los Distritos
Judiciales de San Cristobal de Las Casas y Bochil, del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chiapas, dict6é el respectivo auto de vinculacion a
proceso contra Margarita Diaz Garcia (Presidenta Municipal) y Hermelindo
Garcia Nufez (Sindico Municipal), como probables coautores del delito de
uso ilicito de atribuciones y facultades cometido en agravio del erario plblico
municipal. Ademas, en el caso del sindico municipal se dict6 medida

cautelar de prision preventiva justificada.

7. Remision de licencias definitivas con efecto de renuncias. El
dieciocho de julio siguiente, Agustina Diaz Nifiez, como primera regidora
propietaria, remiti6 al Congreso del Estado, el acta de la Sesion
Extraordinaria del cabildo, en la que dicho érgano aprobé las siguientes

licencias definitivas.

L. . Cargoii * <-7“ Nombre: ¢ g <

1ra Regidora Pfopvieta)ria: Agusﬂtinéwlf)iaé Nunez

2do Regidor Propietario Javier Nufiez Pérez
3ra Regidora Propietaria Elena Cruz Cruz
¥ En los juicios acumulados identificados con EECH/JDC/015/2019 vy

TEECH/JDC/016/2019.
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4to Regidor Propietario Mateo Pérez Garcia
5ta Regidera Propietaria Marcela Pérez Nufiez
Regidora plurinominal Manuela Pérez Luna
Regidora plurinominal . Norma Diaz Gémez
Régidora plurinominal Gloria Diaz Gémez

0

8. Ratificacion y solicitud de aprobacion de licencias. E! veintidos de
julio de dos mil diecinueve, las citadas regidoras y regidores presentaron
escritos dirigidos a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, ratificando sus licencias y renuncias definitivas. Solicitaron que de

manera inmediata se les notificara la aceptacion.

9. Informe sobre denuncia. El mismo dia veintidos, Gloria Diaz Gémez, en
su calidad de regidora de representacion proporcional, presentd escrito
dirigido a la Presidenta del Congreso del Estado, por el cual remitié copia
de [a denuncia que interpuso el diecisiete de julio de dos mil diecinueve,
ante la Fiscalia de Justicia Indigena, en contra de un érupo de personas
aduciendo, entre otras circunstancias, que quisieron llevarla a la cabecera
municipal, diciéndole que la quemarian viva si no firmaba la renuncia al

cargo de regidora.

10. Suspension definitiva en el cargo. El dos de agosto de dos mil
diecinueve, mediante Decreto 233, el Congreso del Estado declard la
suspension definitiva de Margarita Diaz Garcia del cargo de Presidenta

Municipal y Hermelindo Garcia Nufiez del cargo de Sindico®.

11. Ratificacion de renuricias mediante comparecencia. El diecinueve
de agosto posterior, por una parte, Agustina Diaz Nufiez, Javier Nufez
Pérez, Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Naiez, comparecieron ante
el Congreso del Estado para ratificar las licencias definitivas al cargo de
regidoras y regidores del Ayuntamiento. En la misma fecha, en diligencia
posterior, Elena Cruz Cruz, Norma Diaz Gomez y Manuela Pérez Luna

comparecieron para los mismos efectos. Tales diligencias se realizaron en

gt estar su}etos proceso por delito intencional, al considerar actualizada la hipotesis
Accion. VI, del articulo 224, de la Ley de Desarrolle Constitucional en

4
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audiencia publica, ante la Comisiébn de Gobernacion y Puntos

Constitucionales del Congreso.

12. Sesion extraordinaria del cabildo. El veinticinco de agosto de dos mil
diecinueve, en sesion extraordinaria de cabildo, Agustina Diaz Nufez,
Javier Nunez Pérez, Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Nuiez,
acordaron remitir un oficio al Congreso, solicitando el desechamiento total
de los escritos de renuncias y ratificaciones presentadas el dieciocho de
julio y el diecinueve de agosto, respectivamente, manifestando que
“...conllevan vicios del consentimiento...”, pues fueron amenazados para
renunciar. Asimismo, que no es su voluntad renunciar al cargo que
dignamente ganaron en las elecciones. Tal situacion se hizo del
conocimiento del Congreso del Estado, mediante oficio presentado por el

Secretario Municipal el inmediato veintinueve de agosto.

13. Comparecencia de Gloria Diaz Gomez. El seis de septiembre
siguiente, Gloria Diaz Goémez comparecid ante [a Comisidn de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado, para
manifestar que no es su deseo, ni su voluntad, renunciar al cargo de

regidora plurinominal.

14. Nueva ratificacion de renuncias mediante comparecencia. El nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, Agustina Diaz NafRez, Javier Nahez
Pérez, Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Nufiez, comparecieron ante
la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado para manifestar en forma individual, entre otras cuestiones, que es
su voluntad no continuar en las regidurias del Ayuntamiento de
Chalchihuitan. Ademas, ratificaron las licencias definitivas presentadas el
tres de junio y aprobadas en sesion de cabildo de dieciocho de julio, asi

como el escrito de veintidds de julio respecto de sus renuncias.

15. Decreto 257 del Congreso del Estado. El doce de septiembre
siguiente, el Pleno del Congreso aprobd el Decreto 257, atinente al
Dictamen presentado por la referida Comisiéon, mediante el cual se

aceptaron las licencias definitivas, las cuales se calificaron de renuncias de
Q

-
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las y los regidores, con excepcion de Gloria Diaz Gémez; asimismo, se
declar6 la desaparicion del Ayuntamiento, designando un Concejo

Municipal integrado en la forma que se precisa a continuacion.

.  Cargo. | Ciii i Nombre T - =
Concejarl Presidenta Sara Nuﬁez Sanchez ) - -
Concejal Sindico Lucio Gomez Sanchez

Concejal Regidora rma Diaz Hernandez

Concejal Regidor Rogelio Pérez Nufiez

Concejal Regidora Patricia Pérez Pérez

16. Juicios TEECH/JDC034/2019 y TEECH/JDC034/2019. El diecinueve
de septiembre de dos mil diecinueve, Agustina Diaz Nﬂﬁez, Mateo Pérez
Garcia, Marcela Pérez Nufiez y Gloria Diaz Gémez, en su calidad de
indigenas Tzotziles y como regidoras y regidor dél Ayuntamiento,
presentaron demandas de juicio ciudadano ante Sala Xalapa, afin de
controvertir el Decreto 257. Mediante resolucion de veintiuno de septiembre,
se declar6 improcedente la via en salto de instancia-y se ordend el

reencauzamiento al Tribunal local.

17. Sentencia del Tribunal local. El trece de diciembre siguiente, el
Tribunal del Estado confirméd el Decreto 257 y declaré inexistente la

violencia politica en razén dé género y violencia politica.

18. Juicios SX-JDC-416/2019 y SX-JDC-418/2019. inconformes, el
dieciocho y diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, las y los ahora
recurrentes promovieron juicios ciudadanos, a fin de impugnar la sentencia

del Tribunal local.

19. Sentencia impugnada. El tres de enero de dos mil veinte, la Sala
Xalapa confirmé la sentencia del Tribunal local.

20. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la sentencia de la Sala
Xalapa, el ocho de enero de dos mil veinte, ante la Sala responsable y, el
inmediato nueve de enero ante esta Sala Superior, las y los recurrentes

interpusieron, mediante dos demandas distintas, los recursos de

reconsideracion
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21. Turno. El nueve y diez de enero, la Presidencia de este Tribunal ordené

integrar los expedientes SUP-REC-4/2020 y SUP-REC-5/2020, asi como
turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis

22. Escrito de terceros interesados. El trece de enero fue recibido en la
Sala Xalapa y remitido a este érgano jurisdiccional, escrito por el cual Sara
Nufiez Sanchez y otras personas, pretenden comparecer con el caracter de
terceros interesados, en el recurso SUP-REC-5/2020.

23. Escrito de amicus curiae. El veintisiete de enero de dos mil veinte,
diversas personas presentaron escrito por medio del cual pretenden
comparecer como amigos de la corte, en el recurso SUP-REC-4/2020.

24. Sustanciacion. En su momento, la Magistrada Instructora radico los
expedientes, asimismo, admitié las demandas y cerro instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
asunto, por tratarse de un recurso de reconsideracién interpuesto para
impugnar una sentencia dictada por una Sala Regional del Tribunal’.

SEGUNDA. Acumulacion. Al existir identidad en el sefialamiento de la
autoridad responsable y la resolucién reclamada, procede la acumulacion®
del recurso de reconsideracion SUP-REC-4/2020 al diverso SUP-REC-
5/2020, por ser éste el primero que se recibié en este Tribunal Electoral®.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria al expediente del recurso acumulado.

7 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {(en
adelante Constitucién federal); 184, 185, 186, fraccién X, y 1889, fraccidn XIX de la Ley Organica de)
Poder Judicial de la Federacion, y 3, parrafo 2, 4, parrafc 1, y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios).

8 En términos de los articulos 199, fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento [nterno de este Tribunal Electoral.

° Al respecto, es de precisar que la demanda que motivo la integracién del recurso de reconsi
SUP-REC-5/2020 fue presentada ante la Sala Regional responsablg el 8.¢ 2
correspondiente al recurso SUP-4/2020, el posterior dia nuevege enerd ante esta Salg.8 pertor

CJ
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TERCERA. Sobreseimiento (SUP-REC-5/2020). En el recurso identificado
con la clave SUP-REC-5/2020 procede el sobreseimiento’® respecto de
Gloria Diaz Gémez, porque no obstante que su nombre aparece en el
proemio y al calce de la demanda, no asi su firma autégrafa, por lo que no

se deduce su voluntad para promover ese recurso de reconsideracion.

‘En términos del articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios,
procede el sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacién, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia v,
conforme al articulo 9, parrafo 1, inciso g) de esa Ley, los medios de
impugnaéic’m se deben promover mediante escrito que contenga, entre otros
requisitos, el nombre y la firma autografa del actor; previéndose en el
parrafo 3 el desechamiento de plano de la demanda, cuando ésta'carezca

de firma autdgrafa.

En este orden de ideas, es presupuesto procesal de los medios de
impugnacion que la demanda se presente por escrito y se identifique a quien

suscribe con el nombre completo asentando su firma autégrafa.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autdgrafa es el
conjunto de rasgos puestos del pufio y letra de quien promueve, que
producen certeza sobre la voluntad de ejercér el derecho de accién, ya que
la finalidad de asentarla consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el a[:to juridico

contenido en el ocurso.

La falta de firma autégrafa en el escrito inicial de impugnacion significa la
ausencia de la manifestacion de la voluntad para promover el medio de
impugnacion, lo que constituye un requisito esencial de la demanda, cuya
carencia trae como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para

la constitucion de la relacién juridica procesal.

LM parrafo 1, inciso ¢), de la Ley de Medios, en relacion.con
01, inciso g) y parrafo 3, del propio ordenamiento.

8
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En consecuencia, ante Ia falta de firma autégrafa de Gloria Diaz Gémez en
la demanda del medio de impugnacion SUP-REC-5/2020, se actualiza la
hipotesis normativa mencionada, por lo que se debe sobreseer en el recurso
respecto de ella, teniéndose Unicamente como parte recurrente a Agustina
Diaz Nufez, Javier Nafiez Pérez, Mateo Pérez Garcia, Marcela Pérez
Nunez, Julio Giron Pérez, Norma Giron Lépez y Rafael Nufiez Lopez.

CUARTA. Ampliacion de la demanda (SUP-REC-4/2020). Al analizar la
impugnacién de Marcela Pérez Nunez, Agustina Diaz Nufiez y Mateo
Pérez Garcia, quienes ademas de Gloria Diaz Gémez, suscriben la
demanda que motivd la integracién del recurso de reconsideracion del
recurso SUP-REC-4/2020, este o6rgano jurisdiccional advierte que
pretenden la ampliaci5n de demanda del diverso recurso de
reconsideracion SUP-REC-5/2020.

Sin embargo, es improcedente la ampliaciébn de demanda mediante el
ocurso correspondiente al expediente SUP-REC-4/2020, por cuanto hace a
Marcela Pérez Nufiez, Agustina Diaz Nifiez y Mateo Pérez Garcia, al
haberse presentado el escrito fuera del plazo legal previsto en la ley adjetiva

y en la jurisprudencia de esta Sala Superior.

Lo anterior, porque el miércoles ocho de enero de este afio, entre ofros,
Marcela Pérez Nunez, Agustina Diaz Nunez y Mateo Pérez Garcia,
presentaron demanda de recurso de reconsideracién a fin de impugnar la
sentencia de la Sala Regional, ante la propia autoridad responsable. Una
vez recibidas las constancias en esta Sala Superior, ese medio de

impugnacién fue registrado con la clave SUP-REC-5/2020.

En esa demanda, los mencionados recurrentes reconocen que la sentencia
impugnada fue publicada en los estrados de la Sala Regional el tres de
enero del afio en curso, por lo que, al haber sido parte, el plazo para
impugnarla transcurrid, sin considerar los dias sabado cuatro y domingo

cinco al ser inhabiles, del seis al ocho de enero.




SUP-REC-5/2020
Y ACUNMULADO

Al respecto, es criterio reiterado!! de este dérgano jurisdiccional que los
escritos de ampliacion de demanda estan sujetos a las mismas reglas de
promocion que los escritos iniciales, por lo que al ser materia de
impugnacién del escrito presentado el dia nueve de enero la misma
sentencia de la Sala Regional, el plazo para presentar la ampliacion es el
previsto para el escrito inicial, de ahi que resulte improcedente.

No es obstaculo a la anterior conclusion el hecho de que en el escrito
presentado el dia nueve, los recurrentes manifiesten que la notificacién por
estrados hecha por la Sala Regional no debe considerarse efectiva, pues
de las constancias que obran en el expediente se advierte que en el
respectivo escrito inicial de demanda solicitaron ser notificados en los
estrados de la Sala Regional.

Tampoco es valido su argumento relativo a que “apenas el dia ocho de
enero” se enteraron del contenido de la sentencia, porque aunado a su
reconocimiento de que la sentencia fue notificada por estrados el dia tres
de enero, presentaron oportunamente, ante la Sala Regional responsable,
la demanda que motivé la integracién del recurso de reconsideraciéon SUP-
REC-5/2020.

En consecuencia, se debe tener como demandante en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-4/2020 Unicamente a Gloria Diaz Goémez.

QUINTA. Escrito de terceros interesados (SUP-REC-5/2020). Se tiene
por no presentado el escrito por el cual Sara Nl'Jrjez Sanchez, Lucio Gémez
Sanchez, Irma Diaz Hernandez, Rogelio Pérez Nufiez y Patricia Pérez
Pérez pretenden comparecer con el caracter de terceros interesados al
recurso SUP-REC-5/2020, toda vez que fue presentado en forma

extemporanea.

Gencia 13/2009, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA.
PLAZO AL PREVISTC PARA IMPUGNAR (LEGISLACION

10
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Conforme a lo previsto en el articulo 67 de la Ley de Medios, los terceros
interesados pueden comparecer, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
previsto para la publicitacion de la demanda del recurso de reconsideracion

en los estrados de la Sala Regional responsable.

En el caso, de las respectivas CEDULA DE NOTIFICACION y RAZON DE
RETIRO, se constata que el plazo para la comparecencia de los terceros
interesados transcurri¢ de las veintiuna horas del ocho de enero de dos mil
veinte, a la misma hora del inmediato dia diez.

Por tanto, si el mencionado escrito de comparecencia fue presentado ante
la Oficialia de Partes de [a Sala Xalapa, a las trece horas cincuenta y seis
minutos del trece de enero, resulta evidente su extemporaneidad, por lo que

lo procedente conforme a Derecho es tenerlo por no presentado.

No pasa inadvertido el hecho de que, como se advierte de autos, a las
dieciocho horas treinta y un minutos del diez de enero del afio en curso fue
enviado a la cuenta de correo electrénico
cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx, un archivo electrénico que contiene
escaneado el escrito precisado; sin embargo, se incumple el requisito
previsto por el articulo 17, parrafo 4, inciso g) de la Ley de Medios, relativo
a la existencia de firma autégrafa de los comparecientes, por lo que
conforme a lo establecido en el parrafo 5 del citado articulo, lo procedente

es tenerlo por no presentado.

Al respecto, es de sefalar que esta Sala Superior ha considerado que
tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, deben tomarse en
consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos vy
circunstancias geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han

generado en la poblacién indigena una situacion de discriminacion juridica,
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tales como la distancia entre su domicilio y el domicilio de la autoridad ante

la que se presenta el escrito de un medio de impugnacién. 2

Sin embargo, en el caso no existe evidencia ni manifestacién que permita
advertir obstaculo alguno que hubiera impedido a quienes pretendian
comparecer como terceros interesados presentar el escrito correspondiente

dentro el plazo previsto en la ley."?
SEXTA. Escrito de amicus curiae (SUP-REC-4/2020).

La Sala Superior considera que es improcedente el escrito de amicus curiae
presentado por un Gerénimo Luna Sanchez y otras personas, quienes se
ostentan como ciudadanos y autoridades del municipio de Chalchihuitan,
Chiapas. Lo anterior, porque de la informacion que obra en autos, dichas
personas tienen un interés en la causa y, por consiguiente, su opinién
respecto del curso del presente recurso de reconsideracion resulta ser
parcial.

En la tesis de jurisprudencia 8/2018'4, este 6rgano jurisdiccional delined los
requisitos necesarios para que el escrito de amicus curiae sea procedente

en los medios de impugnacion en materia electoral:
a) que sea presentado antes de la resolucion del asunto,

b) que se presente por una persona ajena al proceso, que no tenga

el caracter de parte en el litigio, y -

c) que tenga Unicamente la finalidad o intencién de aumentar el

conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacion

12 Tesis de jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERAClON CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD:

13 Al caso, resultan apllcables 3

s esenciales de la decision en las sentencias dictadas en los
C-901/2018 y SUP-JDC-377/2018.
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cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver

la cuestion planteada.

Ademas, en dicho criterio jurisprudencial se consideré que, aunque su
contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es
escuchar una opinién sobre aspectos de interés dentro del procedimiento y
de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se torna
una herramienta de participacion ciudadana en el marco de un Estado

democratico de Derecho.

En este contexto, la Sala Superior ha sustentado que, entre los elementos
minimos para juzgar con perspectiva intercultural, se encuentra el de
obtener informacion de la comunidad, a partir de fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser, entre otras fuentes, la recepcion de escritos de

terceros en calidad de amigo de la corte's.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado los escritos de amicus curiae en asuntos donde la complejidad
técnica o especializada de la materia litigiosa lo requiere'®,

En este sentido, el escrito de amicus curiae puede considerarse un espacio
deliberativo mediante el cual un tribunal se allega de oficio o a instancia de
parte, de informacion relevante sobre determinados hechos desconocidos
para quienes resuelven, conocimiento cientifico o bien, una opinion
interpretativa sobre los puntos de Derecho que se encuentran en la
discusion. Asi, el fin dltimo del amicus curiae es incorporar mayores
elementos para que los tribunales enriquezcan la discusién y tomen una

decision mas informada respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

15 Tesis de jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL y, 17/2014, de rubro:
AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.

% Por gjemplo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, de 13 de diciembre de 1985, dicho tribunal
interamericano se valié de la opinioén técnica, remitida a manera de an&.ts curiae, del Colegio de
Periodistas de Costa Rica.
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No escapa de la atencidn de la Sala Superior que las personas que
comparecen en el escrito de amicus curiae solicitan se declare la
improcedencia de los medios de impugnacion, aunado a que de manera
-expresa solicitan la confinacion de la sentencia recurrida de la Sala Xalapa,
se declare la responsabilidad publica y administrativa de exfuncionarios del
Ayuntamiento y se ordenen medidas de reparacion'’. Ademas, afirman que

los recurrentes mienten en sus escritos de demanda.

En consecuencia, el escrito presentado no es acorde con la naturaleza del
amicus curiae, porque no se aprecian manifestaciones, opiniones o
argumentos distintos a los que ya se cuentan en el expediente o que aporten
elementos o conocimientos técnicos en relacién con la materia de la
controversia a resolver, ya que, su pretensiéon es que los recursos se
desechen de plano al ser improcedente conforme con las causas que hacen
valer.

De esta manera, si el escrito presentado no retine las caracteristicas de
amigo de la corte, porque uno de sus elementos debe ser aportar
conocimientos ajenos a este drgano jurisdiccional que le permitan resolver

de mejor manera el asunto, es que no sea admisible su analisis.

Ademas, se advierte que tienen interés particular en el presente asunto y
no sodlo la finalidad de proporcionar a la Sala Superior mayores elementos
bara el andlisis integral de la controversia, en todo caso, debieron hacerlo
valer con el carécter'de terceros interesados dentro del plazo legalmente
establecido para ello, a fin de que este 6rgano jurisdiccional determinar lo
que fuera procedente conforme a Derecho'8.

71 a Sala Superior constata la existencia, como anexo al escrito de amicus curiae, del "ACTA DE LA
ASAMBLEA GENERAL DEL PUEBLO, CELEBRADA EN EL' SALON DE LOS BIENES COMUNALES
DE CHALCHIHUITAN, CHIAPAS; CON MOTIVO DE TOMAR ACUERDOS EN RELACION A LOS
ACONTECIMIENTOS RECIENTES SOBRE LA SITUACION DE LAS EXAUTORIDADES
MUNICIPALES, SOMETIDOS A SU CONSIDERACION POR LAS AUTORIDADES DEL CONCEJO
MUNICIPAL". Sin embargo, de su contenido se advierte que “SE RATIFICA UNA VEZ MAS, EL
RESPALDO DE ESTA ASAMBLEA A LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL; Y SE DE
A CONOCER POR ESCRITO A LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDEACION”.

18 Similares consideraciories se sustentaron en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-
REC-611/2019, SUP-R umulado, SUP-REC-1306/2018, SUP-REC-1262/2018, asi
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SEPTIMA. Requisitos de procedencia. Los medios de impugnacion

retinen los requisitos de procedencia'®, en virtud de lo siguiente:

’

1. Forma. lLos escritos de demanda fueron presentados con las firmas

autografas y cumplen los demas requisitos de forma.

2. Oportunidad. La sentencia impugnada fue notificada por estrados a las
y los recurrentes —al asi haberlo solicitado—, el tres de enero de dos mil
veinte, por lo que el plazo para impugnarla transcurrio, sin considerar los
dias sabado cuatro y domingo cinco al ser inhébiles, del seis al ocho de
enero, toda vez que la controversia no esta directamente relacionada con

alguan proceso electoral en curso.

Asi, como la demanda del recurso SUP-REC-5/2020 se presenté el ocho de
enero, se concluye que el medio de impugnacidén se interpuso

oportunamente.

Por lo que se refiere a la demanda del recurso SUP-REC-4/2020, para este
6rgano jurisdiccional se debe considerar oportuna, porque ia recurrente,
ademas de manifestar que es indigena tzotzil, aduce que tuvo conocimiento
del contenido integro de la sentencia controvertida hasta el dia ocho de
enero por la noche, para lo que tuvo que ser auxiliada por personas que

hablan espafiol y cuentan con conocimientos juridicos.

Ademas, no se advierte de las constancias de autos que esté acreditado
que la recurrente tuvo conocimiento de la sentencia en fecha previa, sin que
pase inadvertido que en la demanda respectiva solicité ser notificada
mediante los estrados de la Sala Regional.

En el caso, se tiene en cuenta, asimismo, que la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda es de sélo un dia y que, ha sido criterio
reiterado de esta Sala Superior que, tratandose de comunidades indigenas

y sus integrantes deben tomarse en consideracidon determinadas

19 De conformidad con articulos 7, parrafo 2, 9, 13, parrafo 1, inciso b) 61, parrafo 1, inciso b), 62,
parrafo 1, inciso a), 63, 64, y 66, parrafo 1, inciso a) dela Ley de Med}




SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO

particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales
y culturales, que tradicionalmente han generado en la poblacién indigena

una situacion de discriminacién juridica®.

Conforme a lo expuesto, se debe tener como oportunamente presentada la
demanda del recurso de reconsideraciéon presentada por Gloria Diaz

Goémez.

3. Legitimacién. Se cumple el requisito porque, a fin de garantizar el
ejercicio del derecho al acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado
en el articulo 17 de la Constitucién federal, se deben tener como sujetos
legitimados para promover el recurso de reconsideracion, a quienes lo estén
para promover los medios de impugnacion electoral ante las Salas
Regionales.

Por tanto, las y los ciudadanos ahora recurrentes estan legitimados para
interponer el recurso de reconsideracion, al haber sido parte actora en el
juicio ciudadano federal cuya sentencia controvierten.

4, Interés juridico. El requisito se tiene colmado, porque con independencia
de que les asista la razon, las y los recurrentes controvierten la sentencia
de la Sala Xalapa que confirmé la del Tribunal local, que a su vez confirmé
el Decreto del Congreso del Estado que determing, entre otras cosas, la
desapariciéon del Ayuntamiento de Chalchihuitén, del cual formaban parte

como regidoras y regidores.

5. Definitividad. En el caso, se satisface dicho requisito ya que no existe
otro medio para combatir la resolucioén que se impugna.

de jurispruden /2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
CURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE

-
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6. Presupuesto especial de procedencia. Las sentencias de las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral son definitivas e inatacables?!, salvo

aquellas controvertibles mediante reconsideracion.

A su vez, el articulo 61 de la Ley de Medios precisa que el recurso de
reconsideracion sélo procede para impugnar las sentencias de fondo??

dictadas por las Salas Regionales, en los casos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores, asi
como la asignacion por el principio de representacion proporcional
respecto de dichos cargos, y

b. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

A partir de lo anterior, la Sala Superior ha ampliado la procedencia de la
reconsideracion, entre otros casos, en aquellos en los cuales se consideren
como asuntos ineditos o que implican un alto nivel de importancia y
trascendencia que puedan generar un criterio de interpretacién util para el

orden juridico nacional.

Lo anterior, respecto de asuntos en los cuales se requiera garantizar la
coherencia del sistema juridico en materia electoral o el derecho a un
recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible
vulneracion grave a la esfera de derechos y libertades fundamentales de

personas o colectivos que de otra forma no obtendria una revision judicial.

La procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza cuando la
entidad de un criterio implique y refleje el interés general del asunto desde

el punto de vista juridico, y trascendente, cuando se relacione con el

21 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios, y 195, faccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

2 Tesis de jurisprudencia 22/2001, de rubro: RECONSIDE
DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.
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caracter excepcional o novedoso del criterio que, ademas de resolver el

caso, se proyectara a otros con similares caracteristicas?s.

En los recursos de reconsideracién que se resuelven, se satisface el
requisito especial de procedencia, toda vez que sobreviene un tema de
especial importancia y trascendencia, el cual permitira fijar un criterio, a
partir de verificar si el analisis juridico de la controversia se hizo conforme a
una perspectiva intercultural, al estar vinculada con personas indigenas vy,
a la presunta existencia de violencia o coaccién para separarse de sus

cargos de eleccion popular.

En el caso, esta Sala Superior advierte la necesidad de analizar, en
observancia de lo previsto en el articulo 2° de la Constitucion federal, el
estandar de certeza que debe existir en la manifestaciéon de voluntad de
personas integrantes de pueblos o comunidades indigenas, para separarse
de sus cargos de eleccion popular.

Lo anterior, a fin de determinar si debe o no ser mayor el estandar sobre la
certeza respecto de la espontaneidad de la voluntad y, con relacién a ello,
el alcance del derecho que tienen las personas indigenas a ser asistidas
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y su
cultura, previsto en apartado A, fraccién VIl, del mencionado articulo

constitucional.
OCTAVA. Sentencia impugnada y agravios
1. Resumen de sentencia impugnada

A. La Sala Xalapa considers inoperante el motivo de agravio de Gloria Diaz
Gomez, respecto de la incompetencia de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales del Congreso del Estado para desahogar
comparecencias de ratificacion de firmas, documentos o renuncias dado

que no existe disposicion alguna que la faculte para ello. Esto, pues tal

5/2019, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
ALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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agravio fue novedoso al no haberse planteado ante el Tribunal local. No
obstante ello, del andlisis de la normativa constitucional y legal local,
concluyd que el Congreso, actuando en Pleno o comisiones, cuenta con

facultades legales para integrar un Concejo Municipal.

En ese sentido, la integracion de un Concejo Municipal se encuentra
ajustada a Derecho dado que existe disposicion que faculta al citado 6rgano
legislativo a designar discrecionalmente a los integrantes del Concejo
Municipal, sin que se advierta que ello contravenga disposicion
constitucional alguna, ni se indique en la demanda de qué manera es que

se violentan las disposiciones constitucionales.

B. La Sala Regional declaré infundados los agravios relativos a la
coaccion para ratificar las renuncias, considerando las circunstancias
particulares, las pruebas existentes y el comportamiento procesal de los
actores. Esto, pues si bien sus actuaciones han sido inconsistentes, lo cierto
es que existen elementos que permiten concluir la voluntad de los actores
de renunciar a los cargos y, una vez surtidos los efectos de sus
manifestaciones de voluntad, no es posible retrotraerlos, pues nadie puede

valerse de su propio dolo, error o ilicitud.

En este sentido, considerd |la inexistencia de inmediatez en la retractacion
de la renuncia de los actores, pues su comportamiento procesal no permite
estimar que fueron sometidos a coaccién, dado que las primeras renuncias
se presentaron el tres y diecisiete de julio, ademas, sus ratificaciones por
comparecencia se llevaron a cabo el diecinueve de agosto, siendo que la
primera manifestacion de inconformidad, a partir de las amenazas que
aducen, se presentd hasta el veinticinco de agosto, con mas de un mes de
diferencia y de cinco dias respecto de las ratificaciones, por lo que no existié
una actuacion diligente y pronta por parte de los demandantes para

deslindarse de sus escritos de renuncia y ratificaciones.

Por el contrario, Gloria Diaz Gémez presentd querella ante la Fiscalia
Indigena por el delito de secuestro con amenazas para dejar el cargo que

ostentaba, siendo que el resto de las y los regidox
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amenazas que alegan. Ademas de que ella no ratificé su renuncia ante el
Congreso. Esto demuestra que la persona que realmente se sintid
amenazada y lesionada tuvo la oportunidad de realizar las actuaciones
necesarias y oportunas para poder generar conviccién de gue no era su

intenciéon renunciar a su cargo.

Ademas, posterior a la remision del acta de cabildo de veintiséis de agosto,
donde indicaron su negativa a renunciar, el nueve de septiembre siguiente
acudieron de nueva cuenta a ratificar su renuncia mediante comparecencia,
sin que exista alguna actuacion consecuente a ésta que invalidara esta

Gltima manifestacidn de la voluntad de renunciar a sus cargos.

Asimismo, la Sala Regional consideré que no existen pruebas que permitan
corroborar que se suscifaron amenazas y coaccion. Los actores tenian la
carga de probar la existencia de amenazas o coaccion, aunque fuera de
manera indiciaria. L.as afirmaciones son expuestas de manera genérica, sin
relatar las particularidades de tiempo, modo y lugar, esto es, no se narra la
forma en que acontecieron los hechos ilicitos a fin de hacer verosimil que
fueron cometidos.

Esto, sin perjuicio de que ante la instancia local se haya aportado un video

en el cual indican que en el desarrollo de una sesion de cabildo donde se

desprenden manifestaciones respecto de su inconformidad con las

renuncias presentadas con motivo de amenazas; sin embargo, dicha

prueba tiene caracter meramente indiciario, dada su naturaleza, por lo cual

es necesario algan otro elemento probatorio que corrobore o refuerce dicho
_medio de prueba, pues por si mismo no puede generar conviccion.

Respecto de Gloria Diaz Gomez, si se aportaron elementos de prueba con
relacion a las amenazas; sin embargo, su situacién juridica es distinta al
resto de los actores, pues en su comparecencia especificd que no era su
deseo renunciar.

Por otro lado, la Sala iqnal también consideré el conocimiento y

cias. En este sentido, se emitié la convocatoria
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dirigida a los integrantes del ayuntamiento con la finalidad de analizar y
aprobar las licencias definitivas. A tal sesion de cabildo acudieron las y los
actores y aprobaron las solicitudes de licencia definitiva, lo que implica que
con pleno conocimiento acudieron a esa sesién a aprobar sus licencias
definitivas, pues de no desearlo asi, no hubieran acudido. Ademas, se
enfatiza que, aunque los regidores desconocieron las renuncias en sesion
extraordinaria del cabildo, acudieron con posterioridad a ratificarlas por
segunda ocasion ante el Congreso del Estado, sin que en algiin momento

se indicara que fueron amenazados o coaccionados.

C. La Sala Xalapa declard infundado el agravio relativo a la inadecuada
asistencia del traductor ante el Congreso del Estado, pues de las actas
respectivas se advierte que ellos mismos eligieron a sus traductores de
manera libre. En la comparecencia de diecinueve de agosto se les hizo
saber que podian contar con un traductor del propio Congreso; sin embargo,
optaron por designar a un traductor como persona de confianza, lo cual se
advierte del acta de comparecencia ante la Comisién. Lo mismo se replico

en la sequnda comparecencia.

Por otra parte, considerd que, si estimaban que dichos traductores no eran
adecuados a sus intereses, pudieron aceptar funcionarios traductores del

Congreso local.

Si bien en la segunda comparecencia el traductor no se identificd como
licenciado en Derecho, [a Sala Regional considerd que no era necesario

para tener por validas sus traducciones.

D. La Sala Regional considero que no les asistia la razén respecto del
argumento de que el Tribunal local debié resolver conforme a la
legislacion y no a la légica, la sana critica y las maximas de Ila
experiencia, pues el articulo 338 del Cédigo de Elecciones y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, establece que los medios
de prueba aportados y admitidos seran valorados por el érgano competente
para resolver tomando en cuenta las normas especiales sefialadas en dicho

Cédigo, atendiendo a las reglas de la l6gica, la sang_critica y | iencia.
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E. Finalmente, la Sala Xalapa considero infundado el argumento relativo a
que el Tribunal local no estudié los planteamientos de violencia politica
de género, pues en la sentencia local, se estudiaron los elementos de la
jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, para

concluir que no se actualizaban tales elementos.
2. Sintesis de agravios

La parte recurrente argumenta que la resolucién vulnera lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, 17 y 133 de la Constitucion federal, debido a que no se
otorga justicia pronta ni completa, atentando en contra de su dignidad, al no
recibir justicia exhaustiva y no respetar la voluntad popular que decidio su
eleccién en las regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas. Los
agravios se sintetizan conforme a la siguiente tematica:

A. Indebida determinacion sobre renuncia

A.1. Falta de voluntad espontanea para separarse de su cargo. La
resolucién impugnada no satisface la pretensién que han manifestado,
puesto que la responsable desvid el asunto y redujo la litis al dejar de
analizar la verdadera pretension del juicio, que es su restitucion en los

cargos que legitimamente ganaron en el pasado proceso electoral.

La Sala Regional no hizo un estudio adecuado del agravio sobre la falta de
voluntad para renunciar a sus cargos. No realiza un verdadero estudio de
la voluntad, olvidando que el consentimiento se debe dar de forma libre y

veraz, asi como ser acorde a la verdadera intencion de las partes.

La Sala responsable indebidamente sostiene que no existen elementos de
prueba para acreditar que fueron amenazados, violentando asi el principio

de exhaustividad procesal.

Senalan que les causa agravio el hecho de que la Sala Regional basara su
analisis en la inexistencia de inmediatez en la retraccion de la renuncia, bajo

"el-supugs que sy-comportamiento procesal no permite estimar que

22



“x\mos Mg,
)"(*v ‘i: o

-cn \\ W

%m&"
-\. 9-1: N ]:""q;@
“PRE

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podor Judicial de 1a Federacién

SALA SUPERIOR

SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO
fueron sometidos a coaccién, pues al haber sido ratificadas las renuncias el
diecinueve de agosto y su primera manifestacion de inconformidad,
aduciendo amenazas de dejar sus cargos, se expresd hasta el veinticinco

del mismo mes, resultd un exceso de tiempo.

A.2. Indebida asistencia del Congreso durante sus comparecencias.
Les causa agravio que la responsable no haya tomado en consideracion
gue son personas indigenas con una lengua materna tzotzil, ya que
constitucionalmente se ha establecido que cuando personas indigenas
estan vinculadas a un proceso legal el estandar para analizar si existid
acceso pleno a [a jurisdiccion del Estado no es igual al que aplica en
cualquier proceso jurisdiccional, pues sus especificidades culturales obligan
a todas las autoridades a implementar y conducir procesos sensibles a tales
particularidades, conforme a lo previstc en el articulo 2° apartado A,

fraccion VIl de la Constitucion federal.

Argumentan que el Congreso del Estado no previd los medios para que
fueran debidamente asesorados, dado que son personas cuya lengua
materna es el tzotzil y no hablan ni comprenden claramente el idioma

castellano, violentando asi el debido proceso y sus garantias individuales.

Por tanto, las ratificaciones carecen de validez, en vista de que no estaban
sus asesores juridicos, ni mucho menos les explicaron los motivos
fehacientes de las firmas que estamparon en los documentos, por lo que

fueron violadas sus garantias individuales.

A.3. No se expuso motivo valido para justificar la renuncia. La Sala
Regional omiti6 analizar la falta de un motivo que supuestamente dio origen
a la renuncia voluntaria, motivo real, justificado y juridicamente valido,
conforme a lo previsto en los articulos 51 y 224 de Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del

Estado de Chiapas.

A.4. Vulneracion del principio de progresividad. Les causa agravio la

determinacién de la Sala responsable ya que contraviene al principio de
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progresividad, el cual se encuentra previsto en el articulo 1° constitucional

y en diversos tratados internacionales ratificados por México.

La parte recurrente argumenta que la responsable Unicamente sostuvo que
no existian elementos de prueba para acreditar su dicho y que, a su criterio,
estd acreditado que no existieron amenazas para que comparecierén a
ratificar sus licencias de separacion de cargo, cuando lo correcto es que se
analizaran los supuestos juridicos que mas les beneficiaran y que no

contravinieran las leyes constitucionales y sus derechos humanos.
B. Indebido sobreseimiento

Les causa agravio el sobreseimiento respecto de la accion intentada por
Javier Nunez Pérez, Rafael Nufiez Lopez, Julio Girén Pérez y Norma Girén
Lépez, porque en el diverso expediente SX-JDC-185/2019, la propia Sala
Regional emitio criterio ponderando el derecho de dos miembros del
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, que aun y cuando no habian formado
parte o firmado la demanda, los restituyd en el goce de sus derechos.

Ademas, sefialan que en el expediente SUP-REC-403/2019, la Sala
Superior ampli6 la proteccién de los derechos politico-electorales de todos
los miembros del Ayuntamiento de Arriaga, por lo que la Sala Regional

indebidamente se aparta de esos criterios.

C. Se valido un procedimiento de renuncia ante drgano legislativo

incompetente.

La Sala Regional determiné indebidamente que la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de
Chiapas estaba facultada por la legislacidon para celebrar las audiencias
publicas en que los funcionarios ratificaron su voluntad de no seguir
desempefiando sus cargos de eleccién popular. Sin embargo, no hay
alguna disposicion juridica que faculte a esa comision a llevar a cabo dichas

audiencias ptiblj

iear renuncias de funcionarios municipales.
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Sin embargo, la Sala Regional consideré que no podia analizar tal
argumento, pues fue novedoso y no fue planteado ante el Tribunal local. No
obstante, la validez de las diligencias de ratificacion si fue objeto del estudio
de la sentencia primigenia, pues dicho Tribunal hizo una revision oficiosa
del procedimiento para concluir que dichas diligencias fueron validas.

Asi, se considera que la revision oficiosa debid incluir el analisis de
competencia legal del érgano para llevar a cabo tales diligencias.

D. Error judicial por omision de estudiar las manifestaciones de

violencia politica de género

En el juicio de origen se argumentdé que existe una situacién de violencia
politica de género en el municipio, lo cual desatd presion social contra los
integrantes del ayuntamiento, pues estaba encabezado por una mujer. Sin
embargo, dichos motivos de agravio no fueron estudiados por la autoridad
responsable. Asi, el impacto de las amenazas tiene un efecto diferenciado
en las mujeres que fueron electas como integrantes del ayuntamiento, sabre
todo cuando la violencia deriva de que el gobierno municipal lo encabeza
una mujer que gané una eleccién en un contexto social adverso. Esto, pues
a partir de ello se han movilizado diversos grupos sociales para ejercer
presion contra los integrantes del ayuntamiento y hacerlos renunciar. Por lo

anterior, es claro que en el caso existe violencia politica de genero.
NOVENA. Estudio del fondo

1. Planteamiento del caso. La parte recurrente pretende
fundamentalmente su restitucidn en las regidurias del Ayuntamiento de
Chalchihuitan, Estado de Chiapas, para lo cual, demandan que se revoque
Ja sentencia de [a Sala Xalapa que confirmé la emitida por el Tribunai local,
que a su vez confirmo el Decreto 257 del Congreso del Estado, por el que
se aceptaron sus licencias definitivas y/o renuncias a las regidurias; se
declaré la desaparicibn del Ayuntamiento y se designé un Concejo

Municipal.
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Sustentan su pretensién en la existencia de una indebida determinacion
respecto de su renuncia, toda vez que no se ha considerado de manera
correcta lo siguiente: 1. Falta de voluntad espontanea para separarse de su
cargo; 2. Indebida asistencia del Congreso durante sus comparecencias; 3.
Indebida motivacidn para justificar la renuncia y, 4. Vulneracion del principio
de progresividad. Asimismo, sefialan que fue indebido el sobreseimiento
de la accién intentada por algunos de los demandantes; |la validaciéon de
un procedimiento ante comisién legislativa incompetente y, el error
judicial por no estudiar manifestaciones de violencia politica en razén de

género.

2. Decision. Para esta Sala Superior se debe revocar la sentencia emitida
por la Sala Regional, al resultar sustancialmente fundados y suficientes
para revocar la sentencia controvertida, los argumentos relacionados a [a
indebida determinacion de la renuncia de las y los regidores del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, por la falta de una voluntad
espontdnea y racional para separarse de sus cargos; asi como por indebida
asistencia durante sus comparecencias ante el Congreso del Estado.

En este orden de ideas, lo procedente conforme a Derecho es revocar la
sentencia emitida por la Sala Xalapa y, en consecuencia, la dictada por el
Tribunal local, asi como dejar sin efectos el Decreto 257 del Congreso del
Estado, ordenando la restitucion en el cargo de la totalidad de las
regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, electas por

voto popular.
3. Razones de la decision

Como se ha enunciado, a juicio de esta Sala Superior resultan
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la sentencia
controvertida, los agravios que hace valer la parte recurrente, relacionados
a la indebida determinacién de la renuncia de las y los integrantes del
Ayuntamiento de Challchihuitén, Chiapas, por la falta de una voluntad
S cargos y por indebida asistencia durante

espontanea para renungi

greso, como se expone a continuacion.
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3.1. Marco normativo

A fin de resolver los motivos de agravio que hace valer la parte recurrente,
es necesario exponer el marco juridico general aplicable.

A) Sobre el derecho de voto

Conforme a o previsto en el articulo 35, fracciones | y Il, de la Constituciéon
federal, es derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares y ser
votada en condiciones de paridad, para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley; asimismo, se prevé
en el articulo 386, fraccién IV, como deber de las y los ciudadanos de la
Republica, desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o
de las entidades federativas.

En la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (articulo 23) se
prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos vy
oportunidades de: a) participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y
ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y c) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
establece el derecho a participar en los asuntos publicos, al voto y a ser

elegido, asi como a acceder al servicio publico (articulo 25).

Ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional, que el derecho a ser
votado no implica para la candidatura postulada, Unicamente la contencion

en una campafa electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los
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votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la

ciudadania le encomendd?4.

En este sentido, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucién,
pilar fundamental de la democracia, por lo que no deben verse como
derechos aislados, distintos el uno del otro. Una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en la persona electa, por
lo que su afectacidén no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la
persona electa, sino en el derecho a votar de la ciudadania que lo eligio

como representante.
B) Sobre licencias, renuncias y desaparicion del Ayuntamiento

Conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Constitucién federal, cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad (fraccion I, parrafo primero).

Asimismo, se establece que, si alguna o alguno de los miembros del
Ayuntamiento dejare de desempefar su cargo, debe ser sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley (fraccion I, parrafo cuarto).

También esta previsto que las Legislaturas de [os Estados, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan (fraccion I, parrafo tercero).

Finalmente, se establece que para el caso de declararse desaparecido un

Ayuntamiento o por renuncia o faita absoluta de la mayoria de sus

2, de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
QUE LO INTEGRAN vy, 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
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miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones las
personas suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas
de los Estados deben designar de entre las y los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos
estaran integrados por el numero de miembros que determine la ley,
quienes deben cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para las

regidurias (fraccion I, parrafo quinto).

En el articulo 119 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas®® se prevé que los cargos de eleccién popular en el Estado y
los municipios sélo son renunciables por causa justificada, calificada
por el Congreso del Estado y que las renuncias se deben presentar ante
l[a autoridad legislativa con la expresion de las causas de ésta (pérrafo
primero). Asimismo, que las solicitudes de licencia por mas de un afio o por
tiempo indefinido, seran calificadas como renuncias y, por lo tanto, el

Congreso del Estado resolvera lo conducente (parrafo segundo).

Por su parte, en el articulo 81 de la Constitucién local, se establece que, en
caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del
ayuntamiento, eéste enviara al Congreso del Estado una propuesta de entre
los que quedaren, para hacer las sustituciones correspondientes; el
Congreso del Estado designara de la propuesta que envie el Ayuntamiento.
En todos los casos esta designacidn garantizara que la o el sustituto, sea
del mismo género a quien sustituye (pérrafo tercero)?.

Tal disposicién se reproduce en Ley de Desarrollo Constitucional en Materia
de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas?’ (articulo

36), previendose ademas, que en caso de renuncia o falta definitiva de las

25 En adelante, Constitucién local.

% o anterior, conforme al texto vigente al momento de la expedicién del Decreto 257 del Congreso
del Estado. Al respecto, cabe destacar que mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Chiapas, el 9 de octubre de 2019, se expidid la reforma, entre otros, al articulo 81, parrafo
tercero, de la Constitucidn local, para establecer: “En caso de renuncia o falta definifiva de algunos
de los miembros del Ayuntamiento, el Congreso del Estado designara, de entre los que quedaren,
las sustituciones correspondientes, debiendo observar las reglas y ef pn@io de paridad entre los
géneros establecidos en la Constitucion.”

27 En adelante, Ley de Desarrollo Constitucional.
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regidurias de representacion proporcionai del Ayuntamiento, la propuesta la
efectuara ante el Congreso del Estado, el érgano estatal del partido politico
al que pertenezca, tomando en consideracion la planilla de candidaturas
que haya sido registrada ante el Instituto. de Elecciones y Participacién
Ciudadana, por e! o los partidos politicos, debiendo garantizarse que la o el

sustituto, sea del mismo género a quien se sustituye (articulo 37).

En ese orden de ideas, se prevé en la propia Ley de Desarrollo
Constitucionaf (articulo 222, parrafo cuarto), que las faltas definitivas de los
municipes, seran suplidas por el miembro del Ayuntamiento que determine
el Congreso del Estado, en términos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, tomando en consideracion a lo establecido

en el articulo 36 de la presente Ley.

Por otra parte, se ha establecido en la Constitucion local, que el Congreso
del Estado de Chiapas, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
las causas graves establecidas en la Ley, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio convengan (articulo 81, parrafo

segundo) 28,

Asi, en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta definitiva de la mayoria de sus miembros, el Congreso del Estado
designara un Concejo Municipal integrado por los miembros que establezca
la ley, que deberan cumplir los mismos requisitos sefialados para ser
miembro de un Ayuntamiento. Se debera asegurar que en su composicion

2 Tal disposicion esta prevista, asimismo en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de
Gobierno y Administracién Municipa! del Estado de Chiapas, en cuyo articulo 35 se establece:
“Articulo 35, El Congreso delEsfadg) por acuerdo de las dos terceras partes de sus irntegrantes,
podra suspender Ayuritamientos, declarar su desaparicion o revocar el mandato de algunas de las
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se cumpla con los principios de equidad de género con los que fue integrado

el ayuntamiento constitucional electo (parrafo cuarto).

Al respecto, en la Ley de Desarrollo Constitucional, se establece que
también se podra declarar que un Ayuntamiento ha desaparecido cuando el
Cabildo se haya desintegrado o no sea posible el sjercicio de sus funciones

conforme al orden constitucional federal o estatal (articulo 20).

Se precisa, asimismo, que el Concejo Municipal que sea designado debe
estar integrado por un minimo de tres y un maximo de cinco personas
(articulo 18), quienes seran designadas de entre [0s vecinos que gocen de
buena reputacién y sobresalgan por sus meéritos culturales y sociales, y

concluiran los periodos respectivos (arficulo 19).

Es dable destacar, que es criterio reiterado de este érgano jurisdiccional?®,
que las causas de separacién del cargo de edil de los ayuntamientos deben
estar plenamente sustentadas en hechos calificados en forma directa por el
6rgano competente del Estado, en atencién a que el desempefio de todo

cargo de representacién popular es de interés puiblico.

Asi, para su sustitucion, por renuncia, es necesario que se satisfagan los
siguientes requisitos: a) s6lo puede presentarla quien haya asumido el
cargo y esté en funciones; b) el interesado debe manifestar, de manera
incuestionable y por cualquier medio, que es su voluntad renunciar a
la encomienda conferida; ¢) de esa manifestacion debe conocer el propio
ayuntamiento; d) ha de expresar causa justificada, y e) el ayuntamiento
calificara la razén invocada y, en su oportunidad, la remitira al Congreso del

Estado para su analisis y aprobacion.

2% Tesis de jurisprudencia 26/2013, de rubro: EDILES. REQUISITO PARA SLl SUS
RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPAS Y SIMILARES.
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C) Sobre el acceso pleno de las personas integrantes de pueblos y

comunidades indigenas a Ia jurisdiccion del Estado

Conforme a lo previsto en el articulo 2°, apartado A, fraccién VI, de la
Constitucion federal, esta reconocido el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia pafa acceder plenamente a la jurisdiccidén del Estado.

Al respecto se preve que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la propia Constitucion federal. Asimismo, que
las personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidas
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

En el articulo 12 del Convenio 169 de la Organizaciéh Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
establece el deber de los Estados de garantizar que los miembros de los
pueblos indigenas puedan comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros

medios eficaces.

Esta Sala Superior ha considerado® que de la interpretacion funcionat del
articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion federal se deriva el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles
el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero
y franco estado de indefension, por lo que las normas que imponen cargas
procesales, deben interpretarse de la forma que resulte mas favbrable.

1, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS'
ETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

% Tesis de jufi
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En este orden de ideas, es criterio reiterado de este drgano jurisdiccional®’
que, tratdndose de comunidades indigenas, deben flexibilizarse las
formalidades exigidas para la admision y valoracion de medios de prueba,
a fin de garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido
proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes, por 1o que la
exigencia de las formalidades debe analizarse de una manera flexible, a
efecto de que todos los medios de prueba allegados al proceso sean

analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas.

En este sentido, también se ha sostenido en forma reiterada, que los
integrantes de las comunidades indigenas deben tener un acceso real a la
jurisdiccién del Estado, por lo que se debe dispensar una justicia en la que
se puedan defender sin que se interpongan impedimentos procesales por
los que indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, para
que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente

o en el fondo el problema planteado2.

Asimismo, es criterio reiterado que en los juicios promovidos por integrantes
de comunidades o pueblos indigenas, en los que se plantee el menoscabo
de su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir
sus autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio,
sino tambien su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso

jurisdiccional 33

3 Tesis de jurisprudencia 27/2016, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
MEDIOS DE PRUEBA.

%2 Tesis de jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.

33 Tesis de jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENC
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS PORSUS .
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D) Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®*
Derecho de audiencia y debido proceso legal

La Corte Interamericana precisa que, si bien, la funcién jurisdiccional
compete eminentemente al Poder Judicial, otros érganos o autoridades

publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo3°.

En este sentido, el Estado también otorga a autoridades administrativas,
colegiadas o unipersonales, la funcibn de adoptar decisiones que

determinan derechos?.

La prevision en la Convencion al derecho de toda persona a ser oida por un
juez o tribunal se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos
y obligaciones de las personas, por lo que cualquier organo del Estado
que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del

debido proceso legal en los términos del articulo 8%.

En el Caso Yatama Vs. Nicaragua también se reconoci6 a las decisiones
que emiten los érganos internos en materia electoral, ya que pueden afectar

el goce de los derechos politicos.
Obstaculos diferenciados en perjuicio de pueblos indigenas

La Corte Interamericana precis6 en el Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, que

es necesario evitar obstaculos diferenciados en perjuicio de estos pueblos.

34 En adelante Corte Interamericana.

35 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, § 71, Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional (Camba
Campos ¥ ofros) Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268,, § 166.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 1561, § 118, Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs.
Uruguay. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011, Serie C No. 234, §
118

& Entre otras, Corte IDH. Condncn juridica y derechos de los mlgrantes mdocumentados Op:nu‘)n
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De esta manera, los Estados deben asegurar que los miembros de pueblos
indigenas puedan “comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales [...] facilitandoles intérpretes u otros medios

eficaces para tal fin".

Al respecto, ademas del derecho a contar con un intérprete, también se
desprende del Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México y del Caso
Rosendo Cantt y ofra Vs. México, que la imposibilidad de denunciar y
recibir informacién en su idioma puede implicar un trato que no tome en
cuenta la situacion de vulnerabilidad de la victima, basada en su idioma y
etnicidad, implicando un menoscabo de hecho injustificado en su derecho
de acceder a la justicia, por lo que los miembros de pueblos indigenas
deben poder recibir en su idioma informacion sobre las actuaciones
derivadas de sus denuncias.

Por ofra parte, la Corte Interamericana afirma que los Estados deben
garantizar que los miembros de pueblos indigenas no tengan que hacer
esfuerzos desmedidos o exagerados para acceder a los centros de

administracion de justicia®s.

Examinando la proteccion judicial, la Corte Interamericana ha referido que
en lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los
Estados otorguen una protecciéon efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales,
asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres®.

38 Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190, § 100.

% Entre otras, Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifics en el contexto de la migracién y/o
en necesidad de proteccwn internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014.
Serie A No. 21, § 125, asi como, Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre -

C No. 305, § 238.
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Uso de la coaccién para doblegar Ja voluntad

En el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, la Corte
Interamericana afirmé que 1a regla de exclusion de pruebas obtenidas
mediante coaccidn ostenta un caracter absoluto e inderogable; asimismo,
reiterd su jurisprudencia sobre la regla de exclusién de pruebas obtenidas
mediante tortura, tratos crueles e inhumanos y coaccién capaz de
quebrantar la expresion espontanea de la voluntad de la persona, en el
Caso Garcia Cruz y' Sanchez Silvestre Vs. México.

Se pueden destacar del Caso Castillo Petruzzi y ofros Vs. Perg la
consideracién con relacidon a que la coaccion es una exhortacidon que
impligue la amenaza de pena u ofra consecuencia juridica adversa para el
caso de que el exhortado faltara a la verdad, o el requerimiento de rendir
juramento o formular promesa de decir la verdad, en contra del principio de

libertad para declarar o abstenerse de hacerlo:

El caso Pollo Rivera y otros Vs. Perti la Corte Interamericana sefiala que un
medio de investigacién que implique el uso de coaccién para doblegar la
voluntad del imputado deja de ser valido, pues implica una
instrumentalizacion de la persona y una viclacion per se de aquel derecho,
independientemente del grado de coaccién (ya fuere desde una amenaza,
otros tratos, crueles inhumanos o degradantes o tortura) y del resultado (es
decir, de que se obtenga efectivamente una confesion o informacion).

Intérpretes y defensores

El derecho a contar con un intérprete no es exclusivo de las personas
acusadas de un delito, sino que también es un derecho de las victimas de

violaciones a sus derechos humanos o de sus familiares.

Contar con un intérprete a la lengua oficial del 6rgano investigador o
juzgador es una garantia basica para el acceso a la justicia, caso
contrario, las violaciones a_los derechos de las personas que no hablan el

idioma oficia cticamente impunes por falta de denuncia.
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En el caso de pueblos indigenas y tribales la obligacion del Estado debe

ser_interpretada de manera mucho mas esfricta, puesto que los

indigenas habitan el territorio estatal, son ciudadanos del Estado en
cuestién, y es de esperarse que los Estados tengan politicas publicas que
garanticen a los integrantes de estos grupos ejercer sus derechos en

igualdad de condiciones que los demas integrantes de la sociedad*®.

Asimismo, se desprende del Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala que, para
garantizar el acceso a la justicia de los pueblos indigenas, los Estados
deben asegurar que puedan comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales facilitAndoles intérpretes u otros medios eficaces

para tal fin.

Sobre el derecho a la defensa en el caso Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador se precisa que, el derecho a la defensa es un componente cenfral
del debido proceso que obliga al Estado a tratar al individuo en todo
momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido
de este concepto, y no simplemente como objeto de este.

Asimismo, el derecho a la defensa se proyecta en dos facetas dentro del
proceso penal: por un lado, a través de los propios actos del inculpado,
siendo su exponente central la posibilidad de rendir una declaracioén libre
sobre los hechos que se le atribuyen y, por el otro, por medio de la defensa
técnica, ejercida por un profesional del Derecho, quien cumple [a funcién
de asesorar al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, infer
alia, un control critico y de legalidad en la produccion de pruebas.

La Corte Interamericana afirma que desde el inicio de las primeras
diligencias de un proceso deben concurrir las maximas garantias

procesales para salvaguardar el derecho del imputado a la defensa*!.

40 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Comentario Christian Steiner y Patricia Uribe
(Editores). Impreso en Bolivia por Plural editores en junio de 2014. Pueblos indigenas y.1a Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pp. 968 y 969.

41 Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, § 152, Corte IDH. Caso
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En el caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador se sefiala que el derecho
a la defensa se ve vulnerado cuando no se asegura que la defensa técnica
pueda participar asistiendo al imputado en actos centrales del
proceso, como, por ejemplo, en caso de recibirse la declaracion del

imputado sin la asistencia de su abogado defensor.

Ademas, la Corte Interamericana considera, a la luz de la jurisprudencia
europea, que la asistencia letrada suministrada por el Estado debe ser
efectiva, para lo cual el Estado debe adoptar todas las medidas

adecuadas??.

En este sentido, nombrar un defensor de oficio con el sélo objeto de
cumplir con una formalidad procesal, equivaldria a no contar con

defensa técnica, por lo que es imperante que dicho defensor actie de

manera diligente con el fin de proteger las garantias procesales del

acusado y evite asi que sus derechos se vean lesionados*®.

3.2. Estudio de los agravios
A.1. Falta de voluntad espontanea para separarse de sus cargos

La parte recurrente argumenta que la Sala Regional no hizo un estudio
adecuado del agravio esgrimido referente a la falta de voluntad para
separase de sus cargos, al no realizar un verdadero estudio de la
voluntad; asimismo, que la responsable sostiene que no existen elementos
de prueba para acreditar que fueron amenazados, violentando el principio

de exhaustividad procesal.

Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2016. Serie C No. 316, § 174.

42 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, § 159, Corte [DH.
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de nowembre de 2010. Serie C No. 220, § 155.

ontiel Flores Vs. México. Excepcif)n Preliminar, Fondo,
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Por ofra parte, sefialan que les causa agravio el hecho de que [a Sala
Regional basara su analisis en la inexistencia de inmediatez en la
retractacién de la renuncia, bajo el supuesto de que su comportamiento
procesal no permite estimar que fueron sometidos a coaccidén, pues su
primera manifestacién de inconformidad aduciendo amenazas se expresd

hasta el veinticinco de agosto, lo que resultdé un exceso de tiempo.

Como se adelanto, para este 6rgano jurisdiccional asiste la razén a la parte
recurrente al argumentar sobre el inadecuado estudio con relacion a la falta
de una voluntad espontanea para renunciar a las regidurias del
Ayuntamiento, toda vez que han expuesto desde su demanda ante el
Tribunal local que fueron amenazados para firmar y ratificar sus escritos de

separacién de los cargos de eleccidn popular.

Al caso, resulta pertinente tener en consideracion algunos elementos
tedricos y normativos con relacion a la violencia como vicio de la

voluntad.

Esta Sala Superior ha considerado* que, en materia civil, es criterio
doctrinal y legal que, para la existencia del contrato, —como un acto
bilateral—, se requiere del consentimiento y del objeto que pueda ser
materia del contrato, ademas, por excepcion, de solemnidad; asimismo, que
conforme a la normativa correspondiente?®, las normas en materia de

contratos son aplicables a los demas actos juridicos.

En ese orden de ideas, se ha considerado que, asi como el consentimiento
es el elemento de existencia para los actos bilaterales, la voluntad lo es para

los actos juridicos unilaterales, aunado a que para todo acto juridico

44 Véase sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1690/2016.

45 Articulo 1859.- Las disposiciones legales sobre contratos seran aplicables a fodos los convenios
y a otros actos juridicos, en lo que no se opongan a la naturaleza de éstos o a disposiciones
especiales de la ley sobre los mismos.

Con relacion al caso que se resuelve, es de destacar que la misma prevision esta establecida en el
articulo 1835 del Codigo Civil para el Estado de Chiapas (en adela Caodigo
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unilateral, la voluntad, tanto en su formacién como en su exteriorizacién

debe ser consciente y emitida con libertad.

Asimismo, que existe un vicio de la voluntad cuando ésta no se da de forma
libre, lo que tiene como consecuencia que el acto se pueda anular cuando

el vicio sea invocado por quien resulte agraviado.

La violencia constituye un vicio de la voluntad, que implica [a coaccién hacia
una persona, utilizando la fuerza fisica o el miedo, es decir, si existe

violencia fisica o moral, mediante [a intimidacion.

Un acto juridico unilateral llevado a cabo porque hay violencia moral o
intimidacion, invalida la voluntad para celebrarlo, de ahi su nulidad y la
consecuente destruccién de sus efectos.

Asi, ha sido criterio de este organo jurisdiccional que lo anterior
resulta aplicable a todos los actos juridicos, en particular a la materia
politica electoral, pues siempre se requiere como elemento de
existencia que las personas expresen su voluntad de forma libre y
razonada, sin que medie violencia de algun tipo para llevarlos a cabo,
pues en caso contrario, generaria que estén viciados y puedan ser

anulados.

En este contexto, es de sefialar que el consentimiento, como elemento de
existencia del contrato, es el acuerdo de dos 0 mas voluntades sobre la
creacion o transmision de derechos y obligaciones.

Para Rafael Rojina Villegas, el consentimiento es “...el acuerdo o concurso
de voluntades que tiene por objeto la creacién o transmisién de derechos y
obligaciones. En los convenios, lafo sensu, el consentimiento es el acuerdo
o concurso de voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir

obligaciones y der o consentimiento, por tanto, implica la
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manifestacion de dos o mas voluntades, y su acuerdo sobre un punto de

interés juridico™®.

Conforme a la normativa civil correspondiente?’, como requisitos de validez
del contrato, se prevén la capacidad de las partes contratantes, el
consentimiento libre de vicios, un objeto, motivo o fin licito, asf como el
cumplimiento de la forma establecida en la ley.

El consentimiento dado de manera libre y veraz, acorde a la verdadera
intencion de las partes, es un requisito de validez de los actos bilaterales,
con independencia de los demas requisitos de validez. Asi el
consentimiento debe emitirse de manera libre, es decir, de forma
espontanea y cierta, comprendiendo la trascendencia del acto juridico que
se esta realizando.

Ahora bien, como vicios del consentimiento se prevén el error, el dolo, la

mala fe y la violencia.*®

En este contexto*®, tratandose de actos juridicos unilaterales, la violencia
se traduce como un vicio de la voluntad, que impide que ésta se emita de

manera libre o espontanea.

Desde el punto de vista doctrinal, la violencia es un vicio de la voluntad que,

para Eduardo A. Zannoni es coercion, sea en razon de fuerza irresistible o

46 Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, tomo lll, México, Editorial Porrua, 2011. p.
56.

47 Interpretando a contrario sensu el articulo 1795 del Cadigo Civil Federal, asi como, el articulo 1769
del Cédigo Civil local, redactado en los mismos términos:

Articulo 1795.- El contrato puede ser invalidado:

I. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

Il. Por vicios def consentimiento;

Hi. Porque su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;

IV. Porgue el consentimiento no se haya ranifestado en la forma que la ley establece.

48 Segun se dispone en el articulo 1812 del Cadigo Civil Federal y, en los mismos términos por el
articulo 1787 del Cédigo Civil local;

Articulo 1812.- El consentimienfo no es valido si ha sido dado por error, arrancado por viofencia o
sorprendido por dolo.

49 A partir de lo previsto en los citados articulos 1859 del Cadigo Civil Federal y 1835 del
local.
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de intimidacion, “que induce a emitir una declaracion de voluntad no

libre” 50

Por su parte, Santos Cifuentes®' considera que el término violencia puede
en realidad abarcar, desde el punto de vista de la formacion de ia voluntad
en el negocio, tanto la ilegitima coaccion fisica como la moral y, en este
aspecto, es acertado sostener que para la primera es mas apropiada la

expresion “fuerza” y para la segunda “intimidacion”.

Sefiala el citado autor que la violencia fisica se concreta con el empleo de
una fuerza material sobre el sujeto, que queda reducido a instrumento
pasivo de la voluntad ajena; en cambio, la violencia moral consiste en
inspirar por medio de amenazas o por otro medio, un temor o miedo
que suprime la libertad en el obrar. En esta ultima situacién el temor es
un efecto del acto intimidatorio, de las amenazas o del constrefiimiento

corporal.

Como se puede advertir, la violencia puede ser fisica 0 moral, ya sea si se
emplea la fuerza material sobre el sujeto o si consiste en inspirar miedo o
temor para efecto de obligar a alguien a hacer o no hacer, “...existe un vicio
de la voluntad, denominado intimidacién o violencia moral (vis compulsiva)
porque se ejercita sobre el animo y no sobre el cuerpo, como violencia

fisica.”?

Al respecto, sefiala Castan Tobefas que la intimidacion o violencia moral
(vis compulsiva) consiste “en la amenaza contraria a derecho empleada por
una persona para determinar a otra a emitir una declaracion de voluntad; o
si se prefiere... |a amenaza seria de un dano importante e inmediato que
afecte a la persona o a los bienes del amenazado, o a otfras personas que

50 Zannoni, Eduardo A., fneficacia y nulidad de los actos juridicos, Argentina, Editorial Astrea, 2004,
p. 70.

51 Cifuentes, Santos, Negoe#
52 Aadalejegvtaniuel, Derecho

ntina, Editorial Astrea, 2004, p. 539
wil. Introduccion y Parte General, Tomo |, 162 edicién, Madrid,

€]

42



%\MDOS i ‘.
o i

%ﬁ%

_}e

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Peoder Judicial do la Federacion

Esr,,

SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO

SALA SUPERIOR

estén en relacidon de parentesco con él, o a los bienes de dichas
personas”.’?

Al respecto, se considera que es nulo el contrato (aplicable a los actos
juridicos unilaterales) que es celebrado con violencia, ya provenga de

alguno de los contratantes o de un tercero, interesado o no en el contrato.>*

Asimismo, esta legalmente previsto que existe violencia cuando se emplea
fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra,
la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del contratante,
de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus
parientes colaterales dentro del segundo grado.

En este orden de ideas, [a violencia fisica se presenta cuando se emplea
una fuerza material y, hay violencia moral o intimidacién cuando existe el
temor racional y fundado de sufrir un mal inminente y grave en su persona
o bienes o en la persona o bienes de su coényuge, descendientes o
ascendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado; lo
anterior, genera la falta de libertad para decidir y, por tanto, la ausencia de
una voluntad libre.

Cabe insistir en que, como lo advierte Messineo, en ese caso “no hay falta
de voluntad, sino vicio en el proceso de formacion de la volicion: proceso
que, en efecto, esta perturbado por una amenaza; la violencia sufrida por el
sujeto ha determinado su voluntad, ejerciendo sobre ella una coaccién, esto
es, quitandole la espontaneidad del querer.”®

53 Castan Tobefias, José, Derecho Civil Espariol, Comtin y Foral, Tomo primero, Volumen segundo,
Madrid, Instituto Editorial Reus, 1987, p. 751.

54 A partir de lo establecido en los articulos 1818 y 1819 del Cadigo Civil Federal, asi como, en los
mismos términos, en los articulos 1793 y 1794 del Cédigo Civil Tocal:

Articulo 1818.- Es nufo el contralo celebrade por violencia, ya provenga ésta de alguno de los
contratantes o ya de un tercero, interesado o no en el contrato.

Articulo 1819.- Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del contratante,
de su cényuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del
segundo grado.

55 Messineo, Francesco, Manual de Derecho Civil y Comercial, Tomo |1, Bueno
Juridicas Europa Ameérica, 1979, p. 441.
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Al respecto, es de sefalar que, un caso de nulidad se da, en términos de lo
expuesto por Manuel Albaladejo,’® cuando hay discordancia entre
consentimiento (o voluntad) y declaracion, es decir, al ser modificada la
primera mediante el ejercicio de la violencia o los vicios del consentimiento

(o de la voluntad).

En el mismo sentido, los Mazeaud sefialan que |a violencia moral, “que
puede consistir, ya sea en vias de hecho, ya sea en presiéon moral, deja por
el contrario que subsista la voluntad: volunfas coacta, est voluntas. Sin
duda, la victima no ha aceptado al contratar mas que para librarse del mal
gue teme; sin embargo, ha aceptado. Pero, si el consentimiento existe, esta

viciado; el contrato es, pues nulo de nulidad relativa.”s”

Ahora bien, a partir de la interpretacion de la normativa civil®®, se concluye
que en el caso de la nulidad relativa se debe entender que el acto no retne
todos los requisitos de validez y sélo puede ser invocada por quien ha

sufrido ese vicio.

Asi, como se ha considerado, en todos los actos juridicos es ‘siempre
necesario como elemento de existencia que las personas expresen su
voluntad, la cual requiere ser emitida en forma libre y razonada, sin que
medie violencia de algin tipo para llevarlos a cabo; en caso contrario,

generaria que tales actos estén viciados y puedan ser anulados.

% Albaladejo Manuel, Derecho Civil..., cit., p. 855.

57 Mazeaud, Henri et al., Lecciones de Derecho Civil, Parte segunda, volumen [, Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa América, 1978, p. 219.

58 Interpretacion sistemética de los articulos 2226, 2227, 2228 y 2230 del Cadigo Civil Federal, asi
como en los mismos términos por los articulos 2200, 2201, 2202 y 2204 del Cédigo Civil local.

Articulo 2226.- La nufidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
provisiohalmente sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por
el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la
prescnpeion,

Articulo 2227.- La nulidad es relativa cuando no retine todos los caracteres enumerados en el
articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

Articulo 2228.- La falta de forma establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como
el error, el dolo, la violencia, la lesién, y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce
la nulidad relativa del mismo.

Articulo 2230.- La nulidad
invocarse i
in

error, dolo, violencia, fesion o incapacidad, sofo puede
s de consentimiento, se ha perjudicado por Ia lesion o es el
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En este orden de ideas, lo fundado de los argumentos que hace valer la
parte recurrente radica en que, efectivamente, como lo exponen, la Sala
Regional, al confirmar la determinacion del Tribunal, no hizo un estudio
adecuado respecto de la falta de voluntad libre o espontanea para separase
de sus cargos de eleccion popular.

Para esta Sala Superior, no es correcta la conclusiéon de la Sala Xalapa
respecto a la inexistencia de amenazas o coaccion de cualquier indole
sobre los ahora recurrentes con la finalidad de que renunciaran a sus
cargos. Ademas, de manera indebida consideré que “su comportamiento
durante el lranscurso de los hechos que ahora cuestionan y sefialan como
viciados, no fue consistente con la pretension que ahora ostentan”, por lo
que considerd que existian elementos que permitian concluir su voluntad de

renunciar a los cargos.

Al respecto, como lo argumenta la parte recurrente, la Sala Regional debié
realizar un verdadero estudio de [a voluntad, sin dejar de considerar que se
debe emitir de forma libre y veraz, asi como ser acorde a la verdadera
intencion de las partes, toda vez que, si bien, en el caso no hay falta de
voluntad, es de advertir vicios en su formacion, al existir la perturbacién por
una amenaza, por lo que aun cuando existe una manifestacién de voluntad,

lo cierto es que no ha sido espontanea.

En este sentido, de un analisis juridico conforme a una perspectiva
intercultural, no es posible acreditar la existencia una voluntad
espontanea y racional de la parte recurrente para separarse de las
regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas.

Lo anterior, porque el Congreso del Estado dejé de adoptar las medidas
necesarias para constatar, de manera plena, la voluntad de renunciar de las

personas quienes ocupaban tales cargos de eleccion popular.

Ante diversos elementos y manifestaciones sobre actos de coaccién, debe

sefialarse que la autoridad legislativa pasé por alto la expresién espontanea
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y racional de la voluntad de las personas que integran la autoridad

municipal.

Lo anterior, evidencia la falta de sensibilidad para atender posibles casos
de presion de las y los servidores publicos indigenas, de manera previa a la
adopcidn del Decreto 257 del Congreso del Estado, por el que se aceptaron
sus licencias definitivas y/o renuncias a sus regidurias; se declard la
desaparicion del Ayuntamiento y se determiné designar un Concejo
Municipal.

Para esta Sala Superior es relevante considerar que corresponde a una
situacion ordinaria, que una persona que ha ejercido su derecho a ser
votada —quien se ha postulado en una candidatura a un cargo de eleccién
popular, ha recibido el voto de la ciudadania para obtener el triunfo, ha sido
declarada ganadora de la eleccion o que le corresponde desempefiar un
cargo via asignacion de representacion proporcional y, ha rendido [a
protesta de ley—, ejerza el cargo publico para el cual fue electa hasta la
conclusion del periodo correspondiente.

En este orden de ideas, es una situacidn no ordinaria 0 excepcional que,
una vez ejercido el derecho a ser votada en las circunstancias sefialadas,
una persona decida, en su libre voluntad, presentar su renuncia a fin de no
continuar en el ejercicio del cargo, caso en el cual, como lo ha considerado
este 6rgano jurisdiccional, la persona interesada debe manifestar, de
manera incuestionable que es su voluntad renunciar a la encomienda
conferida.®®

Asi, dado que la renuncia de una persona al desempefio de un cargo de
eleccion popular implica no continuar en el ejercicio de su derecho politico-
electoral de ser votada, pero, ademas esta involucrado el derecho de a
ciudadania que [a eligi6 como representante, se debe tener plena certeza

no solo de que la manifestacion de voluntad se ha emitido en la forma que
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esté prevista por la ley para ese efecto, sino de que se trata de una emisioén

espontanea y racional de [a voluntad.

Conforme a lo expuesto, las autoridades a las que corresponda la
calificacién de las renuncias y, en su caso, su aprobacion para los efectos
procedentes, deben tener plena certeza no soélo respecto de que la
manifestacién de voluntad de la persona o las personas renunciantes se
han hecho en ese sentido sino, ademas, que se ha emitido de forma

espontanea.

Ahora bien, tratandose de personas integrantes de pueblos o
comunidades indigenas, observando lo previsto en el artfculo 2° de la
Constitucion federal, debe existir una proteccién juridica especial, para
el caso del analisis de la manifestacion de voluntad de renunciar o
separarse de sus cargos de eleccién popular, por lo que el estandar sobre
la certeza con relacion a la espontaneidad de la voluntad debe ser
mayor, pues no debe existir la menor duda razonable al respecto.

Aunado a lo anterior, a partir de la citada proteccién juridica especial, en
actos de los Congresos locales respecto a la tramitacién de renuncias de
las personas que componen la autoridad municipal, debe atenderse a las
garantias del debido proceso de manera previa a la adopcion de decisiones
que tengan el alcance de afectar algtin derecho humano, con la finalidad de
que no resulten arbitrarias, asimismo, con un grado mas alto si se trata de

integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

Maxime si la decision del 6rgano legislativo tiene un impacto desfavorable

frente a los derechos politico-electorales de votar y ser votado.

En este contexto, en el caso, el Congreso del Estado se encontraba
vinculado a hacer frente a los indicios de presion o coaccién hacia las y los
integrantes del Ayuntamiento de Chalchihuitan, asi como advertir que sus
declaraciones no resuitaban concordantes, a fin de emitir la determinacién

que correspondiera con relacion a su separacion del cargo de eleccion

LN

popular.
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Desde esta perspectiva, el andlisis juridico en el caso que se resuelve,
contrariamente a lo hecho por la Sala Xalapa, se debi¢ enfocar a verificar la
certeza de [a existencia de una voluntad espontanea e indubitable de las y

los regidores para separarse de su cargo.

En este orden de ideas, en el particular, resulta pertinente destacar algunos
de los hechos relevantes para el caso, previos a la emision del Decreto 257
por el que el Pleno del Congreso del Estado de Chiapas aceptd las
renuncias de las regidoras y regidores del Ayuntamiento de Chalchihuitan,
declard la desaparicion del Ayuntamiento y designé un Concejo Municipal.

- Autos de vinculacion a proceso a la Presidenta Municipal y al Sindico.
Al caso es de tener en consideracion que, como efecto de la denuncia
presentada por la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, el diecisiete de
julio de dos mil diecinueve, en la causa penal 64/2019, la Juez de Primera
Instancia de Ejecucién de Sentencias en funciones de Juez de Control de
los Distritos Judiciales de San Cristobal de Las Casas y Bochil del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, dicto el respectivo auto de vinculaciéon a
proceso contra Margarita Diaz Garcia (Presidenta Municipal) y Hermelindo
Garcia Nufiez (Sindico Municipal}, como probables coautores del delito de
uso ilicito de atribuciones y facultades cometido en agravio del erario publico
municipal. En el caso del sindico municipal se dicté medida cautelar de

prision preventiva justificada.

- Presentacion de escritos de licencias definitivas con efecto de
renuncias. Por escritos de tres de julio de dos mil diecinueve, Agustina Diaz
Nufez, Elena Cruz Cruz y Mateo Pérez Garcia, asi como por escritos de
diecisiete del mismo mes y afio, Javier Nufiez Pérez, Marcela Pérez Nufiez,
Manuela Pérez Luna, Gloria Diaz Gémez y Norma Diaz Gdémez,
presentaron escrito de solicitud de LICENCIA DEFINITIVA a sus cargos de

regidurias del Ayunt halchihuitan.
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En el respectivo escrito, las y los regidores, sefialaron en forma coincidente

lo que se precisa a continuacion®?:

[...]

Por medio del presente escrito, de manera Libre y Responsable, manifiesto
mi total inconformidad por existir; LA CORRUPCION, EL NEPOTISMO Y EL
ABUSO DE AUTORIDAD de los ciudadanos MARGARITA DIAZ GARCIA
como Presidente Municipal Constitucional y de HERMELINDO GARCIA
NUNEZ, como Sindico Municipal, quienes toman generalmente las
decisiones del Ayuntamiento, sin que a la fecha se lleve a cabo Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias de cabildo [...] como tampoco tomar en cuenta
mis derechos y obligaciones que me competen al cargo que me confirid el
Pueblo de Chalchihutan, Chiapas [...]; para efectos de no incumplir con
disposiciones legales que conlleven _a _ responsabilidades
administrativas por parte de La suscrita y por asi convenir a mis intereses
personales y electorales, por lo que tengo a bien con esta fecha [...]
presentan mi LICENCIA DEFINITIVA [...] por decision propia sin que para
ello medie ninguna presion al respecto, toda vez que no quiero verme
inmiscuido en hechos delictuosos que perjudiquen a mi persona y a mi
pueblo [...] solicitando se tenga por presentada y admitida en sus términos
y [...1que, el H. Congreso avale y ratifique |a licencia el Pleno y/o la Comisién
Permanente ya que expongo mi_integridad fisica real, inminente y
permanente el riesqo y asi abonaré a la paz social, para evitar mas
problemas sociales, solicito que se instale el Consejo municipal para que
haya gobernabilidad en el municipio de Chalchihuitan, Chiapas.

[...]

(Enfasis afiadido)

El dieciocho de julio siguiente, Agustina Diaz NGfez, como primera regidora
propietaria, remitié al Congreso del Estado de Chiapas, el acta de la Sesion
Extraordinaria del cabildo, en ia que dicho érgano aprobé las mencionadas

licencias definitivas de las regidurias del Ayuntamiento.

- Ratificacion y solicitud de aprobacion de licencias. El veintidds de julio
de dos mil diecinueve, las citadas regidoras y regidores presentaron escritos
dirigidos a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Chiapas, ratificando sus licencias y renuncias definitivas. Ademas,

80 Tales escritos obran, en copia certificada, a fojas 198 a 205 del tomo identi
CUADERNQO ACCESORIO 2, del expediente del juicio ciuda
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solicitaron que de manera inmediata se les notificara la aceptacién. Los

escritos de ratificacion®!, similares en sus términos, son al tenor siguiente:

[...], en cumplimiento a lo manifestado en el documento de LICENCIA
DEFINITIVA y/o RENUNCIA DE CARACTER IRREVOCABLE I[...]
comparezco ante usted, para RATIFICARLE mi licencia y/o renuncia
definitiva presentada ante el Ayuntamiento Constitucional [...} y aprobada en
sesion de cabildo con fecha 18 de julio de 2019; por lo que solicito de forma
inmediata se me notifique la aceptacion, por lo que considero de importancia
para que, entre los habitantes del Municipio de Chalchihuitan y sus
comunidades, pueda regresar la paz, la tranquilidad y la gobernabilidad entre
sus habitantes..

[...]

- Informe de Gloria Diaz Gomez sobre denuncia presentada. El mismo
dia veintidés, Gloria Diaz Gémez, en su calidad de regidora de
representacion proporcional, presenté escrito dirigido a la Presidenta del
Congreso del Estado, por el cual remite copia de la denuncia que interpuso
el diecisiete de julio de dos mil diecinueve, ante la Fiscalia de Justicia

Indigena, en contra de un grupo de personas®?, quienes:

[-..] Siendo las 2:30 am del dia viernes 12 del presente mes, llegaron a la
puerta de mi domicilio [...] queriéndome llevar a la cabecera municipal,
diciéndome que me querian echar gasolina y quemarme_viva si no
firmaba la_renuncia al cargo de regidora municipal... ese grupo de
personas me privo de mi libertad durante 5 dias, ya que no me permitian
salir de mi propio domicilio, me privaron totalmente de mi liberta (sic), asi
como también a mi familia, ya que fueron amenazados de quemarios
vivos y me tuvieron bajo coaccion.

(Enfasis afiadido)

- Suspensién definitiva del cargo de la Presidenta Municipal y el
Sindico. El dos de agosto de dos mil diecinueve, mediante Decreto 233, el

Congreso del Estado declard la suspension definitiva de Margarita Diaz

6! Tales escritos obran, en copia certificada, a fojas 209 a 216 del tomo identificado como
CUADERNO ACCESORIO ente del juicio ciudadano SX-JDC-416/2019.
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Garcia como Presidenta Municipal y de Hermelindo Garcia NGfiez como
Sindico, al estar sujetos a proceso penal por delito intencional.

- Ratificacion de renuncias mediante comparecencia. El diecinueve de
agosto, por una parte, Agustina Diaz Nafnez, Javier Nlihez Pérez, Mateo
Pérez Garcia y Marcela Pérez Nuiiez, comparecieron ante el Congreso del
Estado para ratificar las licencias definitivas al cargo de regidoras y
regidores del Ayuntamiento. En esa misma fecha, en diligencia posterior,
Elena Cruz Cruz, Norma Diaz Gdémez y MNanuela Pérez Luna
comparecieron para los mismos efectos. Tales diligencias se realizaron en
audiencia publica, ante la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso.

Del acta de comparecencia respectiva® se adviete que sus
manifestaciones, en similares términos, fueron como a continuaciéon se
precisa, texto que corresponde a lo expuesto por Agustina Diaz Nufiez:

Comparezco de manera voluntaria ante este Congreso del Estado, para
ratificar en todas y cada una de sus partes el contenido de la licencia
definitiva de fecha 03 de julio de 2019, que presente (sic) al Ayuntamiento en
la misma fecha y enviada mediante acta de cabildo al H. Congreso de! Estado
el 18 de julio de 2019, todo ello sabedora de las consecuencias que conlleva
mi licencia definitiva al cargo, asi también ratifico mi voluntad expresada en
el contenido del acta de sesion de cabildo extraordinaria SE/006/2019 de
fecha 18 de julic de 2019, en la cual el Ayuntamiento aprobé mi licencia
definitiva, y la envié al Congreso del Estado, y reconczco como mia la firma
estampada al calce y al margen [...]; de la misma manera ratifico el escrito
de fecha 22 de julio de 2019, en donde ratifico mi licencia definitiva
presentada ante el Ayuntamiento el 03 de julio de 2019 y aprobada en sesion
de cabildo de 18 de julio de 2019, reconociendo como mia la firma
estampada en el citado escrito, [...] ya que es mi deseo irrevocable dar por
terminada todo tipo de relacién siendo todo lo que desec manifestar,
respecto al motivo de mi comparecencia; ante tal manifestacién se le da
lectura integra y pone a la vista también el escrito de fecha 29 de julio de
2019, y acta de cabildo de Ia misma fecha, en cuyos documentos aparece
su nombre y firma ilegible; a lo que manifiesta: Que los desconozco
totalmente el contenido de los mismos y me retracto de mi firma que
estampé en ellos,_solicito que no sean considerados, ya que insisto es
mi voluntad y decisién irrevocable dejar mi cargo de eleccidén popular de

% Que obra en copia certificada, a fojas 217 a 222 del tomo identificado como CUADERNO
ACCESORIO 2, del expediente del juicio ciudadano SX-JD, -
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Primera Regidora Propietaria en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas,
lo que hago de manera voluntaria, de manera consiente, lo que ya quiero es
paz y armonia, [o hago con gusto, para evitar mayor desestabilizaciéon en
nuestra comunidad, siendo todo lo que deseo manifestar [...]

(Enfasis afiadido)

- Sesién e_xtraofdinaria del cabildo. El veinticinco de agosto de dos mil
diecinueve, en sesién extraordinaria del cabildo, Aguétina Diaz Nuafez,
Javier Naiez Pérez, Mateo Pérez Garcia, Marcela Pérez Nuiiez,
'acérdaron remitir oficio al Congreso solicitando el desechamiento total de
los escritos de renuncias y ratificaciones presentadas el dieciocho de julio y
el diecinueve de agosto, respectivamente, manifestando que “...conllevan
vicios del consentimiento...”, pues fueron amenazados para renunciar.
Tal situacion se hizo-del conocimiento del Congreso del Estado, el inmediato
veintinueve de agosto, mediante oficio PMCH/SMCH/0112/2019, suscrito

por el Secretario Municipal.

Del contenido del acta correspondiente, identificada como SE/24/2019%, se
advierten las manifestaciones siguientes:

[...]

Por lo que acto seguido se concede el uso de la palabra a cada uno de los
regidores presentes, manifestando que las renuncias presentadas en
fecha 18 de julio de 2019, y ratificadas el dia 19 de agosto del presente
afio, conllevan vicios del consentimiento ya que un grupo de personas
quienes dicen llamarse comisionados para la paz del municipio de
Chalchihuitan, Chiapas. Nos obligaron y/o amenazaron en renunciar
nuestros cargos, y en caso de oponernos _seremos expulsados a

nosotros como reqidores propietarios de nuestras comunidades, hasta
del municipio, asi como también-culparnos de hechos ilicitos que no

hemos cometido, ante.la Fiscalia General del Estado de Chiapas. Por lo
que accedimos a firmarlas y ratificarlas.

Es por ello que respetuosamente desde este momento, solicitamos a Ia

comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la -LXVil
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas, su desechamiento total

236 a 239 del tomo identificado como CUADERNO
ielo ciudadano SX-JDC-416/2019.

8 Que obra, en copit ; y
ACC el expediente del j
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del escrito de Renuncias presentadas en fecha 18 de julio de 2019, y Ia
ratificacion de las mismas en fecha 19 de agosto del presente afio, ya
que no_es nuestra voluntad renunciar al cargo que dignamente lo
ganamos en las pasadas elecciones del 01 de julio del afio 2018. Por el
contrario es _nuestro deseo segquir trabajando para el bienestar del
municipio de Chalchihuitan, Chiapas.

[...]

(Enfasis afiadido)

- Comparecencia de Gloria Diaz Gomez. El seis de septiembre siguiente,
Gloria Diaz Gomez comparecio ante la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado, para manifestar que no es su

deseo, ni su voluntad, renunciar al cargo de regidora plurinominal.

- Nueva ratificacion de renuncias mediante comparecencia. El nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, Agustina Diaz Nuanez, Javier Nanez
Pérez, Mateo Pérez Garcia, Marcela Pérez Nufez, comparecieron ante la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado para manifestar en forma individual, entre otras cuestiones, que es
su voluntad no ser regidoras © regidores en el Ayuntamiento de
Chalchihuitan. Ademas, ratificaron las licencias definitivas presentadas el
tres de junio y aprobadas en sesion de cabildo de dieciocho de julio, asi

como el escrito de veintidds de julio respecto de sus renuncias.

Del ACTA DE COMPARECENCIA VOLUNTARIA respectiva®, se advierten
manifestaciones en similares términos, siendo las correspondientes a

Agustina Diaz Nariez conforme a lo siguiente:

[...]

Comparezco de manera voluntaria ante este Congreso del Estado, en el cual
ponen a la vista oficio No. PMCH/SMCH/0112/2019 de fecha 29 de agosto
de 2019, [...] que contiene anexa Acta de Cabildo extraordinaria
SE/024/2019 de fecha 25 de agosto de 2019 [...] desconozco totalmente el
contenido de los mismos y no reconozco mi firma que esta estampada en
ellos [...] lo anterior, toda vez que la firma que calza en dichos documentos

8 Que obra en autos, en copia certificada, a fojas 258 a 263 del tomo identifi cado como CUADERNO
ACCESORIO 2, del expediente del juicio ciudadano SX-JDC-416/201
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[...] no fueron estampadas de mi puiio y letra y no expresan mi voluntad
descrita en estos, por lo que los desconozco plenamente; por lo que es mi
voluntad ya no ser regidora en el Ayuntamiento de Chalchihuitan y ratifico mi
licencia definitiva al cargo de Regidora, presentada el 03 tres de junio de
2019 y aprobada en la sesion de cabildo extraordinaria SE/006/2019 de
fecha 18 de julio, asi como el escrito de fecha 22 veintidos de julio de 2019,
donde ratifiqué mi licencia definitiva, siendo todo lo que deseo manifestar|...]

De acuerdo con lo expuesto y, en un andlisis conforme a una perspectiva
intercultural y, en consecuencia, del estandar reforzado con relacién a la
emision de la voluntad, lo incorrecto de la conclusion de la Sala Regional
deriva, precisamente, de que no puede afirmarse con certeza que exista
una voluntad espontanea y racional de la parte recurrente para
separarse de sus cargos de regidurias del Ayuntamiento, pues no
obstante que formalmente han presentado sus escritos de licencia definitiva
o renuncia, ha estado latente su voluntad manifiesta de continuar en el
ejercicio del cargo de eleccion popular que les corresponde, aunado a
las afirmaciones en el sentido de que las respectivas renuncias y
ratificaciones derivan de que su voluntad fue viciada mediante intimidacién.

Para esta Sala Superior, en el particular, es de tener en consideracion,
inclusive, que del propio texto de los escritos presentados por la parte
recurrente, segln corresponde, en fechas tres y diecisiete de julio de dos
mil diecinueve, hacen referencia a la existencia de un conflicto politico-
social, por lo que exponen que presentaron la solicitud de LICENCIA
DEFINITIVA derivado de que: 1} no eran tomados en cuenta los derechos
y obligaciones que les correspondian en funcién del cargo que les habia
conferido el Pueblo; 2) para efectos de no incumplir disposiciones legales
que conlleven a responsabilidades administrativas y no verse inmiscuidos
en hechos delictuosos que perjudiquen a su persona y a su pueblo; 3) para
abonar a la paz social y evitar mas problemas sociales y, 4) porque ponian

en riesgo real, inmine anente su integridad fisica.
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En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que en autos obra® como
parte del diverso del Decreto 233 del Congreso del Estado —por el que se
suspende definitivamente a Margarita Diaz Garcia del cargo de Presidenta
Municipal y a Hermelindo Garcia Nufiez, como sindico municipal del
Ayuntamiento de Chalchihuitan—, del cual se advierte que, desde el
momento de dar contestacion al inicio del correspondiente procedimiento
de separacion definitiva, se presentd en la diligencia de veinticinco de julio
de dos mil diecinueve escrito signado, ademas de la Presidenta Municipal
y el Sindico, por Agustina Diaz Nufez, Javier Nafiez Pérez, Mateo Pérez
Garcia y Marcela Pérez Nufiez, en el que hacen referencia a hechos
acontecidos durante el mes de marzo de dos mil diecinueve,
manifestaciones que son en el sentido de que “.../leg6 un grupo de al menos
300 trescientas personas, para tomar las instalaciones de la presidencia
municipal, y en dicha accién estas personas simpatizanies con los grupos
que perdieron las elecciones pasadas, amenazaron con atentar con
nuestras vidas y con la vida de nuestras familias, es decir atentaron con

todos y cada uno de los miembros de H. Ayuntamiento...”.

Si bien con lo anterior no se acreditan la existencia de los hechos a los que
se hace referencia, si constituyen manifestaciones de las y los recurrentes
con relacion al contexto en el que fueron presentadas las renuncias a sus

cargos.

Tampoco es correcta la determinacion de [a Sala Xalapa, al considerar la
inexistencia de inmediatez en la retractacion de la renuncia, lo que la
responsable sustenta en que el comportamiento procesal de la parte ahora
recurrente no permite estimar que fueron sometidos a coaccién, dado que
las primeras renuncias se presentaron el tres y diecisiete de julio, ademas,

sus ratificaciones por comparecencia se llevaron a cabo el diecinueve de

8 A foja 162 del tomo identificado como CUADERNO ACCESORIO 2, del expediente del juicio
ciudadano SX-JDC-416/2019. Asimismo, es de precisar que el Decreto 233 del Congreso local fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el 7 de agosto de 2019, -

oy~
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agosto, siendo que la primera manifestacion de inconformidad a partir de

las amenazas que aducen se presento hasta el veinticinco de agosto.

Al respecto, la Sala Regional dejé de considerar diversos elementos de los
que es dable advertir que, aun en la situacién particular del caso que se
resuelve, no fue hasta el veinticinco de agosto cuando se presento la
“primera manifestacion de inconformidad”, a partir de las amenazas

aducidas por la parte recurrente, como se precisara mas adelante.

De lo transcrito del acta de comparecencias ante la Comision de
Gobernacién y Puntos Co_nstitucionales del Congreso del Estado, de fecha
diecinueve de agosto es de advertir que, en el caso de Agustina Diaz
Nufez, Javier Nunez Pérez, Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Niiiiez,
existe precision en el 'sentido de que “se le da lectura integra y pone a la
vista también el escrito de fecha 29 de julio de 2019, y acta de cabildo

de la misma fecha, en cuyos documentos aparece su nombre y firma

ilegible; a lo que manifiesta: Que los desconozco totalmente el contenido de

los mismos y me retracto de mi firma que estampé en ellos, solicito que

no sean considerados, ya que insisto es mi voluntad y decision irrevocable

dejar mi cargo de eleccién popular”.

Si bien, del acta de comparecencia no es posible conocer cual es el
contenido de escrito de fecha veintinueve de julio y del acta de cabildo a los
que se hace referencia, si es dable advertir que, en tal acta de
comparecencia se hace constar que las y los citados recurrentes se
retractaron de la firma que estamparon, y pidieron que no fueran
considerados tales documentos, porque era su “voluntad y decision
irrevocable” dejar su cargo de eleccién popular, a partir de lo cual, para este
organo jurisdiccional es posible inferir la existencia, en esos documentos,
de expresiones que no eran acordes a la manifestacion de separarse de las
regidurias.
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Asimismo, la Sala Regional debid considerar, con una perspectiva
intercultural, que obra en autos®” el escrito de las personas a quienes el
Tribunal local reconoci6 la calidad de amicus curiae que, con independencia
de lo correcto o incorrecto de tal determinacion del 6rgano jurisdiccional del
Estado, es de advertir, a partir de la aplicacion del principio de adquisicion
procesal, que en la pagina diecisiete del aludido escrito se hace referencia
al contenido del documento identificado como “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA No. DIECIOCHOQ", de fecha veintinueve de julio de
dos mil diecinueve, en el sentido de que los signantes de tal acta:

[...] hacen valer que, las renuncias presentadas por Ia mayoria de los
municipes al cabildo y al Congreso del Estado, turnadas a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales por la Comision Permanente del
mismo Congreso del Estado, con fecha 25 de julio de 2019; dicen que son
“contra su voluntad”, “obtenidas bajo amenaza”|...]

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es de tener en consideracion el diverso elemento de
prueba técnica, consistente en “discos compactos que dicen contener video
relativo a la sesion ordinaria numero 18, de fecha veintiocho de julio del
presente ario” del cabildo de Chalchihuitan, desahogado por el Tribunal
local en audiencia de tres de diciembre de dos mil diecinueve, con auxilio
de traductor e intérprete de lengua madre Tsotsil, designado, previa
peticion, por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Chiapas. En el acta respectiva® se asientan manifestaciones de las y los
recurrentes Agustina Diaz Nanez, Javier Nufiez Pérez, Mateo Pérez Garcia

y Marcela Pérez Nufiez, en los términos siguientes:

-- Agustina Diaz Nufiez: esta bien companeros, asi es, es muy dificil Ia
platica, es cierto lo que digo, me fueron a pedir mi firma, yo no sé cémo se
llaman, solo el Rafael, me pidieron firma, vas a dar tu firma y asf di mi firna,
si no vas a ir la carcel, miren, asi obedeci y di mi firma, que no esta bien en
donde vivimos (refiriéndose al pueblo), me pidieron mi firma, fo busqué (no
especifica de que habla), que si_no firmo hay encarcelamiento, ahi el

57 Fojas 1321 a 1355 del tomo identificado como CUADERNO ACCESORIO 3, del expediente del

juicio ciudadano SX-JDC-416/2019.

88 Que obra en autos, a fojas 1862 a 1865 del tomo identificado como CUADERNO

10 4,
de! expediente del juicio ciudadano SX-JDC-416/2018.
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Rafael y Mauricio seré quien lo resuelve; sofo me dio el dinero en cheque
(sin referirse a quien, ni cantidad), no lo acepté, lo encarcelaron mi marido.
[...]

- Javier Nufiez Pérez, Segundo Regidor propietario: esta bien comparieros,
quienes son regidores constitucionales, escuchemos, voy a platicar a cada
uno de nosotros, como nos hicieron saber, quién nos hizo a los contrarios,
Jerénimo Domingo Pérez Luna, pidio firma de renuncia, tuve un poco de
miedo, quiere que yo venda mi terreno y mi casa, por eso di mi renuncia,
elflos como son autoridades, quienes son los comisionados, asi pidieron fa
renuncia, fueron nombrados en la asamblea de mi pueblo los comisionados,
es cierto_que si_no das tu renuncia te vas a la carcel con ‘el
Hermenegildo;, Domingo Pérez Luna, quienes se erncontraba con los
comisionados, Rafael, Mauricio, Huilo, Cristébal, eso fue lo que platico y es
lo que les digo, ellos me pidieron mi renuncia.

[.-]

-- Mateo Pérez Garcia, Cuarto Regidor Propietario. esta bien compafieros,
estamos todos aca, voy a manifestar, usted sefior gobernador voy a decir la
verdad fo que esta pasando en mi pueblo, es moltivo por el que nos
pidieron la firma, es por eso que firmé, para dejar nuestro cargo, son
ordenes de Jeronimo y Rafael y también de Domingo Luna, elfos se
encargaron de organizar, es cierto que ellos reunieron a las personas y
agentes municipal rural de las comunidades, nos dijeron que si no damos
la_firma que nos mandan directo al Amate; nosotros no sabemos
desempefiar el cargo, mejor dejarlo en paz, si no nos pueden mandar a la
carcel, autoridades rurales también den su renuncia si no pueden complicar
mas el problema; yo no di mi renuncia luego, nos amenazaron o si no nos
vamos a la carcel, como el afio 80 ochenta u 81 ochenta y uno, si no
obedecen se va a complicar mas el problema, el Jeronimo, Rafael y Mauricio
si no me da su renuncia se van al Amate. Sefior gobernador es todo lo que
manifiesto, para que lo tome en cuenta.

[.-]

-- Marcela Pérez Nufez, quinta regidora propietaria: voy a decir dos o tres
palabras, quien me pidieron mi firma, Rafael, Mauricio y Hermelindo;
Mauricio quien me dijo personalmente de ir a firmar a San Cristébal de las
Casas (Jo'vel), obedeci al agente de mi paraje, me dijo que fuera a dar mi
firma, Mauricio me volvié a decir que yo firme, si no voy a acompanar a la
carcel Hermelinda y Margarita, en San Cristobal dimos nuestra firma.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, en el acta de esa diligencia de desahogo de la prueba, se hace

constar que existen afirmaciones en el sentido de que:

-Como bien escuchamos |a palabra de los regidores propietarios, daremos
seguimiento, por lo que este érgano colegiado aprueba el oficio que se va a
interpong-a ongresg.del Estado de Chiapas, por el dia lunes 29
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veintinueve de julio de 2019, en el cual manifiestan que la renuncia enviada
Poder Legislativo de fecha 22 veintidds de julio de este afio, carece de valor
alguno, ya que se firmaron con vicios y el consentimiento y amenaza;
como ultimo punto tenemos la clausura de la sesion por lo que solicito nos
pongamos de pie (palabras del moderador).

En este orden de ideas, si bien, como lo sostuvo la Sala Regional, la aludida
prueba técnica tiene valor meramente indiciario dada su naturaleza v,
requiere de algun otro elemento probatorio que corrobore o refuerce tal
medio de conviccion, pues por sf mismo no es posible que genere
conviccién de las amenazas sobre los actores para dejar sus cargos; de un
analisis integral de los diversos elementos probatorios referidos, 1a situacién
es distinta para acreditar la existencia de la sola manifestacién de los ahora
recurrentes en el sentido de que fueron coaccionados para renunciar a sus

cargos.

En este contexto, valorados en su conjunto los elementos de prueba a que
se ha hecho referencia, se genera en este organo jurisdiccional la
conviccion de que fueron aportados al Congreso del Estado dos
documentos identificados como “escrito de fecha 29 de julio” y “ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA No. DIECIOCHQO", en el que se hizo del
conocimiento del 6rgano legislativo que las renuncias de las y los regidores
del Ayuntamiento de Chalchihuitan que le fueron enviadas en fecha
veintidos de julio, carecen de valor alguno, ya que se firmaron con vicios

del consentimiento por amenazas.

Conforme a lo anterior, contrariamente a lo determinado por la Sala Xalapa,
en el caso no es correcto considerar la inexistencia de inmediatez en la
retractacion de la renuncia, toda vez que de lo expuesto es dable concluir
que existié la manifestacién de los recurrentes en ese sentido, al menos a
partir del escrito presentado ante el Congreso del Estado con fecha
veintinueve de julio de dos mil diecinueve, es decir, siete dias después del
envio de los escritos de ratificacion de las renuncias; de ahi que no sea

correcta la conclusion de la Sala responsable en el sentido de que la primera
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retractacion respecto de las renuncias se presentd hasta el veinticinco de
agosto.

No es obstaculo a la anterior conclusibn —en el sentido de que las
manifestaciones de la parte recurrente de veintinueve de julio constituyen
una retractacion de las renuncias a sus cargos—, el hecho de que en la
comparecencia de diecinueve de agosto Agustina Diaz Ndfiez, Javier
Nuriez Pérez, Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Nunez, se retractaran
de la firma que estamparon en los aludidos “escrito” y “ACTA" y pidieran que
no fueran considerados, porque era su “voluntad y decision irrevocable”
dejar su cargo de elecciéon popular, toda vez que, como se ha expuesto, en
manifestacion posterior, en la sesion extraordinaria de cabildo de veinticinco
de agosto, segin consta en el acta identificada como SE/24/2019,
acordaron girar oficio al Congreso solicitando el desechamiento total de los
escritos de renuncias y ratificaciones presentadas el dieciocho de julio y el

diecinueve de agosto, respectivamente, manifestando que “...conllevan

vicios del consentimiento...”, aduciendo que fueron amenazados para

renunciar.

Aunado a ello, cabe sefialar que en un contexto de violencia moral o
intimidacidn, el principio de inmediatez se ve disminuido, o bien, en algunos
casos, no debe tomarse en cuenta a efecto de resolver el conflicto, puesto
que, debe valorarse el temor racional y fundado de sufrir un mal inminente
y grave en su persona o bienes 0 en la persona o bienes de su conyuge,
descendientes o ascendientes o de sus parientes colaterales dentro del
segundo grado, lo anterior, de manera independiente al grado de coaccién
—vya fuere desde una amenaza, otros ftratos, crueles inhumanos o
degradantes o tortura— y del resultado —es decir, de que se obtenga
efectivamente una confesion o informaciéon—.

A partir de lo anterior, en el presente asunto, se reitera la conviccion en el

sentido de que no existe certeza con relacién a la existencia una voluntad
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espontanea y racional de Ia parte recurrente para renunciar a sus

cargos de regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas.

Por otra parte, para esta Sala Superior tampoco es correcta la conclusion
a la que arriba la Sala Regional, en el sentido de que la persona que
realmente se sinti6 amenazada y lesionada tuvo la oportunidad de realizar
las actuaciones necesarias y oportunas para poder generar conviccion de
que no era su intencién renunciar a su cargo, como es el caso de Gloria
Diaz Gémez, quien presentd querella ante la Fiscalia Indigena por el delito
de secuestro con amenazas para dejar el cargo que ostentaba, siendo que

el resto de las y los regidores no denunciaron las amenazas que alegan.

Lo anterior porque, por una parte, no es correcto considerar que las
amenazas o los hechos de violencia generen el mismo efecto en todas las
personas, toda vez que de una persona a otra puede variar
considerablemente su predisposicion al miedo y a ser intimidada, y que
como consecuencia de ello se emita una manifestacién de voluntad no
espontanea. Esto, porque lo que para una persona podria implicar un mal
grave e irreparable, para otra podria representar una afectacién poco

considerable.®®

Asimismo, aun en las circunstancias particulares del caso, las y los
recurrentes han hecho del conocimiento del Congreso del Estado la aludida
situacion de la emision de una voluntad viciada, tanto en fecha veintinueve

de julio, como veinticinco de agosto, y lo han reiterado en los respectivos

9 Al respecto, es ilustrativa la referencia contenida en la antigua tesis aislada de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: MIEDO COMO EXCLUYENTE, en el sentido de
que, para el examen relativo al miedo, “es necesario que el juzgador se coloque en referencia al tipo
psicolégico medio y que acredite la existencia de ese estado emocional y su intensidad en relacién a
sujetos de reacciones psiquicas normales; no al extremo de igualar al pusilanime con el temerano...",
asimismo, que se pueden producir “muy distinfos resultados, segun el sujeto; las reacciones van
desde el estupor, con tolal abstencion de todo movimienlo, hasta el acometimiento no querido”.

Desde la perspectiva doctrinal, se considera que la gravedad del mal se vaiora por un doble criterio,
objetivo y subjetivo. El criterio subjetivo corresponde a la valoracion que hace del mismo la perscna
afectada por la violencia. En este sentido, se afirma que la “consideracién subjetiva... puede variar
segln el poder de reaccion de la victima, por lo que deberan tenerse en cuenta todas aquellas
condiciones... que puedan afectar al poder de reaccion y a la voluntad del mdnnduo véase,
Trabucchi, Alberto, Instituciones de Derecho Civil, tomo |, Madrid, Editorial
Privado, 1967, p. 171
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medios de impugnacién ante el Tribunal local, la Sala Xalapa, asi como ante
este 6rgano jurisdiccional, mediante la interposicion de los recursos de
reconsideracion que se resuelven.

A.2. Indebida asistencia del Congreso durante las comparecencias

Aunado a lo expuesto, a juicio de esta Sala Superior, resultan
sustancialmente fundados los argumentos de la parte recurrente, en
cuanto aducen que la sentencia de la Sala Regional vulnera lo dispuesto en
los articulos 1°, 2°, 17 y 133 de la Constitucion federal, al resolver sobre la
aducida indebida asistencia del Congreso del Estado durante sus
comparecencias, senalando que les agravia que la responsable no
considerara que son personas indigenas con una lengua materna tzotzil,
por lo que debid actuar en términos de lo previsto en el articulo 2°, apartado

A, fraccion VIl de la Constitucion federal.

En este sentido, argumentan que el Congreso del Estado no previé los
medios para que fueran debidamente asesorados, por tanto, las
ratificaciones de sus renuncias a las regidurias carecen de validez, en vista
de que no estaban sus asesores juridicos, ni mucho menos les explicaron
los motivos fehacientes de las firmas que estamparon en los documentos,

por lo que fueron violadas sus garantias individuales.

Para esta Sala Superior es incorrecta la determinacién de la Sala Xalapa,
al considerar que de las actas respectivas se advierte que las y los ahora
recurrentes eligieron a sus traductores de manera libre, pues en la
comparecencia de diecinueve de agosto se les hizo saber que podian contar
con un traductor del propio Congreso, siendo que optaron por designar a un
traductor como persona de confianza y lo mismo se replicd en la segunda
comparecencia; aunado a que si bien en {a comparecencia de nueve de
septiembre el traductor no se identifico como licenciado en Derecho, no era

necesario para tener s sus traducciones.
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Asiste la razén a la parte recurrente, toda vez que conforme a lo establecido
en el articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion federal, esta
reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a [a autonomia para acceder

plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Asimismo, se prevé que, para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deben tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la propia Constitucién federal. Ademas, se
establece que los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

Esta Sala Superior ha considerado’® que, de la interpretacion funcional del
articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion federal deriva el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad y facilitandoles
el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no colocarlos en un verdadero

y franco estado de indefension.

Por otra parte, es de tener en consideracion que, conforme a lo previsto en
el articulo 115, fraccion [, parrafo tercero, de la Constitucion federal, las
Legislaturas de los Estados, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

70 Tesis de jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QU .
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Ademas, en términos de lo previsto en el articulo 119, parrafo primero, de
la Constitucion local los cargos de eleccion popular en el Estado y los
municipios sélo son renunciables por causa justificada, calificada por
el Congreso del Estado y que las renuncias se deberan presentar ante la

autoridad legislativa con la expresion de las causas de la misma.

En el articulo 81, parrafo segundo, de la Constitucion local, se establece
que el Congreso del Estado de Chiapas, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar su
desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves establecidas en la Ley, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir

las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior, a partir de lo establecido
en los articules 1°, 14, 17, 35 y 115, fraccion [, de la Constitucién federal,
de conformidad con el principio de legalidad y en observancia del mandato
de la proteccion mas amplia de los derechos humanos, entre los cuales
figuran los politico-electorales, las Legislaturas de los Estados, de manera
previa a determinar la separacion del cargo de alguno o la totalidad de los
integrantes de un Ayuntamiento, deben instaurar un procedimiento por el
que los ediles que puedan resultar afectados ejerzan su garantia de
audiencia, a efecto de manifestar lo que a su interés convenga, desahogar
pruebas y alegar en su favor, ya que la decision final que se adopte
trasciende en el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de ejercicio y desemperfio del cargo, asi como respecto del

derecho de voto de la ciudadania que eligié a sus representantes.

Asimismo, en los casos de renuncia al desempefio de un cargo de eleccion
popular, toda vez que ello trasciende al ejercicio del derecho politico-
electoral de ser votada de una persona, e involucra el derecho de la
ciudadania que la eligio, se debe tener ia certeza no sb6lo dé que la

manife%zgi()n de voluntad se ha emitido en la forma que esté prevista por

S .
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la ley para ese efecto, sino ademas de que se trata de una emision
espontanea y racional de la voluntad, lo que es congruente con el criterio
reiterado de este 6rgano jurisdiccional, sobre el cumplimiento, entre otros,
del requisito relativo a que, en caso de renuncia a un cargo edilicio, el o la
interesada debe manifestar de manera incuestionable, que es su

voluntad separarse de |la encomienda conferida’!.

En este sentido, los érganos de autoridad a los que corresponda la
calificacion de las renuncias o de la separacion del cargo de alguno o la
totalidad de los integrantes de un Ayuntamiento como efecto de renuncias
Y, en su caso, su aprobacion para los efectos procedentes, deben tener
certeza no solo respecto de que la manifestacién de voluntad de la persona
0 las personas renunciantes se han hecho en ese sentido sino, ademas,

que se ha emitido de forma espontanea.

Conforme a lo expuesto, el Congreso del Estado de Chiapas, a efecto de
determinar sobre la aceptacidén de las licencias definitivas o renuncias de
las y los regidores de Ayuntamiento de Chalchihuitan y, en su caso,
proceder a la desaparicion del Ayuntamiento y a la designacién de un
Concejo Municipal, ademas de dar cumplimiento a su deber de instaurar un
procedimiento por el que las y los regidores ejercieran su garantia de
audiencia, debid tener la certeza de que la manifestacion de renunciar a las
regidurias correspondia a una emisidon espontanea y razonada de su
voluntad —a partir de un analisis con una perspectiva intercultural y en
consecuencia, de un estandar reforzado sobre la certeza de la emision de

la voluntad—.

Para tales efectos, el Congreso del Estado también debid dar cumplimiento
al deber previsto en el articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion
federal, al determinar sobre la aceptaciéon de las licencias definitivas o

renuncias a las regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, toda vez que

" Tesis de jurisprudencia 26/2013, de rubro: EDILES, REQUISITO PARA SU SUSTITUCION POR
RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPAS Y SIMILARES. Q.S—
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las y los recurrentes se auto adscriben como ciudadanos indigenas
tzotziles. Ello, a fin de garantizar su derecho a acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivaménte, asi como garantizar el derecho que
tienen las personas indigenas, en todo tiempo, a ser asistidas por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y su

cultura.

En el caso, el hecho de que durante las comparecencias de las personas
que integran el Ayuntamiento ante el Congreso del Estado, se les permitiera
designar a “personas de su confianza” para que sean asesorados, y que la
autoridad legislativa las reconociera como traductores y/o intérpretes, a

juicio de la Sala Superior no garantizé una defensa técnica.

Tal circunstancia afectdé el procedimiento seguido por el Congreso del
Estado con [a finalidad de ratificar los escritos de renuncia, puesto que, en
momento alguno se advierte la exposicion de asesoria por una persona
profesional del Derecho, respecto de los derechos y deberes que como
integrantes del Ayuntamiento —electos por el voto popular— tienen
encomendados por |la Constitucion federal, asi como la legislacion a nivel

local.

Si bien el Congreso del Estado reconocié a las personas sefialadas por las
y los integrantes del Ayuntamiento como “personas de su confianza”, tal
mencion resultd anicamente de caracter formal, porque como se sefialo
no se les hizo de su conocimiento el alcance de sus derechos y deberes

con los que contaban como integrantes del Ayuntamiento.

Por ello, el haberse reconocido el nombramiento de una “persona de su
confianza” reflejé el objeto de cumplir con una formalidad, lo cual equivale
a no contar con defensa técnica, puesto que, en momento alguno —durante
el proceso de ratificacién de sus renuncias ante el Congreso del Estado—

se les asesoro de onal.
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Con relaciéon al cumplimiento del deber juridico de garantizar el derecho
que tienen las personas indigenas, en todo tiempo, a ser asistidos por
intérpretes y defensores, resulta orientador el criterio emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al considerar lo

siguiente™:

o El intérprete con conocimiento de una determinada lengua y cultura,
asf como del defensor, constituyen parte del derecho fundamental a la
defensa adecuada de las personas indigenas, en términos del articulo
20., apartado A, fraccion VI, de la Constitucién federal.

La porcién normativa que prevé el derecho fundamental de la persona
indigena a ser asistida por "intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura", no debe interpretarse en su
sentido literal copulativo, ya que no implica que ambos —defensor e
intérprete— necesariamente deban conocer la lengua y cultura de la

persona, pues el Unico obligado a ello directamente es el intérprete.

¢ El defensor —de oficio o privado— no necesariamente debe contar con
conocimiento de la lengua y cultura del indigena, al no ser indispensable
tal cualidad, dado que la persona indigena podra ser escuchada y se

hara sabedora de sus derechos a traves del intérprete.

o Son modalidades para ejercer ese derecho fundamental, en cuanto al
intérprete: 7) La asistencia por intérprete es disponible, pero
Unicamente por la persona indigena; sin embargo, sélo seria aceptable
el rechazo cuando la autoridad advierta que evidentemente, tiene un
desenvolvimiento aceptable sobre el entendimiento en idioma espariol;

2) En caso de que no exista renuncia al intérprete, la autoridad debe

72 Tesis de jurisprudencia 12./J.60/2013 (10°), de rubro: PERSONAS INDIGENAS.
INTERPRETACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE SER ASISTIDOS POR INTERPRETES Y
DEFENSORES QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE SU LENGUA Y CULTURA, asi como,
12./J.61/2013 (102), de rubro: PERSONAS INDIGENAS. MODALIDADES PARA EJERCER EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE DEFENSA ADECUADA CONSAGRADO EN EL ARTI 2°,
APARTADO A, FRACCICN VIII, DE LA CONSTITUCION P
MEXICANCS.

67



SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO

constatar que el intérprete efectivamente conoce la lengua y cultura de
la persona indigena. Podra tratarse de un intérprete practico respaldado
por la comunidad indigena o certificado por las instituciones
correspondientes; o bien, mediante el uso de tecnologias, se podria
implementar |la asistencia de intérprete por medio de videoconferencia.

e En cuanto al defensor: 1) La asistencia por abogado defensor es
irrenunciable y podra ser prestada por instituciones oficiales o a cargo
de particulares, a eleccién de la persona indigena. El defensor puede
reunir, ademas, la calidad de conocer la lengua y cultura. En caso de
que el defensor si cuente con dichos conocimientos, debera exhibir la
constancia que lo avale; 2) En los casos en que el ejercicio del derecho
de defensa sea ejercido por defensor oficial o particular que desconozca
la lengua y cultura del imputado, la figura del intérprete es insustituible.

Conforme alo expuesto, a fin de dar 6umplimiento a lo previsto en el articulo
2°, apartado A, fraccion VI, de la Constituciéon federal, al determinar sobre
la aceptacion de las licencias definitivas o renuncias a las regidurias del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, el Congreso del Estado debié garantizar el
derecho que tienen en todo tiempo las personas indigenas a ser asistidas
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y su
cultura, a fin de tener certeza sobre la existencia de una voluntad
espontanea en el sentido de querer separarse de las regidurias, mas aun
cuando estaba subsistente la situacion relativa a la aducida violencia en
contra de las y los regidores para obligarlos a presentar su renuncia al cargo

de eleccién popular:

En este orden de ideas, en los procedimientos relativos a la calificacidn de
las licencias definitivas o renuncias de integrantes de los Ayuntamientos,
asi como en los procedimientos que deba realizar de manera previa a
determinar la separacion del cargo de alguno o la totalidad de los

integrantes de un ignto, tratandose de personas indigenas, el
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Congreso del Estado debe tener en consideracién, con relacién al derecho

de dichas personas a ser asistidas por intérpretes que:

1) La asistencia por intérprete es disponible, sélo por la persona indigena y
en los casos que se constate que tiene un desenvolvimiento aceptable
sobre el entendimiento en idioma espaiiol.

2) En caso de que no exista renuncia al intérprete, se debe constatar que el
intérprete efectivamente conoce la lengua y cultura del imputado, pudiendo
tratarse de un intérprete practico respaldado por la comunidad indigena o
certificado por las instituciones correspondientes, lo que debe ser

acreditado mediante prueba idonea.

Ahora bien, tratandose del derecho de las personas indigenas a la
asistencia por defensores, en los aludidos procedimientos, €l Congreso del

Estado debe tener en consideracion que:

1) La asistencia por abogado, quien debe acreditar tal calidad, es
irrenunciable y podra ser prestada por instituciones oficiales o a cargo de
particulares, a eleccion de la persona indigena. El defensor puede reunir,
ademas, la calidad de conocer la lengua y cultura de la persona indigena.
En caso de que el defensor si cuente con dichos conocimientos, debera

exhibir la constancia que lo avale.

2) En los casos en que el ejercicio del derecho de defensa sea ejercido por
defensor oficial o particular que desconozca la lengua y cultura del

imputado, la presencia del intérprete es insustituible.

Conforme a lo expuesto, para esta Sala Superior, lo fundado de los motivos
de descenso de la parte recurrente radica en que la Sala responsable no
considerd que son personas indigenas y que debié observarse lo dispuesto
en el articulo 2°, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion federal, por lo
que el Congreso del Estado debia prever los medios para que fueran
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debidamente asistidos por intérprete y defensor, en los términos que ha sido

expuesto.

En este sentido, es incorrecto que la Sala Xalapa haya determinado que de
las actas respectivas se advierte que ellos mismos eligieron a sus
traductores de manera libre y que si bien en la segunda comparecencia el
traductor no se identificé como licenciado en Derecho, ello no era necesario

para tener por validas sus traducciones.

Lo anterior, porque el hombramiento de una “persona de su confianza”
unicamente reflejo el objeto de cumplir con una formalidad, lo cual, en el
caso, equivale a no contar con defensa técnica, dadas las circunstancias
particulares del caso, porque no sélo debid garantizar el derecho a contar
con intérprete, sino también con abogado cuya asistencia es irrenunciable.

En este sentido, no se cumplieron todos los elementos previstos en el citado
articulo constitucional, a fin de garantizar el derecho que tienen en todo
tiempo las personas indigenas a ser asistidas por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y su cultura, en un caso en el que
se advertia ademas la falta de certeza respecto de la emisién de la voluntad
espontanea para renunciar a las regidurias del Ayuntamiento, dadas las
diversas manifestaciones que habian hecho las y los recurrentes en el
sentido de haber sido amenazados para separarse sus cargos.

Al caso es de resaltar, particularmente, la situacion acontecida el nueve de
septiembre, fecha en la que Agustina Diaz Nunez, Javier Nifez Pérez,
Mateo Pérez Garcia y Marcela Pérez Nufez, comparecieron ante la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado para manifestar, entre ofras cuestiones, que era su voluntad no
continuar en las regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan y ratificar las
licencias definitivas presentadas el tres de junio y aprobadas en sesion de
cabildo de dieciocho de julio, asi como el escrito de veintidés de julio en el
ias; asimismo, desconocieron el oficio

que ratificaron s
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PMCH/SMCH/0112/2019, asi como el Acta de sesion extraordinaria
SE/024/2019 de fecha 25 de agosto de 2019, en la que solicitaban al
Congreso del Estado el desechamiento total de los escritos de renuncias y
ratificaciones presentadas, manifestando que “...conilevan vicios del

consentimiento...”, pues habian sido amenazados para renunciar.

Del “ACTA DE COMPARECENCIA VOLUNTARIA” respectiva’, se advierte

lo siguiente:

[...] vy toda vez que la lengua tzotzil es originaria en el Municipio de
Chalchihuitan, Chiapas, en espafiol por quien preside y con la interpretacion
en lengua tzotzil del ciudadano Licenciado en economia CRISTOBAL
MENDEZ SANTIZ, [...] quien se encuentra presente, para en caso de
requerirse la interpretacion de las manifestaciones que se expongan en la
presente diligencia, se pregunta a los comparecientes si saben y
comprenden perfectamente el idioma espaiol, o si es su deseo se les
proporcione traductor o intérprete y designar al Ciudadano Licenciado
en economia CRISTOBAL MENDEZ SANTIZ |...] o bien si es su deseo
contar con intérprete y traductor para las manifestaciones gue se
expongan en_la_presente diligencia, a lo que, después de escuchar al
Diputado que preside son contestes en responder que si entienden bastante
el espafiol, pero si es su deseo contar con intérprete y traductor [...]
designando al ciudadano VENANCIO DIAS PEREZ, quien habla su misma
lengua originaria y los acompafia como persona de su confianza y para
asistirlos en la interpretacion de todo lo que se diga en la presente diligencia
[...] Acto seguido, se ctorga el uso de la voz al Ciudadano Licenciado en
Trabajo Social Venancio Diaz Pérez [...] y en relacion al cargo que se le
confiere manifiesta: Que acepto el cargo conferido en mi persona [...] y el
cual protesto desempefiar fiel y lealmente; acto seguido, a fin de recibir en
forma individual, las manifestaciones relativas al motivo de su
comparecencia, se procede a otorgar el usode lavozal...]

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto se constata que, como lo argumenta la parte recurrente, el
Congreso del Estado incumplid los elementos previstos en el articulo 2°,

apartado A, fraccion VI, de la Constitucion federal, toda vez que si bien se

73 Que obra en autos, en copia certificada, a fojas 258 a 263 del tomo identificado como CUADERNO
ACCESORIO 2, del expediente del juicio ciudadano SX-JDC-416(20¢8
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advierte la presencia de un intérprete designado por las y los
comparecientes, no es asi con la necesaria presencia de una persona
profesional del Derecho que acredite tal calidad, al ser un procedimiento en
el que esta involucrado el ejercicic del derecho de voto de las y los
comparecientes, a fin de respetar su garantia de audiencia con relacion a la

ratificacién de su renuncia a cargos de eleccion popular.

El incumplimiento del mencionado deber constitucional afecta la validez de
la diligencia de comparecencia en la que'las y los recurrentes, entre otras
circunstancias, desconocieron el Acta de sesion extraordinaria de cabildo
SE/024/2019 de fecha veinticinco de agosto de dos mil diecinueve, en la
que solicitaban al Congreso del Estado el desechamiento total de los
escritos de renuncias y ratificaciones presentadas, manifestando que
“...conllevan vicios del consentimiento...”, pues habian sido amenazados

para renunciar.

Por tanto, tal acta de comparecencia no resulta idénea para acreditar que
es voluntad de la parte ahora recurrente separarse de sus cargos de
regidurias en el Ayuntamiento.

Con lo expuesto, para esta Sala Superior, tal actuacion indebida del
Congreso del Estado fortalece la conviccidn en el sentido de la falta de
certeza con relacion a la existencia una voluntad espontanea y racional
de la parte recurrente para separarse de sus cargos de regidurias del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas y, por tanto, que no se actualiza el
requisito relativo a que, en caso de renuncia a un cargo edilicio el o la
interesada debe manifestar, de manera incuestionable, que es su voluntad
separarse de la encomienda conferida’, y por tanto, tampoco se actualiza

la causa que motivo la emisidn del Decreto 257 del Congreso del Estado,

74 Conforme al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 26/2013, de rubro: EDILES.
REQUISITC PARA CION POR RENUNCIA (LEGISLACION DE CHIAPAS Y
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acto primigeniamente impugnado, que fue confirmado por el Tribunal locai

y por la Sala Regional responsable.

Ante tal circunstancia, conforme a lo previsto en los articulos 1°, 35y 36 de
la Constitucién federal, a fin de cumplir el deber de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, se debe hacer prevalecer el derecho a
votar y ser votado que, como ha sido expuesto, constituyen una misma
institucién, pilar fundamental de la democracia, ios cuales, una vez
celebradas las elecciones convergen en la persona electa, por lo que su
afectacién no sélo se resiente en ésta, sino en el derecho de la ciudadania
que la eligid como representante, ante lo cual, se convierte en un deber
juridico constitucional asumir y ejercer el cargo, al cual no se puede

renunciar, sino por causa justificada.

En este orden de ideas, lo procedente conforme a Derecho es revocar la
sentencia de la Sala Regional emitida en los juicios ciudadanos SX-JDC-
416/2019 y, en consecuencia, la emitida por el Tribunal local en los juicios
ciudadanos TEECH/JDC/034/2019 y su acumulado, asi como dejar sin
efectos el Decreto 257 del Congreso del Estado de Chiapas por el que
aceptd las licencias definitivas y renuncias de las y los regidores del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, declaré la desaparicion del Ayuntamiento y

designd un Concejo Municipal.

Asimismo, lo procedente es restituir a totalidad de las regidurias del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, cuya elecciéon fue hecha para
el periodo 2018-2021.

Al efecto, esta Sala Superior’® ha sostenido que cuando exista un interés

comun derivado de una relacién juridica especifica, como [a falta de certeza

75 Véase sentencia dictada en el recurso de reconsideracion identific
403/2019.
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en el procedimiento de licencias de la mayoria de quienes integran un
Ayuntamiento, y dicha determinacion sea impugnada por algunas de esas
personas, los organos jurisdiccionales electorales deben, en virtud del
vinculo juridico que los une, otorgar efectos extensivos a su determinacion,
esto es, la sentencia que se dicte debe reconocer el derecho de todos por

igual.

Lo anterior, pues si bien, en principio, las sentencias tienen Unicamente
efectos entre las partes que acuden ante los érganos jurisdiccionales y sélo
afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen en el
proceso; sin embargo, se pueden determinar o modular los efectos de los
fallos, en el caso especifico, de [a forma que mejor proteja y garantice la

eficacia de los derechos fundamentales invocados.

Tal circunstancia se vincula con la relatividad o generalidad de los efectos

de una resolucion.

La clasificacion respecto a la trascendencia personal o subjetiva de una
determinacion judicial no puede valorarse exclusivamente en funcion de la
relaciéon juridico procesal generada con motivo de un proceso, sino que
debe analizarse a la luz del conjunto de elementos juridicos y facticos que

constituyen el contexto de dicha determinacion.

Existen especificos casos, como el presente asunto, en [os que es posible
considerar que los eféctos de una determinaciéon no estan limitados
exclusivamente a las partes que intervinieron en el proceso, en virtud del
vinculo juridico que une a quienes si acuden a los érganos jurisdiccionales
con aquellas personas que no tienen una participacion activa en éste, lo
cual los involucra de manera necesaria con otros principios, normas,

derechos y obligaciones.

Por lo tanto, es necesario, en cada caso, atender al contexto evaluando si

resulta posible o s a aquellas personas que no habiendo sido
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parte formal en un procedimiento se encuentran en la misma situacion

juridica y circunstancia factica.

En tales supuestos, se tiene que los drganos jurisdiccionales deben
observar que su decision no vulnere el principio de igualdad u otros que
pudieran verse afectados, puesto que la relatividad de la sentencia
responde al contexto particular de cada caso, atendiendo la situacion

juridica y las circunstancias facticas.

Lo anterior, supone una situacion de interrelacién necesaria entre personas,
considerando el conjunto de derechos y principios que pueden verse

afectados.

En materia electoral es particularmente relevante, donde existe el deber
especifico de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
de respetar los principios de igualdad y equidad, considerando que es un
deber de los Estados, garantizar condiciones generales de igualdad en el

derecho de acceso a las funciones publicas?™.

Al caso, es de destacar que han comparecido ante las diversas instancias
jurisdiccionales en defensa de su derecho de continuar en el ejercicio de su
cargo de eleccion popular Agustina Diaz Nirez, Javier Nufiez Pérez, Mateo
Pérez Garcia, Marcela Pérez Nufiez y Gloria Diaz Gomez (cuya renuncia
no fue aceptada por el Congreso); asi como quienes tienen la calidad de
regidores suplentes: Julio Girén Pérez, Norma Girén Lépez y Rafael Niiez

Lopez.

A partir de lo expuesto, se concluye que mediante esta sentencia se debe
garantizar el derecho de igualdad de un conjunto de personas en la misma

76 E] articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, respecto a los Derechos
Politicos sefiala que, todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: [...] ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. [...].

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce que, todos los
ciudadanos gozaran [...] de los siguientes derechos y oportunldades [...] c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pals,
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circunstancia juridica y factica, es decir, a todas las que se encontraban
en la funcién de regiduria en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas,
previo a la determinacién del Congreso del Estado emitida mediante

Decreto 257, que se ha dejado sin efectos.

De esta manera, se garantiza el ejercicio en el desempefio del cargo para
el cual fueron electos —mediante el voto popular—, a la par del acceso
efectivo a la justicia, por lo cual resulta improcedente limitar el efecto de
tal determinacion a las partes del procedimiento.

Desde otra perspectiva, esta Sala Superior considera que se debe tener en
cuenta el interés publico que subyace en que los érganos electos funcionen
con regularidad.

Dicha regularidad en el funcionamiento del Ayuntamiento esta apoyada,
ademas, en la obligacién que adquieren los funcionarios a desempefiar el

cargo para el que fueron electos.

En esas circunstancias, la extension del alcance de esta sentencia respecto
de las regidoras del Ayuntamiento gue no formaron parte del litigio debe ser
en relacion con quienes lo integraban antes de ser disuelfo —excluyendo a
la Presidenta Municipal y del Sindico, quienes previamente habian sido
separados definitivamente del cargo, por el Congreso del Estado—.

En este orden de ideas, lo procedente conforme a Derecho es restituir en el

cargo de integrantes del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas a:

Cargo

Nombre

1ra Regidora Propietaria:

Agustina Diaz Nafiez

2do Regidor Propietario

Javier Nufiez Pérez

3ra Regidora Propietaria

Elena Cruz Cruz

4to Regidor Propietario

Mateo Pérez Garcia

5ta Regidora Propietaria

Marcela Pérez Nufiez

Regidoras plurinominales

Manuela Pérez Luna (PRI)

Norma Diaz Gomez (MC)

Gloria Diaz Gémez (PT)
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Considerando también en su calidad de suplentes electos, conforme a la
constancia de mayoria emitida el cuatro de julio de dos mil dieciocho, por el
Consejo Municipal Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de la citada entidad federativa a:

= CGargo ., . | ‘Nombre ‘
Sindica Suplente Ramona De Jestls Séanchez
Gémez
1er Regidor Suplente Julio Giron Pérez
2da Regidora Suplente Norma Girén Lopez
3er Regidor Suplente Rafael Nufiez Lopez

En el entendido de que, esta Sala Superior ha considerado que el derecho
politico electoral a ser votado, reconocido en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion federal no séio comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar
los drganos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a

permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le son inherentes.

El derecho a ser votado o al sufragio pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr [a integracion de los 6rganos del poder
publico —representativos del pueblo quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo— y que, una vez integrado a ese
6rgano, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segln lo dispone
el articulo 36, fraccién IV, de la Constitucion federal; cargo al cual no se

puede renunciar, salvo causa justificada’”.

7 Similar criterio se adoptd en las sentencias de nimero SUP-JDC-2668/2014 y acumulados,
SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-2628/2008 y SUP-JDC-3060/2009. Asimismo, véase tesis de
jurisprudencia 9/2014, de rubro: SUSTITUCION POR R ! SEN TE
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No sobra sefialar que, tanto la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, asi como, la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracion Municipal de la citada entidad
federativa, establecen el procedimiento que se seguir en caso de que algun
funcionario municipal por circunstancia de fuerza mayor pretenda separarse

del ejercicio de sus funciones’®.

Por ofra parte, esta Sala Superior considera procedente vincular al
Gobernador del Estado de Chiapas y al Congreso de esa entidad
federativa, a llevar a cabo, en el ambito de sus atribuciones, las acciones
idoneas, razonables y eficaces que sean necesarias, tendentes al

cumplimiento de esta sentencia.

Finalmente es de sefialar que, derivado del sentido de la decision resulta
innecesario el analisis de los restantes motivos de disenso, dé ahi que no
se procede a su estudio, maxime que corresponden a cuestiones de estricta

legalidad.

DECIMA. Vista. Al caso, es de tener en consideracion las manifestaciones
de la parte recurrente, respecto del contexto en que fueron presentados los

escritos con relacion a la separacién de sus cargos de eleccion popular.

Asimismo, que ha sido criterio reiterado de este érgano jurisdiccional, que
los aspectos pasivo y activo del derecho de sufragio convergen en un mismo
momento, en la formacion de la voluntad politica ciudadana, por lo que la
realizacién de hechos encaminados a impedir o dificultar el ejercicio de un
cargo publico representativo, no s6lo afectan el derecho de la persona o
personas que han sido electas para tal cargo, sino que sus efectos

perniciosos se extienden a la ciudadania en su conjunto, pues, en casos

POPULAR ELECTO. PROCEDE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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extremos, se frustra el propésito de la democracia como mecanismo
legitimador del poder publico.

En ese contexto, se considera necesario dar vista con esta sentencia, a las
autoridades que a continuacién se enuncian’, a fin de que, de manera
inmediata, en el ambito de sus deberes y atribuciones, en su caso, tomen
las medidas que conforme a la ley resulten procedentes para proteger los
derechos y bienes juridicos de las regidoras y regidores que han sido
restituidos en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, sus familiares y

colaboradores.

Del ambito federal: Secretaria de Gobernacion, Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas e I[nstituto Nacional de las Mujeres.

En el ambito local: Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, Congreso de
esa entidad federativa y Fiscalia General del Estado.

Las autoridades citadas quedan vinculadas a informar a esta Sala Superior
de las determinaciones y gestiones que en su caso adopten, especialmente
aquellas encaminadas a garantizar la integridad fisica de las regidoras y
regidores que han sido restituidos en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, sus

familiares y colaboradores.

7S Al respecto, resulta orientadora la tesis de jurisprudencia P.AJ. 5/2016 (10a.) del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL
ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS, PROTEGERLOS Y
GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITQO DE SU COMPETENCIA,
POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE
VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL, conforme a la
cual, “...cuando se advierta una violacién a derechos humanos ajena a la controversia esencial que
es materia del juicio, el 6rgano de amparo debe denunciar, dar vista o poner en conocimiento de Ja
auforidad que resulte competente de investigar los hechos comrespondientes, o que sea directamente
responsable de promover, respetar, protegery garantizar dichos derechos, teniendo especial cuidado
de que, con ese actuar, no incluya pronunciamiento aiguno sobre la determinacio ; fa de
aquelfa violacién, que sélo debe tralarse como probable”.
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DECIMA PRIMERA. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios
relativos a la indebida determinacién de la renuncia de las y los integrantes
del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, por la falta de una voluntad
espontanea para separarse de sus cargos y por indebida asistencia del

Congreso del Estado durante sus comparecencias, 1o procedente es:

1. Revocar la sentencia impugnada y, en consecuencia, la dictada por el
Tribunal local, asi como dejar sin efectos el Decreto 257 del Congreso del
Estado.

2. Restituir en el cargo a todas las regidoras y todos los regidores del
Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas electos para el periodo 2018-2021.

3. Mantener en su calidad de suplentes a las personas que aparecen en la
constancia de mayoria emitida el cuatro de julio de dos mil dieciocho, por el
Consejo Municipal Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado.

4. Vincular al Gobernador del Estado de Chiapas y al Congreso de esa
entidad federativa al cumplimiento de esta sentencia.

5. Dar vista a la Secretaria de Gobernacion, Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
e Instituto Nacional de las Mujeres, asi como al Poder Ejecutivo, Congreso
y Fiscalia General del Estado de Chiapas, con el fin de que, en su caso,
adopten medidas encaminadas, particularmente, a garantizar la integridad
fisica de las regidoras y regidores que han sido restituidos en el

Ayuntamiento de Chalchihuitan, sus familiares y colaboradores.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior aprueba los siguientes

S
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-REC-4/2020 al
diverso SUP-REC-5/2020; en -consecuencia, glosese copia certificada de

los puntos resolutivos de esta sentencia, a los autos del recurso acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee en el recurso SUP-REC-5/2020 respecto de
Gloria Diaz Gémez.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en esta ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al Gobernador y al Congreso, ambos del Estado Libre

y Soberano de Chiapas, al cumplimiento de esta sentencia.

QUINTO. Se da vista a las autoridades precisadas en la consideracion
DECIMA, para lo ahf indicado.

NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvase los documentos correspondientes y

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de cuatro votos Io resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado Presidente
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, asi como de los Magistrados Indalfer Infante
Gonzales y José Luis Vargas Valdez, quienes emiten voto particular. La
Magistrada Monica Arali Soto Fregoso emite voto concurrente. El Secretario
General de Acuerdos da fe. '

T
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA E INDALFER INFANTE GONZALES, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-5/2020 Y ACUMULADO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Con el debido respeto a las sefioras Magistradas y los sefiores Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, a fin de
expresar las razones por las que nos apartamos de la sentencia aprobada

por la mayoria, formulamos el presente voto particular.
1. Consideraciones de la mayoria
Procedibilidad

L.a mayoria de los integrantes de este Pleno considera que es procedente
el recurso de reconsideracion porque se trata de un tema de especial
importancia y trascendencia que permite determinar si el asunto se analiz6
conforme a una perspectiva intercultural, al estar vinculada con personas

indigenas.

Lo anterior, para determinar si existié violencia o coaccién que hubiere
viciado la voluntad expresada por los promoventes de separarse de sus
cargos de eleccion popular en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas.

Fondo

En cuanto al fondo, la mayoria de los Magistrados resolvid revocar la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, al considerar que la
determinacion de la responsable es inadecuada porque no valoré con una
perspectiva de interculturalidad las diversas actuaciones que obran en
autos, de las que concluyen que existieron elementos que permiten advertir

coaccion en las renuncias.
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Ademas, consideran que fue indebida la actuacion del Congreso del Estado
de Chiapas de ratificar las renuncias de los promoventes, ya que no

garantizd la asistencia legal en la lengua de los comparecientes.
2. Razones del disenso
Procedibilidad

Con relacion a la procedibilidad del recurso de reconsideracion, no
compartimos la decisiébn mayoritaria, porque del analisis integral de la
controversia, no adviertimos que permita generar un criterio de
trascendencia e importancia para el ordenamiento juridico que amerite

analizar el fondo del asunto.

En primer lugar, se debe destacar que esta Sala Superior ha sustentado el
criterio de que el recurso de reconsideracion es procedente -en aquellos
asuntos inéditos o que implican un alto nivel de importancia y
trascendencia que puedan generar un criterio de interpretacion atil
para el orden juridico nacional, respecto de sentencias de las Salas
Regionales en las que se estudien asuntos en los que se requiera
garantizar la coherencia del sistema juridico en materia electoral o el
derecho a un recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen
una posible vulneracién grave a la esfera de derechos y libertades
fundamentales de personas o colectivos que de otra forma no

obtendria una revision judicial®.

Se ha sostenido, para ese efecto, que un asunto sera importante cuando
la entidad de un criterio implique y refleje el interés general del asunto desde
el punto de vista juridico. Sera trascendente cuando se relacione con el
caracter excepcional 0 novedoso del criterio que, ademas de resolver el
caso, se proyectara a otros con similares caracteristicas.

8 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con relacidn a la procedencia del recurso de revision en amparo directo, ha
considerado que el analisis de los requisitos de importancia y trascendencia
debe realizarse caso por caso, buscando contestar la pregunta si de
declararse la procedencia del recurso, ello pemmitiia emitir un
pronunciamiento sobre una cuestion novedosa y de relevancia para el orden
juridico pues, en caso contrario, ha de declararse improcedente el recurso

intentado?®!.

En el caso, la controversia juridica planteada versa esencialmente sobre la
validez de las renuncias de los enjuiciantes a su cargo como regidores del

Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas.

Los actores manifiestan que tales renuncias fueron hechas mediante
coaccidn, ante la situacidn de violencia y amenazas de que fueron objeto,

por lo que solicitan su invalidez.

Su causa de pedir la sustentan en que la Sala Regional responsable no
tomo en cuenta la totalidad de las constancias que obran en autos y no llevd
a cabo un analisis completo de las pruebas aportadas con una perspectiva

de interculturalidad.

En este contexto, la litis consiste en determinar si la responsabie llevo a
cabo un andlisis exhaustivo de los medios probatorios y los analiz6é tomando

en cuenta que los actores son personas indigenas.

Tales cuestiones, a nuestro juicio, no permiten fijar un criterio juridico
novedoso o inédito. Tampoco tienen una trascendencia mas alla del analisis

probatorio de los elementos que obran en autos.

81 Jurisprudencia 32/2017, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: REVISION EN AMPARQ DIRECTO. LA CONSTATACION DE LAS NOTAS DE
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE ESTE RECURSO
DEBE REALIZARSE MEDIANTE UN EJERCICIO SUSTANTIVO DE VALORACION POR
EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PLASMA SU POLITICA
JUDICIAL.
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Por ello, dada la naturaleza extraordinaria del recurso de reconsideracion y
como el analisis se centra en un tema de exhaustividad, mediante una
Optica de interculturalidad, no consideramos que el asunto goce de las
caracteristicas de importancia y trascendencia para justificar su

procedencia.

Al respecto, se debe destacar que esta Sala Superior ha determinado la
improcedencia de diversos recursos de reconsideracién relacionados con
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en los que se ha
planteado un indebido analisis con una perspectiva de interculturalidad,
pues ha determinado que ese elemento no necesariamente genera la

procedencia de este medio de impugnacion extraordinario®2.

De ahi que ese solo elemento no justifique, por si mismo, [a procedencia

del recurso.

Por ello, consideramos que el recurso de reconsideracion es improcedente,
al no estar relacionado con una cuestion de analisis constitucional ni tratarse

de un asunto de relevancia y trascendencia juridica.
Fondo

Si bien no compartimos la procedibilidad del medio de impugnacién, por lo
que consideramos que se deberia desechar de plano, tampoco coincidimos

con el tratamiento propuesto en el fondo, por las siguientes razones.

En el caso, los regidores del Ayuntamiento de Chalichihuitan, Chiapas,
quienes renunciaron a su cargo y ratificaron dicha renuncia ante el
Congreso del Estado, pretenden que tales renuncias queden sin efecto,
manifestando que fueron amenazados para renunciar y que no fue libre la

voluntad expresada en las renuncias y en la ratificacion correspondiente.

82 SUP-REC-569/2019, SUP-REC-547/2019, SUP-REC-518/2019, SUP-REC-469/2019 y
SUP-REC-451/2019, SUP-REC-1420/2017, entre otros.
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I[gualmente manifiestan que el procedimiento ante el Congreso del Estado
estuvo viciado porque, al no hablar espariol, no supieron con certeza €l
alcance de sus manifestaciones.

La decision mayoritaria plantea el analisis de los agravios en dos rubros:
1.Violencia como vicio de su voluntad para renunciar

El primero estudia la violencia y la coaccién como un elemento que vici6 la

voluntad de los actores al momento de renunciar y ratificar sus denuncias.

Esencialmente se sostiene que la Sala Regional Xalapa no tomoé en cuenta
la totalidad de las constancias que obran en autos para presumir que las
renuncias estuvieron viciadas por amenazas, pues omitid6 valorar lo

siguiente:

* En eltexto de las renuncias, de 3 y 19 de julio de 2019, los regidores
asentaron que para efectos de no incumplir con disposiciones legales
que conlleven a responsabilidades administrativas [...] y por asi
convenir a mis intereses personales y electorales, por lo que tengo a
bien con esta fecha [...] presentan mi LICENCIA DEFINITIVAL...] por
decision propia sin que para ello medie ninguna presion al respecto,
toda vez que no quiero verme inmiscuido en hechos delictuosos que
perjudiquen a mi persona y a mi pueblo [...] solicitando se tenga por
presentada y admitida en sus términos y [...] que, el H. Congreso
avale y ratifique la licencia el Pleno y/o la Comisién Permanente ya
gque expongo mi integridad fisica real, inminente y permanente el
riesgo y asi abonaré a la paz social, para evitar mas problemas
sociales, solicito que se instale el Consejo municipal para que haya

gobernabilidad en el municipio de Chalchihuitan, Chiapas.
o El22dejulio de 2019, la regidora Gloria Diaz Gomez present6 escrito

dirigido a la Presidenta del Congreso del Estado, por el cual remite

copia de la denuncia que interpuso el 17 de julio de dos mil
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diecinueve, ante la Fiscalia de Justicia Indigena, manifestando, entre
otras cuestiones, que: [...] Siendo las 2:30 am del dia viernes 12 del
presente mes, llegaron a la puerta de mi domicilio [...] queriendome
llevar a la cabecera municipal, diciéndome que me querian echar
gasolina y quemarme viva si no firmaba la renuncia al cargo de
regidora municipal... ese grupo de personas me privé de mi libertad
durante 5 dias, ya que no me permitian salir de mi propio domicilio,
me privaron totalmente de mi liberta (sic), asi como también a mi
familia, ya que fueron amenazados de quemarlos vivos y me tuvieron

bajo coaccion.

e El documento identificado como “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA No. DIECIOCHOQO", de 29 de julio de 2019, en el
que los regidores manifiestan que [...] hacen valer que, las renuncias
presentadas por la mayoria de los municipes al cabildo y al Congreso
del Estado, turnadas a la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales por la Comisién Permanente del mismo Congreso
del Estado, con fecha 25 de julio de 2019; dicen que son “contra su

voluntad”, “obtenidas bajo amenaza” [...]

o Las pruebas técnicas relativas al video de la sesioén de cabildo de 28
de julio de 2019, prueba que fue desahogada ante el Tribunal
Electoral local en audiencia de 3 de diciembre y en la que se hace
constar que las renuncias se las pidieron bajo amenaza de

encarcelamiento.

Sobre el particular, coincidimos que existen elementos en los que se
cuestiona incertidumbre sobre la libertad en la expresion de la voluntad de
renunciar de los promoventes; sin embargo, en nuestra opinién, la
ratificacion de sus renuncias ante el Congreso del Estado de Chiapas

desvirtila dicha circunstancia.
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2. Indebida actuacion del Congreso durante comparecencias para

ratificacion de las renuncias.

Sobre este punto, la decision mayoritaria plantea que fue indebido que quien
asisti6 a los actores no eran asesores juridicos ni se les explicaron los
motivos de las firmas que estamparon en los documentos.

No comparto esa conclusién, pues en las correspondientes actas de
ratificacion de 19 de agosto de 2019, se advierte que, en la primera
comparecencia, en la que acudieron Agustina Diaz, Javier NUfiez, Mateo
Pérez y Marcela Pérez, en su caracter de Primera, Segundo, Cuarto y
Quinta Regidores propietarios, si fueron asistidos por un intérprete y asesor
juridico de su confianza, que es Marco Antonio Girébn Guzman, segin se

advierte de dicha acta.

Por otro lado, en la'segunda comparecencia, de esa misma fecha, en la que
acudieron Elena Cruz, Norma Diaz y Manuela Pérez, en su caracter de
Tercera Regidora propietaria, y las Ultimas dos como regidoras
plurinominales, por MC y el PRI, respectivamente, también fueron asistidas
por un asesor juridico e intérprete de su confianza, de nombre Nicodemo

Aguilar Sanchez.

Estos documentos son omitidos completamente en el analisis de la
decisién mayoritaria y evidencian que en las referidas comparecencias
de ratificacion fueron debidamente asistidos por un especialista en
Derecho, que igualmente sirvié como intérprete y fué sefialado como

de su confianza.

Es cierto que existe una segunda ratificacion, de fecha 9 de septiembre, en
la que acudieron Agustina Diaz, Javier Nufez, Mateo Pérez y Marcela
Pérez, en su caracter de Primera, Segundo, Cuarto y Quinta Regidores
propietarios, y manifiestan que desconocen el contenido del acta de cabildo
de 25 de agosto, en la que solicitaron el desechamiento de sus denuncias

por haberse suscrito mediante coaccién.

89



SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO

En dicha comparecencia también fueron asistidos por un intérprete de su
confianza, con estudios de licenciatura en trabajo social, de nombre

Venancio Diaz Pérez, quien también fungia como secretario del cabildo.

Lo anterior permite .advertir que si fueron asistidos durante sus
comparecencias al Congreso por personas dg su confianza, con estudios
de licenciatura en Derecho, en dos ocasiones y una con Iicen'ciatura en
Trabajo Social.

Estas ratificaciones hechas ante el Congreso del Estado de Chiapas, en las
que fueron debidamente asistidos por profesionales de su confianza,
permiten convalidar sus renuncias y determinar su validez, sin que obste el
heche de que en la dltima de sus comparecencias fueron asistidos por un
profesional en Trabajo Social, ya que segin se advierte del acta, los
comparecientes manifestaron su deseo de ser asistidos por esta persona y

asentaron su firma en el acta correspondiente.

Por ofra parte, a nuestro juicio, el estandar de tutela judicial reforzada para
los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que genera la
necesidad de garantizar que en todos los procedimientos en que participen
estén asistidos por un intérprete no debe ser asumido de manera similar en
los procesos penales que en cualquier otro procedimiento de distinta
naturaleza, en atencion a los valores juridicos protegidos en cada caso.

En este contexto, se debe atender a las particularidades del caso bajo
analisis, para que, mediante un ejercicio de razonabilidad, se determine si
las personas indigenas fueron debidamente asistidas, considerando
también la complejidad de la situacion juridica de que se trate y de esa
manera cumplir con el mandato constitucional de proteccion reforzada.

Por ello, esta posicién no desconoce el deber constitucional que tenemos
los juzgadores de proteger de manera reforzada y con perspectiva de
interculturalidad los derechos de las personas indigenas, sino que,
mediante el analisis del caso, concluimos que si se garantizé el derecho de
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audiencia de los promoventes al momento de ratificar sus renuncias, asi
como su derecho a ser asistidos por un intérprete de su confianza con
estudios de licenciatura en Derecho, en aplicaciéon de los requisitos que se
han sostenido para juzgar con perspectiva intercultural.

En el caso, atento a las circunstancias particulares, es factible concluir, en
nuestra consideracién, que los actores fueron debidamente asistidos en las
multiples comparecencias de ratificacion de sus renuncias, pues sefialaron
un profesional de su confianza para que les tradujera y asistiera durante
dicho procedimiento.

Incluso, como se advierte de las actas de comparecencia, en todos los
casos se les pregunté a los comparecientes si hablaban espariol y si era su
deseo ser asistidos por un intérprete, para lo cual se les ofrecié la asistencia
del licenciado en economia Cristébal Méndez Santiz, hablante de lengua
tzotzil y tzeltal.

Ante tal cuestionamiento, respondieron que si entendian bastante espafiol,
pero era su deseo nombrar intérprete o traductor diverso al propuesto,
para lo cual, en cada caso, nombraron a los aludidos profesionales,

quienes eran de su confianza.

<

En dos de los casos se tratd de un profesional en Derecho y en la uvitima
fueron asistidos por un licenciado en Trabajo Social, quien fungié como

secretario del Ayuntamiento, cuando los actores eran regidores.

Asimismo, lo aqui expuesto en forma alguna es contrario a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género, dado que, desde nuestra perspectiva, en
el caso se trata de valorar inicamente la idoneidad de las renuncias y sus
ratificaciones, lo que en nuestra consideracion si respetd el marco

normativo aplicable.

Cabe destacar que lo sostenido en el presente voto particular no rifie con lo
resuelto en el recurso de reconsideracion SUP-REC-403/2019, del

Municipio de Arriaga, Chiapas, pues si bien tiene algunas caracteristicas
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similares, pues en aquel caso se juzgd sobre la validez de renuncias de los
integrantes del citado Ayuntamiento, lo cierto es que tiene diferencias
sustanciales que no vinculan a dar el mismo tratamiento que en el particular.

La principal diferencia es que, en ese asunto, el Congreso del Estado no
atendié las manifestaciones de los actores respecto de que su renuncia era
invalida y no hubo, como si ocurre en este particular, comparecencias de

ratificacién con un intérprete de su confianza.

Ademas, en ese caso la Sala Regional si concedié razén a los actores y

solo fueron los efectos los que modificd esta Sala Superior.

Por ello, consideramos que fue correcto lo determinado por la Sala Regional

responsable.

Es en virtud de las consideraciones que han queda expuestas, de manera

respetuosa, que nos apartamos del cypiterio aprobado por la mayoria y

emitimos el presente voto particul :4 .

MAGISTRADO

S e S

___—_%—_7:% ‘.:’3___

—— o T

\mn LFER INFANTE GONZALES
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-5/2020 Y SU
ACUMULADO SUP-REC-4/2020, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Con el debido respeto que me merecen las Magistrados y los Magistrados,
formulo el presente voto particular porque no comparto las consideraciones
de la decision mayoritaria en que se determina la procedencia de los
recursos de reconsideracion interpuestos en contra de la sentencia de la
Sala Regional Xalapa emitida en los juicios de la ciudadania SX-JDC-
416/2019 y SX-JDC-418/2019.

|l. Contexto del caso.

La controversia surge a partir de que la entonces primera regidora del
ayuntamiento de Chalchihuitlan, Chiapas, presenté ante el Congreso de
Chiapas, el acuerdo de sesion extraordinaria de cabildo SE/006/2019 vy el
acta de dicha sesién en los que consta la aprobacién de las licencias

definitivas presentadas por las regidoras y regidores de ese municipio.

Derivado de ello, el Congreso local emitié el Decreto 257 por el que se
aprobé el Dictamen a traves del cual se aceptaron las licencias definitivas
mencionadas, las cuales se consideraron como renuncias —con excepcion
de la enfonces primera regidora Gloria Diaz Gémez—. Para justificar su
decision, el 6rgano legislativo tomo en cuenta la ratificacion de las renuncias
realizadas ante el cabildo y ante el propio érgano parlamentario; ademas,
designoé un Concejo Municipal.

El decreto se confirmé por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas y por
la Sala Regional Xalapa, al estimar que los recurrentes no demostraron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto de las supuestas
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amenazas y coaccion que recibieron para presentar y ratificar las
licencias definitivas para separarse de las regidurias que ostentaban;
ademas de que en sus comparecencias de ratificacion ante el Congreso

local estuvieron asistidos por un intérprete.
Il. Problematica planteada.

Los recurrentes solicitan que se revoque la sentencia impugnada, y en
consecuencia, se prive de efectos: i. El Decreto 257 del Congreso del
Estado, por el que se aceptaron sus licencias definitivas y/o renuncias a las
regidurias; Ii. La declaracién de la desaparicion del Ayuntamiento y iii. La

designacion del Concejo Municipal.

Los planteamientos sustanciales de los justiciables se dirigen a demostrar
una indebida determinacién de la procedencia de las renuncias de los
cargos que ocupaban como regidores ante un contexto de coaccion y
presion, asi como una indebida asistencia de intérpretes en sus

comparecencias para la ratificacién de las renuncias.
lll. Determinacion mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria de Magistrados de esta Sala
Superior, se considera que los recursos de reconsideracion son
procedentes, porque en la controversia que se plantea subyace una
tematica de especial relevancia y trascendencia, que permitira fijar un
criterio novedoso, a partir de verificar si el analisis de la controversia se hizo
conforme a la perspectiva intercultural, con relacién a la presunta existencia
de coaccidn para renunciar a cargos de eleccion popular. Lo anterior, con

la finalidad de determinar:

o FEl estandar de certeza que debe existir en la manifestacion de voluntad
!
de personas integrantes de pueblos indigenas, para separarse de sus

cargos de eleccion popular.
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» Elalcance del derecho que tienen las personas indigenas a ser asistidas
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de 'su lengua y su
cultura, en términos del articulo 2° constitucional.

En mi concepto, las demandas de recursos reconsideracién SUP-REC-
4/2020 y SUP-REC-5/2020 deben desecharse, porque no se actualiza
alguna de las hip6tesis legales o jurisprudenciales para la procedencia de

esos medios de impugnacién extraordinarios.
IV. Motivos de disenso.

La razédn que sustenta mi disenso consiste en que la problematica de la
controversia se circunscribe a aspectos de mera legalidad. Ello, porque las
tematicas planteadas consisten, esencialmente, en estudiar cuestiones
vinculadas con: i. La supuesta falta de exhaustividad de valoracion de
pruebas en cuanto a una supuesta coaccion sobre los recurrentes para
presentar sus respectivas renuncias a los cargos que ocupaban, asi
como a ratificarlas, y ii. La presunta falta de asistencia de un traductor
en las comparecencias de ratificacion de renuncias ante el Congreso de

Chiapas.

Sobre el particular, la Sala responsable abordo |la controversia planteada a

partir del estudio de los agravios siguientes:

1) Incompetencia del Congreso de Chiapas para desahogar
comparecencias de ratificacion de firmas, documentos o renuncias dado

que no existe disposicion alguna que la faculte para ello;

2) Analisis sobre la presunta coaccidn sobre los recurrentes para presentar

y ratificar las renuncias de referencia;

3) Falta de asistencia de un traductor con conocimientos especializados,
durante las comparecencias de ratificaciéon ante el Congreso estatal;

4) Falta de aplicacion de las normas legales; y
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5) Omisién del Tribunal Electoral de la citada entidad de estudiar los

planteamientos de violencia politica de género.

En la sentencia impugnada, se calific6 como inoperante el primer
planteamiento por tratarse de una cuestion novedosa al no haberse

planteado ante el Tribunal local.

No obstante, la responsable realizé un estudio de la normativa local para
concluir que el Congreso de esa entidad federativa, actuando en Pleno o
comisiones, cuenta con facultades legales para integrar un Concejo

Municipal.

En cuanto al argumento de la existencia de coaccion para la ratificacion
de renuncias, a partir de las pruebas —renuncias, su ratificacion por escrito
y los actos de comparecencia de los recurrentes ante el Congreso para una
segunda ratificacion—, la Sala Regional Xalapa concluyd que los actores
conocian los alcances de sus renuncias, maxime que se acreditd que fueron
acompanados por la persona que ellos designaron como intérpretes.

Ademas, sobre esa tematica la responsable advirti6 que no se presentd
inmediatez en la retractacion de las renuncias, pues desde su presentacién
a la primera manifestacion de inconformidad transcurrid6 mas de un mes,
ademas de que las renuncias fueron ratificadas -3 y 77 de julio
presentacion; 19 de agosto ratificacion y, 25 de agosto desconocimiento de

fa renuncia—.

Por otra parte, el agravio relativo a la inadecuada asistencia del traductor
ante el Congreso del Estado, se considero infundado debido a que de las
actas respectivas se advierte que ellos mismos eligieron a sus traductores
de manera libre, a pesar de que en ambas comparecencias se ies hizo
saber que podian contar con un traductor del propioc Congreso.

Igualmente, la Sala responsable considerd que, si estimaban que dichos
traductores no eran adecuados a sus intereses, pudieron aceptar

funcionarios traductores del Congreso local.
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En cuanto al argumento que el Tribunal local debia resolver aplicando la
legislacidn vigente y no empleando como métodos la l6gica, la sana critica
y las maximas de [a experiencia, en la sentencia impugnada se desestimo
el agravio sobre la base de que no asistia la razdn a los promoventes dado
que [a legislacién electoral permite el uso de dichos métodos para [a
admisién y valoracidn en materia probatoria en la resolucién de las

controversias de su competencia.

Finalmente, la Sala Xalapa considerd infundado el argumento relativo a que
el Tribunal local no estudid los planteamientos de violencia politica de
género, ya que, contrario a su afirmacion, en la sentencia local, si se realizd
el estudio bajo los elementos de la jurisprudencia de esta Sala Superior
21/2018, concluyendo que no se actualizaron los extremos para su

acreditacion.

Como se advierte de lo anterior, la controversia se limita a aspectos de
legalidad debido a que, en la tematica de la supuesta coaccion sobre los
recurrentes para renunciar a 10s cargos que ostentaban y la ratificacion de
esas renuncias, la Sala responsable se limité a realizar un analisis de las
pruebas que obraban en el expediente para determinar si se acreditaba o
no una presion sobre los justiciables para presentar y ratificar sus licencias

definitivas o renuncias.

De igual forma, en relacidén con los argumentos de una supuesta falta de
asistencia especializada a los actores para ratificar sus renuncias ante el
organo legislativo, la responsable realizd una valoracion de los elementos
probatorios para determinar si los justiciables fueron asistidos de intérprete

en sus comparecencias de ratificacién de sus renuncias.

De todo lo anterior deriva que [a Sala Regional Xalapa no realizé un estudio
relacionado con alguna tematica que justifique la procedencia de las
demandas de reconsideracién, sino que en [a sentencia controvertida
solamente se realiza un andlisis de cuestiones vinculadas con falta de
exhaustividad de valoracidn de pruebas en cuanto a una supuesta coaccion

sobre los recurrentes para renunciar a los cargos que ostentaban y la
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ratificacion de esas renuncias, asi como una inadecuada asistencia del

traductor.

Esto es, la controversia estudiada por la responsable Unicamente se
circunscribe al analisis del material probatorio para determinar las
circunstancias en que se presentaron las renuncias e interpretacion de
normas secundarias estatales sin abordar alguna cuestion de
constitucionalidad o convencionalidad, ni muchos menos de inaplicacién

expresa o implicita de algun precepto legal.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los recurrentes no aducen que en su
determinacion se hubiere inaplicado alguna disposicién legal ni que se
realizara la interpretacion directa de preceptos o principios constitucionales

en la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa.

No es ébice a lo anterior que los recurrentes sean personas que se auto

adscriben como indigenas.

Ello en atencion a que, si bien es cierto que se deben establecer
protecciones juridicas especiales en las que se consideren sus particulares
condiciones de desigualdad, para facilitarles el acceso efectivo a la tutela
judicial, estas operan cuando la litis se encuentre relacionada con derechos
de pueblos originarios, comunidades indigenas o quienes los integran,
conforme a las jurisprudencias 28/201183 y 7/201484,

Ante tal escenario, es relevante advertir que, si bien los recurrentes se auto
adscriben como indigenas, lo cierto es que, en el presente caso, la
controversia no se relaciona con ia eventual vulneracion de alguin derecho

fundamental consagrado en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los

8 Jurisprudencia 28/2011. COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 19y
20.

8 Jurisprudencia 7/2014. COMUNIDADES INDIGENAS, INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSC DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afie 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16
y17.
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Estados Unidos Mexicanos, ni de algun otro que se relaciones directamente

con los mismos.

Ademas, en la controversia tampoco subyace planteamiento dirigido a
demostrar la violacién a alguna garantia esencial del debido proceso o un
error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada.

Cabe mencionar que la calidad de indigena con la que se autoadscriben los
recurrentes, es insuficiente para éxceptuar el cumplimiento de los
presupuestos procesales y los requisitos de procedencia de los juicios y
recursos, menos aun, cuando se trata de una instancia excepcional y
extraordinaria como lo es, el recurso de reconsideracion, en el que se deben
de resolver aspectos de constitucionalidad.

Ello es asi, en atencion a que la proteccién constitucional que debe
otorgarse a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes, no es absoluta, sino que esta condicionada a la satisfaccion de
los requisitos de procedencia del medio de impugnacion, pues para que
exista un pronunciamiento de fondo, es presupuesto indispensable que se
cumpla con las exigencias establecidas en |la Ley, sin que su falta de
actualizacion implique denegacion de justicia y coloque en estado de
indefension a los justiciables, ya que no debe perderse de vista que

contaron con las instancias locales y la del orden federal.

De esta forma, si bien se presenta la posible existencia de circunstancias
anbmalas para que los regidores suscribieran sus renuncias, ello no
constituye un componente que necesariamente debe relacionarse
directamente con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
precisamente porque la controversia atafe a la validez de [as renuncias y
sus ratificaciones y no a un derecho a la autodeterminacién o a la practica
de alguna de las costumbres o reglas consuetudinarias de la comunidad a
la que pertenecen.
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Es mas, la cuestiéon que se plantea podria presentarse en casos que no
involucren a ciudadanos pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena,
de ahi que no se trate de un asunto que deba resolverse a partir de una

perspectiva intercultural.

Por Ultimo, resulta necesario sefialar que la supuesta falta de asistencia
especializada a los actores para ratificar sus renuncias ante el érgano
legislativo, tampoco implica un elemento que justifique la procedencia del
recurso, toda vez que el motivo de esa comparecencia no involucré
aspectos técnicos relacionados con el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion o cualquier otro que requiriera de un perito en una

materia especifica.

De ahi que, en el caso, la autoadscripcion de los recurrentes como personas
indigenas, no implica que deban obviarse los requisitos procesales del
medio impugnativo, porque ello implicaria aceptar que cualquier persona
indigena se le tenga por recibida su demanda en cualquier momento.

De este médo, debe precisarse que las situaciones extraordinarias para
tener por superados los requisitos de procedencia én un medio de
impugnacion no dependen exclusivamente de la condicion de ser persona
indigena, sino también de otras circunstancias, que justifiquen flexibilizar el
requisito especial de procedencia de los recursos de reconsideracion, ya
que deben existir causas que verdaderamente justifiquen la excepcidn para
estudiar una sentencia de forma extraordinaria, todo [o cual, analizado en
su contexto, justifique tener por superado el requisito especial de

procedencia.

Asimismo, cabe precisar que [a improcedencia de este medio de
impugnacion, no implicaria que una trasgresién al derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccion, ya que, si bien es cierto que en el en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion General se reconoce el acceso a la
imparticién de justicia por tribunales expeditos para impartirla en forma
completa e imparcial, también lo es que, debe darse el tramite acorde a las
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formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el
legislador previ6 las causales de improcedencia y sobreseimiento; de ahi
que, si los recurrentes no cumplen con la carga procesal de promover en
tiempo, no es dable admitir las demandas®.

Esto es, el derecho de acceso a la justicia reforzada de personas que forma
parte de un pueblo o comunidad indigena relacionados con los
procedimientos en los que estan sujetos a partir de la peticidn de separacion
del cargo por renuncia, no implica necesariamente la concesion para
inobservar reglas procesal, sino que se trata de una directriz constitucional,
tendente a garantizar un trato compensatorio a esos ciudadanos, derivados
de su condicion, sin que ello pueda entenderse como la potestad o derecho
para impugnar en cualquier momento los actos que estiman contraventores

de sus derechos.

La razén de lo anterior es que se deben hacer efectivos otros derechos y
principios, como lo son la certeza y seguridad juridica respecto de las

decisiones adoptadas.

De igual forma, la improcedencia de la impugnacién, tampoco inobservaria
lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucidon General, que establece el
deber de toda autoridad de promover, respetar y garantizar los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y  progresividad,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia dentro
de su ambito competencial; sin embargo, esta progresividad no es absoluta,
y encuentra sus limites en los plazos y términos de las etapas procesales y
el cumplimiento de los requisitos de procedencia de los medios de
impugnacion®®,

~

.

~,

8 Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia VIL.2°.C. J/23. "DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA".
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, julio de 2008, pagina 921, y nimero de registro
digital en el Sistema de Compilacidn 174737.

% Es aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 12.4). 10/2014 (102.) de la Primera Sala de [a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro "PRINCIPIO PRO PERSONAY RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN
LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIC DE DEFENSA". Jurisprudencia 12./J. 10/2014 {102.). Publicada en
fa Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 3, febrero de 2014, tomo |, pagina 487,
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Derivado de lo anterior, estimo que en la sentencia mayoritaria se empled
de forma inadecuada el criterio para admitir los recursos de reconsideracion
a partir de su importancia y trascendencia —jurisprudencia 5/2019%—, dado
que el estudio sobre la presunta existencia de coaccion para renunciar a
cargos de eleccion popular y una indebida asistencia de intérpretes, no
presuponen, por si mismos, un componente que deba relacionarse
directamente con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
precisamente porque la controversia atafie a la validez de las renuncias y
sus ratificaciones y no a un derecho a la autodeterminacién o a la practica
de alguna de las costumbres o reglas consuetudinarias de la comunidad a

la que pertenecen.

Por todas las razones antes expuestas, es que arribo a la conclusion de que
las demandas que motivaron [a integracion de los recursos de
reconsideracion 4 y 5 del presente afio no cumplen con el requisito especial
de procedencia al no actualizarse alguna de las hipétesis de procedibilidad
de dichos medios de impugnacién previstas en los articulos 61, apartado 1,
inciso a) y b); 62, apartado 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley de General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ni de aquéllas
derivadas de la interpretacion de este érgano jurisdiccional especializado,

lo procedente conforme a Derecho era desechar la demanda.

Es por estas consideraciones que disiento de |a decisidn mayoritaria.

MAGISTRADO

JOSELUIS VARGAS VALDEZ

87 Tesis de jurisprudencia de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADOS CON LA CLAVE SUP-REC-5/2020 Y SUP-REC-4/2020
ACUMULADOS, EN LO CONCERNIENTE A LA TUTELA DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES Y DE LA

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENEROSS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 187, dltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y, 11, del Reglamento
Interno, de este Tribunal Electoral, me permito formular voto concurrente,
porque si bien, coincido con el sentido de la sentencia aprobada por mayoria
de votos, de revocar tanto la determinacién impugnada, como la dictada por
el Tribunal Electoral de Chiapas, asi como también el Decreto del Congreso
de esa entidad federativa que, entre otros aspectos, acepté las licencias
definitivas y renuncias de la mayoria de las regidoras y regidores del
ayuntamiento de Chalchihuitan; estoy convencida de que, a partir de la
obligacién que tenemos quienes integramos los érganos impartidores de
justicia, de juzgar y resolver con perspectiva de género, la sentencia pudo
abonar alin mas en el marco de la tutela de los derechos politico-electorales

de las mujeres y de la violencia politica en razén de género.
Consideraciones compartidas

Voté a favor de la sentencia aprobada de manera mayoritaria, porque
comparto que debe tenerse oportuna la presentacion de la demanda,
inclusive de Gloria Diaz Gdmez, quien se auto adscribe indigena {zotzil y
afirma que para enterarse del acto impugnado fuvo que auxiliarse de

personas que hablan espafiol con conocimientos juridicos.

En cuanto al fondo, mi voto favorable abarcé que el desarrollo de los temas
en conflicto se realizara desde una perspectiva intercultural, y que la

solucién adoptada para resolver el conflicto juridico planteado se realizara

88 Colaboraron en la elaboracién de este documento: José Alfredo Garcia Solis y Ricardo Preciado
Almaraz.
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desde el origen, lo cual brinda la proteccién necesaria a los derechos

afectados de las y los recurrentes.

La perspectiva intercultural constituye el eje central del fallo aprobado por
mayoria de votos, y debe ser la columna vertebral de todo conflicto en que
se diriman derechos de las personas que se auto adscriban como

indigenas.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente gue existe una
obligacion a cargo de las autoridades jurisdiccionales, consistente en
observar una perspectiva intercultural al momento de resolver las
controversias en las que se involucren derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y sus integrantes.

Este deber tiene su fuente en normas de caracter fundamental, pues deriva
de la Constitucion Federal y los tratados internacionales, especificamente
del articulo 2 de nuestra Ley Fundamental, asi como del Convenio 169 de
la Organizacion [nternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

La obligaciéon en comento se traduce en el andlisis y consideracion de, por

lo menos, dos aspectos:

o El primero de ellos implica una regla de identificacion del derecho
aplicable, en el sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico
y que la regulacion indigena cuenta con principios, instituciones y
caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo historico y
cosmovision de los pueblos originarios, que son distintas a las

generadas por las legislaturas de manera formal.

e EIl segundo consiste en una obligacion de las y los juzgadores de
conocer, mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena a aplicar.

Ademas, es conveniente traer a cuenta que la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha considerado que, en asuntos relacionados con los
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derechos de las comunidades indigenas, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de
los pueblos indigenas de la poblacidon en general y que conforman su

identidad cultural.®®

Con esta forma de entender los problemas, el Tribunal Electoral ha
procurado favorecer el restablecimiento, en su caso, de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural
integral en que los miembros de la comunidad y las autoridades propician
y participan en la solucién de la controversia, pues el pluralismo juridico es
una forma constructiva de abordar los diferentes sistemas juridicos con
arreglo a valores culturales diferentes.

Lo anterior, permite analizar los problemas de las comunidades indigenas
no sélo desde la normatividad y perspectiva externa del Estado, sino desde
sus propias circunstancias que parten y tienen diferentes concepciones
sobre la dimension individual de los derechos y la participacién de sus

miembros en el ejercicio del gobierno.

En esa linea, en la jurisprudencia 19/2018 de esta Sala Superior, de rubro
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, se ha
sostenido que, para garantizar plenamente el acceso a la justicia de las
comunidades indigenas desde una perspectiva intercultural, las
autoridades jurisdiccionales tienen varios deberes, entre los cuales, de

manera descriptiva pero no limitativa, estan los siguientes:

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-

antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades

tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la

8 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
17 de junic de 2005. Serie C No. 125, parr. 51
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comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de

“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre ofras;

Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los

6rganos estatales;

Valorar el contexto socio-cuitural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencicnales

como a los valores y principios de fa comunidad,;

Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver [a controversia atendiendo al origen real del

conflicto;

Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

A partir de lo anterior, considero que fue incorrecta la decisién adoptada

por las autoridades involucradas a lo largo de la cadena impugnativa,

porque pasaron por alto el conjunto de elementos que conducian a que las

licencias fueron obtenidas mediante el uso de coaccion y violencia, sin que

se les proveyera de una defensa adecuada.

Lo que cada autoridad debio advertir es que el caso involucraba derechos

de personas que se auto adscribieron como indigenas {zotziles, y a partir

de ello, analizar el conflicto desde una 6ptica intercultural, que le permitiera

tutelar el derecho de quienes promueven a formar parte del érgano de

autoridad municipal y proveer lo necesario para la restitucidon de sus

prerrogativas ciudadanas transgredidas.
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Por las razones expuestas, acompario la revocacion ordenada, asi como
las vistas correspondientes, a fin de que se adopten las medidas necesarias
para garantizar la integridad fisica de las regidoras y regidores cuya
restitucién se resolvid, la cual debe hacerse extensiva a sus familiares y

colaboradores.

De igual manera, estimo adecuado que la restitucion en el cargo sea no
solo a quienes comparecieron a interponer la reconsideracion, sino que la
medida se extiende también a las y los regidores que no formaron parte del
litigio, pues de esa manera se garantiza el desempenfo del cargo como una
manifestacion del derecho del voto pasivo, maxime cuando la destitucion
se lievd a cabo con la ausencia de una voluntad espontanea y la falta de
una asistencia adecuada con las circunstancias imperante en el caso

concreto.
Razones del voto concurrente

No obstante, estimo que a partir de la obligacién que tenemos quienes
integramos los érganos impartidores de justicia, de juzgar y resolver con
perspectiva de género, considero que la sentencia aprobada por mayoria
de votos pudo abonar ain mas en el marco de la tutela de los derechos
politico-electorales de las mujeres y de la violencia politica en razén de

geénero.

En primer lugar, porque en el presente caso, del total de las ocho regidurias,
las mujeres ocupan tres de mayoria relativa y las tres de representacion
préporcional, lo cual pone en evidencia que los actos de violencia que
llevaron a la presentacion de las licencias y renuncias afectan a éstas de

manera especial y significativa.

Ademas, del analisis de los antecedentes, de las constancias que integran
los autos y de los hechos expuestos en las demandas, si bien, queda de
manifiesto la ausencia de argumentos dirigidos a evidenciar la existencia
de violencia politica en razén de género, ello no es ébice para considerar

que los actos de violencia consistentes en amenazas y coaccién, que
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afectaron la manifestacion de voluntad en la presentacion de escritos de

renuncia o separacion del cargo, presentan un marcado sesgo de género.

Lo anterior, porque al haber sido denunciados por la primera regidora
propietaria, tal situaciéon me lleva a sostener, que las demas mujeres que
ocupan las regidurias tercera y quinta de mayoria relativa y las tres
regidoras plurinominales, también fueron sujetas a la violencia, por haber

renunciado al ejercicio de dicho cargo.

Desde mi perspectiva, entre la viclencia perpetrada, por un lado, y las
solicitudes de licencia y renuncias, en el otro extremo, existe un nexo
causal, pues las circunstancias apuntan hacia una relacién de causa y
efecto, lo que incluso, es uno de los aspectos que orientaron el sentido de
la sentencia aprobada con el voto mayoritarioc de quienes integramos el
Pleno de la Sala Superior.

En este orden de ideas, de conformidad con el Protocoio para la Atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género y el criterio
de jurisprudencia con titulo: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", estoy
convencida de que los actos de violencia que llevaron a la renuncia del
desemperio de un cargo de eleccién popular constituyen actos de violencia
politica en razén de género, al haber tenido como resultado hacer nugatorio
el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres para
desempenar el cargo de regidoras.

En efecto, en el caso examinado, los hechos materia de la /itis y que fueron
denunciados por la primera regidora propietaria, enmarcan dentro de un
contexto de amenazas y coaccion, asi como de violencia politica, que se
ha ejercido contra quienes desempefian las regidurias, de mayoria relativa
y representacién proporcional, del Ayuntamiento de Chalchihuitan,
Chiapas, con la finalidad de que se separen de tal funcién; lo que, desde
mi perspectiva, incide en el gjercicio de su derecho politico-electoral a ser
votadas, en la vertiente del eficaz desempefio de un cargo de eleccién

popular.
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Al respecto, cabe tener en cuenta que, la proteccion progresiva del derecho
a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 del Pacto
Federal, implica la obligacidén de dictar medidas de proteccién de los
derechos humanos que, de manera eficaz, lleven a su respeto y

salvaguarda por cualquier autoridad estatal, asi como por los particulares.

Sobre todo, porque la proteccién y garantia de derechos fundamentales,
implica dotar de prevalencia y eficacia los valores y principios reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, por lo que el
dictado de medidas de proteccién, cubren la obligacion general de prevenir
su posible vulneracion.

Ademas, en el caso de la violencia ejercida contra la primera regidora
propietaria y que dio pauta para la presentacion de una denuncia, la que
desde luego trasciende a la tercera y quinta regidoras propietarias, asi
como a las tres regidoras plurinominales, por tratarse de mujeres; debi6
tomarse en cuenta que, de conformidad con lo expuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al resolver el denominado caso
‘Caso Campo Algodonero”, los Estados tienen un deber reforzado de
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres, y especialmente, cuando se trata de

violencia politica en razén de género.

En vista de lo anterior, considero que en la propia sentencia aprobada,
debian dictarse medidas de proteccion, a efecto de atender la violencia
politica de género a la que fueron sujetas, para lo cual, en mi concepto,

debid vincularse:

a. Al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, para que, en uso de
sus atribuciones, dicte las medidas de seguridad que sean necesarias,
pertinentes y conducentes, para que las personas que desempeifian las
regidurias en el Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas; puedan

presentarse en las instalaciones del palacio municipal, para desempefiar

109



SUP-REC-5/2020
Y ACUMULADO

las funciones relacionadas con la éncomienda inherente al desempefio de

SuU encargo,

b. Al titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Gobierno del estado de Chiapas, para que, en términos generales, dicte las
providencias necesarias a fin de resguardar la integridad fisica y el ejercicio
de derechos de las personas que desempefian las regidurias en el
Ayuntamiénto de Chalchihuitan, Chiapas.

Para el caso de las mujeres que se han visto aféctadas en el desempefio
de dicho cargo municipal, considero que se les debe consultar, a fin de que
determinen la forma en que deben otorgarsele las medidas de seguridad

que consideren necesarias.

c. A la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 y demas aplicables de la Ley General
de Victimas; y los lineamientos contenidos en el Protocolo para la Atencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, en
coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales que
corresponda, se dicten las acciones que permitan a quienes desempefian
las regidurias del Ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, mujeres y
hombres, tener acceso a las medidas de asistencia y atencion establecidas
en la citada legislacion.

En este sentido, la adopcién de dichas medidas debia ordenarse por parte
de esta Sala Superior, en lugar de ordenarse dar vista a la Secretaria de
Gobernacion, Fiscalta Especializada para [a Atencion de Delitos
Electorales, Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas e Instituto Nacional
de las Mujeres, asi como al Poder Ejecutivo, Congreso y Fiscalia General
del Estado de Chiapas, con el fin de que, en su caso, adopten medidas
encaminadas, particularmente, a garantizar la integridad fisica de las
regidoras y regidores que han sido restituidos en el Ayuntamiento de
Chalchihuitan, sus familiares y colaboradores.
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Por las razones anteriores, formulo el presente voto concurrente.

MAGISTRADA

MONIZA ARALI SOTO FREGOSO
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