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Ciudad de México, aocho de julio de dos mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del. Poder Judicial de la
Federacién determina que el recuré‘o de reconsideracion al rubro
indicado, interpuesto por Luis Arturo Ortiz Reyes, representante
comin de diversas personas del mun_i'cipio de Magdalena
Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, es IMPROCEDENTE y, en

consecuencia, se DESECHA la demanda.

Representaci6n impresa de yn documento firmado ele';d\'rénicaxﬁenté._.
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I. ASPECTOS GENERALES

En el presente recurso de reconsideracién se cuestiona Ia
sentencia de la Sala Regional Xalapa que confirmé la validez de
la eleccién de concejales del municipio de Magdalena Pefiasco,
Oaxaca, que habfa sido invalidada por el Tribunal Electoral local.
Los recurrentes consideran que la Sala Regional realiz6 una
indebida interpretacién del articulo 2° Constitucional y que alter6 el
sistema normativo interno, vulnerandose con eilo el principio
constitucional de certeza. Lo anterior por considerar que se vulnerd
el principio de cerfeza durante todo el proceso electivo, por haberse
convocado a diversas asambleas y haberse desconocido acuerdos
asumidos en las dos primeras, siendo que en la tercera se habria
vulnerado también el principio de universalidad del sufragio por una
indebida publicidad de la convocatoria. En consecuencia, lo
conducente es analizar si el recurso es procedente y, de ser asf,
estudiar el fondo de los planteamientos.

Il. ANTECEDENTES

De las constancias de autos se advierten los siguientes
antecedentes relevantes:

Reprezentacién impreszde un documento firmado electrénicamente,
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3 A. Solicitud de ,informa_cién sobre el sistema electoral
municipal. El veinte de enero _de dos mil dieciocho, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normati\ios Indigenaé det Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante
oficio IEEPCO/DESNI/169/2018, solicité a la autoridad municipal
de Magdalena Pefiasco informacion por escrito sobre las
instituciones, normas, practicas y procedimientos de sus
sistemas normativos relativos.a sus autoridades. Ante la falta de
contestacién por parte de la autoridad municipal, la Direccion
Ejecutiva revisé los expedientes electorales relativos a las
Gltimas tres elecciones y, con base en.la informacion disponible,

emitié el dictamen correspondiente.

s B. Dictamen sobre el sistema electoral municipal. El treinta de
agosto de dos mil dieciocho, se emitid el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-264/2018 por el que se identifica el método de
eleccion de concejales al ayuntamiento del Municipio de
Magdalena Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, de acuerdo con sus
sistemas normativos indigenas, aprobado mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018, de cuatro de octubre siguienite, por el
cual el Consejo General del instituto aprobé el catalogo de
municipios sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas en
el Estado de Oaxaca y ordené el registro y publicacién de los

dictamenes respectivos.

5 C. Solicitud de colaboraci6n para difundir el dictamen. El diez
de octubre de dos mil dieciocho, el Instituto’ Estatal Electoral,
mediante el oficio IEEPCO/DESNI/2165/2018, solicité al

Representacion impresa de un documento firmadg electrénicamente.
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Presidente municipal de Magdalena Peﬁasqc;i-la difusiébn amplia
entre la ciudadania del dictamen por el que se identifica el
método electoral en el municipio, a través de su fijacién en los
lugares de mayor concurrencia, asi como darlo a conocer en la
siguiente asamblea general comunitaria, y un informe de su
difusion,

D. Definicién de la fecha de eleccién. El once de enero de dos
mil diecinueve, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, mediante oficio IEEPCO/DESNI/1 65/2019, solicitb a la
autoridad municipal que informara por escrito, cuando menos con
sesenta dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién
de la asamblea electiva municipal.

E. Primera Convocatoria. El siete de julio de dos fmil diecinueve,
el Ayuntamiento de Magdalena Peﬁasé'o, Tlaxiaco, Oaxacaemiti6
una convocatoria para el nombramiento. de las autoridades
municipales para el trienio:2020-2022, la cual tendrfa verificativo el
veintinueve de julio de la misma anualidad.

F. Eleccién de la mesa directiva (primera reunién de la
asamblea). Segiin lo narra Ia parte ahora recurrente, [a asamblea
general se realizé conforme ala convocatoria, el veintinueve de
julio siguiente y, en ella, se nombraron a los integrantes de las
mesas de debates quienes habrian protestado el cargo, y se
habria instalado la mesa. La asamblea se habria. suspendido
para reanudarse el doce de agosto siguients, facultandose al
Presidente municipal para convocar a la continuacién de Ia
asamblea electiva. Asimismo, se habria acordado elaborar el

Representacién impres, de un documento firmado electrénicamente,
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acta de la asamblea una vez concluida toda la eleccion de
concejales, dejandose el resguardo de la lista de asistencia al

Presidente municipal..

G. Segunda Convocatoria. El cuatrb de agosto de dos mil
diecinueve, . el  Presidente mun_iqipal_ informé a los agentes
municipales y de policia, repres_:en-tantes de nlcleos rurales,
representantes de parajes y al com'isariédo de bienes comunales
que, por causas de fuerza mayor, el Cabildo acord6 que la reunién
de nombramiento de las autoridades para el periodo 2020-2022, se
llevaria a cabo el diecinueve de agosto del citado afio, en el
Auditorio Municipal de dicha cabecera municipal.

H. Continuaciéon de la Asamblea General electiva y
designacién de Presidente municipal (segunda reunion de la
asamblea). E| diecinueve de agosto se habria continuado con la
asamblea general electiva de velntlnueve de julio y se habria
deS|gnado a Antonio Maldonado Ortiz como Presidente municipal
para el trienio 2020-2022. Asimismo, se habria acordado
suspender. nuevamente la reunién, dejando para la subsecuente
continuacién de la asamblea la eleccion de sindico y demas

regidores y autoridades.

. Reunién extraordinaria de Consejo Agrario 2019. El
veintinueve de agosto se realizé la Primera reunion extraordinaria
del Consejo Agrario 2019, en la cual el Presidente municipal y los
integrantes del Comisariado de Bienes Ejidales habrfan acordado
constituir un Consejo Municipal ' Electoral y desconocer las
asambleas realizadas el veintinueve de julio y el diecinueve de

Representacion impresa de un documento ﬁrmmg electrénicamente.
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agosto y, en. consecuencia, al Presidente municipal electo en la
altima fecha.

En la reunién se habria facultado a la autoridad agrar_ia para
organizar una nueva Asamblea General de todos los habitantes de
dicho Municipio para realizar la votacion y nombramiento de los
nuevos integrantes de la autoridad administrativa para el periodo
2020-2022, con una nhueva mesa de los debates Yy con nuevos
candidatos. Asimismo, se habria acordado, entre otros aspectos,
cambiar a los primeros candidatos participantes en la primera y
segunda convocatoria, y modificar el método de eleccién a través
de papeletas foliadas y se,llladas_ por la autoridad agraria para ser
depositadas en urnas para la-eleccién del Presidente municipal, y
para elegir por temnas al resto de concejales.

J. Peticién ciudadana al Tribunal Electoral local. El tres de
septiembre de dos mil diecinueve; se recibi6 en el Tribunal Electoral
local un escrito mediante el cual tres personas, que se ostentan
como habitantes del municipio, informan sobre diferentes hechos e
irregularidades atﬁbuidas al _Presi_'dente municipal durante el
proceso de eleccién de aut_oridade_s municipales y solicitan al
tribunal que fuera el Instituto Electoral local, por conducto de Ia
Direccién de Sistémas Normativos Indigenas, la autoridad que
coadyuvara en la preparacién y. desarrollo de la eleccién de
concejales para el periodo 2020-2022, Ello, ante el actuar unilateral
e indebido del Presidente municipal; contrario a lo resuelto por las
asambleas realizadas el veintinueve de julio y el diecinueve de:
agosto siguiente.

Representacién impressde un do¢cumento firmado electrénicamente.
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de tales asambleas, el presidénte, unilateralmente, habria
convocado a un pequefio grupo de ciudadanos afines a él para
manifestarles que solicitaria al comisariado la integracion de una
nueva mesa de debates para cu'lminar"el proceso de eleccion.

K. Convocatoria a nueva Asamblea f’elect.iva. El veintitrés de
septiembre siguiente, el Presidente municipal informé a los agentes
municipales y de policia, representantes de nicleos rurales,
representantes de parajes, al COmisériado de bienes cbmunales y
a la ciudadania en general que la Asarr:_lblea__de nombramiento de
autoridades para el trienitl)A2020—2022 se realizaria el treinta de

septiembre de dos mil diecinueve.

L. Asamblea de treinta de septiembre de dos mil diecinueve
(tercera reunién de la asamblea). En -esta fecha se realizé una
nueva Asamblea General para el ‘nombramiento de autoridades
municipales para el trienio 2020-2022 en el Municipio de
Magdalena Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca,  con base en la
convocatoria respectiva.' La asamblea concluyé - sl primero de
octubre y en ella se designé a la ciudadana Flora Barrios como
Presidenta municipal propietaria 'y se nombr6 al resto de

concejalias propietarias y suplentes.

El primero de octubre de dos mil diecinueve, los integrantes del
ayuntamiento mencionado, asi como los integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales, los Agentes Municipales,
Agentes de Policia y representantes de Nucleos Rurales y Parajes
habrian.emitido un acta circunstanciada para dar fe de los hechos

Representacién impresa de un documento firmadp ¢léctronicamente.
Pagina 7 de 40 o



18

19

SUP-REC-7_0I2020

suscitados en el transcurso de la asamblea. Asimismo, detallaron
diversos incidentes relacionados con la renovacién de autoridades
municipales del municipio mencionado.

M. Escrito de incidencias. El dos de octubre siguiente, se
presenté un escrito de inconformidad ante el Instituto Electoral
local, signado por habitantes de agencias, barrios y colonias del
municipio de Magdalena Pefiasco, en el que manifestaron
diferentes irregularidades; entre ellas, que se realizaron varias
convocatorias con fechas-distintas, que se realizd una asamblea
en la que se eligi6 a la'mesa de'los debates y al Presidente
municipal, pero que en una tercera asamblea, no obstants que se
solicité al Presidente mu"ni__cibél la suspensién del proceso, se
habria continuado con el desarrollo .de una eleccion “amafiada”
con un “reducido grupo de -ciudadanos afines”, cerrando el
recinto, y amagando a autoridades auxiliares con retener los
recursos ‘de sus 'comunidédes si no avalaban tal acto,
procediéndose a la eleccién de una nueva mesa de debates, de
la presidencia municipal y de las demas autoridades municipales.

N. Reunién de trabajo. El ocho de octubre, se llevd a cabo una
reuniébn de trabajo entre 'autoridadesr electorales, autoridades
municipales y un grupo de representantes de ciudadanos del
municipio para tratar temas relacionados con la renovacion de
concejales . ante supuestas irregularidades denunciadas por
ciudadanos del municipio. La reuniéh fue convocada por el
Instituto local, a través de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativo indigenas, el veintisiete de septiembre, en atencién al
acuerdo de tres de septiembre anterior, emitido por el Tribunal

Representacién imp:_esade un documento firmado electrénicamente,
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Electoral local en el cuaderno de antecedentes C.A./105/2019,
por medio del cual remite la solicitud hecha al tribunal por
diversas personas para que interviniera el Instituto Electoral en el

proceso de designacion de autoridades municipales.

N. informe del Presidente municipal. E! veinticinco de octubre
siguiente, el Presidente munici'palf de Magdalena Pefasco,
Tlaxiaco, Oaxaca, inforrh() a la Directora Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas que se sds;iéhdieron-las' dos primeras
asambleas de veintinueve de julio y dieciﬁuevé de agosto y que fue
procedente y legalmente instazlad‘a:_ la ”; asamblea de treinta de
septiembre, todos de dos mil diecir'\u'evé, en donde se eligieron a
las autoridades municipales del trienio 2020-2022. "

O. Acuerdo del Instituto Electoral local. El veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, el Consgjo __Gehleral del Instituto Electoral
local aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-328/2019, por el que
calificé como juridicamente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento celebrada el treinta de septiembre. En el Dictamen,
el Instituto Electoral da cuenta de la presentacion de un incidente
donde habitantes del municipio manifiestan la realizacion previa de
asambleas electivas y la designacion: en ellas de la mesa de
debates y del Presidente municipal. Al respecto, en el Dictamen se
afirma que no existe constancia que acredite, ni siquiera de manera

indiciaria, que hayan acontecido los hechos alegados.

P. Juicio local. El veintisiete de dicierhbre del afio pasado, Luis
Arturo Ortiz Reyes y otros presentaron demanda en contra el
acuerdo referido en el numeral antetfior. El ocho de febrero de dos

Representacién impresa de un documento ﬁrma(g _‘électrﬁnicamé:ntz.
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mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca emitié
sentencia en el juicio tramitado en el expediente JNI/04/2020 y
determiné, entre otras cuestiones, revocar el acuerdo del Instituto
local, declarar la nulidad de la eleccién realizada el treinta de
septiembre y revocar la constancia de mayoria expedidas a las y
los concejales electos.

En la sentencia, el tribunal considerd que en el proceso electivo se
vulneraron tanto et principio de certeza, porque indebidamente se
modificaron acuerdos tomados en asamblea general por instancias
incompetentes para ello, como el principio de universalidad del
sufragio por la falta-de publicitacién efectiva de la convocatoria, lo
que habria provocado que_lé.périicipacién de la ciudadania fuera
considerablemente menor que en los procesos anteriores.

Q. Juicio federal ante la Sala Regional. E| diecinueve y
veinticuatro de febrero de dos mil veinte, diversas ciudadanas y
ciudadanos. indigenas del municipio 'de Magdalena Pefasco,
Oaxaca, promovieron juicios federales en contra de la sentencia del
Tribunal local que anulé fa eleccién de concejales. Los juicios
fueron radicados en los expedientes SX-JDC-53/2020 y SX-JDC-
60/2020.

R. Sentencia impugnada. El siete de abril de dos mil veinte, la
Sala. Regional Xalapa dicté sentencia en los juicios acumulados y
determiné revocar ia resolucion impugnada a efecto de dejar
subsistente el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-328/2019 por el que se
calificé como juridicamente valida la eleccién de concejales al

Representacién impreﬂfde' un documento firmado electrénicamente.
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Ayuntamiento de Magdalena Pefiasco, anaca, celebrada el treinta
de septiembre de dos mil diecinueve.

S. Recurso de reconsideracién. El diez de abril siguiente, Luis
Arturo Ortiz Reyes, ostentandose como representante comun de la
parte tercera interesada y como ciudadano indigena del municipio
de Magdalena Pefiasco, Oaxaca, interpuso recurso de
reconsideracion en contra de la sentencia dictada el siete de abril
del afio en curso por la Sala Regional Xalapa en los expedientes
SX-JDC-53/2020 y SX—JIj_C-60/2020,- el cual ﬁ;e remitido a la Sala

Superior.

T. Turno a ponencia. El presidente de este érgano jurisdiccional
acordd integrar el expedlente SUP—REC-70I2020 y ordenar su turné
a la ponencia del Magistrado Indalfer |nfante Gonzales

U. Radicacién. En su oportunidad, el Maglstrado Instructor radicé

en su Ponencia el expediente al rubro |dent|f' cado.

V. Tercero interesado. El catorce de abril de dos mil veinte, Flora
Barrios, Alfredo Ortiz Aguilar, Martiniano Ortiz Barrios, Epifanio
Lopez Ortiz, Gregorio Cruz Cruz, Santiago Ortiz Ortiz y Margarita
Bauti’s't_a Rojas, ciudadanos indigenas del municipio de Magdalena
Pefiasco, Oaxaca, presentaron escrito de comparecencia en su

caracter de terceros interesados.

IIl. COMPETENCIA

Representacién impresa de un documento ﬁrmaqal electrénicamente.
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La Sala Superior del Tribuhal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver él presente
recurso de reconsideracion en contra de una sentencia dictada por
la Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz, al ser el medio de
impugnacién de caracter extraordinario reservado expresamente
para conocimiento y resolucion. de la Sala Superior.

Lo anterior tiene fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de ia Constitucin politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1'86,'fraoci6n X,y 189,
fraccion XIX, de la Ley .Organica del .Poder Judicial de la
Federacién, y 64 de la Ley 'éeneral' del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

IV. POSIBILIDAD DE RESOLVER EL ASUNTO EN SESION
POR VIDEOCONFERENCIA

La Sala Superior, ‘en el Acuerdo General ntimero 2/2020, autorizé
la resolucién ne presencial de los medios de impugnacién, con
motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19. Al
respecto, en los numerales.1 y IV, se previ6é que la decision de
sesionar.de forma no presenclal era una medida de caricter
extraordinario y excepclonal porlo que su vigencia dependeria de
la situacién sanitaria que atrawese el pafs.

Posteriormente, mediante el diverso Acuerdo General 4/2020, la
Sala Superior emiti6 los Lireamientos aplicables para la resolucién
de los medios de impugnagijdn a través de videoconferencia.

Representacién lmprelm!e un documento firmado electrénicamente.
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Finalmente, la Sala Superior emitié ei diverso ‘Acuerdo General
6/2020, por el que estableci6 criterios adicionales para la resolucion
de asiintos en sesiones no presenciales. En dicho acuerdo se
determind que pueden ser objeto de resolucién, entre otros,
aquellos asuntos que involucren las teméticas referentes a los
derechos politico-electorales de léis personas o0 grupos
perténecientes a pueblds y comunidades indigenas.

En esé orden de ideas, el asunto que nos ocupa puede ser resuelto
en sesién por videoconferencia, en términos -del uitimo de los
Acuerdos mencionados, porque esta relacionado con una eleccion
que involucra la _.‘determ,inacién sobre los derechos politico-
electorales de las personas y/o grupos perter{ecientes a pueblos y

comunidades indigenas.

V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El recurso de reconsideracién es improcedente porque no cumple
el requisito especial de proc__edehci_a vinculado ‘al anadlisis de
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma juridica, o
bien, a la interpretacion directa de algdn precepto constitucional en
el estudio de fondo realizado por la Sala Regional Xalapa en su
sentencia. En consecuencia, lo procedente es desecar de plano la
demanda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9,
parrafo 3, en relacion con los diversos 61, pérfafo 1, inciso b), y 62,
parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Representacién impresa dg un documento firmadey electrénicamente.
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Lo anterior, en atencién a que el recurso de reconsideracién es
procedente en forma extraordinaria para impugnar las sentencias
de las salas regibriales, distintas a las emitidas en los juicios de
inconformidad, siempre que se acredite el requisito especial de
procedencia consistente en que la controversia implique un tema o
cuestion de constitucionalidad o convencionalidad.

Esta Sala Superiar, ‘con el objeto de garantizar la efectividad del
recurso y el pleno acceso a la justicia ha ampliado la procedencia

'del recurso de reconsideracién a aquellos casos en que, si bien no

se inaplica una norma general, existe una cuestién de relevancia
constitucional. Asi, de conformidad con las jUris'prudencias emitidas
por este 6rgano jurisdiocibnal. el recurso de reconsideracion
también procede en contra de las sentencias de las Salas
Regionales en Ios-siguienteé s__upue'stos:
e Cuando- expresa O 'imp]icita'mente se inapliquen leyes
electorales, normas partidistas o consuetudinarias por
estimarse contrarias a la Constitucién General.’ Si se omite
el estudio o se declar?an'-iﬁOpérantes los conceptos de agravio
relacionados -con Ila inconstitucionalidad de normas
electorales.?

! Jurisprudencia 32/2008. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE Sl EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.

2 Jurisprudencia 10/2011. RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE. OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS GON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. : Lo

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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e Cuando las. Salas Regionales - resuelvan. a partir de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales.?

e Contra las sentencias de las Salas Régionales cuando se
aduzca un indebido andlisis u omisién de estudio de
constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto
de aplicacion.* '

» Contra sentencias de Salas Regionales en las que se
deseche o sobresea el medio de impugnacion derivado de la
interpretacion directa de preceptos constitucionales. &

e Para controvertir sentencias de desechamiento o
sobreseimiento, cuando. se advierta una violacién manifiesta
al debido proceso o en caso de notorio error judicial.?

. Cuando se trate de asuntos inéditos o-que implican un alto
nivel de importancia'y trascendendia que puedan generar un

criterio de interpretacion (til para el orden juridico nacional.”

3 Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. _ Ny

4 Jurisprudencias 12/2014. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTG DE APLICACION.

5 Jurisprudencia 32/2015. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O
SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. _

8 Jurisprudencia 12/2018. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.

7 Jurisprudencia 5/2019. RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

Representacién impresa de un documento firmaday .electrénicamente.
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Como se advierte, las hipétesis de procedencia del recurso de
reconsideraciébn descritas estdn relacionadas con las
caracteristicas de la controversia, asi como con el analisis que
realiz6 la Sala Regional responsable. De forma tal que, por regla
general, las sentencias emitidas por las salas regionales resultan
definitivas e Inatacables y s6lo excepcionalmente pueden ser
impugnadas mediante el recurso de reconsideracién, cuando el
estudio de la controversia -por la Sala Regional responsable
requiera de una .revision, atendiendo a cuestiones de relevancia
constitucional.

En este sentfdo, el recurso de reoonsideraciérji no constituye una
segunda instancia procedente en todos los. casos, aun en el
supuesto en que la parte recufrente ooﬁsidere'que el-anéliﬁs ola
valoracién probéforia realizadoé-por la Sala :Regional responsable
son deficientes, incorrectos’ o incongruentes. Esto es, no basta la
mera afirmacion de que -se vulneran ciertos principios
constitucionales o derechos fundamentales para actualizar los
supueétos de ‘procedencia. Es preciso que se adviertan
objetivamente cuestiones- 'de,._'- relevancia constitucional que
justifiquen el ej_,_ercicio extraprdinario de las atribuciones de esta
Sala Superior. -

En el presente recurso, la parte recurrente manifiesta que el
recurso porque la Sala Regional responsable realizé una indebida
interpretacion del articulo.2° -constitucional y no .adopté ninguna
medida frente a las imegularidades graves que implicaron Ia
vulneraciéon de los principios constitucionales de certeza, libre
determinacion y universalidad del sufragio.

Representacion imprespegle le-un documento firmado electrénicamente.
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42 En consecuencia, la procedencia estaria justificada con base en los

criterios contenidos en la tesis 26/2012 y en la jurisprudencia
5/2004, con los rubros: RECURSO. DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE 'SALAS REGIONALES EN
LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES y RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA ~EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS
PRINCIPIOS . CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES
EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

Lo anterior es asi, porque la Sala Regional, al concluir que la
eleccién es.vélida, habria afectado el principio constitucional de
certeza al no considerar la situacion generada. a partir del
desconocimiento de diversos actos que resultan trascendentes,
como son la realizacion de dos asambleas previas en las que se
habria elegido a la mesa de los debates.y al Presidente municipal,
por lo que, se habria vulnerado el principio de autodeterminacion y
autocomposiciéon normativa de los pueblos indigenas. Lo anterior
supondria también que la Sala Regional vulner6 de manera directa
el articulo 2° constitucional, al interpretario de tal forma que gener6
la alteracién indebida del método de eleccion de la comunidad
indigena; aunado a la interpretacion ‘indebida de las normas
consuetudinarias al considerar como vélida una asamblea
realizada en septiembre, cuando de acuerdo con las practicas
internas la eleccién debe realizarse en jhlio; oqnsiderando ademas
que el acta electiva se remitio al Iqstitu_to Electoral veintiséis dias

Representacién impresa de un decumento ﬁrma%electrémcamente
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después, lo que en el contexto de la eleccién, tampoco generarfa
certeza.

Finaiments, de acuerdo con la parte recurrente, se vulnerarian los
principios de exhaustividad y justicia plena porque no se analizé
plenamente por la Sala responsable los planteamientos sobre la
vulneracién a la nomativa interna comunitaria, particularmente,
aunque no exclusivamente, a partir de la intervencién de
autoridades agrarias y municipales incompetentes en el desarrollo
de las elecciones; asi como por la manipulacién del Presidente
municipal . del proceso electivo; la faita de difusién amplia y
publicitacion suficiente de la convocatoria, y la omisién de analizar
las irregularidades dél acta electiva de la asamblea de treinta de
septiembre, todo lo cual afectaria los principios: constitucionales de
certeza y de sufragio universal..

Esos planteamientos suponen que la Sala Regional no habria
adoptado las medidas necesarias para garantizar la observancia de
tales principios, vinculado;é al derecho al sufragio, limitando su
alcance y omitiendo el analisis de las irregularidades denunciadas.

Esta Sala Superior considera que no se actualiza ning_l'm_ supuesto
de procedencia del recurso de reconsideracién: en particular, no se
advierte que la Sala Regional haya interpretado directamente -algtin
precepto constitucional para ‘efecto’ de resoiver la controversia o
que no haya adopta‘do alguna medida necesaria ante la existencia
de iregularidades trascendefgt_es a Io"._s principios constitucionales al
momento de validar la eleccidn controvertida.

Representaci6n imy un documento firmado electrénicamente.
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Del analisis de los planteamientos de' la parte recurrénte y lo
resuelto por la Sala Regional responsable, esta Sala Superior
considera que la controversia se limita a cuestiones de analisis
probatoria y circunstancial que ya fueron materia de anélisis por la
sala responsable y que no justifican un estudio en reconsideracion,
por tratarse de planteamientos sobre hechos y‘circunstancias que
si bien se relacionan con los prin_cipi_os-lde certeza y legalidad, lo
cierto es que ya han sido materia de reyision judicial.

Lo anterior es asi, dado que tanto el Tribunal local como la Sala
Regionél analizaron la totalidad de los hechos del caso a la luz de
los m(-_z'dios de prueba existentes y las presunciones conducentes,
de forma tal que un nuevo analisis por esta Sala Superior resulta
improcedente, dada la naturaleza extraordinaria del recurso de

reconsideracion.

Esto es asi, porque la supuesta afectacién a los principios de
certeza por parte de la Sala Regional se haria depender del analisis
de elementos facticos y contextuales que ya fueron considerados
por la responsable, sin que se ahvierte de_, su analisis alguna
interpretaci6n directa de algin precepto constitucional, algan error
judicial évidente o alguna cuestion de relevancia constitucional
especifica derivada del estudio realizaidoi, por la Sala Regional.

En particular, para actualizar las condiciones de aplicacion de la
jurisprudencia 5/2014® es necesario no solo’ que se aduzcan

8 RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE,CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES.- De la Interpretacién sistemética y funcional de los articulos 1°, 17, 41 y99de

Representacién impresa de un documento firmageye 1ectr6mcamente
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irregularidades" Qra\res que puedan wvulnerar los principios
constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las
elecciones, sino también que se advierta 0 se manifieste un actuar
deficiente u omiso de la Sala Regional responsable para garantizar
la observancia y efectividad de tales principios. La mera
manifestacion de .una posible afectacién a ciertos principios es
insuficiente si no existen elementos objetivos que permitan
considerar que, en.efecto, el actuar de la Sala Regional limit6 o
restringio el alcance de algin derecho o principio constitucional.

En el presente asunto, la controversia planteada ante el Tribunal
local fue la falta de certeza en la eleccion y las violaciones a la
normativa.electorfél por parte de las autoridades municipales, que
habrian incumplido y desconocido decisiones previamente
adoptadas por la asamblea comunitaria, como méxima autoridad
dentro de su sistema nomativo. De ahi que el andlisis de los
medios probatorios resulta en una cuestién central en la
controversia.

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asl como 3, 61 y 62 de ia Ley General del Sistema da Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en los cuales se estatuye el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incorpora los derechos de'acceso a la justicia y a un recurso afectiva, asi como
el respeto a las garantlas minimas procesales, y se define al recurso de reconsideracién como
el medio de impugnacién en materia electoral procedente para que la Sala Superior del
Tribunal Electoral revise el contro! concreto de constitucionalidad que llevan a cabo las Salas
Regionales, se concluye que el recurso de reconsideracion resulta procadente cuando se
aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan vulnerar los principios
constitucionales y convericlonales exigidos para ia validez de las elecclones, entre los que
destacan los de certeza y autenticidad, respecto de los cuales se alegue que |a Sala Regional
responsable no adoptd las medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos
efectivos; o bien, que omitié el andlisis de tales iregularidades, al reallzar una interpretacién
que pudiera limltar su alcance. Lo anterior, toda vez que es deber del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolver sobre Ia regularidad constitucional de todos los actos
realizados durante el proceso electoral, a fin de garantizar la plena observancia de los
principios constitucionales y convencionales qus rigen en-la materia. )

Representacién impresggle un documento firmado electrénicamente.
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Para que esta Sala Superior esté en aptitud juridica para hacer una
nueva valoracién de los elementos probatorios;i.-es preciso. que la
cuestion factica se relacione con .un indebido actuar de la Sala
Regional, a partir de un analisis d_eﬂcierjte de la normativa
constitucional. Esto es, que exista una c'uestién de relevancia en la
determinacioén de las premisasconstitu}cionailes que sirven como
base de su argumentacion.

'v.
‘.

En el caso no se advierte qu'e ello sea asli. Por el contrario, la Sala
Regional no realiza ninguna intérprqtacién directa de algdn
principio constitucional que genere.una;afecfacién al principio de

certeza o legalidad de la eleccion.

De hecho, la Sala Regional expresamente consideré que los
planteamlentos de los enjuiciantes versaban en esencia, sobre la
indebida valoracion de las pruebas realizada por el Tribunal local al
determinar la nulidad de la eleccién, cuestion que se corrobora a

partir del anlisis de sus argumentos.

La Sala Regional Xalapa determiné revocar la resolucion
impugnada, al estimar fundados los agravios hechos valer por los
enjuiciantes, por considerar que las inferencias realizadas por el
Tribunal Electoral local fueron insuficientes para sostener la validez
de las determinaciones adoptadas en las presuntas asambieas de
veintinueve de julio y diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
pues, se carece de pruebas idéneasi_-y-Suficientes_ para acreditar
que la asamblea de treinta de septiembre de dos mil diecinueve era
una-continuacién de aquellas. Ademas, la Sala Regional considerd
inexacto que se haya acreditado la ':violacién al principio de

Representacion u:npresa de un documento ﬁrmaz)]electromcamente
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universalidad, pues no habria elementos suficientes para acreditar
que la supuesta disminucién de la participacién en la asamblea de
treinta de septiembre fuera consecuencia directa de la indebida
difusion de la convocatoria.

La Sala Regional: consideré que los agravios expuestos :por los
inconformes versaban, esencialmente, sobre la indebida valoracién
de las pruebas realizadas por Ia responsable y, a partir de ello,
estimé que el Tribunal lbqél hizo una indebida valoracién de
pruebas y tuvo por acreditadas las dos asambleas que se alega
fueron realizadas previamente al treinta de septiembre, sin que

‘existan constancias documentales delas que pueda desprenderse

que, en su caso, tanto la désinacién de la mesa de los debates
como la eleccién del Presidente municipal fueron decisiones
adoptadas por la.comunidad en asambleas valida y. legalmente
instaladas, menos alin que éstas se hubieran desarrollada
conforme a las reglas que conforman en el sistema normativo
interno que rige en el municipio.

De esta forma, “atn-en el supuesto de considerar que en efecto los
dias veintinueve de julio y diecinueve de agosto se llevaron a cabo
sendas asambleas, se carece de elementos que permita sostener
como validas las decisiones que ahi se tomaron, pues no obra
constancia alguna que permita. advertir coémo se desarrollaron
dichas’ asambleas, ni tampoco que en efecto hubieran 'sido
decisiones adoptadas por la mayoria de habitantes de Ia

Representacién unpregzle un documento firmado electrénicamente,
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comunidad reunidos en asamblea, de modo que éstas se
encuentren revestidas de validez”.?

Para la Sala Regional, si bien -'obran en autos diversas
documentales entre ellas, las presuntas convocatorias a las
asambleas previas; escrito de t_res de septiembre de dos mil
diecinueve, signado por diversos ‘ciudadanios del municipio de
Magdalena Pefiasco, dirigido a. los lmagiStrados_ del Tribunal
Electoral de! Estado de Oaxaca; ac’ga.;denc")minada “1® Reunién
Extraordinaria de Consejo Agraria 2019”; acta circunstancia de
primero de octubre de dos mil diebihdé\re; minuta de trabajo de
ocho de octubre siguiente, asi como el' oficio 200/MMP/2019 de
veinticinco de ese mismo mes; “se carece de constancias de las
gue se advierta, siquiera indiciariamente, que [tales asambleas] se
mstalaron de manera valida y que las decisiones que se aduce ahi
se tomaron, estuvieron ajustadas a las normas que rigen en la
comunidad y, por tanto, que se enc’Ueﬁtran apegadas al principio
de legalidad.”'

Por lo anterior, para la Sala Regional, el Tribunal local responsable
carecia de elementos suficientes para concluir que en las
asambleas previas ya habia sido 'desfignada una mesa de los
debates y electo un Presidente municipal y que, por tanto, la
asamblea de treinta de septiembre debia ser una continuacion de
aquéllas, por lo que Unicamente se debié continuar con la eleccidn
del resto de los integrantes de Ayuntamiento. Es decir, no habria
elementos para acreditar que la eleccion de concejales en el

® Parrafo 142 de la sentencia recurrida.
10 Parrafo 144 de la sentencia recurrida.
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municipio de Magdalena Pefiasco se desarrollé en tres di.versas
etapas aprobadas por la ‘asamblea general comunitaria: a) la
primera con la designacion de la mesa de los debateé; b) la
segunda con la eleccién del Presidente municipal y, c) la tercera
con la eleccion del resto de los integrantes del cabildo.

Para la Sala Regional resultan insuficientes los meros
sefialamientos de los impugnantes de que las asambleas previas
se habrian realizado en |68 términos por ellos sefalados para
tenerlas por acreditadas, dado que, por especial naturaleza, no
pueden tenerse por demostrados a partir de meras afirmaciones de
que estos ocurrieron. Para elip se requieren elementos de prueba
minimos que permitan concluir que en efecto fue la expresion de la
voluntad libre de la comunidad la que determind, en su caso, la
eleccién de sus autoridades muhicipales. Si tales aseveraciones se
encuentran cuestionadas respecto ‘de su veracidad, resulta
necesario que se encuentren soportadas con elemertos de prueba
que puedan generar conviccién sobre la existencia de los hechos
alegados y con ello desvirtuar la presuncion de validez de la
asamblea de treinta de septierhbre;‘ de lo contrario, se atenta contra
el principio de certeza.

Para la Sala Regional, del acté .de asamblea de treinta de
septiembre . “no. se evidencia alguna afectacién a las normas
internas que rigen en la comunidad dé Magdalena Pefiasco para la
eleccion de sus autoridades municipales”, asi como tampoco que
se hubiera desarrollado con base en los presuntos acuerdos

Represen. tacién mpre un documento firmado electrénicamente,
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tomados en alguna reunién previa por autoridades de indole agrario
y municipal, diversas a la asamblea general."

62 Asimis’m'o, se considerd que ‘la respbnéable unicamente tuvo en
consid_erécién que en la multirreferida ret@nic')n' del Consejo Agrario,
presuntamente se tomaron acuerdos para-llevar a cabo la
asamblea electiva [..;], no obstante, en autos se carece de
constancias que pongan en eﬁidencia que lo ahi acordado
efectivamente. rigié en el desarrollo -:'de}.la eleccion de treinta de
septiembre de la pasada anualidad, por el cdr]_’trario. del acta de
asamblea de dicha eléccion se advierte que los temas a tratar e
incidencias ahi acontecidas se. p_i]siergn a- consideracion de la
propia asamblea para que 'fue.r'_a ,ééta la que adoptara las
determinaciones que estimara (':o'nd_Uc;e."r.]tes.”12

Por otra parte, por cuanto hace al principio de universalidad, la Sala
Regional considerd, en esencia, que el tribunal fue incongruente en
sus aseveraciones, foda vez que, pfpr una parte, sefialé que no se
tenia certeza del total de ciudadanes que: participaron en la
asamti_lea electiva y, por ofra, *sostuvo que tomando en
consideracion que en la asamblea participaron quinientos cinco
(505) ciudadanos, se observaba una reduccion de casi el cincuenta
por ciento de participantes, lo que atribuy6 a la indebida difusion de
la convocatoria, dado que “en autos no_estaba demostrado que la
aludida convocatoria se hubiera publicitado en todas las

1 Parrafos 151 y 152 de la sentencia recurrida.
12 Parrafo 155 de [a sentencla recurrida. )
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comunidades de Magdalena Pefiasco, menos atin gue se hubieren
repartido citatorios o se hubiere perifoneado.”3

De esta forma, el Tribunal local habrfa pasado “por alto que la
disminucién en la participacion de la ciudadania en un proceso
electivo puede deberse a una multiplicidad de factores y no
Unicamente, de manera directa e indudable a la deficiente difusion
de la convocatoria®, por lo que su conclusién “carece de sustento”.

. Para la Sala Regional “si bien en autos no existen constancias

suficientes de las.‘que S© -gdvierta-- de forma indudable que la
convocatoria fue ampliamente difundida por todos los medios
reconocidos en la comunidad para esos efectos, lo cierto es que se
advierte que en el caso existieron dificultades para llevar a cabo la
asamblea. electiva de autbridadés municipales®, la cual, conforme
con el dictamen del instituto local tradicionalmente se celebra en el
mes de julio del afio de la eleccion.

De esta forma, se considera en la sentencia recurrida que “no existe
discusion respecto de que dicha eleccién se pretendi6 llevar a
cabo, primeramente, en el mes d_é julio, lo- cual, segin las
constancias del expediente- no fue pos'i'.ble, por lo que se emitié una
nueva convocatoria para el mes de agosto, sin que de igual manera
se pudiera culminar con la eleccion de las autoridades municipales,
por lo que fue hasta el mes de septiembre que finalmente se realizé
la mencionada asamblea electiva. Circunstancias que, aunadas a
los conflictos internos que se aduce atontecieron en la comunidad,

'3 Parrafos 157-161 de la sentencia recurrida.
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pudieron incidir en la disminucion en la participacion de los
ciudadanos en dicha asamblea electiva.”

Para la Sala Regional, “cuando se aduce ia existencia de una
disminucién en la participacion ciudadana en un determinado
proceso electivo, se debe acreditar que la causa deriv6 de acciones
tendientes a impedir a los ciudadanos participar de manera libre y
espontanea en la eleccién de que se trate, de lo contrario, se
restaria validez a una asamblea con:base en consideraciones de

caracter subjetivo”.*

Por -tales razones, la Sala,__Regionalr_détermiﬁb, por mayoria de
votos, revocar la resolucion impugnada y, en consecuencia, dejar
subsistente el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-328/2019 por el que se
calificé6 como juridicamente valida.la éleccién de concejales al
Ayuntamiento de Magdalena Pefiasco, 6axaca, celebrada el treinta

"y

de septiembre de dos mil diecinueve.

Para controvertir la sentencia, los recurrentes manifiestan que la
Sala Regional realizé una indebida interpretacion del articulo 2°,
parrafos segundo y tercero, asi como de su Apartado A, parrafos
segundo, tercero y octavo, lo que generd fa alteracion de las
normas consuetudinarias en la eleccién de concejales; ademas,
estima que se analizaron e interpretaron erréneamente los
principios de certeza, libre determinacion y autocomposicién
normativa de los pueblos indigenas; siendo quela Sala Superior no
habria adoptado las medidas necesarias para garantizar el principio

14 P4rrafos 164-167 de la sentencia recurrida.
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de certeza y de sufragio universal ante irregularidades graves
realizadas durante el procepirﬁiénto de eleccién.

En la demanda se considera que la Sala Regional parte de una
“falsa interpretacion del principio constitucional de certeza”, pues
habria alterado la litis al considerar que era necesario acreditar la
validez de las asambleas previas a la realizada el treinta de
septiembre. Esto es, desde la impugnacién primigenia, Ia
controversia estaria centrada en la validez de la asamblea de
treinta de septiembre, que se habria visto afectada por la falta de
certeza generada por las asambleas previas, afectando la validez
de toda la eleccion. -

Para los. recurrentes, las asambleas previas estan plenamente
acreditadas, pues obran, incluso, documentales publicas en las
cuales se desprende que fueron las propias autoridades
municipales y agrarias quienes reconocieron y aceptaron la
existencia de dichas asambleas e incluso desconocieron a la mesa
de los dé_,-bates yalos candidatos-que.previamente participaron en
la asamblea de agosto; por lo que la asambiea de septiembre debi6
ser una continuacion de las anteriores.

72 Asi, la falta de certeza, o la violacién al principio constitucional de

certeza, se habria generado a partir de que no se levantaron las
actas de las priméras dos asambleas por el 6rgano electoral. Por
ello, no es suficiente que el 6rgano electoral municipal Gnicamente
se avoque a mencionar que no-se pudieron llevar a cabo las
asambleas de julio y agosto, sin que se hayan dado a conocer las
razones por |as cuales no se pudieron llevar a cabo, en las

Representacién impre: un documento firmado electrénicamente.
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respectivas actas, pues es funcion y deber del citado 6rgano
electoral configurar tales medios de prueba, no asi de los
recurrentes. De lo contrario, se llegaria a la arbitrariedad de burlar
la voluntad ciudadana, al decir' que dichas asambleas no se
pudieron lievar a cabo por causas de fuerza mayor, sin que se
hayan dado a conocer las razones que justifiquen las causas de
fuerza mayor en las actas correspondiéntes.

73 Para los recurrentes, si ho existen las actas es “por la mala fe de

las autoridades municipales u 6rganos electorales. municipales,
pues ellos no elaboraron dichas actas y tampoco las hicieron liegar
al Instituto Electoral de Oaxaca, pues la falté'_de .dichas' actas es
imputable al 6rgano electoral munic_ipal o autoridades municipales

electorales.”

74 Incluso, refiere la parte recurrente que es criterio de la Sala

Regional responsable que cuando se sl,f_lspende una asamblea es
necesario levantar un acta en la due §eﬁalen las causas de la
suspensién y los actos desarrollados eFl la misma. Al no haberse
levantado ningtn tipo de acta que justifique la supuesta
cancelacién de la asamblea o su posposicion se afecta el principio
de certeza respecto a cual fue la voluntad de la ciudadania en
dichas asambleas, |0 que genera un vicio en todo el desarrollo de
la asamblea de treinta de septiembre, “al no existir certeza de las
asambleas previas cuya realizacion y existencia esta plenamente

probada en autos”.

75 La Sala Regional indebidamente exige que se acredite la validez
de las asambleas previas,-con lo cual irﬁ-pone una prueba imposible

Representaci6n impresa de un documento ﬁrmaége lectrénicamente.. .
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o diabdlica a los rectrrentes, “pues fue el propio érgano electoral
municipal o autoridades municipales electorales quienes no
levantaron las actas de lo sucedido en las asambleas previas y
quienes tienen esa funcién y que fue hecho del conocimiento del
Tribunal local desde el tres de septiembre del afo pasado. El
incumplimiento implica la mala fe de tales autoridades.

Asl, al estar acreditada la realizacién de ias asambleas y ante las
omisiones de las autoridades electorales municipales, se pone en
duda la verdadera voluntad de la ciudadania respecto de la
eleccién de autoridades municipales, todo lo cual es imputable a
dichas autoridades municipales electorales. Con ello “se vuinera el
principio consfitucional de certeza, pues de lo contrario bastaria
suspender las asambieas cuando un grupo (por lo general del
Presidente municipal en turno) cuya mesa de los debates no sea
de sus intereses o su candidato no se vea beneficiado por el voto y
posteriormente (cuando quiera o cuai'quier fecha) convocar a nueva
asamblea con un grupo reducido y elige a su modo e intereses,
siendo suficiente sefialar en el acta.electiva-que no se pudo llevar
a cabo la asamblea previa por causas de fuerza mayor. Lo cual es
contrario al prihcipio Constitucional de certeza.”

De esta forma, para los reétjrrentes, la’sala responsable parte de
una premisa errénea, pues la impugnacién desde su origen tiene
por objeto todo el proceso electivo, el cual ya estaba viciado desde
las asambleas de julio y agosto, tal como consta en las denuncias
que se hicieron incluso antes de la realizacién de la asamblea de
septiembre. Lo que’ no da certeza a la sleccién de septiembre, a
decir. de los recurrentes, no es la validez de los actos de las

Representacién lmpregole un documento firmado electrnicamente.
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asambleas previas, sino su existericié,."‘ la cual esta plenamente
acreditada y el hecho de que no se hayan levantado las actas por
las autoridades que debieron hacerlo.

Es decir, “que el proceso electivo ya estaba enrarecido y viciado
por - las propias autoridades electorales municipales”, lo que
redundd en la violacién al principio constitucional de certeza y lo
que generd que la baja participacion ciudadana en la eleccién del
treinta de septiembre de dos mil diecinueve en la que participaron
unicamente 485 (no 505 como falsamente se sefiala) de un padrén
total de 904 participantes e incluso una minima participacién de

mujeres.

Adicionalmente, los recurrentes manifiestan -como agravio la
violacion directa al articulo 2° cbnStifUcibnal’ porque se habria
interpretado indebidamente - la° normativa comunitaria y

constitucional, 1o que generd que se héya alterado el método de

gleccion municipal. Ello es asi, porque, cohforme al sistema
normativo comunitario la eleccion. de autoridades municipales se
realiza en el mes de julio, y la asarrybleal_i electiva que validé la sala
responsable es de fecha treinta de septiembre, es decir, dos meses
después. Con ello se vulnera el método de eleccion y a partir de
una interpretacién indebida del articulo 2 de la Carta Magna.

Aunado a lo anterior, la Sala Regional habria pasado por alto la
mala fe de las autoridades municipales électorales, reflejada en el
hecho de que la supuesta asamblea electiva no sé6lo se habria
realizado en septiembre, es decir, dos i'neses_ despuées de la fecha

debida, desconociendo las asambleas previas, sino que la misma

Representacion impresa de un documento ﬁmaﬂo' electronicaments.
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habria sido convocada con tan s6lo siete dias de anticipacion, lo
que tuvo un'impécto en. su- publicidad y derivdé en una baja
participacion, considerando que las anteriores asambleas de julioy
agosto se_habrian convocado con veintidés y quince dias de
anticipacion, respectivamenté.

Aunado a ello, las .autoridades municipales electorales habrian
remitido a la autoridad electoral el expediente hasta el veintissis de
octubre, es decir, veintiséis dias después de la eleccién, en contra
de lo dispuesto por el articulo 280, fraccién 4, de la Ley electoral
local y, con ello, la certeza de la eleccién.

En un tercer agravio, los recurrentes expresan que se habria
vulnerado el principio constitucional de certeza por la Sala Regional
responsable en la medida en que; para declarar valida la eleccién,
interpret6 dicho principio a pa_rfir d'e_l'a_cta del treinta de septiembre
de manera aislada; sin 'con'sidera-r que dicho principio debe
interpretarse “a partir de tado: el cau:dal probatorio, es decir, como
un todo y no solamente a "partir de"'u-'_n sélo acto”. De esta forma,
omitié valorar que la existencia de las asambleas previas, en si
misma, resta veracidad a la supuesta eleccién de treinta de
septiembre, pues la presunl_cic;')n'de validez del acta electiva de dicha
asamblea estaria sujeta \al previo cumplimientd del principio
constitucional de certeza y demas principios constitucionales.
Ademas, la falta de confiabilidad se robusteceria a partir de la
demora en la remisién del. acta electivé de la asamblea de treinta
de septiembre.

Representacién impre un documento firmado electrénicaments,
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83 Desde esta perspectiva, “no existe confianza de lo que realmente

85

sucedié en el desarrollo de la elecdi_éfn, pues incluso. la propia
autoridad municipal que remitié el acta electiva al Instituto Electoral
de Oaxaca, mediante oficios mencioné la existencia de las
asambleas previas y tratd de justificar que se-suspendieron sin

probar las razones”. -

Para los recurrentes se habria interpretadfo indebidamente las
normas consuetudinarias del método de eleccion, al considerar que
en la asamblea de septiembre no se afectaron  normas
comunitarias. Ello es asi porque la eleccion se habria realizado dos
meses después a lo dispuesta por la norma comunitaria, sin
justificacién  alguna. Ademas, los- recurrentes, desde Ia
impugnacién primigenia vendrian impugnando tanto la violacién a
la norma interna que establece la fecha de la-eleccion como la
intervencién indebida de las autoridades agrarias y municipales,
que no habria sido analizada églecuadatnente por la sala

responsable.

Para los recurrentes, es falso lo determinado por la. sala
responsable al sefialar que los acuerdos del ‘Consejo Agrario y
municipal no rigieron en el desarrollo de la eleccion de treinta de
septiembre, dado que, del anélisis del -_ac_':ta electiva se advierte que
el Consejo Agrario asumi6 el control en él desarrollo de la eleccion,
la cual se habria desarrollado a puerta cerrada en .el auditorio
municipal, con una tolerancia de entrada‘ de treinta minutos, cuando
la costumbre de la comunidad es que la eleccion se lleve a cabo en
la explanada municipal que se encuentra en la cabecera municipal.

Representacién impresa de un documento ﬁrmas%electr()mcamente
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Tales irregularidades graves_' no serian “meras inferencias” sino
hechos plenamente acreditadoé en autos. El recurrente reitera que
no se requiere la acreditacién de las actas de las asambleas previas
de julio y agosto;. pues al no haberlas levantado la autoridad
electoral municipal, si bien, tales documentales no existen, ello de
ninguna manera excluye a las demés pruebas que obran en autos
que prueban la existencia de dichas asambleas. De hecho, la no
elaboracion o desaparicién de las actas serfa evidencia de la
manipulacion del proceso electoral por el Presidente municipal.

Por otro lado, la Sala Regional responsable interpreto
indebidamente el principio constitucional de universalidad del
sufragio, toda vez que a -:base de -l“especuladioneé” justifica la
deficiente . difusién de la convocatoria a ‘la eleccién, pues
genéricamente alude a “la exlstencla de dlf' cultades”, sin embargo,
en autos no existe prueba alguna que acredlte Ia existencia de tales
dificultades y tampoco sefiala cuéles fueron. De hecho, ninguna de
las partes defiende o controvierte Iajexis,tencia de dificultades que
existieron para’ publicar la convocatoria -electiva,. de ahi que Ia
responsable se habria excedido-en sus funciones al ir mas alia de
lo pedido. Incluso,. las pmpias_autdﬁdadeé mu__hicipal_es, mediante
oficio sefialaron que no exi'étierb:ri dificultades para la publicidad de
la convocatoria; por el contrario,_ sefialaron que en tiempo y forma
dieron publicidad .a la convocatoria mediante perifoneo y
convocatorias abiertas. |

Para la -parte recurrente, la autoridad responsable de manera
contradictoria y con la finalidad de “justificar indebidamente™ la
deficiente publlcldad de la convocatorla seftala que sf existieron las

Represntnmbn unpre un documento firmado electrénicamente.
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asambleas p're_v_ias ,qe julio y agosto, peré que:Eno se llevaron a cabo
(sin precisar con base en qué constéhqias del expediente llega a
esa conclusién) y que tales heé-hos cd’nstituyen las “dificultades”
que podrian explicar la falta de publicidad de la‘convocatoria yla
baja participacion. |

Por Gltimo, la sala responsable habria vulnerado de manera directa
el artlculo 2° constitucional, al hacer una |ndeb|da interpretacion del
principio de certeza, al asumir plenamente la presunmon de validez
del acta de la asamblea de septiembre, siendo que la misma fue
objetada desde . la demanda primigenia, ‘por carecer de los
elementos minimos de certeza exigidos - constitucionalmente.
Ademas, habria invertido indebidamente la carga de la prueba al
sefialar que la parte ahora recu:r're'nt_é debi6 desvirtuar el contenido
del acta electiva mediante las pruebas correspondientes, siendo
que la carga es de quienes llevan el proceso electoral, pues a ellos
corresponde dar certeza minima a sus actuaciones, méxime que
muchas manifestaciones implican hechos negativos que no podrian

acreditarse por los recurrentes.

De la sintesis de los planteamientos de la Sala Regional y de los
agravios expuestos por la parte recurrente no se advierten
consideraciones en el sentido de que la $ala Regional responsable
hubiese omitido realizar un andlisis .de control concreto de
constitucionalidad que le fuera solicitado, ni que declarara
inoperante algin disenso o realizara un andlisis indebido sobre ese
tépico; menos que con motivo de ello, hubiera dejado de aplicar
alguna norma electoral, por estimar que fuera contraria a la

Representaclén impresa de un documento ﬁrma%el_ectrénicamente.
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Constitucion General o a un-tratado Internacional en materia de
Derechos Humanos.

El hecho de que los recurrentes manifiesten una indebida
interpretacion del articulo 2° constitucional por parte de la
responsable, asf como una indebida consideracion de las
constancias de autos para efecto de determinar wvulnerado el
principio de certeza de la eleccién no supone la existencia de
elementos objetivos para considerar procedente el recurso ante un
posible actuar indebido por parte de la responsable, pues como se
advierte de sus consideraciones, la Sala Regional analiz6 las
constancias y los elementos probatorios, asi como las inferencias
y los planteamientos de las partes y terceros en el asunto, llegando
a la conclusién de que ia eleccién impugnada es vélida.

La mera afirmacién de que la sala responsable parte de una
premisa errénea en términos de. que se ‘debidé analizar todo el
proceso y no la asamblea, también resulta insuficiente, pues como
se advierte en-la sentencia recurrida se analizé el conjunto de
hechos relevantes y el hecho d:e que los recurrentes ante esta Sala
Superior manifiesten un en__fodﬁe o perspectiva distinto no implica
necesariamente que existan elementos objetivos para considerar
que el andlisis de la Sala Regional pueda resultar indebido.

Asi, por Iejem[.alo, al resolver.el SUP-REC-248/2019, esta Sala
Superior 'consideré improcedente el recurso porque estimé que, si
bien los recurrentes alegaban la violacién al prinéipio constitucional
de certeza, en realidad planteaban una inadecuada valoracién de
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pruebas por la Sala Regional. Asimismo, se considero que los
actores eran reiterativos en los argumentos eégrimidos tanto en su
demanda primigenia ante eI'_TribunaI'f local como ante la Sala
responsable, siendo que en las sentehciaé de ambos érganos
jurisdiccionales se analizaron tnicamente cuestiones de legalidad
y no de constitucionalidad, confirmando la validez del acuerdo

impugnado.

Asimismo, no obsta a lo anterior que la recurrente haga referencia
en su recurso al principio- de universalidad del sufragio, ya que la
impugnacion se sustenta en topicos d_é estricta legalidad y esta
Sala Superior ha establecido que la sola invocacion de preceptos o
principios constitucionales o de tratados internaciones suscritos por
el Estado Mexicano, no es suficiente para que se establezca la
procedencia del recurso de reconsideracion, sino la verificacion de
que la Sala Regional hubiere efectuado un genuino andlisis de
constitucionalidad o convencionalidad,'® circunstancia que no

sucedi6 en el presente asunto.

Ademas, como se refirié, no se advierte alguna afectacion o-error
judicial que violente los derechos de los recurrentes, ya que la'Sala
Regional, al resolver el medio impugnativo que se sometié a su
potestad, lo hizo considerando criterios y fundamentos juridicos,

respetando en todo momento los derechos de acceso a la justicia

15 Resultan aplicables tanto las jurisprudencias 2a./). 66/2014 {10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:_"REVISION EN ‘AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE
ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU
INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDE_NCIA DE AQUEL RECURSO”, como la tesis 1a.
XXI/2016 (10a.), de |a Primera Sala del citado drgano jurisdiccional, de rubro: "AMPARO DIRECTO EN
REVISION. PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA DEBE VERIFICARSE SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE
REALIZG UN VERDADERO CONTROL DE CONVENCIONALI DAD",
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de los ahora recurrentes; de esta manera, estas cuestiones no
pueden verse como posibles errores de apreciacion, sino como
criterios juridicos relativos a la interpretacién y aplicacién de la
normatividad aplicable, por lo que no es viable la revisi6n de estos
aspectos a través de un rchrsoade reconsideracion.

La Sala Superior tampoco considera que el presente medio de
impugnacion revista caracteristicas de trascendencia o relevancia
que pudiera generar un cri__teﬁo de interpretacion (til para el orden
juridico nacional, ello ya que los planteamientos formulados no son
de entidad tal que refleje e'I: interés general desde el punto de vista
jurfdico, dado que se refiere ‘a cuestiones de examen frecuente
para este érgano juﬁsdiccional.

Aunado a lo anterior, el andlisis del asunto tampoco entrafia un
criterio trascedente, pues no estriba en el estudio de una cuestién
excepcional y riovedosa, suScépj:ib_le de proyectarse en otros casos
similares, en virtud de que los temas de. legalidad y valoraci6n
probatoria constituyen, con suma regularidad, planteamientos en
forma de agravio que por-' sl rri_isrhqs ho sé cifien al requisito de
procedibilidad del recurso de recorisideracion.

En consecuencia, al no actualizarse la hipétesis de procedibilidad
del recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61, parrafo
1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién I_V, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ni de
aquellas derivadas de la ‘interpretaciéon de este Tribunal
Constitucional en materia eleétg'ral, lo conducente es desechar de

Representacién 1mpressle un documento finmado electrénicamente.
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plano la demanda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
9, parrafo 3; y.68, parrafo 1, de la mencionada Ley.

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos qué. correspondan y archivese el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados qUe integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con los votos en contra de la
Magist?ada Janine M. Otélora Malassis y el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn, quienes formulan voto particular conjunto,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe que la presente
sentencia se firma de manera ellectrc'jniéa.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas y tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y
resolucién de los medios &e impugnaci6n en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON CON RESPECTO A LA.SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-70/20201°

De manera respetuosa, emitimos. este voto particular, ya qué::considejamos
que en esfe recurso ﬁde reconsideracion sl se acredita el reduis_"ito espéc_ial de
procedencia y, por la tanto, no se debié desechar la demanda respectiva, sino
estudiar el fondo del asunto. |

Tanto la argumentaciéri de la Sala Regional Xalapa cor_ﬁo Ibs agravios que
expusieron los recurrentes ante esta Sala Superior involucran -q’na cuestion de
inaplicacién de las normas de un régifnen interno de una comunidad in_deena,
relacionadas con la validez de una asamblea gerneral celebrada para la
eleccion del Ayuntamiento de Magdalena Peﬁascb, Tlaxiaco, fbaxaca,— por lo
que el problema juridico no se limita a una cuestiéon probatoria, como se
resuelve en la Senten_cié.

]
F

A continuacién, exponemos los motivos que explican nuestra postura.

En un primer momaint"o;" aludiremos a los argumentos que utilizé la Saila
Regional Xalapa para establecer el problema juridico.

Posteriormente, expohc_ljremos las razones por las cuales cbns;ideramos que la
Sala Regional Xalapa si llevé a cabo un analisis sobre la preéunta vuineracion
a las normas del régimen intero de la comunidad en la qu"e'se celebr6 la
eleccion en pugna. Este andlisis le llevé a concluir que se debla dotar de
validez a la asamblea general realizada el treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, con iﬁdependencia de las dos asambl_e:as celebradas

anteriormente, durante los meses de julio y agosto.

16 Con fundamento en los articulos 187, dltimo parrafo, de la Ley Orgénica de! Poder Judicial
de la Federacién y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraton en |a
elaboracion de este voto Lizzeth Chorefio Rodriguez, Brenda Duran Seria, Julio Casar Cruz
Ricérdez, Alejandro Olvera Acevedo y Oliver Gonzélez Garza y Avila.
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1. Planteamiento Juridico

En el inicio de la cadena impugnativa, los ahora recurréntes controvirtieron un
acuerdo emitido por el Insfituto local que declaré la validez de la eleccién
ordinaria de los :concejales del Ayuntamiento del municipio de Magdalena
Peﬁasco,. TIaxfaco, Oaxaca; comunidad que se rige por sistemas normativos
indigenas.

Decisién del Tribunal local

El Tribunal local revocé la declaratoria de validez emiitida por el Instituto local,
declaré la nulidad de la asamblea electiva de. concejales celebrada el treinta
de septiembre de dos mil diecinueve y ordené que se convocara a una eleccién
extraordinaria.

En esencia, el Tribunal local considerd, entre otros aspectos, que el Instituto
local nt; valoré adecuadamente los elementos probatorios, ya que del anélisis
que realizé, se obtuvo que en el préceso" electivo celebrado el treinta de
saptiemnbre de dos mi diecinueve, se modiﬁron los acuerdos tomados por la
dsamblea gene’ra[ el veintinueve de julio y diecinueve de agosto.

En estas dos asagntile_as se realizaron actos pdra elegir a los integrantes de la
mesa de debates y al presidente municipal, sin que las autoridades de las
comunidades y el Consejo agrario tuvieran competencia para modificar estos
acuerdos en la asamblea'qtie celebraron el veintinueve de agosto. Por esta
razén la asambiea realiza&a_el treinta de septiembre no se apegé a las
determinaciones que habla tomado el- méaximo érgano de gobierno en julio y
agosto.

Ademas, el Tribunal local consideré que, como la participacion de los
ciudadanos en la eleccién del treinta de septiembre fue menor a la alcanzada
en los anteriores procesos electivos, se vulnerd la universalidad del voto.

Decisién de la Sala Regional Xalapa

Representacién impresa de un documento ﬁ:maﬂqeleqtrénicamente.
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La Sala Regional Xalapa revocd la sentencia del Tribunal 1ocal y confirmé la
declaratoria de validez de las elecciones célebradas en Ia_asémblea del treinta

de septiembre, emitida por el Instituto local.
Para llegar a esta decision, la Sala Regional considero lo:siguiente:

o Contrario a lo establecido por el Tribunal local, se ‘carece de pruebas
idéneas y suficientes que sustenten las conclusiones respecto de que la
asamblea celebrada el treinta derseptiembfe de dos mil diecinueve, era
una continuacion de las asambleas celebradas el veintinueve de-julio y
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve.

e Ademas, seﬁal6 que es inexacto tener por acreditado que;-la disfninucién
de participantes en ‘la asamblea de treinta de __seb'tiembrt_a_ fuera
consecuencia directa de la indebida difusién de Ié i:onvbcatoria'y_que,

con ello, se hubiera vulnerado el principio de unive[sélidaﬁ del sufragio.

Se llegd a estas conclusiches debido a que no existen constancias
documentales en el expediente de las que se desprenda que, tanto la
designacién de los integrantes de ia mesa de debates como 1a eleccién del
presidente municipal fueron decisiones adoptadas por la comunidad en
asambleas vélida y legalmente instaladas, asi como que éstés se hubieran
desarrollado conforme a las reglas que conforman el sistema normativo interno

que rigen en el municipio.

Segun la Sala Regional Xalapa, el Tribunal local carecie;' de elementos
suficientes para llegar a la conclusién de que, en las asambleas previas, se
habia designado a los integrantes de la mesa de debates y elegfido aun
presidente municipal y que, por tanto, la asamblea de treinta de seéptiembre
debia ser una continuacién de aquellas, por lo que Unicamente se debio elegir

al resto de los integrantes del Ayuntamiento.

Ademaés, la Sala Regional Xalapa consideré que, del acta de la asamblea
de treinta de septiembre, no se evidencia alguna afectacic';n a las normas
internas de la comunidad, ya que no se advierte que la asamblea se hubiera
desarrollado con base en los acuerdos presuntamernite tomados en la reunion
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de veintinueve de agosto por el Consejo agrario. La asamblea celebrada ese
treinta de septi'embre fue la que tomé las determinaciones que rigieron en Ia
eleccion de sus autoridades municipales.

Respecto a la presunta vuineracion al principio de universalidad del sufragio,
la Sala Regional Xalapa sefialé que el Tribunal local pasé por alto que la
disminucién en.-lla participacién de la ciudadania en el proceso electivo pudo
deberse a una multiplicidad de factores y no tnicamente, de manera directa e
indubitable, a "Ia_d'eﬁcierite difusién de la convocatoria. Si bien, no existen
constancias suficientes de las que se advierta que la convocatoria fue
ampliamente difundida por todos los medios reconocidos en la comunidad, si
existieron dificultades para lievar a cabo la asamblea electiva de treinta de
septiembre, comé se.explica'a continuacion.

La comunidad pretendié llsvar a cabo la asamblea electiva en julio, mes en el
que tradicionalmente se celebra la elecci6n, no obstants, no fue posible, razén
por la c_ﬁal se ifiténts -ogizlqprar de nueva cuenta en el mes de agosto, situacién
que tarhpooo acontecié: Esta circunstancia, aunada a los conflictos internos
pudieron incidir en la disminucién de participantes en la asamblea electiva
celebrada finalmente en septiembre.

Agravios en el recurso de reconsideracién

Los ahora recurrentes alegaron, en -oof,ltr.a' de esta determinacién, que la Sala
Regional Xalapa realizé una indebida interpretacién del articulo 2 de la
Constitucién general, lo que generé la alteracién de las normas
consuetudinarias en el método de eleccién y en los procedimientos y
practicas tradiclonales para la eleccion de concejales, vulnerando asl los
principios de certeza y libre autodeterminacion.

En opini6n de los recurrentes, la Sala Regional Xalapa desconoci6 actos que
resultaban trascendentes, como lo son las dos asambleas en las que se eligié
a los integrantes de la mesa de debates y al presidente municipal en el proceso
electivo y que, ademas, realizé una interpretaclén indebida de las normas
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consuetudinarias al considerar como véllda una asamblea realizada en
septiembre, cuando tradicionalmente se celebra en julio.

Finalmente, sefialaron que no se analizaron los planteamientos relativos
a la vulneracion de las normas internas comun_ltarias; por la intervencion
por parte de las autoridades agrarias y municipales, asi como por la
deficiente difusion de la convocatoria, hecho que vuiner$ el principio de

universalidad del sufragio.

Ahora, partiendo de la cuestién que plantearon ios _reburrefwtgs ante el T_ribunal
local, la decisién fomada por la Sala Regional )(alaﬁa. los argun‘ieﬁtos
alegados ante esta instancia y del contexto en el-qUe se_desarrc_illé el presente
litigio, consideramos que la cuestlon juridica consiste en determin'a-_r sila
decisién de la Sala Regional Xalapa implicé la inapliéaciéh de las normas
internas aplicables a la eleccion de las autoridades m__unicipalés,.'de' la
comunidad de Magdalena Pefiasco, Tlaxiaco, Qaxaca,'y si'sé ‘vulneraron los
derechos de participacién politica de la comunidad. El anélisis de. dicha
cuestién sélo es posible en un estudio de fondo del problema.

2. En este recurso subsiste una cuestién relacionada con la
inaplicacién de norm'gs del réglmen interno de una comunidad Indigena

Si bien durante la cadena impugnativa del presente asunto: se analizaron
elementos de prueba de :Ios que las autoridades jurisdiccionéles llegaron a
conclusiones distintas, lo que podria suponer que el asunto se encuentra
relacionado con su Sie__bida valoracién, tal situacién estd directamente
relacionada a la determinacion de si fue o no alterado el método electivo de la
comunidad, que desde el inicio de la controversia es lo qué se ha venido

haciendo valer.

Consideramos que este asunto cumple el requisito especial de procedencia
porque, en nuestro criterio, en la sentencia dictada en el juicio
SX-JDC-53/2020 se hizo un analisis sobre planteamientos relacionados con
normas intenas de una comunidad indigena y se concluyé que no fueron
vulneradas, lo cual es, en principio, combatido por los recurrentes.
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La Sala Regional Xalapa realizé una interpretacién del contenido normativo de
la comunidad para la eleccién de sus autoridades, al determinar ‘que las
asambleas, presuntamente celebradas el veintinueve de Julio y diecinueve de
agosto, carecieron de validez y legalidad, asi como que la asamblea de treinta
de septiembre no- fue la continuacién de otros actos acordados con
anterioridad por la comunidad.

Ademgs, los recurrentes sefialan que la Sala Regional Xalapa llegé a
conclusiones relacionadas con la intervencién de las autoridades agrarias y
municipal, irregularidades que se le plantearon desde una perspectiva de
transgrésién a las. normas internas de su comunidad, por lo que combaten
es0s razonamientos.

Esta posicién es congruente al criterio unanime de este érgano jurisdiccional'?,
en el sentido de que la maphcacnén de una norma de derecho consuetudinario
tiene una trascendencia constitucional, porque estos sistemas normativos
involucran el reconocimiento de un principio tutelado desde la norma
fundamental como lo es la autonomia de las citadas comunidades en la
eleccién de sus representantes conforme a sus sistemas normativos.

Au_r_\édo a que el recurso de reconsideracién otorga la posibilidad de examinar
la debida aplicacion e 'interpretacion de normas generales de Derecho
consuetudinario indigena conforme a los principios constitucionales —como las
relativas a sus particulares formas de eleccién— sin lo cual esas comunidades
quedarfan en estado de indefension.

No pasa desapercibido que, en esta misma sesién publica, en los recursos de
reconsideracién-SUP-REC-60/2020 y SUP-REC-89/2020, se entrd al estudio
del fondo de los asuntos al versar la litis en planteamientos de afectacién al
sistema normativo, por una indebida inaplicacién de las normas
consuetudinarias de la comunidad indigena a la que pertenecia la parte actora,

17 VVéage sentencia_-l_:le_el recurso de reconsideraclén SUP-REC-611/201 9, entre otras.
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ya que, en su concepto, se realizé un cambio injustificado. del método de
eleccioén de las concejalias del Ayuntamiento .

Ademas de que, si bien en las sentencias emitidas por la Sala Regional se.
realizd un examen probatorio de las documentales . existentes, el
reconocimiento de los derechos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas impone la obligacién de que se realicen interpretaciones judiciales
que rebasen la vision. formalista, a fin de que el sistema juridico vigente

garantice de mejor manera sus derechos.

En consecuencia, en el presente recurso subsiste una cuestion relativa a sila
Sala Regional Xalapa inaplicé las normas del régimen interno de una

comunidad indigena en sus elecciones.

Es por estas razones que emitimos el presente voto particular, puesto que
consideramos que en 6l recurso de reconsideracién SUP-REC-70/2020 si se
cumple el requisito especial de procedencia y. en consecuencia, los agravios
de los recurrentes deben ser objeto de un estudio de fondo, con independencia
de que, en el referido estudio, los agravios resulten fundados o infundados

para la pretension de los inconformes.
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