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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

EXPEDIENTES: SUP-REC-72/2020

ENCARGADO DEL ENGROSE:
MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA
PIZANA?

Ciudad de México, ocho de julio de dos mil veinte.

Sentencia que declara improcedente el recurso de reconsideracion
promovido por Fernando Damian Damian, para controvertir la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-58/2020,
y su acumulado, por no cumplirse el requisito especial de procedencia de

la reconsideracion.
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GLOSARIO
Agencia municipal: Agencia municipal de San Pedro Tulixtlahuaca,
Jamiltepec, en el estado de Oaxaca.
Cabecera municipal: Cabecera municipal de San Antonio Tepetlapa,
Jamiltepec, en el estado de Oaxaca.
OPLE: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
DESNI: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Recurrente: Fernando Damian Damian.

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

|. ANTECEDENTES

1. Dictamen (DESNI-IEEPCO-CAT-399/2018). EI veintitrés de
septiembre de dos mil dieciocho, la DESNI identific6 el método de

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios y Javier Ortiz Zulueta.
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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eleccion de concejales al ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa,
Oaxaca, el cual se realiza en asamblea comunitaria, y la convocatoria se
publica en los lugares mas visibles y concurridos de la cabecera
municipal y de la agencia de San Pedro Tulixtlahuaca, mediante citatorios

y el perifoneo correspondiente.

En el dictamen se establecié que podria votar toda la ciudadania de la
cabecera municipal y de la agencia, para lo cual, los primeros tenian
derecho a ser electos para cualquier cargo, salvo para la regiduria de
educacién, debido a que estaba reservada para los segundos, derivado
de que en la eleccidn extraordinaria de dos mil diecisiete se acordd que

Su incorporacion a los cargos seria paulatina.
El OPL aprobd el dictamen el cuatro de octubre de dos mil dieciocho.

2. Asamblea general comunitaria. El seis de octubre de dos mil
diecinueve, se celebr6 la asamblea electiva del ayuntamiento de San
Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, para el periodo 2020-2022.

3. Acuerdo del OPLE (IEEPCO-CG-SNI-280/2019). El catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, el OPLE calific6 como parcialmente
valida la eleccion ordinaria de concejales debido a que no se ajusto al
sistema normativo modificado en su eleccion extraordinaria de dos mil
diecisiete y ordend que se le permitiera a la agencia Unicamente designar

a la regiduria de educacion.

4. Impugnacion local (JDCI/178/2019). El veintiuno de diciembre
posterior, las autoridades de la agencia municipal presentaron un juicio
local y el Tribunal local resolvié el quince de febrero de dos mil veinte en
el sentido de revocar la decision del OPL y decretar la nulidad de la
eleccion ordinaria, por lo que nombré a un comisionado municipal
provisional a efecto de que, junto con las autoridades tradicionales,

convocara y celebrara una elecciéon extraordinaria.

5. Impugnaciones federales (SX-JDC-58/2020 y su acumulado). El

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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veintiuno de febrero y el tres de marzo de dos mil veinte?, se presentaron

sendos juicios ciudadanos federales en contra de la sentencia local.

El siete de abril de dos mil veinte, la Sala Regional Xalapa celebré una
sesién no presencial para resolver los juicios federales por tener el
caracter de urgentes y, entre otros aspectos, modifico la sentencia del
Tribunal local a efecto de convalidar lanulidad de la eleccion ordinaria
y ordendé la designacion de un concejo municipal (integrado
paritariamente por ciudadanos de la cabecera y de la agencia municipal)
a fin de que se encargara de convocar y llevar a cabo la eleccion

extraordinaria de mérito.

6. Recurso de reconsideracion. El diecisiete de abril posterior, el
recurrente, ostentandose como presidente municipal electo, interpuso el

presente medio de impugnacion.

El expediente se turnd a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, quien, en su oportunidad, radicé y admiti6 a tramite el

recurso.

7. Sesidn publica y engrose. En sesiéon publica de ocho de julio, por
mayoria de votos se rechazo el proyecto formulado por el Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén y se encargd al Magistrado Felipe de la

Mata Pizafia el engrose correspondiente.
[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de la impugnacion a la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-
58/2020 y su acumulado?.

2 En adelante, todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
3 Con fundamento en los articulos 189, fracciones |, inciso b), de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion y 64 de la Ley de Medios. ]
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 6/20204, por el cual se ampli6 el
catalogo de asuntos que se pueden resolver de forma no presencial
durante la contingencia sanitaria.

Lo anterior, con el propdsito de cumplir con los parametros de una
justicia de proximidad con la ciudadania, pronta, completa e imparcial,
contemplados en la Constitucidon® y evitar poner en riesgo el derecho a
la salud de la ciudadania y de los trabajadores del Tribunal Electoral.

En ese sentido, se ampli6 el catadlogo de asuntos que se pueden resolver
mediante las sesiones no presenciales, de tal manera que ademas de
los urgentes y los previstos en el numeral 12, segundo pérrafo, del
Reglamento, se puedan resolver los medios de impugnacion
relacionados con asuntos que involucren los derechos politico-
electorales de las personas 0 grupos pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas.

En el caso concreto, el recurrente se auto adscribe como indigena
perteneciente al municipio de San Antonio Tepetlapa, y argumentan una
posible vulneracion a su sistema normativo interno en cuanto a la
declaracion de no validez de eleccion de concejales del ayuntamiento,

con motivo de la sentencia emitida por la Sala Regional.

De ahi que, en el presente asunto se actualiza la hipétesis para que
pueda ser discutido y resuelto de forma no presencial, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1, inciso a), del Acuerdo General 6/2020,

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
V. IMPROCEDENCIA

Los recursos son improcedentes porque se controvierte una sentencia

gue no esta relacionada con cuestiones vinculadas al andlisis de

4 El pasado primero de julio.

® Articulo 17 de la Constitucién. ]
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma juridica o

incidencia de la interpretacion constitucional en su estudio.
1. Marco normativo.

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio

de que se trate sea notoriamente improcedente.®

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquellas que se
puedan controvertir mediante el presente recurso.’

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de
fondo?® dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar
los resultados de las elecciones de diputados federales y

senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la
inaplicacion de una norma por considerarla contraria a la

Constitucion.

Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion,

cuando:

6 En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.
7 Conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 195, fraccion 1V, de la
Ley Organica.
8 Acorde al articulo 61 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia 22/2001 de rubro:
“RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSQ?", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 25 y 26.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.

Pagina 5 de ],31



SUP-REC-72/2020

-Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,® normas

partidistas’® o consuetudinarias de caracter electoral.*!

-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales.?

-Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad.*?

-Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias.*
-Se ejerza control de convencionalidad.®®

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad
de vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Xalapa

omiti6 adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y

9 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SIEN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 46 a 48.
10 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.
11 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.
12 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas
38y 39.
13 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos mil doce,
al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.
14 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.
15 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013,
paginas 67 y 68.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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hacerlos efectivos; o bien, se deje de realizar el analisis de tales
irregularidades.®

-Se aduzca el indebido andlisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su
acto de aplicacion.?’

- Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o en

caso de notorio error judicial.®

- Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos
o que impliqguen un alto nivel de importancia y trascendencia que
generen un criterio de interpretacion atil para el orden juridico

nacional, respecto de sentencias de las Salas Regionales. *°

Acorde con lo anterior, si se deja de actualizar alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente.?°
2. Caso concreto.

¢, Qué resolvié la Sala Xalapa?

La Salas Xalapa confirmé la nulidad de la eleccién municipal con base en

los siguientes razonamientos.

Consideré que en la eleccion extraordinaria de dos mil diecisiete, la

16 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas
25y 26.

17 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 27 y 28.

18 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA
AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.", consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 30y 31.

19 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 10, Nimero 21, 2018, paginas 30y 31.

20 Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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cabecera y la agencia del municipio modificaron el sistema normativo
interno con la finalidad de permitir que la ciudadania de la agencia
San Pedro Tulixtlahuaca participara en los procesos electivos a fin
de votar para cualquier cargo y ser votados exclusivamente en la
regiduria de educacion, con la precision de que el acceso al resto de los

puestos seria paulatino.

Sefalo que el Tribunal local no vulnero la autonomia de la comunidad al
ordenar la inclusion de la agencia, ya que su decision se apeg6 a los
precedentes jurisdiccionales derivados del proceso electivo 2017-2019

en ese municipio.

Estimo correcto que en la instancia local se haya invalidado la asamblea
general comunitaria de eleccion para el periodo 2020-2022, ya que no se
permitié la participacion de la agencia municipal, a pesar de que ya tenia

un derecho adquirido.

Ademas, consideré que las autoridades de la cabecera municipal
desconocieron el derecho de votar y ser votados de la ciudadania de la
agencia puesto que tampoco se ajustaron al dictamen de la DESNI

emitido antes de la eleccion y validado por el OPLE.

Considerd que validar la eleccion constituiria un retroceso, ya que se
habia acordado en forma previa, una inclusion paulatina en el acceso a
la participacion activa de la agencia en las elecciones. Se estimo
aplicable la jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.) emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

Por lo que considerd que no era valido el argumento del actor cuando
referia que ambas comunidades son autbnomas entre si, ya que con
base en el derecho de autodeterminacion se acordo la inclusion paulatina

de la agencia.

La responsable concluy6é que los agravios eran infundados porque la

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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sentencia local no era violatoria del sistema normativo interno y tampoco
podia considerarse una intromision en la forma de gobierno de la

cabecera municipal.
¢, Qué expone el recurrente?

El recurrente pretende que esta Sala Superior revoque la sentencia
controvertida para que prevalezcan los efectos de la decision adoptada
por el OPLE, es decir, declarar parcialmente vélida la eleccion
comunitaria a fin de que la ciudadania de la agencia municipal realice la
postulacion al cargo de la regiduria de educacion y entregar las
constancias respectivas, incluida la suya como presidente municipal del

ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa.

- Sostiene que la Sala Regional Xalapa interpretd indebidamente los
principios de universalidad y progresividad, provocando la inaplicacion de
Su sistema normativo interno al no considerar que, habiendo un acuerdo
de incorporacion de la agencia, los ciudadanos que pertenecen a la

misma si fueron convocados.

- Alega la violacion al principio de autonomia de la comunidad, ya que el
derecho de universalidad no aplica de manera absoluta en todos los
casos donde existe un conflicto entre comunidades, esto es, la
responsable debié juzgar las circunstancias especiales (minutas en
donde no se logré el consenso) o los ajustes adoptados por la comunidad

para celebrar la asamblea comunitaria, con una perspectiva intercultural.

- El recurrente reconoce la existencia previa de un acuerdo de
incorporacion de la agencia para participar activa y pasivamente en la
eleccion, por lo que sus integrantes si fueron convocados, pero se
negaron a obtener la regiduria de educacioén, de ahi que no se vulneré el

principio de progresividad.
¢, Qué decide esta Sala Superior?

El asunto de mérito no reune los requisitos especiales de procedencia

del recurso de reconsideracion, ya que, si bien se impugna una sentencia

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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emitida por una Sala Xalapa, de su analisis, asi como del escrito de
demanda del recurrente, se advierte que no existid declaracion alguna

sobre la constitucionalidad o convencionalidad de algun precepto legal.

Esto es asi, porque en la sentencia impugnada, la Sala Xalapa se limitd
a realizar un estudio para determinar si fue correcta o no la determinacion

del Tribunal local que anulé la eleccion municipal controvertida.

Para ello la Sala Regional hizo referencia a la normativa constitucional y
convencional que estimo aplicable al caso, asi como los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de esta Sala Superior
relacionados con la concepcion de los derechos adquiridos, el principio
de progresividad y la universalidad del sufragio en los sistemas

normativos internos.

Sin embargo, en el caso concreto sefialdé que dese la asamblea general
comunitaria de dos mil diecisiete, se acepté que la participacion de la

agencia.

En ese sentido, la Sala Regional consideré que el tribunal local no habia
vulnerado la autonomia de la comunidad al ordenar la inclusion de la
agencia, ya gque su decision se apeg0 a los precedentes jurisdiccionales

derivados del proceso electivo 2017-2019 en ese municipio.

Razones por las que, confirmo la sentencia local que invalido la asamblea
general comunitaria de eleccion para el periodo 2020-2022, ya que no se
permitié la participacion de la agencia municipal, a pesar de que ya tenia

un derecho adquirido, de acuerdo al propio sistema normativo interno.

Asi, la Sala Xalapa realiz6 un andlisis de los documentos que
establecieron el método de eleccion y, a partir de ello, confirmé la

sentencia local que anul6 la eleccidbn municipal.

Sin embargo, si bien la Sala Xalapa hizo referencia a la normativa
constitucional y convencional aplicables al caso, asi como los criterios de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de esta Sala Superior

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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relacionados con la concepcion de los derechos adquiridos, asi como el
principio de progresividad, y la universalidad del sufragio en los sistemas

normativos internos.

También se advierte que la sentencia impugnada analizé las constancias
del expediente y considerd que se debia partir de la premisa de que el
propio sistema normativo interno de la comunidad permitia la

participacion de la agencia municipal, lo cual no se habia cumplido.

En ese sentido, la Sala Xalapa vincul6 el principio de universalidad del
voto en el sistema normativo interno especifico de la comunidad, de
conformidad con los términos acordados previamente en la asamblea
comunitaria extraordinaria, en la que participaron la ciudadania de la
cabecera y la agencia municipal, en ejercicio de su autonomia y
autodeterminacion, en la que se determindé que la agencia si podia

participar en la eleccion municipal.

Si bien el recurrente manifiesta que la Sala Xalapa realizé un indebido
analisis de los principios de universalidad del sufragio y de progresividad,
que la llevaron a inaplicar el sistema normativo interno de la comunidad
indigena, estas no resultan suficientes para actualizar la procedencia del

presente medio de impugnacion.

Lo anterior, porque, si bien esta Sala Superior ha reconocido que en los
casos de elecciones de comunidades indigenas cabe la ponderacion
entre ciertos derechos fundamentales frente al derecho de
autodeterminacion, el presente conflicto no requiere de un analisis de
este tipo, puesto que, como el propio recurrente lo reconoce, no existe
controversia en torno a que la ciudadania de la agencia municipal tiene
reconocido por el propio sistema normativo interno el derecho universal
de votar y ser votada (para un cargo y paulatinamente para los demas)
en las elecciones de su ayuntamiento. Ademas, de autos no se advierte
otra situacibn mas que la negativa absoluta de las autoridades y la
ciudadania de la cabecera municipal a acatar sus reglas y

procedimientos acordados.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Por lo anterior se estima que las aseveraciones del recurrente son
insuficientes para considerar que se esta frente a un tema de
constitucionalidad que actualice un supuesto para admitir el recurso,
pues corresponde a un analisis de mera legalidad.

Aunado a que no existi6 un control de constitucionalidad o
convencionalidad que redefinira los alcances de los principios que alegan
las recurrentes se afectaron en torno a los procedo electivo de ese
Ayuntamiento.

Tampoco esta Sala Superior advierte algun error evidente? o

circunstancias por las que se tuviera que conocer por certiorari??,

3. Conclusion.
De lo precisado, se concluye que el medio de impugnacion es
improcedente por no actualizarse algun supuesto que supere la

excepcionalidad para acceder al recurso de reconsideracion.

En consecuencia, por las razones apuntadas, lo conducente es desechar

las demandas.

Por tanto, en atencion a que la demanda ya habia sido admitida, lo
procedente es sobreseer el recurso de reconsideracion SUP-REC-
72/2020.%

Por lo expuesto y fundado se:
V. RESUELVE

UNICO. Se sobresee el recurso de reconsideracion SUP-REC-72/2020.

21 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA

IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS

U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES

IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”

22 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE

CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION

MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”

23 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso d), de la

Ley de Medios.
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Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con el voto en contra de la Magistrada
Janine M. Otélora Malassis y de los Magistrados Indalfer Infante
Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragon, quienes formulan voto
particular conjunto. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe,

asi como de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de

los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS
MAGISTRADOS INDALFER INFANTE GONZALES Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-
72/2020 (NULIDAD DE LA ELECCION DE CONCEJALES MEDIANTE
EL SISTEMA NORMATIVO INTERNO PARA EL PERIODO 2020-2022
EN EL AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO TEPETLAPA,
JAMILTEPEC, EN EL ESTADO DE OAXACA)%*

Presentamos como voto particular el proyecto sometido al Pleno de la
Sala Superior, por la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon, con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, porque disentimos del criterio mayoritario al advertir que si
se cumple con el requisito especifico de procedencia para entrar al fondo
de la controversia y corresponde modificar lo resuelto por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-58/2020 y su acumulado. Esto
porque, si bien es correcta la decision de anular la eleccion ordinaria de
concejales mediante el sistema normativo interno para el periodo 2020-
2022, en el ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, en el
estado de Oaxaca, advertimos que se usan diferentes razones en

relacion con el principio de progresividad aplicado por la responsable.

En cuanto a los efectos de la sentencia controvertida, es necesaria la
precision de que, durante los trabajos conciliatorios previos a la eleccion
extraordinaria, se debe garantizar a la ciudadania de la agencia de San
Pedro Tulixtlahuaca el acceso, por lo menos, a la regiduria de educacién,
como lo establece el propio sistema normativo indigena desde dos mil

diecisiete.

24 Colaboraron Alexandra Danielle Avena Koenigsberger, Rodolfo Arce Corral y José

Alberto Montes De Oca Sanchez
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1. REQUISITO ESPECIAL DE PROCEDENCIA

Contrario a lo que consideré la mayoria, a nuestro juicio, si se satisface
el requisito especial de procedencia, porque el recurrente impugna una
sentencia de fondo, dictada por una sala regional, en la cual subsiste un
tema de constitucionalidad, de acuerdo con las jurisprudencias 26/2012,
de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES y 19/2012 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO

INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

El recurrente argumenta en su demanda que la sala regional inaplicé
indebidamente su sistema normativo indigena al no considerar que,
si bien, existe un acuerdo de incorporacion de la agencia municipal,
también es cierto que si fueron convocados los ciudadanos de la agencia
a participar en la eleccion. Ademas, sefala que la responsable realizé
una interpretacion directa de los principios constitucionales de
universalidad del voto y progresividad para convalidar la nulidad de

la eleccidn.

Desde nuestra perspectiva, la sala regional realizé una interpretacién
directa en torno al alcance de los principios de progresividad y
universalidad del sufragio en relacion con el sistema
consuetudinario, de acuerdo con los articulos 1.° y 2.° en relacién con
el 116, fracciéon IV, inciso a), de la Constitucion general, al determinar que
la modificacion del sistema normativo interno de las comunidades
indigenas surte plenos efectos juridicos desde el momento en que

existen actos que acrediten de manera evidente tal modificacion.

La sala regional estableci6 que, si en una comunidad indigena no se les
permitiera votar a los ciudadanos que no residan en la cabecera
municipal, dicha restriccidon se traduciria en la negacion o anulacion de
su derecho fundamental a sufragar y ello significaria la transgresion a los
principios de igualdad y no discriminacion.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Para la sala regional, la modificacién al sistema normativo interno se
actualizaba debido a que en la eleccion extraordinaria del 2017-2019, la
cabecera permitié participar a la agencia en el proceso electivo, de
manera que pudieron votar y ser votados de manera paulatina. Por tanto,
si en la asamblea comunitaria ordinaria para la eleccion de 2020-2022, a
los ciudadanos de la agencia se les impidié participar de esa forma,
entonces se acreditaba la violacion a los derechos de universalidad del
voto, de no discriminacion, asi como a los principios de igualdad y

progresividad.

En consecuencia, se cumple con el requisito de especificidad relacionado
con la subsistencia de un tema de constitucionalidad, derivado de que la
sala regional responsable definid los alcances de diversos articulos
constitucionales y su aplicacion en un sistema normativo interno, en
consonancia con el contenido de los criterios jurisprudenciales citados,
por lo que la verificacion de dicho analisis de constitucionalidad tiene que

ser motivo de estudio de fondo.

1.1. Similitudes con el SUP-REC-26/2020 pero diferentes
tratamientos

En la sesion del ocho de julio de este afio -la misma sesion en la que se

discutio y resolvio el presente recurso de reconsideracion- se presento

otro recurso cuya problematica de fondo era muy similar. Nos referimos,

especificamente, al SUP-REC-26/2020.

En ese recurso, la agencia municipal de Macuilxéchitl impugné el
resultado de la eleccién del municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya
en Oaxaca, dado que los integrantes de la cabecera no permitieron a los

de la agencia votar.

La Sala regional confirmé la eleccion. Para ello, primero identificé que se
trataba de un régimen municipal diferenciado porque ambas
comunidades -tanto la de la agencia como la de la cabecera- son
autonomas entre si. Posteriormente, identificé que se trata de un conflicto

intercomunitario, y concluyd que resulta justificado que los habitantes de

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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la agencia no participen en la asamblea electiva de las concejalias

municipales.

Por mayoria, el Pleno de esta Sala Superior determino, entre otras
cuestiones, que ese recurso si satisfacia el requisito especial de
procedencia, porque para llegar a esa conclusion, la Sala regional llevo
a cabo “un analisis de ponderacién entre el derecho fundamental de
autonomia y libre determinacion y la observancia del principio de

universalidad del voto que reclama la Agencia Municipal”.
Mas aun, la sentencia establece que

“ese desarrollo actualiza el supuesto de procedencia que consiste en haber
realizado una interpretaciébn directa de normas constitucionales. La
identificacion de los principios constitucionales que entraban en tension en el
caso, la interpretacion de cada uno de ellos y su ponderacion en atencion a las
circunstancias especificas, implican que la Sala Xalapa interpretd directamente

la Constitucion Federal”.

A nuestro juicio, esta misma problematica subsiste en el recurso de
reconsideracion que ahora se estudia. Es decir, i) la Sala regional hizo
una interpretacion de esos mismos dos principios que, de igual forma,
entraban en tensiéon. Ademas, esto lo hizo a la luz del principio de
progresividad de los derechos humanos; por tanto, ii) se debio concluir,
en los mismos términos que el SUP-REC-26/2020, que la Sala Xalapa
interpretd directamente la Constitucién general y, como consecuencia, se

debié admitir el recurso.

Es decir que, ante dos problematicas muy similares, se dieron respuestas
distintas. Mas aun, la respuesta que se dio en este recurso fue una
negativa de justicia que, desde nuestra perspectiva, no se justifica bajo
ningun motivo, porque la diferencia de criterios no fue respecto del fondo
del asunto en donde puede haber circunstancias particulares que
impidan resolver en un mismo sentido, sino que, peor aun, respecto a la
procedencia del recurso en la cual debe haber una regularidad en el

examen y cumplimiento del requisito legal.
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No obstante, ha sido criterio de esta Sala Superior ofrecer condiciones
favorables para que las comunidades indigenas accedan a la jurisdiccién
en términos equitativos. Para ello, hemos flexibilizado los requisitos
procesales que pueden suponer cargas injustificadas a esos grupos. Sin
embargo, al momento en el que este tribunal empieza a emitir criterios
distintos ante situaciones y problematicas muy similares, especialmente
negando incluso la posibilidad de que la problematica planteada sea
estudiada, se empieza a perder la certeza juridica que debemos ofrecer

y se empiezan a deslegitimar las decisiones que emitimos.

Desde nuestra perspectiva, no existen motivos para dar tratamientos
distintos a estos dos recursos que plantearon el mismo tipo de
problematica, ya que se incurre en una incongruencia. Lo correcto y
acorde a Derecho habria sido que ambos recursos fueran declarados

procedentes y estudiados en el fondo.

A continuacion, presentamos las consideraciones de fondo que fueron
propuestas al Pleno de esta Sala Superior ya que, a nuestro juicio, es la

forma en como se debid resolver este recurso de reconsideracion.
2. ESTUDIO DE FONDO
Planteamiento y contexto de la controversia intercomunitaria

Durante los procesos electorales comunitarios celebrados en dos mil diez
y dos mil trece, en las asambleas generales solo se acepto la
participacion de la ciudadania de la cabecera municipal de San Antonio
Tepetlapa a fin de elegir a seis concejales (presidente, sindico y las
regidurias de hacienda, educacion, obras y de salud con sus respectivos
suplentes). El proceso electivo de dos mil diez fue validado por la
autoridad administrativa local sin que hubiese inconformidad y, para el de
dos mil trece, un ciudadano de la agencia alegd que solo se permitia la
participacion de la ciudadania de la cabecera municipal, sin embargo,
después se desistio del juicio que presentd en contra de la validez de la

asamblea respectiva.
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Para el proceso electivo ordinario de dos mil diecisiete, gracias a la
inconformidad de la ciudadania de la agencia, a la que se le impedia votar
y ser votada para concejales, logré que el Tribunal local y la Sala
Regional Xalapa anularan la asamblea general comunitaria, para que en
la eleccion extraordinaria se les permitiera votar y ser votados, solo para
la regiduria de educacién. De igual forma, la cabecera y la agencia
municipal consensaron que su incorporacion al resto de los cargos seria

paulatina.

En el caso bajo estudio, nuevamente surge la controversia, porque en la
eleccion ordinaria de concejales del municipio de San Antonio Tepetlapa,
Jamiltepec, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, la ciudadania de la
agencia de San Pedro Tulixtlahuaca no pudo ejercer su derecho
fundamental de votar y ser votada. Lo anterior, a pesar de los acuerdos
consensados en el proceso electivo extraordinario de dos mil diecisiete,
gue permitian a la ciudadania de la agencia votar para todos los cargos

y acceder a una regiduria.

Al respecto, previo a la celebracion de la asamblea comunitaria electiva
ordinaria que tuvo lugar el seis de octubre de dos mil diecinueve, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca?® dictaminé
que el método de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de San
Antonio Tepetlapa seria mediante una asamblea comunitaria y la
convocatoria se publicaria en los lugares mas visibles y concurridos de
la cabecera municipal y de la agencia de San Pedro Tulixtlahuaca,

emitiéndose citatorios y el perifoneo correspondiente.

En el dictamen se establecié que toda la ciudadania de la cabecera y de
la agencia municipal tenia derecho a votar y que los ciudadanos
originarios y vecinos de la cabecera municipal tenian derecho a ser
electos en los diferentes cargos, salvo para la regiduria de educacion que

le correspondia exclusivamente a la ciudadania de la agencia, ya que en

25 En adelante DESNI .
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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el proceso electivo extraordinario anterior se acord6 que su incorporacion

fuera paulatina.

El dictamen fue aprobado por el OPLE antes de la celebracion de la
asamblea comunitaria ordinaria 2020-2022 y el presidente municipal del
ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa le informé a la DESNI la fecha

en que tendria lugar la asamblea comunitaria ordinaria.

Sin embargo, al existir diversas inconformidades (votar y ser votados a
mas cargos) expresadas durante una asamblea comunitaria celebrada
en la agencia, la DESNI organiz6 una reunion de trabajo entre el
presidente y el agente municipal sin lograr un consenso, dado que los
integrantes de la cabecera desaprobaron que la agencia participara en el
proceso electivo. Los asistentes a la reunion expresaron que esperarian
un pronunciamiento por parte del OPLE en cuanto a la validacion de la

eleccion realizada solo por la cabecera municipal.

Una vez celebrada la asamblea comunitaria ordinaria, la agencia
municipal y diversos ciudadanos presentaron su inconformidad. EIl OPLE
(acuerdo IEEPCO-CG-SNI-280/2019) declaré parcialmente valida la
eleccion y anul6 la eleccion del cargo de la regiduria de educacion, pues
en la eleccion extraordinaria previa ya se habia acordado que esa

regiduria le corresponderia a la agencia.

Diversos ciudadanos de la agencia municipal acudieron ante el Tribunal
local (expediente JDCI/178/2019), quien resolvid, de entre otros asuntos,
revocar la decision del OPL y anul6é el proceso comunitario ordinario
nombrando, al efecto, a un comisionado provisional encargado de
convocar y celebrar una eleccion extraordinaria en donde se permitiera,
a la ciudadania de la agencia, votar para todos los cargos y ser votados

en mas de un cargo.

El tribunal local corrobord, a partir del expediente remitido por el OPLE,
que no habia constancia fidedigna de la convocatoria, por lo que no se
sabia quién convocd ni para quiénes estaba dirigida, ademas de que
tampoco se acreditd su publicidad; ademas, del analisis al acta de la
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asamblea general ordinaria, se advirti6 que no participd ningun
ciudadano de la agencia y que las autoridades electas pertenecian a la

cabecera municipal.

El sindico y diversos ciudadanos del ayuntamiento de San Antonio
Tepetlapa presentaron dos juicios ciudadanos federales SX-JDC-
58/2020 y SX-JDC-76/2020, los cuales se acumularon y fueron resueltos
por la Sala Regional Xalapa en el sentido de modificar la sentencia del
Tribunal local, a efecto de convalidar la nulidad de la eleccion ordinaria,
y ordenar la designacion de un concejo municipal (integrado
paritariamente por ciudadanos de la cabecera y de la agencia municipal)
a fin de que se encargara de convocar y llevar a cabo la eleccion

extraordinaria de mérito.

La Sala Regional Xalapa establecio que, previo a convocary llevar a cabo
la eleccion, se debian organizar mesas de conciliacion realizadas por la
DESNI a efecto de que la cabecera y la agencia definan a cuantos y
cudles cargos de los que conforman el ayuntamiento pueden acceder, en

atencion al principio de progresividad.

Bajo este contexto, el recurrente pretende que esta Sala Superior
revoque la sentencia controvertida para que prevalezcan los efectos de
la decision adoptada por el OPLE, es decir, declarar parcialmente valida
la eleccion comunitaria a fin de que la ciudadania de la agencia municipal
realice la postulacion al cargo de la regiduria de educacion y entregar las
constancias respectivas, incluida la suya como presidente municipal del

ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa.

El recurrente sostiene que la Sala Regional Xalapa interpreto
indebidamente los principios de universalidad y progresividad,
provocando la inaplicacion de su sistema normativo interno al no
considerar que, habiendo un acuerdo de incorporacion de la agencia, los

ciudadanos que pertenecen a la misma si fueron convocados.

El recurrente alega la violacion al principio de autonomia de la

comunidad, ya que el derecho de universalidad no aplica de manera
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absoluta en todos los casos donde existe un conflicto entre comunidades,
esto es, la responsable debidé juzgar las circunstancias especiales
(minutas en donde no se logré el consenso) o los ajustes adoptados por
la comunidad para celebrar la asamblea comunitaria, con una

perspectiva intercultural.

El recurrente reconoce la existencia previa de un acuerdo de
incorporacion de la agencia para participar activa y pasivamente en la
eleccion, por lo que sus integrantes si fueron convocados, pero se
negaron a obtener la regiduria de educacion, de ahi que no se vulner¢ el

principio de progresividad.

La consecuencia de decretar la nulidad de la asamblea comunitaria
ordinaria genera una violacion a su autodeterminacion, ya que el concejo
municipal es una autoridad ajena a su sistema y no se sabe cuando sera

designado por el gobernador debido la contingencia sanitaria.

La decisidn de la responsable no es constitucional ni convencionalmente
idénea, pues tal y como lo hizo esta Superior en el expediente del SUP-
REC-1187/2017 (en el cual se revocaron dos regidurias y se valido la

eleccion) debié resolver.

Por ultimo, el recurrente estima que obligar a las comunidades a
incorporar a las agencias sin procesos de mediacién o condicionantes
para llegar a una solucién, resulta un intervencionismo injustificado del

Estado y una violacion a su libre determinacién y autonomia.

De acuerdo con lo anterior, se verificar4 si la actuacion de la Sala
Regional Xalapa es conforme a Derecho o no, al decretar modificaciones
a lo resuelto por el Tribunal local respecto a la invalidez de la eleccion de
la asamblea general comunitaria ordinaria celebrada el seis de octubre
de dos mil diecinueve, en el ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa,

Jamiltepec, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

Sintesis de la interpretacion de Sala Regional Xalapa sujeta a

revision
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De la sentencia controvertida, se destacan los principales razonamientos
que sostuvo la responsable a efecto de confirmar la anulacion de la

eleccion:

o En el considerando OCTAVO de la sentencia, la responsable
preciso detalladamente el contexto social (ubicacion y poblacion),
politico (ayuntamiento que cuenta actualmente con siete cargos y
se conforma por una cabecera, una agencia y un barrio), y cultural
(regido por usos y costumbres) del municipio de San Antonio
Tepetlapa, Oaxaca.

o En el considerando NOVENO establecié el contexto de la
controversia y advirtié que en la elecciéon extraordinaria de dos mil
diecisiete, la cabecera y la agencia del municipio modificaron el
sistema normativo interno con la finalidad de permitir que la
ciudadania de la agencia San Pedro Tulixtlahuaca participara en
los procesos electivos a fin de votar para cualquier cargo y ser
votados exclusivamente en la regiduria de educaciéon, con la
precision de que el acceso al resto de los puestos seria paulatino.

o En el considerando DECIMO de la sentencia controvertida, la sala
regional sefial6 los razonamientos del Tribunal local y los agravios
de los actores para establecer que su analisis se centraria en
determinar si fue correcto o no que el Tribunal local resolviera que
existid la vulneracion a los principios de universalidad del sufragio
y progresividad.

0 Laresponsable cité la normativa constitucional y convencional que
estimo aplicable al caso, asi como los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de esta Sala Superior
relacionados con la concepcion de los derechos adquiridos y la
universalidad del sufragio en los sistemas normativos internos.

0 Bajo este contexto, establecidO que era erroneo sefialar que no
existe ningun acuerdo o manifestacion alguna de que, en la
asamblea general comunitaria de dos mil diecisiete, se aceptd que
la participacion de la agencia debia ser paulatina.

o Tampoco tenia razon el actor, al sostener que el Tribunal local no
le debié conceder un derecho a la agencia que no habia ejercido
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en el pasado, pues en la mencionada asamblea general
extraordinaria, se determiné asignar la regiduria de educacioén a la
agencia y que su integracion seria de manera paulatina.

o Para la sala regional, el Tribunal local no vulneré la autonomia de
la comunidad al ordenar la inclusion de la agencia, ya que su
decision se apego a los precedentes jurisdiccionales derivados del
proceso electivo 2017-2019 en ese municipio.

o Por tanto, estim6 correcto que en la instancia local se haya
invalidado la asamblea general comunitaria de eleccion para el
periodo 2020-2022, ya que no se permitio la participacion de la
agencia municipal, a pesar de que ya tenia un derecho adquirido.

o Las autoridades de la cabecera municipal desconocieron el
derecho de votar y ser votados de la ciudadania de la agencia
puesto que tampoco se ajustaron al dictamen de la DESNI emitido
antes de la eleccién y validado por el OPLE. En concepto de la
sala regional, esto evidencié la vulneraciéon al principio de
universalidad del sufragio.

o Dicho principio tiene estrecha relacibn con el diverso de
autenticidad y de elecciones libres, mismos que son elementos
esenciales para la calificacion de validez o nulidad de un
procedimiento electoral en especifico.

0 Laresponsable precisé que, la caracteristica de universalidad del
sufragio implicaba que, salvo las excepciones expresamente
permitidas o impuestas por los ordenamientos juridicos nacionales
y/o estatales, la ciudadania esta en aptitud juridica de ejercerlo en
las elecciones populares para renovar a los 6rganos de
representacion, sean federales, estatales o municipales, regidas
por el derecho formal o por sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas.

o Por tanto, si como en el caso, en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que no residan en la cabecera
municipal, dicha restriccion se traduce en la negacion o anulacion
de su derecho fundamental a sufragar y ello significaria la
transgresion al principio de igualdad, lo que se convierte en la
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violaciéon al derecho a no ser discriminado injustamente, de
acuerdo con la jurisprudencia 37/2014, de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.

La responsable destacé que validar la eleccion constituiria un
retroceso, ya que se habia acordado en forma previa, una
inclusion paulatina en el acceso a la participacion activa de la
agencia en las elecciones. Se estimo aplicable la jurisprudencia
la./J. 85/2017 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

La Sala Regional Xalapa establecié que, de una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 2 de la Constitucion federal, se
obtiene que la modificacién del sistema normativo interno de las
comunidades indigenas surte plenos efectos juridicos desde el
momento en que existen actos que acrediten de manera evidente
tal modificacion, lo cual ocurri6 en el proceso electivo
extraordinario 2017-2019.

Por ello, la responsable concluy6 que no era valido el argumento
del actor cuando referia que ambas comunidades son autbnomas
entre si, ya que con base en el derecho de autodeterminacion se
acordo la inclusion paulatina de la agencia.

La responsable considero que es inconstitucional e inconvencional
cualquier sistema normativo indigena que vulnere algun derecho
fundamental, conforme a la tesis relevante de esta Sala Superior
VI1/2014, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS
QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La responsable destacé que, cuando se encuentren en conflicto
los derechos de comunidades indigenas, se debe analizar que
éstos no soslayen los principios ni normas constitucionales e

internacionales.
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o Por ello, aludi6 a la Constitucibn y a diversos instrumentos
internacionales para advertir que existen limites al ejercicio del
derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas y no
se puede validar el desarrollo de conductas que, pretendiéndose
amparar en un derecho fundamental, tengan como efecto
conculcar otro derecho.

0 Los integrantes de la agencia, al pertenecer al Municipio de San
Antonio Tepetlapa, cuentan con el derecho de elegir a sus
autoridades municipales y ser electos como tal, maxime que ya se
les habia reconocido su participacién desde la pasada eleccion,
por lo que, en apego a los principios constitucionales referidos y
en los precedentes emitidos por el Tribunal local y la propia sala
regional, lo conducente era anular la eleccion ordinaria, lo cual
persigue un fin legitimo, ya que abona a la maximizacion y
proteccion de derechos.

0 Laresponsable concluyo que los agravios eran infundados porque
la sentencia local no era violatoria del sistema normativo interno y
tampoco podia considerarse una intromision en la forma de
gobierno de la cabecera municipal.

Se coincide, en una parte, con las razones y fundamentos que
motivaron a la responsable a confirmar la nulidad de la eleccién

comunitaria

Los motivos de agravio planteados por el recurrente pretenden,
fundamentalmente, que esta Sala Superior declare parcialmente valida
la eleccion ordinaria de concejales en el ayuntamiento de San Antonio
Tepetlapa, ya que la Sala Regional Xalapa aplicé indebidamente el
sistema normativo interno con base en una interpretacion sin perspectiva
intercultural y sesgada de los principios de universalidad del voto y

progresividad.

El recurrente considera que, en todo caso, solo debe declararse nula la
eleccion, por lo que hace al cargo de la regiduria de educacion, ya que
su postulacion y acceso le correspondia a la ciudadania de la agencia

municipal.
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Aunque por razones distintas, se comparte sustancialmente con la
conclusibn de la Sala Regional Xalapa de que el principio de
universalidad del voto no fue respetado en ninguna parte del proceso
electivo y ello tiene como consecuencia ordenar la nulidad de la
asamblea comunitaria ordinaria celebrada el seis de octubre de dos mil

diecinueve. Por lo tanto, los agravios del recurrente son infundados.

De la sintesis realizada en el apartado anterior, se advierte que la Sala
Regional Xalapa tom6 como base para declarar la nulidad de la eleccion,
el contexto factico y politico del conflicto interno suscitado en la eleccion
intercomunitaria de concejales de la comunidad de San Antonio
Tepetlapa para el periodo 2020-2022 y precis6é que la modificacion al
derecho universal del voto en favor de la ciudadania de la agencia ya
habia sido reconocido en una cadena impugnativa anterior, asi como en
el dictamen elaborado por la DESNI, aprobado por el OPLE antes de la

celebracion de la asamblea general comunitaria.

Si bien antes de la asamblea general extraordinaria de dos mil diecisiete,
en el sistema comunitario interno de San Antonio Tepetlapa (elecciones
de dos mil diez y dos mil trece), solo se le permitia a la ciudadania de la
cabecera municipal participar en las elecciones, el principio se aplico en
la citada eleccion, a efecto de incluir a la ciudadania de la agencia en la

toma de decisiones al interior de la comunidad.

Al respecto, se estima que la actuaciéon de la responsable es conforme a
Derecho, ya que la aplicacion del principio de universalidad del voto en
el sistema normativo interno surtio plenos efectos juridicos a partir de que
la cabeceray la agencia consensaron libremente y de manera autbnoma
que la ciudadania de la agencia podia participar en las subsecuentes
asambleas generales electivas, con la condicionante de acceder, por lo

menos, a un cargo Yy de su incorporacion al resto de manera paulatina.

La autodeterminacion de ambas partes moduld la aplicacion del principio
de universalidad del voto en favor de la agencia, por lo que cualquier
acuerdo ulterior unilateral debe ser considerado como ilegal y contrario a

la modificacion al propio sistema normativo interno.
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Ahora, los derechos de votar y ser votados, al menos en la regiduria de
educacion, pertenecen a la ciudadania de la agencia municipal, en los
términos que fueron considerados por la responsable como derechos
adquiridos que no admiten ningun tipo de retroceso. Y la propia
modificacion al sistema normativo interno también se acordo6 en torno a
gue el acceso al resto de los cargos de concejales seria paulatino, lo cual
quiere decir que en las proximas asambleas electivas esta latente la

posibilidad de materializarse dicha situacion.

Lo anterior, no vulnera el derecho de autodeterminacion de las
comunidades indigenas y el cumplimiento de ese acuerdo previo es una
garantia del derecho a la libre autodeterminacién de las comunidades
indigenas a elegir a sus propias autoridades; por lo que ahora, en la
asamblea electiva controvertida, no se podrian desconocer los derechos

de la agencia.

De hacerlo, se debilitarian los consensos alcanzados entre las
comunidades y, a la postre, se vulnerarian los derechos de participacion
politica de la agencia, sobre la base que ya habian logrado establecer
bajo las reglas y practicas que la misma comunidad habia aprobado para

la eleccidn de sus autoridades municipales.

En ese sentido, en tanto la comunidad, en su conjunto, y por acuerdo de
las mismas comunidades involucradas, no modifiquen las reglas o
procedimientos que fueron producto del consenso legitimo (y no de
hecho) de todos sus integrantes, las mismas deben seguir rigiendo al ser
acordes a los principios constitucionales y convencionales de respeto a

los derechos politico- electorales de sus integrantes.

A la cabecera municipal le corresponde respetar la inclusion de las
diversas comunidades en los procesos de decision y en la modificacion
de los arreglos electivos que se encuentran vigentes en el municipio, lo
anterior de conformidad con los articulos 1.° y 2.° de la Constitucion
general, que reconocen como sujeto de derechos a toda comunidad
indigenay, en ese entendido, aun incluso a las diferentes localidades que
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formen parte de una misma comunidad indigena y coexistan con la

cabecera municipal.

El hecho de que existiese un acuerdo previo no impide a las diversas
entidades comunitarias continuar con los procesos de renegociacion o
modificacion de sus arreglos electorales para la proxima eleccion,
partiendo de la base de que las agencias municipales, en tanto
comunidades indigenas auténomas, tienen todos los derechos
correspondientes para lograr que sean tratadas como comunidades con

los mismos derechos que la cabecera.

Por tales razones, se estima que no le asiste la razén al actor, porque,
contrariamente a su alegacion, la Sala Regional Xalapa aplico
correctamente el principio de universalidad en el sistema normativo
interno, en los términos acordados en forma previa por la comunidad a
través de una asamblea comunitaria extraordinaria, en la que participaron
la ciudadania de la cabecera y la agencia municipal, en ejercicio de su

autonomia y autodeterminacion.

El estudio de progresividad por la Sala responsable se confirma por

distintas razones

El recurrente hace referencia a que la responsable dej6 de atender,
desde una perspectiva intercultural, el hecho de que hubo una reunion
de trabajo en la que no se llegé a un acuerdo, puesto que se habia
acordado en una asamblea general comunitaria de caracter

extraordinario que su inclusion seria paulatina.

Primero, es necesario destacar que la Sala Regional Xalapa si tomo en
cuenta la mencionada reunién de trabajo como un elemento a partir del
cual la agencia pretendia hacer cumplir la modificaciébn al sistema
normativo interno acordado en forma previa y, ante la inobservancia por
parte de los integrantes de la cabecera municipal, se generd la
inconformidad que derivé en la invalidez de la eleccién comunitaria para
el periodo 2020-2022, de ahi que no tenga la razén el recurrente, pues la

responsable no incurrié en ninguna omision.
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Se considera que el andlisis del principio de progresividad si resulta
aplicable al presente caso, como lo hizo la Sala responsable, pero por la
razon de que no se aplicé la modificacion consensada al sistema
normativo interno, que tuvo como efecto modular el derecho universal de
votar y ser votados de la ciudadania de la agencia municipal. Por lo tanto,
los agravios del recurrente resultan infundados, por las razones que se

exponen a continuacion.

Esta Sala Superior no comparte las razones que expresa la Sala
Regional Xalapa, porque el principio de la universalidad del voto no es
una regla que deba cumplirse en todos los casos de conflicto entre
comunidades indigenas de manera absoluta o un principio que deba
necesariamente maximizarse siempre y, de manera tal, que no se

permitan cambios o ajustes atendiendo a las circunstancias concretas.

La responsable precis6 que “si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que no residan en la cabecera
municipal, dicha restriccidon se traduciria en la negacion o anulacion de
su derecho fundamental a sufragar y ello significaria la transgresion al
principio de igualdad, lo que se convierte en la violacion al derecho a no

ser discriminado injustamente.”

La Sala Regional Xalapa también razondé que “la caracteristica de
universalidad del sufragio implica que, salvo las excepciones
expresamente permitidas o impuestas por los ordenamientos juridicos
nacionales y/o estatales, todo ciudadano estd en aptitud juridica de
ejercerlo en las elecciones populares que se lleven a cabo, a fin de
renovar a quienes han de acceder a los oOrganos publicos de
representacion popular en el contexto del Estado Mexicano, con
independencia de que esos organos de representacion, sean federales,
estatales o municipales, ya sean regidas por el derecho formal o por

sistemas normativos internos de las comunidades indigenas”.

No se comparten las razones anteriores, debido a que existen algunos
supuestos de conflictos comunitarios en los que el principio de

universalidad del sufragio no opera en esos términos y en los que no es
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posible argumentar que debe maximizarse, como regla general, de
manera progresiva. En cambio, cuando se trata de conflictos entre dos
comunidades autonomas, estos deben resolverse realizando una
ponderacion de los derechos en conflicto de ambas comunidades y no
Gnicamente maximizando o dando mayor progresividad a uno de ellos?¢,

en detrimento del otro.

Ademas, es valido que en las comunidades indigenas se acuerden
ciertas modulaciones al principio de la universalidad del sufragio, a
condicion de que sean proporcionales y razonables y no afecten el
contenido esencial del derecho humano al sufragio tanto activo como

pasivo, tal como se desarrolla a continuacion.

En un Estado constitucional democratico de derecho en el que se protege
al mismo nivel la libertad y los derechos politico-electorales de las
personas y a su vez los derechos de las comunidades indigenas a
mantener sus sistemas tradicionales de normas, se generan

necesariamente tensiones entre ambos derechos.

Estas tensiones, en principio, se pueden diferenciar en dos tipos?’. El
primero ocurre cuando la autonomia de las comunidades se aplica en
contra de sus propios miembros, por lo que se denominan conflictos
intracomunitarios. Este tipo de conflictos se dan entre las comunidades y
grupos internos -disenso interno- o de individuos que no quieran seguir
con las normas tradicionales; este tipo de ejercicio de la autonomia se
refleja en “restricciones internas”. Esto, porque en ejercicio de sus
derechos de autonomia una comunidad puede llegar a limitar o, incluso,
anular los derechos fundamentales de sus miembros o de un grupo de

personas a su interior.

26 | a siguiente argumentacion se sostuvo en los SUP-REC-39/2017, SUP-REC-33/2017
y SUP-REC-1187/2017, que derivaron en la formacién del criterio jurisprudencial
18/2018, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

27 En esta argumentacion se sigue el estudio propuesto en Will Kymlicka, Ciudadania
Multicultural, una teoria liberal de los derechos de las minorias, traduccién Carmen

Castells, Paidos, Barcelona, 1996, pp. 57 a 71.
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Por otro lado, la autonomia y autodeterminacién también se pueden
hacer valer ante los propios individuos pertenecientes a la comunidad.
Esos derechos implican que las comunidades pueden crear normas para
autorregularse e incluso regular a sus integrantes. Otra especie de
eficacia “vertical” de esos derechos es, entonces, la que puede aplicarse
a los propios miembros de la comunidad, es decir cuando validamente la
comunidad regula la conducta de sus integrantes, siempre que no

vulneren injustificadamente algun derecho fundamental.

La intensidad en el andlisis de las normas comunitarias o de las
restricciones que imponga la comunidad a sus miembros debe de
ponderar la afectacién a los derechos de los individuos frente el derecho
de la comunidad, bajo una perspectiva de pluralidad, siempre
garantizando el respeto a los derechos de igualdad y no discriminacion y
de dignidad, asi como otros que constituyen lo que se ha denominado
como el “coto vedado” o “esfera de lo indecidible” que constituyen bienes
juridicos indisponibles, incluso, para la comunidad, aunque interpretados

desde una perspectiva intercultural.

El segundo tipo, se suscita cuando los derechos de las comunidades se
oponen al resto de la sociedad o al Estado, conflictos que se denominan
extracomunitarios. En estos supuestos, el reconocimiento de la
autonomia y libre determinacion de una comunidad les protege de
interferencias y decisiones externas. Es decir, se protege la interferencia
por parte de un agente externo en la comunidad. Esto es lo que se ha

denominado como “protecciones externas”.

Sin embargo, esa tipologia de conflictos no se agota en esas dos
dimensiones, sino que, a juicio de esta Sala Superior se debe considerar
también que el derecho de autonomia de las comunidades indigenas
implica que éste puede ser oponible a diversos sujetos segun el orden

juridico en el que se relacionen con la propia comunidad.

Esto es, el derecho de autodeterminacion o el de autogobierno, pueden
ser oponibles a las autoridades del estado, a otras comunidades o a los

ciudadanos de la comunidad en lo individual.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
%@ma 19 de 30



SUP-REC-72/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Cuando se trata del alcance del derecho de autogobierno frente al
estado, el derecho de la comunidad adquiere una eficacia mas intensay,
por asi llamarle, “vertical’, dados los deberes que le corresponden al
Estado en su calidad de garante frente a la comunidad que, ademas, se
encuentra en un plano de disparidad frente al mismo; se trataria, por
ejemplo, de los casos como los de Cheran?® o Ayutla de los Libres?® o
alguno en el que la comunidad se enfrente a las autoridades estatales o
municipales electas bajo el sistema de partidos politicos en busqueda de

satisfacer diversos aspectos de su derecho de autodeterminacions°,

Ademas de lo anterior, una tercera manera en que se pueden presentar
conflictos respecto de la autonomia y autodeterminacion de las
comunidades sucede cuando los derechos de dos comunidades
indigenas tensionan entre si. Estos conflictos podrian identificarse como
intercomunitarios y, en esos casos, las autoridades estatales,
destacadamente los Organos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion

frente a otras comunidades.

Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en las relaciones
gue se dan entre dos sujetos que se encuentran en un plano de igualdad,

o bien, en una relacion de horizontalidad3!.

En este sentido, los conflictos de autonomia de dos comunidades
indigenas son una especie de conflicto creado por la eficacia horizontal
de los derechos fundamentales en las relaciones de dos sujetos de

derechos que se encuentran en una situacion de simetria.

28 SUP-JDC-9167/2011

29 SUP-JDC-281-2017 y SDF-JDC-545/2015

30 SUP-JDC-1865/2015 y el diverso REC-1966/2016

31 En esta argumentacién la Sala Superior sigue la doctrina de la eficacia horizontal de
la Constitucién y los derechos fundamentales, establecida por el Tribunal Constitucional
Aleman en el caso Lith; Sentencia BVerfGE 7, 198. Doctrina que ha sido reconocida
como parte de la doctrina constitucional de los derechos fundamentales en nuestro pais;
asi como también por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la siguiente jurisprudencia cuyos datos de identificacion y rubro son los siguientes:
Décima Epoca; Registro: 159936; Primera Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro Xlll, octubre de 2012, Tomo 2; 1a./J. 15/2012 (9.2.);
Péagina: 798; rubro DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE

PARTICULARES. .
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En principio, no existen normas que resuelvan expresamente conflictos
intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos fundamentales
de dos comunidades. Por esa razon, estos conflictos deben resolverse,
caso por caso, aplicando directamente la Constitucion, teniendo en
cuenta el peso especifico de los principios que se relacionan con el
pluralismo cultural (primer parrafo, articulo 2.°), la autonomia, la
autodeterminacion y la defensa de los derechos humanos de las
personas indigenas, asi como las circunstancias particulares del caso

concreto.

Sin embargo, deben distinguirse de aquellos conflictos en los que los
ciudadanos oponen sus derechos fundamentales en relaciones juridicas
frente al estado, o frente a su comunidad, en cuyo caso debe valorarse
la proporcionalidad de las medidas que suponen restricciones internas
atendiendo a los derechos fundamentales en juego. Este tipo de
relaciones (que generalmente son comunidad-Estado o bien comunidad-
individuo) tienen la caracteristica de que son de supra subordinacion
entre los sujetos, lo que permite tener, en principio, una perspectiva de
maximizaciéon en la medida de lo posible, de los derechos fundamentales,
ya gue éstos son una limitante constitucional del ejercicio del podery de

defensa de los derechos de los sujetos méas desprotegidos.

En este tipo de casos, la Sala Superior ha seguido una linea
jurisprudencial sélida en el sentido de reconocer limites a la autonomia
de las comunidades indigenas en los derechos fundamentales de sus
individuos y proteger a estos Ultimos frente a intervenciones no
justificadas que cometan las comunidades en los derechos de sus

individuos32.

Es decir, cuando se trata de casos en los cuales los miembros de la

comunidad indigena pretenden restringir los derechos fundamentales de

32 Como ejemplo véanse las siguiente Jurisprudencias 37/2014 SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS Sl
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO; Yy Jurisprudencia 22/2016
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).
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sus integrantes, esto es, frente a casos de restricciones internas,
usualmente la Sala Superior ha optado por priorizar los derechos

fundamentales de los integrantes comunitarios.

Por su lado, cuando se ha tratado de casos en los que una comunidad
indigena pretende protegerse de interferencias externas, esto es, en
casos de protecciones externas, la Sala Superior ha propiciado darle
prioridad a la autonomia y libre determinacion de la comunidad, a fin de

evitar las injerencias externas.

No obstante, en las relaciones en las que se encuentran dos sujetos con
iguales derechos (comunidad-comunidad), la relacion juridica provoca
una colisién entre los mismos y la necesaria ponderacion entre ambos
por parte del operador juridico al resolver los conflictos, considerando
que se trata de dos sujetos que requieren igual proteccion y estan en un
plano horizontal, de manera que las interferencias en un derecho
fundamental estdn en correlacion directa de la satisfaccion del otro

derecho con el que colisiona.

Asi, el juzgador, para resolver conflictos entre dos comunidades
igualmente autbnomas, no puede recurrir a un ejercicio de maximizacion
y proteccion unilateral de uno de los derechos en conflicto, sino que debe
realizar una ponderaciéon de aquellos derechos fundamentales que

tensionan.

En el caso concreto, la tension de derechos se da, por un lado, en el
derecho de autonomia de la comunidad indigena que ocupa la cabecera
municipal y, por el otro lado, el derecho de los integrantes de la agencia

municipal a ejercer su voto, tanto en la vertiente activa como pasiva.

La Sala Superior ha considerado que el principio de la universalidad del
sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por
los ordenamientos nacional y estatal, todo ciudadano debe ejercerlo en
las elecciones populares que se celebren para la renovacion de los
organos publicos representativos, sean estos federales, estatales o

municipales, o bien bajo normas, procedimientos o précticas

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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tradicionales (usos y costumbres), sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o
personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia,

formacion, rendimiento, etcétera.

El criterio sobre el que se apoya esta igualdad democratica es
anicamente el de ser ciudadano en el ejercicio y goce de los derechos
politicos que le son inherentes, esto es, el Unico factor relevante para su
establecimiento es la pertenencia a la comunidad politica sobre la que
ejercera sus funciones la autoridad electa, sin que constitucionalmente

haya graduacién o diferenciacion alguna conforme a algun otro criterio.

En especifico, respecto del voto pasivo, “es un derecho fundamental de
base constitucional y configuracion legal, cuyo contenido y extensién no
es absoluto, sino requiere ser delimitado por el legislador ordinario

competente a través de una ley”.

En efecto, el articulo 35, fracciobn Il, del propio ordenamiento
constitucional establece expresamente como derecho humano de todo
ciudadano "Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular
y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley".

Como puede observarse, el ejercicio del derecho politico-electoral del
ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través
de una ley. En caso de las comunidades indigenas, debe entenderse que
son las propias normas del sistema normativo interno las que delimitan

este ejercicio.

Lo anterior implica que la configuracion de este derecho no es absoluta.
Por tanto, se encuentra previsto solo para aquellas personas que de entre
otras cosas pertenezcan a la propia comunidad politica. El propio
derecho fundamental a ser votado pertenece, en nuestro sistema

constitucional, solo a los mexicanos.

33 SUP-JDC-1661-2012; SUP-JDC-1613-2012; SUP-JDC-1610-2012; SUP-JDC-0640-

2012; SUP-JDC-0619-2012; SUP-REC-0168-2012 y SUP-REC-1187/2017.
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Por tanto, es una caracteristica definitoria del derecho al voto pasivo, que
un estado, un municipio o una comunidad indigena, en tanto
comunidades politicas, pueden validamente delimitar el derecho a ser
votado para tener acceso a los cargos respectivos solo de aquellas

personas que pertenecen a su comunidad.

Al respecto, es preciso sefalar que el vinculo de la ciudadania a una
determinada comunidad politica (estado, municipio, comunidad indigena)
puede validamente establecerse, en términos generales, mediante
ciertos criterios no taxativos, como lo es el del vinculo con el territorio o

por la filiacién34.

Asi resulta valido, desde una perspectiva constitucional que las
comunidades politicas delimiten a sus electores por criterios

proporcionales y objetivos que revelen pertenencia a la comunidad.

Requisitos que, desde una perspectiva intercultural, también adquieren
un matiz distinto, que va mas alla con un vinculo territorial o filial. Es decir,
que las comunidades indigenas generan sus propias practicas que les
permiten autbnomamente considerarse como miembros de su
comunidad y como duefios de su identidad indigena. Por ello, los
requisitos de pertenencia a una comunidad politica pueden derivar de sus

propias tradiciones, cultura y cosmovision.

Con base en ello, se puede afirmar que la universalidad del derecho
fundamental del voto pasivo solo tiene como ambito de proteccion y
validez el interior de cada comunidad politica, y siempre se vincula con

criterios de pertenencia.

La vinculacién del derecho a ser elegido con la pertenencia a la
comunidad se ve reforzado también en el derecho de las comunidades
indigenas para elegir a sus propias autoridades, pues el derecho de

autogobierno va ligado con la posibilidad de que solo los miembros de

34 Lo anterior lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-JRC-0174-2016 y SUP-REC-

1187/2017.
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 24 desap



SUP-REC-72/2020

esas comunidades tengan los derechos individuales de ser elegidos,

precisamente porgue pertenecen a la comunidad indigena.

Bajo este contexto, si bien la Sala Superior ha reconocido que en los
casos de elecciones de comunidades indigenas cabe la ponderacion
entre ciertos derechos fundamentales frente al derecho de
autodeterminacion, el presente conflicto no requiere de un andlisis de
este tipo, puesto que, como el propio recurrente lo reconoce, no existe
controversia en torno a que la ciudadania de la agencia municipal tiene
reconocido por el propio sistema normativo interno el derecho universal
de votar y ser votada (para un cargo y paulatinamente para los demas)
en las elecciones de su ayuntamiento. Ademas, de autos no se advierte
otra situacion mas que la negativa absoluta de las autoridades y la
ciudadania de la cabecera municipal a acatar sus reglas vy

procedimientos acordados.

Es justo por esta razon que la ciudadania de la agencia municipal no voté
ni fue votada en la asamblea general impugnada, razén por la cual esta
Sala Superior no puede acoger la pretension del recurrente de convalidar
parcialmente la eleccion. Los derechos humanos de votar y ser votados
de la agencia no fueron respetados en ninguna parte de la asamblea
general electiva de acuerdo con la propia modulacion al sistema
normativo interno vigente, con lo cual se vio vulnerado el principio de

progresividad del derecho al sufragio.

Por otro lado, no resulta aplicable el criterio sostenido en el expediente
SUP-REC-1187/2017, pues en ese caso, la sala regional responsable
destacé que no se le impidi6 a la ciudadania de la agencia de San
Jer6nimo Nuchita participar en la asamblea electiva y postular
candidaturas, al menos en las dos regidurias que le correspondian. Esto
significa que aquel caso no se trataba de la maximizacion o progresividad
del derecho de universalidad del sufragio pues la agencia estuvo en
posibilidades de participar, lo cual no ocurre en la controversia que se
resuelve y por ello no resulta aplicable el precedente como lo pretende el

recurrente a fin de declarar parcialmente valida la eleccion.
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En consecuencia, la controversia si tuvo que haber sido resuelta a partir
de un estudio de progresividad del derecho universal de votar y ser
votado, pero teniendo en cuenta los consensos alcanzados para
reconocer el derecho de los integrantes de la agencia a votar y ser
votados, y avanzar paulatinamente en el ejercicio de ese derecho

humano fundamental.

Lo anterior, en el sentido de que el principio de progresividad rector en
materia de derechos humanos implica gradualidad y progreso hasta
lograr su plena efectividad, en tanto que lo primero no se logra de
inmediato y hay que definir objetivos en diferentes momentos, y lo
segundo quiere decir que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. Esto evidencia una obligacion positiva para las autoridades del
Estado mexicano de promover los derechos progresiva y gradualmente
y les impide actuar de manera regresiva ante medidas que no tengan una

justificacion constitucional.

En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién general
como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un
minimo que el Estado mexicano tiene la obligacién inmediata de respetar
(no regresividad) y, al mismo tiempo, el punto de partida para su

desarrollo gradual (deber positivo de progresar).
No hay imposicion de autoridad ajena a la comunidad interna

Respecto al agravio relativo a que la determinacion de invalidar la
eleccion genera la imposicion de una autoridad ajena a su comunidad,
esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al recurrente

porque la sala regional modificé la sentencia del Tribunal local que

35 En esos términos, lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir, respectivamente, las jurisprudencias 2a./J. 35/2019 (10a.) y 1a./J. 85/2017 (10a.)
de rubros: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO y PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS

POSITIVAS Y NEGATIVAS.
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designaba a un comisionado provisional que no tenia facultades para

conducir ni celebrar el proceso extraordinario.

En este sentido, la sala regional ordend la designacion de un concejo
municipal integrado paritariamente por la ciudadania de la cabeceray de
la agencia municipal, el cual si posee facultades para convocar y celebrar

la asamblea general comunitaria.

La designacion de un concejo municipal integrado paritariamente por la
ciudadania de las partes involucradas en la controversia, indica que la
autoridad encargada de convocar y celebrar la eleccion extraordinaria no
se encuentra apartada ni es ajena al contexto interno de la comunidad,
por lo que no se vulnera la autodeterminacion de la comunidad como lo

expone el recurrente.
Precisiéon en los efectos de la sentencia controvertida

Si bien se coincide con la decision de invalidar la eleccién comunitaria a
partir de lo razonado en el apartado del estudio del principio de
progresividad, asi como con los resolutivos y efectos dados por la Sala
Regional Xalapa, es necesario hacer una precision en los efectos del
inciso iv), de la sentencia controvertida con el objetivo de garantizar que

la agencia pueda acceder como minimo a la regiduria de educacion.

La precision que se hace en los efectos es coincidente con el
reconocimiento que expresa el recurrente en su demanda3®, respecto
que, a la ciudadania de la agencia, le corresponde ocupar la regiduria de

educacion.

Al respecto, la responsable ordend lo siguiente:

iv) Se modifica el efecto marcado con el nUmero 5 de dicha sentencia, dejando
intocados los incisos del a) al d), para quedar de la siguiente manera:

5. Se ordena al Concejo Municipal designado para que, a la brevedad en
cuanto las circunstancias sanitarias derivadas de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan, en coordinacién con las
autoridades tradicionales del municipio, asi como con la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y

%6 En la pagina 7 de su demanda el recurrente sefiala que: “...Lo anterior es asi porque
si bien es cierto que la agencia municipal tenia derecho a una regiduria de educacion...”.
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de Participacion Ciudadana de Oaxaca, convoquen y realicen mesas de
conciliacién en las cuales, ambas comunidades, concilien y establezcan la
forma en que se llevara a cabo la participaciéon de la agencia municipal en
la Asamblea General Comunitaria electiva, sefialando cuantos cargos se le
asignaran, cuales seran y de qué forma le seran asignados.

Unavez que ambas comunidades lleguen a un acuerdo en el cual seincluya
la participacion de la agencia, se ordena la celebracion de la Asamblea
General Comunitaria de eleccion, ala maxima brevedad, la cual debera:

(...)

Se considera que debe incluirse en tal efecto, en concordancia con el
principio de progresividad del derecho de ser votados, una garantia de
acceso a la ciudadania de la agencia, como minimo, a una regiduria o
alguna otra. Por tanto, el segundo parrafo de dicho efecto debera quedar

de la siguiente manera:

iv) Se modifica el efecto marcado con el numero 5 de dicha
sentencia, dejando intocados los incisos del a) al d), para quedar de
la siguiente manera:

Una vez que ambas comunidades lleguen a un acuerdo en el cual se
incluya la participacién de la agencia, garantizando como minimo su
acceso a la regiduria de educacién, se ordena la celebracién de la
Asamblea General Comunitaria de eleccidén, a la maxima brevedad,
la cual debera:

EFECTOS

En consecuencia, lo procedente conforme a Derecho es modificar la

sentencia para los siguientes efectos:

) Se confirma la sentencia de la Sala Regional Xalapa, salvo el
estudio de progresividad del derecho a la universalidad del
voto, de acuerdo con los razonamientos del apartado
respectivo.

1)) Se modifica el efecto de la sentencia marcado en el inciso iv),

parrafo segundo, para quedar de la siguiente manera:

Se modifica el efecto marcado con el numero 5 de dicha
sentencia, dejando intocados los incisos del a) al d), para
guedar de la siguiente manera:
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Una vez que ambas comunidades lleguen a un
acuerdo en el cual se incluya la participacion de la
agencia, garantizando como minimo su acceso a la
regiduria de educacion, se ordena la celebracion de
la Asamblea General Comunitaria de eleccion, a la
maxima brevedad, la cual deberé:

i) Se dejan intocados el resto de los efectos y resolutivos de la

sentencia controvertida

Con base en lo anterior, presentamos este voto particular conjunto
porque consideramos que en el caso si se cumple el requisito especial
de procedencia del recurso de reconsideracién, por lo cual debe ser
estudiado en el fondo y tendria que modificarse la sentencia recurrida,

conforme a los efectos sefialados.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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