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Ciudad de México, a doce de febrero de dos mil veintiuno. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion ill, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del diez del mes y afio en
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Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro indicado, siendo las
veinte horas con cuarenta y cinco minutos del dia en que se actia,
la suscrita lo NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante
cédula que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando la
representacion impresa la referida determinacién judicial firmada
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VARGAS VALDEZ

SECRETARIADO: IVAN GOMEZ GARCIA
Y JUAN DE JESUS ALVARADO SANCHEZ

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano indicado al rubro, en el sentido de
confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo
INE/CG13/2021, por el que se aprueba la convocatoria para la
seleccion y designacion de la Consejera Presidenta del Organismo
Plblico Local Electoral (OPLE) del Estado de México y de la
Consejera o Consejero Electoral del OPLE de Colima.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente.
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1. Designacién de consejeras y consejeros. El treinta de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) aprobd, mediante Acuerdo INE/CG293/2020, entre
ofros, la designacién de las Consejeras y Consejeros Electorales dei
OPLE del Estado de México, para iniciar actividades el primero de
octubre siguiente.

2. Vacante de Consejero Presidente. El veintiocho de diciembre de
dos mil veinte, mediante oficio IEEM/SE/1953/2020, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), informé
al Consejero Presidente de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Locales del INE (Comision de Vinculacién), el
fallecimiento de Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente del
IEEM, acaecido el veinticuatro de diciembre.

3. Acuerdo impugnado. El quince de enero de!l presente afio, el
Consejo General del INE aprob6 la convocatoria para la seleccion y
designacién de Consejera Presidenta del OPLE del Estado de México
y consejera o consejero electoral del OPLE de Colima a través del
Acuerdo INE/CG13/2021.

Il. Juicio ciudadano. El freinta de enero, Eric Guemrero Luna
promovié juicio ciudadano, a fin de combatir el acuerdo referido
previamente, por lo que hace a la convocatoria para la seleccién y
designaci6én de Consejera Presidenta del OPLE del Estado de México.

lll. Recepcién y turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-
117/2020, y lo turné ta Ponencia a su cargo.

IV. Admislén y clemre de Instrucclén. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé radicar el expediente y admitir el medio

2
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de impugnacion, y dado que no existla tramite o diligencia alguna
pendiente de desahogar, declaro cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencla.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacién, toda vez que, se trata de un juicio
ciudadano promovido para impugnar un acto que, en concepto del
actor, afecta su derecho a participar en el proceso de designacion
para integrar la autoridad electoral administrativa del Estado de

México.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 186; fraccion lll, inciso c); y 189, fraccién |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, parrafo 2, inciso ¢); 79; 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, asi como también en la jurisprudencia 3/20097.

SEGUNDO. Justiflcacién para resolver el asunto en sesién no

presencial.

Este érgano jurisdiccional emitié el acuerdo 8/2020,2 en el cual, si bien
reestablecié la resolucién de todos los medios impugnacién, en el
punto de acuerdo segundo se determind que las sesiones

1 COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

2 Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece
sigulente.
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continuarian realizdndose por medio de videoconferencias, hasta que
el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, esté justificada la resolucién del presente juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano de
manera no presencial.

TERCERO. Procedencia.

El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano que se examina cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79; y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién, de conformidad con lo siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito, donde
consta el nombre y la firma autégrafa de quien promueve, se identifica
el acto impugnado y a la autoridad responsable; se mencionan los
hechos y los agravios, asl como los preceptos supuestamente
vulnerados.

b. Oportunidad. La presentacién del medio de impugnacién se
considera oportuna, pues si el actor afirma que tuvo conocimiento del
acto impugnado el veintisiete de enero y la demanda se present6 en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el treinta siguiente, ello
acontecié dentro del plazo de cuatro dias para impugnar, que se
establece en la Ley de Medios.

Si bien el acuerdo impugnado fue emitido el quince de enero de este
afio, el promovente sefiala que tuvo conocimiento de este el dia
veintisiete de enero, sin que ello sea controvertido por la autoridad
responsable, ademas que en autos no existe constancia alguna que

4
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permita advertir que el actor lo haya conocido con anterioridad a la
fecha que senala en la demanda.

c¢. Legitimacion e interés juridico. El juicio fue promovido por parte
legitima porque la parte actora es un ciudadano que cuenta con
interés juridico, dado que reclama lo que considera una exclusion
indebida en el proceso de designacién del cargo de la Presidencia del
Consejo del OPLE del Estado de México, al impedirsele acudir al
procedimiento de seleccién objeto de la convocatoria que controvierte.

d. Definitividad. Se colma el requisito en cuestion, porque la Ley
General del Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
no prevé algun otro medio que deba ser agotado de manera previa a
la promocién del juicio ciudadano.

CUARTO. Estudio de fondo.
A. Pretensién y agravios.

El actor pretende que se revoque el acuerdo controvertido vy, con ello,
se permita la participacion de personas del género masculino en el
proceso de seleccién y designacion del cargo correspondiente a la
presidencia del OPLE del Estado de México.

Lo anterior, pues considera que se vulnera su derecho politico-
electoral a integrar dicha autoridad, ya que la responsable estimé
necesario cubrir la vacante sin considerar que actualmente estd
integrado por cinco consejeras y un consejero electoral, por lo que,
con la medida implementada, se esta vulnerando uno de los principios
sustantivos como es la paridad de género, con lo cual se le veda la
posibilidad de participar en dicho proceso para ocupar el mencionado
cargo.

Reprassntacién Impresa de un documento fimmado electrénlcamente.
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Considera que la autoridad responsable pretende sustentar su
decision en la premisa falsa que, en la composicién del OPLE del
Estado de México, no existe la paridad de género, cuando en realidad
se encuentra integrado con cinco mujeres consejeras y un solo
hombre consejero electoral, ademas de que la totalidad de OPLES del
pals estan integrados con 110 mujeres y 107 hombres.

Aduce que el acuerdo pretende separar o marcar una diferencia entre
las y los consejeras/os electorales y las y los consejeras/os
presidentas/es, cuestién que, en su 6ptica, deviene irelevante para
efectos de la paridad de género, pues la Ley Electoral no marca
ninguna distincién, aunado a que la paridad debe ser entendida
respecto de Ia integracion total del OPLE.

Afirma que la autoridad responsable indebidamente aplica la reforma
constitucional en materia de paridad, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el seis de junio de dos mil diecinueve, pues en dicha
reforma no se establece la alternancia que pretende incluir el Consejo
General.

Aduce que el acuerdo impugnado estd indebidamente fundado y
motivado, pues si se atiende al contexto historico, la participacion del
género masculino se ha visto menoscabado por el érgano electoral e
impide la participacién de los hombres para integrar dichos 6rganos,
lo que resulta discriminatorio y desproporcionado.

B. Metodologia de estudio.

Los agravios expuestos se analizaran de manera conjunta, dado que
todos se vinculan con cuestiones relacionadas con la indebida
fundamentacién y motivacién del acto impugnado, asl como la
existencia de una presunta discriminacién de las personas del género
masculino al impedirseles la participacién en la convocatoria para el

6
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proceso de designacion del cargo de la presidencia del OPLE del
Estado de México.

26 La metodologia de estudio que se propone no causa perjuicio a la
parte actora, pues lo relevante es que todos sus planteamientos sean

analizados®.
C. Marco juridico.

27 El articulo 116, fraccidn IV, incisos b) y c), de la Constitucién Federal
indica que: en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, entre otros, son principios rectores la certeza,
y legalidad; y, los OPLE contaran con un érgano de direccién superior
integrado, entre ofros, por siete consejerias, una de las cuales
ocupara la presidencia, tendran derecho a voz y voto y duraran en sus

cargos siete anos.

28 En conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion IV, inciso ¢), parrafo 2°. de
la Constitucion, el INE es el drgano encargado de designar y remover
a quienes integren los érganos de direccién superior de los institutos
locales.

20  En los artfculos 44, parrafo 1, inciso h) y 167, pamrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) se
establece la obligacion del Consejo General de designar las
consejerias del OPLE y que éstas inicien sus sesiones, a mas tardar
el treinta de septiembre del afio anterior al de la eleccién ordinaria.4

# segun el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS suU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'

4 En el articulo 237 del Cédigo local, se establece que el proceso electoral inicia con la
primera sesién que el Consejo General en la primera semana de enerc del afio de la
eleccion.

Rapresentaclén impresa da un documento firmade elacirénicaments.
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En el articulo 104 de la indicada ley electoral se indican las
atribuciones del OPLE, entre ellas, ademas, de las del proceso
electoral, las relativas a garantizar los derechos y prerrogativas de los
partidos; desarrollar y ejecutar programas de educacién civica y de
paridad; y, las de orientar a la ciudadanfa en sus derechos y
obligaciones polltico-electorales.

De la normativa citada se advierten, algunos de los principios rectores
de la funcién de los OPLE, y el periodo de duracion de las consejerias
y el momento en que los Consejos Generales de los OPLE deben
quedar integrados; cuestiones que esta relacionadas con las
atribuciones y actividades que tienen, no solo durante un proceso
electoral, sino de forma permanente, y que impactan precisamente en
los comicios y, por ello, la necesidad de que se realicen bajo la tutela
de tales principios electorales.

Para la designacion respectiva, en términos del articulo 101, de la
LGIPE, se emite una convocatoria en la que se precisa el
procedimiento que se habra de seguir, la forma de cumplir con la
paridad, los plazos, los 6érganos involucrados, los requisitos a cumplir
y la documentacién que se debe presentar.

Asl, el procedimiento de designacién se compone de una serie de
etapas, que van desde la emision de la convocatoria, €l registro de
aspirantes y cotejo documental; la verificacién de requisitos; el
examen de conocimientos; un ensayo presencial; la valoracion
curricular y entrevista, y la designacién de quien ocupara la consejeria
electoral vacante, tal como lo establece el articulo 7, parrafos 1, 2y 5,
del Reglamento del INE para la Designacién y Remoci6n de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
OPLES (Reglamento de Designaciones).

8
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Para la conduccién del proceso, la Comisidon de Vinculacién con los
OPLE, tiene a su cargo el desarrollo y vigilancia del proceso de
designacion y sera quien propondra al Consejo General del INE las
personas para ocupar las vacantes que cumplan los requisitos para
ocupar el cargo en la consejeria electoral local correspondiente,
segun se prevé en el indicado articulo 101 de la LGIPE.

Ahora bien, ha sido criterio de esta Sala Superior que, el
procedimiento de designacién de los integrantes de los organismos
publicos locales electorales, asi como las controversias generadas
derivadas de este, se encuentran regulados por la Convocatoria y los
lineamientos correspondientes que al efecto se emitan.>

En ese sentido, mediante el Acuerdo INE/CG13/2021, el Consejo
General del INE aprobd, entre otras, la Convocatoria para el proceso
de seleccién y designacién de la Consejera Presidenta del OPLE del
Estado de México, la cual debe considerarse como la regulacién que
rige en el proceso que para determinar las designaciones que por esta
via se combaten,

D. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que los agravios del recurrente son
infundados, acorde con las consideraciones que se exponen en

seguida.

En primer término, debe sefialarse que la convocatoria controvertida
no constituye un acto discriminatorio que limite la participacién
igualitaria en contravencion del articulo 1° de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no se vulnera el principio
de paridad de género en la integracién del Instituto Electoral del

% Similar criterio fus asumido al resolverse, entre otros, los medios de impugnacisn relativos
a los expedientes SUP-JDC-492/2017, SUP-JDC-524/2018 y SUP-JDC-9921/2020.

9
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Estado de México, al estar dirigida exclusivamente a aspirantes del
género femenino, para la designaciéon del cargo de Consejera
Presidenta de dicho instituto.

La pretensién esencial del recurrente parte de dos premisas basicas:
a) Que al designarse nuevamente a una mujer, se distorsiona el
principio de paridad de género en términos cuantitativos, al asignarse
una ventaja considerable a un solo género, puesto que dicho principio
debe aplicar respecto a la integracién total del OPLE, donde
actualmente hay cinco mujeres y un hombre; y b) Que la accion
afirmativa implementada por la responsable esta indebidamente
fundada y motivada porque, partiendo del contexto histérico, la
participacion del género masculino se ha visto menoscabada a efecto
de integrar dicho 6rgano.

En relacion con el aspecto cuantitativo de la paridad de género, es
importante destacar que, de! marco normativo vigente aplicable a la
integracion de los Consejos Generales de los OPLES, dicho principio
se concretiza a partir de pardmetros cualitativos y no sélo
cuantlitatives, puesto que lo que se busca es garantizar la igualdad
sustantiva de las mujeres.

En este tenor, conforme a la linea jurisprudencial de esta Sala
Superior® sobre la aplicacién del principio de paridad, se ha
interpretado que no constituye un techo o limite, sino un piso o un
minimo que posibilite la participacién politica de las mujeres y que
obliga a que se adopte un mandato de optimizacién flexible, mismo

8 La interpretacién cualitativa de la paridad o paridad flexible se contiene en la
Jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES, asi como en los precedentes que la originaron y
algunos més recientes como el SUP-REC-170/2020 y SUP-JDC-9914/2020.

10
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que trasciende la cuestiébn numérica entendida como el cincuenta por

ciento de cada género.

En el caso, se considera que el acuerdo controvertido es acorde con
el principio de paridad flexible, por lo siguiente:

» Se seiiala que derivado de que el cinco de enero del presente
arno inicié el proceso electoral en el Estado de México, se hace
necesario que el maximo érgano de direccién cuente con una

integracion completa.

» Se establece que la designacion de la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de México sera por un periodo de

siete anos.

¢ Se considera que en la conformacién actual de los 32 OPLES
se observa una designacion de 110 mujeres y 107 hombres,
entre los que existen 12 consejeras presidentas y 17
consejeros presidentes, asi como 98 consejeras y 90
consejeros electorales, sin considerar las 7 vacantes
existentes, dentro de las cuales se encuentra la designacion
objeto del Acuerdo.

¢ Se motiva que, atendiendo a la integraé:ién anterior, se estima
necesario que, para el caso de la vacante de la presidencia en
el OPLE del Estado de México, el proceso de seleccion y
designacion se dirija exclusivamente a mujeres.

* Lo anterior, porque se considera que al designar a una mujer
resulta una medida encaminada a alcanzar la paridad en
dichos cargos tomando como parimetro el total de

presidencias.

11
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e Se estima que es importante sefialar que las mujeres han
sufrido de discriminacién estructural en el ejercicio de sus
derechos humanos, de acuerdo con el contexto histérico de
desigualdad que ha subsistido en México respecto de ellas.

« En particular, se establece que las mujeres no sélo han sido
discriminadas en el espacio polftico, sino también respecto de
la ocupacién de cargos de toma de decisiones al interlor
del servicio publico y privado.

« Asimismo, se estima necesario adoptar como medida adecuada
la alternancla de género, con el objeto de alcanzar una
representacion o nivel de participacién equilibrado de las
mujeres, eliminando cualquier forma de discriminacion y
exclusion histérica o estructural, y asi procurar la paridad de
género en la integracién de los OPLES en su conjunto.

e Se establece que dar cumplimiento al principio de paridad
implica también una alternancia, a efecto de dar plena garantia
de que una mujer tendra la certeza de ocupar y presidir el
méximo cargo de direccién de un OPLE.

» Por ello, se considera que, derivado del fallecimiento de la
persona que ocupaba el cargo de consejero presidente del
OPLE del Estado de México, resulta necesario privileglar la
alternancla de género en favor de una mujer, en la
presidencla de su 6rgano superior de direcclén.

43 Como se puede advertir, el INE acaté el mandato de paridad de
género en la convocatoria controvertida, desde dos dimensiones o
paramefros:

12
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)] Paridad conforme a la totalidad de las presidencias en
los OPLE: Existiendo en la actualidad 12 consejeras
presidentas y 17 consejeros presidentes.

iij) Paridad conforme a la alternancia de género en la
presidencia del OPLE del Estado de México:
considerando que la presidencia anterior estuvo integrada
por una persona del género masculino.

En este sentido, se considera que, el hecho que el INE no haya
tomado como parametro la integracion total exclusivamente dentro del
OPLE, siendo que actualmente esta conformado por 5 mujeres y 1
hombre, no vulnera el principio de paridad, sino que lo potencializa.

En efecto, la paridad de género establecida en el articulo 41
constitucional, trasciende la cuestion numérica, al considerar
aspectos cualitativos tendentes a contrarrestar la desigualdad
estructural o sustantiva de las mujeres.

Esto es, la integracién paritaria de los OPLES conforme al marco
constitucional y legal vigente no impide que se rebase el 50% del
genero femenino en su integracién, ni menos aun, que se utilicen
parametros tendentes a efectivizar o maximizar el derecho a la
igualdad de las mujeres.

En el caso, el INE determiné aprobar una convocatoria dirigida
exclusivamente a mujeres, con el objeto de seleccionar y elegir a la
Consejera Presidenta del OPLE del Estado de México, considerando
que dicha medida era necesaria para lograr la paridad en dichos
organos electorales, a fin de eliminar la discriminacién y exclusion
historica o estructural que han sufrido las mujeres, no sélo en el
espacio politico, sino también respecto de la ocupacién de cargos de
toma de decisiones al interior del servicio publico y privado.

13
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Esta Sala Superior estima que dicha accién afirmativa resulta valida
al estar orientada a conseguir la igualdad material entre mujeres y
hombres, ya que posibilita una paridad real y efectiva de
oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos, pues
implica remover y/o disminuir obstaculos que impiden a integrantes de
ciertos grupos sociales en situacion de desventaja, ejercer tales
derechos.

Asli, al margen de que, para la implementacién de la medida, el INE
tomé en cuenta la paridad respecto al total de presidencias en los
OPLE, asi como la alternancia en relacién con el género que ocupd la
presidencia en la integracion anterior, resulta importante destacar
que, desde la creacién del IEEM en mil novecientos noventa y seis y
hasta antes de la ltima designacioén que se efectué en septiembre de
2020, no habia existido mayoria de mujeres, como se advierte a
continuacién:”

~ Ano Hombres
1996
1998
2000
2002
2003
2005
2005
2006
2008
2009
2009-
2014
2014%_
2017°
20207
2021

H
HIM
HIM
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Bz =x/xix(xx|=

RN

7 Informacibn de ia pégina del OPLE del Estado de México:
https:/Awww.ieem.org.mx/acercafintegraciones.himi

8 Acuerdo del Consejo General INE/CG165/2014.

92 Acuerdo del Consejo General INE/CG431/2017.

10 Acuerdo del Consejo General INE/CG293/2020.

11 Presidenta provisional. Acuerdo del Consejo General INE/CG12/2021.
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De lo anterior destaca que, en veinticuatro afios, el IEEM no se habla
integrado con mayoria de mujeres y, considerando que apenas en
septiembre del afio pasado logré mayorfa del género femenino, a la
fecha ni siquiera ha cumplido un afo con dicha mayoria, en tanto que
la presidencia del érgano la han ocupado Unicamente hombres por
mas de veinte afios, mujeres dos afios en conjunto con hombres y una
mujer desde hace apenas unas semanas como presidenta

provisional.

Este contexto de minima o nula presencia mayoritaria del género
femenino en la existencia del referido instituto, aunado a la necesidad
de que la presidencia de este sea asumida por una mujer para
garantizar la alternancia en dicho cargo y asi posibilitar el acceso de
las mujeres a cargos directivos o de toma de decisiones al interior del
servicio publico, considerando ademés que la mayorla de las
presidencias de los OPLES son ocupadas por hombres y que en el
OPLE del Estado de México su presidencia ha sido ocupada por mas
de veinte afios por hombres, hace notoria la desigualdad estructural

imperante.

No obsta a lo anterior, el hecho sefialado por el actor, respecto a que
desde dos mil catorce a la fecha se hubieran designado 9 mujeres y 5
hombres, pues ello por si mismo no derrota el contexto histérico de
desventaja que han padecido las mujeres visto en su integralidad, ni
puede limitar la necesidad de compensar expansivamente sus
derechos de participacién en el ejercicio de cargos publicos y de
direccion.

Asl, se considera que, sdlo a través de la remocién de los obstaculos
existentes en la realidad se puede lograr la igualdad de facto,? tal

12 Gutiérrez Rivas, Rodrigo, La categoria de discriminacién y su relacién con el paradigma
de los derechos humanos: un apunte critico, en "Sin derechos, exclusién y discriminacion
en el México actual®, México, UNAM-IlJ, 2014, p. 9

15
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como lo pretende la medida adoptada por el INE, al impulsar un
reconocimiento y sjercicio efectivo de los derechos fundamentales de
las mujeres, para revertir la exclusién y discriminacién que han
padecido histéricamente.

A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que “...en virtud de la obligacién de no discriminar, los
Estados estén obligados, ademds, a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes
en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de
personas.”'?, mientras que la Suprema Corte de Justicia de a Nacién
ha sostenido que se debe impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual
histéricamente se han encontrado las mujeres.'*

A partir de que diversos instrumentos normativos -nacionales e
internacionales- reconocen la necesidad de cerrar la brecha existente
entre hombres y mujeres en cuanto al acceso real y efectivo a las
oportunidades,'® se considera que, con la medida adoptada por el
INE, se contribuye en gran medida a revertir y reducir esa brecha
histdrica de desigualdad.

Como parte de esa agenda de la lucha por la igualdad entre hombres
y mujeres, est4 el acceso a cargos de toma de decisiones dentro del
servicio pablico y privado, aspecto que continGa pendiente como lo
sefialan los organismos internacionales: “E/ liderazgo y Ia
participacién politica de las mujeres esté en peligro, tanto en el ambito

13 Caso Azul Rojas Marin y ofra v. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020, Serie C No. 402, parr. 89.

14 Tesis 12, XOXVII/2017 (10*.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Registro:
2013866.

16 Tesis 12. XXVIII2017 (10*.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ. EL SEXO DE
QUIENES INTEGRAN UN ORGANO JURISDICCIONAL ES IRRELEVANTE PARA
CUMPLIR CON AQUELLA OBLIGACION. Registro; 2013867.

16
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local como mundial. Las mujeres tienen poca representacién no
sé6lo como votantes, también en los puestos directivos, ya sea en
cargos electos, en la administracién publica, el sector privado o el
mundo académico. Esta realidad contrasta con su indudable
capacidad como lideres y agentes de cambio, y su derecho a
participar por igual en la gobernanza democrética.”®

Lo anterior se hace patente con la reunlén de alto nivel de la
Asamblea General de la ONU dedicada al 25° aniversario de Ila
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en octubre
de dos mil veinte, en la que los estados miembros observaron que las
mujeres segulan estando insuficientemente representadas en la
adopcién de decisiones en todos los niveles de gobierno,
destacandose la eficacia de una serie de instrumentos, métodos y
enfoques para abordar la infrarrepresentacién de las mujeres a través
de acciones deliberadas entre las que destaca: “Adoptar medidas
especiales de caracter temporal, llevar a cabo reformas juridicas e
introducir requisitos de paridad en la legislacién electoral a fin de
acelerar el aumento de la representacién de las mujeres en los
érganos politicos y de toma de decisiones a nivel nacional y
local.™""

Cabe destacar que, en el presente caso, a diferencia del SUP-JDC-
9921/2020, en donde esta Sala Superior determiné que no se vulneré
la paridad en la integracion del OPLE de Querétaro, en dicho
precedente la regla de la alternancia no estaba prevista en la
convocatoria, sino que sélo constitufa una peticion de la recurrente,

¥ ONU MUJERES, https://www.unwomen.org/es/what-we-dofleadership-and-political-
participation

17 hitps://www.un.org/pga/75/the-twenty-fifth-anniversary-of-the-fourth-world-conference-
on-women-summary/, pag. 7, En dicha reunién, las y los llderes mundiales reactivaron la
visién de la Plataforma de Accién de Baijing, la agenda m4s transformadora para promover
la iguaidad de género y asumieron compromisos concretos para acelerar el logro de la
igualdad de género, dado que el COVID-19 amenaza con hacer melia en los logros
cosachados en las Gltimas décadas.

17
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por lo que no hizo necesario ningun pronunciamiento al respecto;
mientras que en el presente asunto, la convocatoria sl contiene
expresamente dicho factor de la altemancia en el cargo, lo que,
aunado al contexto de desventaja sefialado, motiva un
pronunciamiento especifico como elemento cualitativo para el
principio de paridad.

Es decir, las razones que llevaron al INE para justificar fa emision de
la convocatoria dirigida exclusivamente a mujeres, se sustentaron en
parametros que atienden a posiciones directivas o de toma de
decisiones respecto a la totalidad de los OPLES, donde las mujeres
estén infrarepresentadas, asi como a la alternancia de género
conforme a la presidencia anterior que fue ocupada por un hombre, lo
que de suyo permite una mayor participacién de las mujeres conforme
a criterios cualitativos y justificaria la medida adoptada.

Sin embargo, esta Sala Superior como érgano del Estado obligado a
la tutela de los derechos humanos de las mujeres, consciente de su
deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la
particular situacién de desventaja histérica que han padecido, sin
necesidad de que medie peticion de parte,'® detecta que existen
situaciones de desequilibrio tanto en la integracién mayoritaria del
OPLE del Estado de México -lo que ya habia sido notado en el diverso
SUP-JDC-9914/2020-, como respecto al género que ha ocupado la
presidencia de dicho érgano, que han mantenido a las mujeres con
poca o nula presencia a lo largo de la existencia del mismo.

18 Tesis 19. XXVIV2017 (10".). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Registro:
2013866 y 1°./J. 22/2016 (10°.). ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Registro:
2011430.
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La visibilizacion de las circunstancias de desequilibrio anterior,
permite considerar que la alternancia de género, en conjuncién con
ellas, constituye un factor cualitativo adicional que justifica la medida
adoptada por el INE, porque parte de informacién objetiva, atiende a
una razonabilidad en beneficio de la igualdad sustantiva de las
mujeres y resulta proporcional por cuanto compensa los derechos de
grupo del género femenino, limitando los del grupo aventajado.

Al respecto, es preciso tener presente que esta Sala Superior, al
resolver el juicio SUP-JDC-881/2017 y su acumulado, asf como en la
sentencia del diverso expediente SUP-JDC-993/2017, determind, que
la designaciéon que en esos asunto se controvirti6 y que dio como
resultado que el drgano superior de direccion del estado de Guerreo
quedara integrado, en su conjunto, por cinco mujeres y dos hombres
(5/2), no violaba, en el caso concreto, el principio de igualdad y el
mandato de no discriminacion y, en particular, el principio de paridad
de género, ya que este principio no puede aplicarse en forma rigida o
mecanica, ni puramente numeérica, sino que, como se indico, debe
atender necesariamente al entomno factico caracterizado por una
situacion de desigualdad estructural en que se han encontrado las

mujeres y que es necesario desmantelar.

Asimismo, esta Sala Superior establecié que la incorporacion de un
mayor nimero de mujeres al 6rgano superior de direccién, mediante
la designacién cuestionada, y que dio como resultado una integracion
5/2, frente a la anterior de cuatro (4) mujeres y tres (3) varones,
signific6 un avance en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres por alcanzar mas espacios en los cargos publicos.

Asf, se consider6 que, mas alld de una interpretacion literal de las
disposiciones reglamentarias aplicables, cuando las mismas usan el
verbo “procurar’, debe entenderse, en el contexto en que aparece,

19
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lograr, en el mayor grado posible, la consecucién de una integracion
equilibrada en el 6rgano superior de direccién, particularmente el
derecho de las mujeres a acceder a la funcién publica en condiciones
de igualdad. En particular, se indic6 que, esa expresion no puede
utilizarse en el sentido de establecer una barrera para que pueda
haber un mayor nimero de mujeres en el érgano superior de
direccién, tomado en su conjunto.

En este orden de ideas, a partir de una interpretacion cualltativa de
la paridad de género, como mandato de optimizacién flexible, que
implica admitir una participacion mayor de mujeres conforme a
factores histéricos, culturales, sociales y polliticos que han contribuido
a su discriminacion estructural en diversos ambitos de participacion,
convocar exclusivamente a mujeres para ocupar el cargo de
Consejera Presidenta del OPLE del Estado de México, permite un
mayor beneficio para las mujeres.

La reduccién de la brecha existente entre hombres y mujeres en
cuanto al acceso real y efectivo a las oportunidades se puede lograr
mediante la promoclén y aceleracién de la participacion politica de
las mujeres en cargos publicos de direccién y liderazgo polltico, lo que
implica incrementar el grado de tutela de los derechos humanos de
las mujeres conforme al principio de progresividad.'®

En ese sentido, esta Sala Superior considera que la medida
implementada por el INE maximiza los derechos de las mujeres, ya
que trasciende los minimos impuestos normativamente, que por si
mismos, no garantizan el desmantelamiento de la situacion de
desventaja o desigualdad estructural.

19 28 35/2018 (10".). PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. Registro:
2019325.
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68 En este tenor, lo infundado de los agravios esgrimidos por el
recurrente estriba en que los hace depender de que, con el acto
impugnado se distorsiona el principio de paridad en términos
cuantitativos, al asignarse una ventaja considerable a un solo género,
debiendo aplicar exclusivamente respecto de la integracién total del
OPLE; sin embargo, como ya se indico, la convocatoria cuestionada
es conforme al principio de paridad entendida como mandato de
optimizacion flexible.

69  Asimismo, contrario a lo que aduce el recurrente, en el sentido de que
la accién afirmativa implementada esta indebidamente fundada y
motivada porque, partiendo del contexto histérico, la participacién del
geénero masculino se ha visto menoscabada a efecto de integrar dicho
organo, justamente a partir del contexto diacrénico de discriminacion
estructural es que se busca potencializar los derechos de las mujeres
con la accién contundente implementada a su favor, de allf que la
decision de la responsable esté correctamente fundamentada y
motivada, conforme a dicha progresividad o expansividad.

70 En este sentido, también se considera incorrecto que al recurrente se
le esté discriminando por pertenecer al género masculino, ya que no
toda distincion de trato es discriminatoria,® pues en la especie no
estamos ante una diferencia arbitraria que redunde en detrimento de
sus derechos humanos, sino de una distincion que, por ser razonable,
proporcional y objetiva, cumple con un objetivo constitucionalmente
valido como lo es la paridad de género.

2 Cid. Caso Castafleda Gutrman v. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 6 de agosto de 2008. Serle C No. 184, parr.
211. "La Corte ha sostenido que no toda distincién de trato puede considerarse ofensiva,
por sf misma, de la dignidad humana. Asimismo, esta corte ha distinguido entre distinciones
y discriminaciones, de forma que las primeras constituyen diferencias compatibles con la
Convencién Americana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las
segundas constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de ios derechos
humanos.”
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En efecto, resulta valido poner en marcha acciones afimativas de
trato desigual respecto de los hombres a favor de las mujeres como
grupo en situacién de mayor desventaja, sin que ello constituya una
discriminacién, derivado de que el trato diferenciado entre géneros es
con el objeto de revertir la desigualdad existents, al compensar los
derechos de grupo de poblacién en desventaja, limitando los del
aventajado.?!

Finalmente, se desestima el resto de los argumentos planteados por
el recurrente, ya que se hacen depender de la vertiente cuantitativa
de la paridad ajena al contexto histérico, lo que ya se demostr6 es
incorrecto. Asimismo, se considera que la decision combatida no
resulta excesiva, inexacta o desproporcionada, ya que tanto la
Comisién de Vinculacién con los OPLES, como el Consejo General,
aplicaron la normativa vigente respecto a la paridad para la emisién
de la convocatoria cuestionada y motivaron de acuerdo con el
contexto histérico de desigualdad, atendiendo a los parametros que
consideraron contribuyen a potenciar los derechos de las mujeres, lo
que ya se indicé que fue apegado a derecho.

Al haberse desestimado los agravios planteados por el ciudadano
recurrente, lo procedente es conflrmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo impugnado.

Notifiquese en términos de Ley.

21 Jurisprudencia 3/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO
SON DISCRIMINATORIAS.
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En su oportunidad, archivese el presente expsdiente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase los documentos que

correspondan

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien formula voto particular. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA, EN RELACION CON LA RESOLUCION
EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-117/2021, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; ASI COMO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION22

Con el debido respeto a las magistradas y los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y
con pleno reconocimiento a su profesionalismo (a fin de expresar las
razones por las que me aparto de las consideraciones sustentadas por la
mayoria), formulo el presente voto particular.

1. Consideraciones de la mayoria

La mayorfa determind confirmar el Acuerdo INE/CG13/2021, por el que se
aprueba, entre otros, la convocatoria para la selecci6n y designacion de la
Consejera Presidenta del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Mexico (OPLE), porque consider6 que la convocatoria no implicaba un acto
discriminatorio y era acorde con el principio de paridad flexible que
implicaba admitir una mayor participacién de mujeres.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos:

e Aprobar una convocatoria dirigida exclusivamente a mujeres resulta
apropiada al estar orientada a conseguir la igualdad material entre
mujeres y hombres, porque posibilitaba una paridad real y efectiva de
oportunidades en el goce y ejercicio de los derechos humanos.

* La accién afirmativa implementada resulta valida al estar orientada a
conseguir la igualdad material entre mujeres y hombres, porque
posibilita una paridad real y efectiva de oportunidades en el goce y
ejercicio de los derechos humanos: implica remover y/o disminuir

2 Elaboré: Yuritzy Duran Alcéntara.
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obstéculos que impiden ejercer tales derechos a integrantes de ciertos
grupos sociales en situacion de desventaja.

e El INE acaté6 el mandato de paridad de género a partir de dos
parametros:

o Paridad conforme a la totalidad de las presidencias en los
organismos publicos locales electorales: existe en la actualidad
12 consejeras presidentas y 17 consejeros presidentes.

o Paridad conforme a la altemnancia de género en la presidencia
del OPLE del Estado de México: porque la presidencia anterior
estuvo a cargo de una persona del género masculino.

e En 24 afios, el IEEM no se habia integrado con mayorfa de mujeres y,
considerando que apenas en septiembre del afio pasado logré mayoria
del género femenino, a la fecha ni siquiera ha cumplido un afio con dicha
mayoria. En tanto que la presidencia del érgano la han ocupado
{inicamente hombres por méas de 20 afios.

2. Razones de disenso

Mi postura consiste en que la convocatoria cuestionada no armonizé los
principios de paridad e igualdad en la integracién del organismo publico
local electoral, porque al implementar una accién afirmativa, consistente en
la regla de altemancia para la presidencia del OPLE, provocS un
desequilibrio entre los géneros.

En otras palabras, la aplicacion de la regla de altemancia, a través de una
accién afirmativa, con el propésito de potencializar el principio de paridad,
desde mi punto de vista, distorsiona la paridad, ya que vulnera el principio
de igual sustantiva al generar una exclusién del género masculino.

Por ello, para lograr esa armonizacién de principios propuse revocar el
acuerdo impugnado, a fin de que la autoridad responsable procediera a la
ratificaclén de la actual presidenta provisional del OPLE, o bien, designara
a la presidenta de entre las actuales consejeras y, respecto de la vacante

25

Representacion impresa de un documento fimacdo electrénicaments.
Pagina 2 de 27



SUP-JDC-117/2021

generada, se emitiera una convocatoria de caracter abierta para ambos
generos, lo que implica una oportunidad en igualdad de circunstancias para
mujeres y hombres (igualdad sustantiva).

Quiero resaltar que esta propuesta no es contraria al principic de paridad ni
resulta regresiva a los criterios que he sostenido, en los que privilegiado la
proteccion de los derechos de las mujeres.

Tal como sostiene la mayorfa, en casos en los que se plantean violaciones
a la igualdad sustantiva y es necesario determinar la observancia o
inobservancia del principio de paridad de género, resulta indispensable
analizar el contexto en la conformacién del érgano cuyo acceso se
demanda.

Asimismo, @s mi conviccién que la reduccion de la brecha entre hombres y
mujeres requiere la promocién y la aceleracién de la participacidn politica
de las mujeres en todos los cargos, incluidos aquellos en los que la
capacidad de decision influye en la forma en la que el 6rgano publico en su
conjunto se presenta hacia la ciudadanla, como ocurre, con su presidencia.

En el caso, la persona titular de la presidencia del Consejo General del
OPLE tiene altas responsabilidades que no se limitan a la conduccién de
las sesiones del érgano puesto que desempeiia funciones administrativas
de gran relevancia para su administracién.

Entre otras facultades, la persona titular de la presidencia puede suscribir -
en conjunto con el secretario ejecutivo- los convenios con otras autoridades
aelectorales y no electorales, servir de enlace para comunicar al poder
ejecutivo el presupuesto del OPLE y presidir la Junta General Ejecutiva.23

Mi posicién no desconoce que la paridad de género tiene una vertiente
cuantitativa y una cualitativa, sino la asume. Estoy convencido de que para

2 Véase, art. 190, fracclones II, V y IX del Cédigo Electoral del Estado de México.

26

Representacién Impreea da un documento firmado electrsnicaments.
Péglna 3 de 27



TRIBUNAL ELRCTORAL
il Mooy webnreai iy

AystipreaLamin | »

SUP-JDC-117/2021

lograr la paridad de género en la integracién de los 6rganos no basta con
que su conformacién mayoritariamente comprenda al género de las
mujeres, sino que las incluya en cargos de decision y de trascendencia para
los Grganos.

La situacién de las mujeres en la vida publica es insuficlente en todos los
niveles de decisién a nivel mundial. En solo veintiin palses hay Jefas de
Estado o de Gobiemo. Incluso, cifras de ONU Mujeres estiman que al ritmo
actual, la paridad en las més altas esferas de decisién no se lograra por
otros 130 afios.?4

Organismos intemacionales han apuntado que el desempefio de altas
responsabilidades polfticas por mujeres genera un efecto multiplicador por
lo que sugleren destacar su identidad en la arena plblica, y asl brindar el
mensaje de que las mujeres pueden acceder a puestos no estereotipados
o0 cuya asignacion esta generalmente pensada para hombres.?

En ese sentido, la participacién de las mujeres en posiciones de alta
direccion genera un efecto deconstructor de los estereotipos de género y
fomenta la participacién de las mujeres en puestos de alta jerarqula.

Ante esto, el principio de paridad de género no solo debe permear la
integracién global del 6rgano sino debe tomar en cuenta el contexto de
c6mo dicho drgano ha sido dirigido mediante el anélisis de la titularidad de
la presidencia.

MI posiclén reconoce la necesidad de adoptar medidas que fomenten
la aceleraclén de la participacién en la vida pablica por las mujeres,
sin embargo, estimo que ello debe acontecer explorarando todas las

24 yéase, ONU Mujeres, Hechos y cifras: Liderazgo y participacién politica de las mujeres.

Informacién  disponlble en  https:/www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-
political-participation/facts-and-figures

25 |DEA-Intsmacional, PNUD y ONU-Mujeres. 2013. Participacién pollitica de las mujeres
en México. A 60 afios del reconocimiento del derecho al voto femenino. México.
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poslibles soluclones a fin de no comprometer -de forma injustificada-
el respeto de otros derechos involucrados.

Hago patente que estoy a favor de proteger el principio de paridad,
porque @s un paso mas para lograr la igualdad sustantiva y eliminar la
brecha de desigualdad.

En este caso la paridad cuantitativa como mandato constitucional ya se
logr6, porque el OPLE, desde del dos mil catorce, ha asegurado la
integracién de ambos géneros.

No obstante, es necesario garantizar que la paridad cualitativa también
logre su plena observancia. Si bien coincido con la aplicacién de la regla de
aiternancia?®® como un mecanismo para alcanzar la paridad cualitativa,
estimo que ésta no es de aplicacién automatica, absoluta y total, sino que
su implementacién debe ser valorada caso por caso, conforme a los hechos
y en consonancia con los principios de paridad e igualdad.

Mi desacuerdo radica en que el INE, al haber aplicado la regla de alternancia
para que [a presidencia del OPLE le correspondiera a una mujer, tergiversé
el principio de paridad, porque una accién afirmativa no implica desplazar o
discriminar al género masculino, sino que debe armonizarse para lograr una
igualdad sustantiva entre los géneros.

Es decir, la paridad debe lograr un equilibrio entre los géneros, sin que la
balanza se pueda inclinar hacia alguno de ellos.

En los siguientes apartados haré el desarrollo metodolégico a fin de exponer
las razones que sustentan mi postura.

2% La regla de la alternancia conforme al marco juridico vigente tnicamente esta prevista
en el articulo 106.1 de la LGIPE, para la integracién de los magistrados electorales de las
entidades federativas; sin que exista una prevision expresa para la integracién de los
érganos de direccién de los organismos publicos locales electorales, puesto que el articulo
99.1 de la LGIPE unicamente exige que en su conformacién debera garantizarse el
principio de paridad de género.
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a. El principio de Igualdad y no discriminacién

El derecho humano a la igualdad tiene una posicién preferencial en el
ordenamiento constitucional y convencional, porque el prisma del sistema
normativo iradia en la estructura de la actividad publica y privada.

En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion
general), el principio de igualdad se encuentra reconocido en los articulos
1°, 2° y 4°27, on los que se reconoce el goce de los derechos humanos, la
prohibicién de la discriminacién, asi como la igualdad entre la mujer y el
hombre.

Asimismo, en el derecho convencional el principio de igualdad también
encuentra un reconocimiento pleno, en el que se prescribe la prohibicién de
discriminacién, y el reconocimiento y garantla del ejercicio de los
derechos.?

27 Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

-]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquler ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

o |

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municiplos, para promover la Iguaidad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerén
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegerd la organizacion y
el desarrollo de la familia.
28 Articulos 1°, 2° y el predmbulo de la Daclaraclén Universal de Derechos Humanos; 1°,
2°, 3° y el predmbulo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 3° Pacto Intemaclonal de Derechos Civiles y Politicos; 4°, Inclso f), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para); 3° de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la
Muler; y en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos Pollticos de la Muljer.

29

Rapresantacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégine 6 de 27



SUP-JDC-117/2021

Por otra parte, en el ambito regional, el principio de igualdad aparece en el
articulo 1l de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,?® asl como en los articulos 1.1 y 24 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, en cuanto reconoce el ejercicio pleno de los
derechos y sin discriminacion, ademés de la igualdad ante la ley.3°

Conforme a la base constitucional y convencional, es patente que el
principio de igualdad constituye un valor intrinseco del ordenamiento
constitucional en tanto es un presupuesto necesario para el debido del
ejercicio de los derechos, libertades y responsabilidades de la persona

humana.

Este principio ha sido objeto de interpretacién por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) quien ha sostenido que la igualdad se
manifiesta,®! como principio adjetivo, en distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse
conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho v,
2) la igualdad sustantiva o de hecho.

La primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios y se
manifiesta, a su vez, en la igualdad ante la ley (uniformidad en la aplicacion
de la norma jurldica por parte de todas las autoridades), e igualdad en la
norma jurfdica (relacionada con la autoridad materialmente legisiativa) y que
consiste en el control del contenido de las nomas, a fin de evitar

3 Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.
% Articulo 1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idloma, religién, opiniones politicas o de cualquler otra (ndole, origen naclonal
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccién de Ia ley.

3 Criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(México), en la tesis de jurisprudencia 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES".
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diferenciaciones legislativas sin justificacién constitucional o viclatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.

La segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) implica alcanzar
una equivalencia de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos casos
sea necesario remover yfo disminuir los obstdculos sociales, politicos,
culturales, econémicos (o de cualquier ofra indole) que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos y circunstancias similares al resto de la poblacion.

En el caso, la doble dimensi6n de la igualdad, impone una directiva a todos
los 6rganos del Estado para reconocer los mismos derechos y
responsabilidades entre el hombre y la mujer, e impulsar el acceso
igualitario a las oportunidades para el goce de dichos derechos.

Sin embargo, este derecho humano histéricamente ha estado marcado por
la discriminacion del género femenino, dado que a través del tiempo se han
impuesto a las mujeres limitantes y obstéculos para intervenir en diversas
actividades de caracter social, cultural, econémico, polftico, entre otros.

Ante ello, la primera via para reducir la discriminacién contra las mujeres y
lograr una igualdad formal, se encuentra en la tarea legislativa que importa:
“por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos de hecho
equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable que
permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de tratamiento desigual,
que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho
distintos cuando la propia Constitucién las imponga”.32

De esta manera, el derecho humano a la igualdad en esta faceta formal
“designa un concepto relacional y no una cualidad intrinseca, ya que es una

2 Criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(México), en la tesls de jurisprudencia 2a./J). 64/2016 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO
GENERAL DE IGUALDAD, SU CONTENIDO Y ALCANCE",
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relacion que se da al menos entre dos personas, objetos o situaciones, y
siempre es resultado de un juicio que recae sobre una piuralidad de
‘términos de comparacién’, los cuales, asi como las caracteristicas que los
distinguen, dependen de la determinacién por el sujeto que efectia dicha
comparacion, segun el punto de vista del escrutinio de igualdad™.3?

En la linea jurisprudencial regional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha interpretado el principio de igualdad en el sentido:
‘[que] se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa,
por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se comespondan
con su Unica e idéntica naturaleza™.3

La propia Corte IDH consider6 que la igualdad y no discriminacién tiene un
ambito de proteccién en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
“El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho
principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
internacional, y genera efectos con respecio a terceros, inclusive a
particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su

% Criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién
(Mexico), en la tesis de jurisprudencia 1aJ/J. 46/2016 (10a.), de rubro: "IGUALDAD.
DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO", localizable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/2012602

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de modificacién a la
Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, Opinién Consultiva
0C-4/84, de 19 de enero de 1984, Serie A No. 4.
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ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de
terceros que actien bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no
puede actuar en contra del principio de igualdad y no discriminacién, en
perjuicio de un determinado grupo de personas.™®

Al respecto, conviene recordar que, conforme al pardmetro convencional,
los Estados que forman parte de la Convencién Americana de Derechos
Humanos deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus
niveles, en especial en los 6rganos plblicos, y finalmente deben adoptar las
medidas afirmativas necesarias para asegurar una efectiva igualdad de
todas las personas ante la lay.3¢

b. Contenido constitucional del principio de paridad

En nuestro sistema juridico, ademés de reconocerse el derecho a la
igualdad, se doté a la paridad de un rango constitucional.

A partir de la reforma constitucional de dos mil catorce, se incorporé al texto
del articulo 41, Base |, segundo péarrafo, como una finalidad de los partidos
politicos. Implicaba hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico, mediante el establecimiento de reglas para garantizar la
paridad en la postulacién de candidaturas a los 6rganos legislativos
federales y locales.

La SCJN determiné que, derivado de su carécter constitucional la paridad,
tenfa esencialmente la siguiente connotacién:*

 El principio de paridad de género representa un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral. Un derecho humano que el legislador

% Condicién jurfdica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serle A No. 18.

3 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana. Sentencia de 8
de septiembre de 2005. Serie C No. 130,

37 \Véase, entre otros, Accién de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.
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debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de
candidaturas tanto para legisladores federales como locales.

» Laincorporacion de la paridad a nivel constitucional fue resultado de
la necesidad de implementar acciones y disefiar formulas que
generaran condiciones para el igual disfrute y ejercicio de los
derechos polltico-electorales de las mujeres, con las que se hicieran
efeclivos los principios de igualdad previstos en los articulo 1° y 4°
constitucionales.

» La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir
los resultados de la discriminacién histérica y estructural, que ha
discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios
publicos de deliberacién y toma de decisiones. Busca asegurar la
participacién politica-electoral de las personas, de modo que se

garantice su universalidad.

Por ello, el Alto Tribunal consideré que el principio de paridad era una
herramienta constitucional de caracter permanente cuyo objetivo era hacer
efectivos, en el &mbito electoral, los principios de igualdad entre los géneros
previstos en los artlculos 1° y 4° constitucionales, asl como en los

instrumentos de caracter convencional. 3

En un segundo desarrollo constitucional, el seis de junio de dos mil
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
que se reformaron los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 del
maximo ordenamiento, con el objeto de hacer valer la paridad en todos los
organos del estado, reconociendo una caracteristica transversal de dicho
principio de forma congruente con la universalidad que se desprende del
derecho a la igualdad.

3 Véase, la ejecutoria pronunciada por el Pleno de la SCJN en la Contradiccion de Tesis
275/2015.,
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En el Ambito electoral, la SCJN ha considerado que el principio de paridad
de género es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los
géneros en el acceso a los cargos de eleccién popular. Precis6é que es una
herramienta constitucional de carécter permanente, cuyo objetivo es hacer
efectivos los principios de igualdad entre los géneros previstos en los
articulos 1° y 4° constitucionales, asl como en los instrumentos de caracter
convencional. 3

La importancia de esta reforma constitucional consisti6 en la incorporacion,
en el articulo 41, del deber de observar el principio de paridad en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, as/
como en la integracion de los organismos auténomos.

Ademas, la finalidad de la reforma constitucional fue implementar la
transversalidad para incluir a las mujeres en toda actividad estatal.

c. Régimen juridico de las consejerias de los organismos plblicos
locales electorales

El artfculo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso ¢), numeral 2° de la
Constitucién general dispone que 1a o el consejero presidente y las o los
consejeros electorales serén designados por el Consejo General del INE,
en los términos previstos por la ley.

El articulo 99, parmafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) dispone que los organismos piiblicos locales
electorales contaran con un érgano de direccién superior integrado por una
consejera o un conssjero presidente, asf como seis consejeras y consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; la secretaria o el secretario ejecutivo
y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurririn a las sesiones solo con derecho a voz, con la precision

3 [dem.
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de que, en su conformacién, se deberad garantizar el principlo de
paridad de género.

Por su parte, el articulo 27.4 del Reglamento para la Designacién y
Remocién de Consejerfas del INE (Reglamento), establece que en la
integracién del érgano superior de direccién de los organismos puiblicos
locales electorales se procurara una conformacién de por lo menos tres
personas del mismo género.

Consecuentemente, se puede concluir que la integracién paritaria de
las consejerias electorales de los organismos publicos locales
electorales se garantiza con el deber de nombrar en el cargo al menos
a tres personas (de siete) del mismo género, considerando la

presidencia.

Por otra parte, los parrafos 1 y 4 del articulo 101 de la LGIPE establecen
que para la eleccion de la consejeria presidente y las consejerias
electorales de los organismos publicos locales electorales, se observara;

» Sila vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo
de la consejeria electoral, se elegira un sustituto para concluir el

periodo.

» Si la falta ocurriese dentro de los ltimos tres afios, se elegird a una
consejeria para un nuevo periodo.

Por otra parte, el articulo 28, parrafo primero del Reglamento sefiala que la
designacion de las consejerias electorales ser4 por un periodo de siete
afios.

El articulo 31 del Reglamento dispone como causas que actualizan la
vacancia en las consejerfas previo a la conclusién del cargo: renuncia,
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fallecimiento, incapacidad permanente total y remocién. Lo anterior, genera
como consecuencia el procedimiento para la seleccién y designacion de la
consejerfa correspondiente.

d. Solucién para cubrir la vacancia de la presidencia del OPLE

Contexto

« El treinta de septiombre de dos mil catorce, el Consejo General del INE
aprobé la designacién de la consejeria presidente y seis consejerfas
electorales del OPLE en el Estado de México, el cual quedo integrado de
la siguiente manera:

NOMBRE | CARGO | PERIODO |
| Pedro Zamudlo Godinez ___ : Consejero presidente | _7 afios |
“Maria !
' Guadalupe Gonzlez Jordén__ i Conssjera electoral ) 6 aﬁos i
. §adl Mandujano F Rublo "I Consejero electoral ! “Bafios |
"Miguel Angel Garcia Hernéndez i _Consejero electoral | 6 afios j

“"Gabriel Corona Armenta " Consejero slectoral t 3afios |
' Natalla Pérez Heméindez ' Conseleraelectoral ! 3afios |
Palmlra Tapla Palacios T Con_s_ejq_@__e_!g_c_:’gg_r_gl_ N 3afios

o« El doce de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del INE
aprobd la designacién de fres consejerfas electorales, debido a la
conclusién de encargos, por lo que se hicieron los nombramientos
siguientes:

T NOMBRE i T 'GARGO _ PERIODO |

| Francisco Beilo Corona Conse]ero electoral | 7 afios

 Laura Danlela Durén Cojn i Conselera ¢ electoral T8 ‘afios
| § Sandra Légez Bringas _ Consejera e electoral |_ 7 7 afios

oFl treinta de septiembre de dos mil veinte, se hlmeron las tres

!
I
B

designaciones siguientes:
TTTTTNOMBRE CARGO | PERIODO |
| ‘Pauia Meigarejo Salgado -'Consejera electoral | 7 afios |
: Patricla Lozano Sanabria i Conseera electoral | 7 afios |

1 “Karina Ivonne Vaquera Montoya _Conselera ¢ electoral | 7afios_ |
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oE| veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, fallecié el entonces
consejero presidente, con lo que el érgano quedod integrado con cinco
consejeras electorales y un consejero electoral.

e El quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE
aprobd la designacion de la consejera presidenta provisional del Instituto
Electoral del Estado de México.

Postura en el caso concreto

Como lo anticipé, no comparto la propuesta de solucién consistente en
confirmar el acuerdo impugnado para designar a la consejera presidenta del
OPLE, porque al aplicar la regla de alternancia se genera un desequilibrio
al desplazar al género masculino, es decir, se tergiversa la paridad.

a) Necesidad de armonizar principlos constituclonales

Para sostener mi postura, considero que es necesaria una armonizacién
integral de los derechos en juego, y no perder de vista el contexto de
integracién del OPLE para cubrir la vacancia; lo cual se logra a través de
una interpretacion constitucional para conciliar todos los derechos

implicados.

Al respecto, la Norma Suprema se compone por valores que constituyen el
fundamento del orden social y el sistema normativo.4°

El pardmetro de interpretacién constitucional no puede desconocer las
situaciones sociales que rodean un problema juridico, por ello, el intérprete
debe realizar una labor dindmica a fin de adaptar la norma al momento en
que se analiza un caso, justo porque las normas constitucionales abrigan

40 Vigo, Rodolfo L, Interpretacién constitucional, Argentina, LexisNexis Abeledo-Perrot, 2°
edicién, 2004, pagina 60. '
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valores y principios; razén por la cual el juez constitucional tiene la labor de
encontrar el ntcleo esencial y los bienes juridicamente protegidos.

Ahora bien, la SCJN ha sostenido que, para desentraiiar el sentido y
alcance de un mandato constitucional, deben privilegiarse aquellos
mecanismos que permitan conocer los valores o instituciones que se
quisieron salvaguardar por el Poder Constituyente o el Organo Reformador
de la Constitucién.*!

En el mismo sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que
el alcance nommativo de los principios constitucionales debe ser entendido,
de tal manera, que signifique una definicién en el presents, una base
axiolégico<juridica sin la cual cambiarfa la naturaleza misma de la
Constitucién.#2 Este ejercicio hermenéutico busca que: “/os poderes
publicos estén llamados a tomar medidas que disminuyan o eliminen
injusticas y a las cuales se les reconoce un designio compensatorio o
reparador de previas desigualdades reales™.*?

En este caso advierto que definir como se debe cubrir la vacancia generada
en la presidencia del OPLE, actualiza un problema constitucional relevante

porque:

e La presidencia del d6rgano electoral local (inacabada por causa
extraordinaria por fallecimiento de quien desempefiaba el cargo) era
ocupada por el género masculino.

o En la actual conformacién det OPLE predomina el género femenino
con cinco lugares y uno para el género masculino.

e La conformacién paritaria del OPLE ha pemanecido -

41 Criterlo sustentado en el Pleno de la SCJN en la tesis alslada P. XXVIII/98, de rubro:
*INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA
DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER
LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR
EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR.”

42 Véase, sentencia C-1287/01, de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia.
43 Véase, sentencia C-20319, de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia.
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cuantitativamente- a lo largo del tiempo en el érgano méximo de

decisién.

De ello deriva que se encuentran inmersos los derechos, tanto de los
hombres como de las mujeres, para la integracién del OPLE, lo cual exige
un criterio hermenéutico para atender la finalidad de los principios y valores

constitucionales.

Como lo ha destacado la SC.JN, la interpretacion de un precepto
constitucional debe ser entendida como un sistema coherente, lo que
implica reconocer que el sentido que se le atribuya debe ser congruente con
lo establecido en las diversas disposiciones constitucionales que integran

ese sistema.#

La aplicacién de estos parametros interpretativos al caso concreto, me
llevan sostener que se debi6 opiar por una solucién que armonizara los
derechos que estan en juego, expresados como: 1) paridad cualitativa en el
acceso a la presidencia del conssjo y, 2) materializacién de la igualdad
sustantiva de todas las personas en el acceso a oportunidades para integrar

el consejo.

De ahi que la finalidad del principio de paridad es revertir la desigualdad
estructural que ha sufrido el género femenino en el plano politico y electoral,
con miras a alcanzar la aspiracion de una igualdad sustantiva.

Esto tiene como propdsito el acceso a los cargos plblicos en condiciones
de igualdad, interpretacién que se sustenta, esencialmente, en lo previsto

4 Criterio sostenido por el Peno de la SCJN, en la tesis aislada X1112006, de rubro:
“INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE UN
DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN
ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA".
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en las diversas disposiciones que integran la Constitucién y en los
antecedentes que la conforman.4

De este modo, comparto que la presidencia le corresponda o debe ser
asumida por una mujer, sin embargo, mi propuesta se encamina a que se
tome en consideracion a una de las mujeres ya designadas o se ratifique a
la presidenta interina. Lo anterior implica adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en la sociedad
(como, en el caso, la disparidad de género en las presidencias de los
OPLE's del pals), lo cual satisface las obligaciones generales de respetoy
garantla de los derechos humanos,* pero, a su vez, abre la posiblidad de
generar un espacio que puede ser ocupado por un hombre o una mujer, en
condiciones de igualdad sustantiva y, en consecuencia, optimizar el
principio de paridad.

Un adecuado entendimiento significa que implementar el principio de
paridad no debe eliminar los derechos sustantivos del otro género. Por esta
razén, desde una perspectiva constitucional, la interpretacién arménica de
los citados principios debe conciuir en que, alcanzada la paridad
cuantitativa, es necesario reflexionar las acciones afimativas adicionales a
implementar, a fin de que no constituyan una distorsién a la igualdad.

Esto es congruente con la intencién del Organo Reformador de la
Constitucion general al instaurar las nuevas medidas de paridad (por medio
de la reforma de 2019: “Paridad en todo"), la cual tuvo como vision generar
una presencia cualitativa de ambos géneros en el espacio democratico.

45 Criterio sostenido por el Pleno de la SCJN, en la tesis aislada LV1I/2006, de rubro:
"INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE,
ESENCIALMENTE, EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO EN LAS DISPOSICIONES
GENERALES EMANADAS DE ELLA.”

48 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Haclenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 20 de octubre de 2016. Serie
C No. 318.
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Incluso, es relevante sefialar que con ello se atenderia a la meta comtn
adoptada a escala internacional con la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing, que consiste en lograr la participacién politica y distribucién
equilibrada del poder entre hombres y mujeres en la toma de decisiones.

Aun cuando las acciones afirmativas cumplen una funcién importante para
acelerar la igualdad sustantiva, su implementacién no puede tergiversar la
finalidad del principio de paridad que exige que los érganos estén integrados
paritariamente, a fin de lograr una igualdad entre géneros.

Es decir, la paridad no debe generar desigualdad. Esta situacién es
reconocida en el articulo 4 de la CEDAW que dispone que las medidas
temporales encaminadas a acelerar la Igualdad de facto entre hombre
y mujer de ningiin modo deben entraiiar, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas. Esas medidas
deben cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.¥

Asl, las acciones encaminadas a asegurar la paridad deben atender la
asimetria originada en las practicas de desigualdad y discriminacion hacia
las mujeres, por lo que, alcanzada la igualdad de oportunidades, éstas
deben reflexionarse cuidadosamente, dado que su continuacion podria
significar dejar de lado, en una democracia igualitaria, a una parte de la
poblacién.

En este contexto las acciones afirmativas son catalizadores que tienen
por objeto reparar la desigualdad, sin que su propla naturaleza les
permita mantenerse on el tiempo més all4 del momento en que dicha
desigualdad ha sido reparada.

47 Articulo 4, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, Disponible en:
htips://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspidt:~text=L a%20adopci%

Cg%BSn%Z()mﬂZOIos%ZOEtadgs,mantenimiento%20de%ZOngrmas%ZOdesiggalesﬁz

0o
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En el contexto actual de la integracién del OPLE, el mandato constitucional
de paridad cuantitativa ya se logré, por lo tanto, la regla de altemancia debe
armonizarse para no desplazar al género mascuiino y, en ese sentido, no
romper con el principio de igualdad.

Desde esta perspectiva, no comparto que la ruta juridica adoptada por la
autoridad responsable, y avalada por la mayorfa de esta Sala Superior, sea
constitucionalmente adecuada, porque para sostener la solucién al caso
que se nos planted, era ineludible conciliar todos los derechos que estan
inmersos para ambos géneros.

b) Se debe privileglar una Integracién mediants un procedimiento
distinto para cubrir la presidencia del OPLE

En mi perspectiva, la exigencia constitucional de la paridad cualitativa
tnicamente se cumplirfa a partir de la ratificacién de la actual presidenta
provisional del OPLE o bien, de entre las consejeras actuales designar a la
presidenta, con lo cual se alcanzaria la finalidad constitucional del acceso
efectivo de las mujeres a cargos de direccion.

En ese orden de ideas, ante la vacancia que se generaria respecto de una
consejerfa en el organismo, y habiéndose alcanzado la materializacion de
la paridad cuantitativa, procederia la emisién de una convocatoria, en todo
caso, abierta a ambos géneros, puesto que dadas las circunstancias
paritarias cumplidas, lo procedente serfa evitar cualquier accién positiva que
distorsionara la paridad alcanzada.

Este ejercicio da operatividad al mandato constitucional de que las mujeres
ocupen cargos en puestos directivos, por las siguientes razones:

¢ La preferencia por tomar en cuenta la condicion actual de las consejeras

(va sea para optar por ratificar a la actual presidenta provisional, o bien,
de entre las consejeras actuales designar a la presidenta), genera la
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ventaja de aprovechar la pericia para el adecuado ejercicio del cargo
puesto que se tratan de perfiles idoneos que, en primer término, ya
fueron valorados por el INE, aunado a que, se aprovecha la experiencia
que han adquirido en el ejercicio de la consejeria del 6rgano electoral

local.

» Estos elementos cualitativos también favorecen el fortalecimiento del
principio constitucional de profesionalismo, que es una exigencia en un
sistema democratico en el que el arbitro electoral tiene un papel
preponderante en la formacién de ia voluntad ciudadana y la renovacién

periddica de los cargos de eleccién popular.

Por tanto, esta alternativa de solucién encuentra sustento en el propio
principio constitucional de paridad, porque para hacerlo efectiva y que
‘est[e] contribuy[a] a realizar una de las finalidades mayores de Ia
democracia: el derecho a la igualdad de todos los seres humanos® 48
debemos remover los obstéculos legales o administrativos que impidan que
las mujeres lleguen a ocupar el cargo de la presidencia.

Por ello, ya sea a través de la ratificacion de la persona designada
provisionaimente o bien mediante la participacion de las actuales
consejeras, se conseguirfa el efecto buscado por el texto constitucional,
esto es: una igualdad sustancial de acceso de las mujeres a puestos de
mando.

Bajo estas premisas, la alternancia, como medida afimativa, debe
analizarse a partir de las condiciones histéricas, del contexto, de la
evolucion y de los hechos ordinarios y extraordinarios en la conformacion

8 Torres, Isabel, Derechos pollticos de las mujeres, acciones afirmativas y paridad, Revista
del Instituto  Interamericano de  Derechos Humanos, disponible en:
http:/iwebcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SBOfsPhHiMsJ:www.corteidh.or
.critablas/r23830. pdf+&cd=1&hi=en&ct=cink&gl=mx
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del 6rgano electoral local, pues no es una regla de aplicacién absoluta ni
automética.

Para robustecer lo anterior, es necesario tomar en cuenta la propia finalidad
y caracter temporal de las acciones afirnativas, “[lJas medidas de accién
afirmativa estan en pleno cumplimiento del principio de no discriminacién y
de las disposiciones aplicables de la ley de derechos humanos; de hecho,
tales medidas bien podrian ser requeridas para lograr la igualdad sustantiva
de oportunidades”® Sin embargo, dentro del propio parametro de
regularidad, ningun derecho es absoluto.

En este orden, aunque comparto que la presidencia del OPLE le
corresponde al género femenino (dado el contexto histérico de aquella
entidad federativa en el que dicha presidencia ha sido ocupada por
hombres), lo cierto es que al implementar la alternancia, el modelo debe
tener en cuenta la integracién global y actual del 6rgano (seis consejerias y
una presidencia), a fin de no transgredir el principio de paridad.

Desde una perspectiva constitucional, aun cuando los elementos fécticos
juegan un papel relevante, el criterio hermenéutico que debe orientar la
soluciéon en este caso es aquella que busca dotar de efectividad a los
derechos humanos.

Bajo esta situacion, considero que se deben valorar las condiciones que
imperaban en este caso y las circunstancias que motivaron a cubrir la
vacante. Esto es la base a partir de la cual se detona cémo se debe asegurar
que las mujeres accedan a la presidencia del OPLE vy, al mismo tiempo,
permitir el acceso al cargo vacante, tanto a mujeres como a hombres, en
igualdad de condiciones.

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Consideraclones sobre la
compatiblidad de las medidas de acclén afirmativa concebldas para promover la
participacién politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacién, 1989.
Disponible en: hitp://www.cldh.oas.org/annualrep/99span/ capitulo6a.htm al 22 de Julio
2009.
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Finaimente, en lo que respecta a la alternancia en la integracién de los
organismos publico locales electorales, esta Sala Superior ha sostenido los

siguientes criterios:

e En el SUP-JDC-10009/2020, se determiné que era innecesaria la
implementacion de una accién afirmativa adicional a las que ya regul6
el legislador ordinario y el INE en ejercicio de sus atribuciones
encomendadas, las cuales han sido efectivas, ya que se alcanza la
integracion paritaria en el OPLE del estado de San Luis Potos( (4
hombres y 3 mujeres). Las medidas afirmativas se justifican cuando se
advierte la necesidad de remediar una asimetria, la cual, no se advirti6

en el caso.

e En el SUP-JDC-10248/2020, se sostuvo que la alternancia del género
mayoritario de los fribunales electorales locales es un instrumento que
busca combatir el rezago en la participacién de las mujeres, por lo que
el Senado debi6 advertir su exigibilidad. Si bien, la magistratura vacante
la ocupaba un hombre, existlan condiciones para que el Senado
aplicara como medida correctiva del rezago histérico de las mujeres, la
alternancia del género mayoritario.

Si bien es cierto esta Sala Superior ha considerado en diversos precedentes
que el objetivo de la paridad es erradicar la desigualdad estructural en que
se encuentran las mujeres, concretando la posibilidad de que conformen
organos publicos de decisién, como accién concreta para la igualdad
material (asi como que el alcance del principio de paridad y el principio
constitucional de igualdad no se pueden entender en un plano abstracto),
hasta ahora dicho principio no se habla conjugado con la regla de
altemancia en la titularidad de la presidencia, como se advierte del siguiente

cuadro:
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Se confirma el acuerdo para procurar una integracién
paritaria.

Las disposiclones juridicas aplicables en materia de
Integracién paritaria de los 6rganos superlores de direccién de
los organismos publicos locales tienen que ser interpretadas,
en primer lugar, a la luz de la igualdad de género como
principio y el mandato de no discriminacién, asl como el
derecho de las mujeres a acceder a la funcién piblica en
condiciones de igualdad, previstos en la normativa nacional e
intemacional aplicable y, en segundo lugar, teniendo en
cuenta necesariamente el contexto féactico, a partir del
reconocimiento de una desigualdad estructural que las
mujeres han experimentado histéricamente en la Replblica
Mexicana.

Mas alld de una Interpretacion lteral de las disposiclones
reglamentarias aplicables, cuando las mismas usan el verbo
SUP-JDC-881/2017 | “procurar’, debe entenderse, en el contexto en que aparece,
lograr, en el mayor grado posible, la consecuclén de una
OPLE GUERRERO | intagracién equllibrada en el érgano superior de
direcclén, particularmente el derecho de las mujeres a
acceder a la funcién piblica en condicliones de Igualdad

En ese sentido, la designacién impugnada de dos mujeres y
un varén, en lugar de una mujer y dos varones, como es la
pretensién del actor, lo que dlo como resultado que el drgano
superior de direccién quedara integrado, en su conjunto, por
cinco mujeres y dos hombres (5/2), no viola, en el caso
concreto, el principlo de Igualdad y el mandato de no
discriminacién y, en particular, el principio de paridad de
gébnero, ya que este princlplo no puede aplicarse en forma
rigida o mecénica, nl puramente numérica, sino que,
como se Indicé, debe atender necesariamente al entorno
féctico caracterizado por una sltuacién de desigualdad
estructural en que se han encontrado las mujeres y que es
necesario desmantslar.

{Conformacién final: 5 mujeres y 2 hombres)
Se confirma el acuerdo controvertido

Este érgano jurisdiccional federal ha determinado el sentido,
Justificacién y alcance del principlo de paridad en casos como
el presents, en cuanto que el principlo de paridad, en
particular, y el principlo constifuclonal de igualdad, en general,
no se pueden entender en un plano abstracto, sino que parten
del reconocimiento de una estructura soclat en donde las
SUP-JDC-993/2017 | mujeres, no los varones, histérica y sistematicamente, se han
OPLE GUERRERO | encontrado, y se encuentran, en una situacién de desventaja,
denominada desigualdad estructural, ya que estd més alla de
la posibilidad de ser modificada por los individuos no obstante
su voluntad de hacerlo.

Las disposiciones juridicas aplicables en materia de
integracién paritaria de los drganos superiores de direcclon de
los organismos piblicos locales tienen que ser Interpretadas,
en primer lugar, a la luz de la Igualdad de género como
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principio y el mandato de no discriminacién, asl como el
derecho de las mujeres a acceder a la funcién publica en
condiciones de igualdad, previstos en la normativa nacional e
intemacional aplicable y, en segundo lugar, teniendo en
cuenta necesariamente el contexto féctico, a partir del
reconocimiento de una desigualdad estructural que las
mujeres han experimentado histéricaments en la Repiblica
Mexicana.

(Conformacion final: 4 mujeres y 2 hombres)

SUP-JDC-9914/2020
OPLE EDOMEX

Se conflrma el acuerdo controvertido.

En el marco normativo vigente de la paridad en la integracion
de los Consejos Generales de OPLE, ésta se concretiza con
parametros cualitativos y no, simplemente, con los
cuantitativos, pues lo que se busca con la misma, es
garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres.

lLa linea jurisprudencial de esta Sala Superior sobre la
aplicacion del principio de paridad, ha hecho notar que no es
un techo, sino un piso, un minimo de participacién politica de
las mujeres, que obliga a que se adopte un mandato de
optimizacion flexible; cuestién que admite una participacion
mayor de mujeres, que aquella que se entiende solo
numéricamente, como el clncuenta por ciento (50%) de cada
género.

El objetivo de la paridad es emadicar ia desigualdad
estructural en que se encuentran las mujeres, haciendo real,
la posibilidad de que conformen érganos pablicos de declsién,
como accién concreta para la igualdad material; sobre todo,
que con su participacién como iguales y con su perspectiva al
tomar decisiones en el méximo drgano de direccién, pueden
impactar en todc el ente en que actian.

La normativa constitucional y legal vigents, la paridad se
concretiza con pardmetros cualitativos y no solo
cuantitativos, a fin de tutelar la iguakiad sustantiva, pues lo
que se busca es evitar que la desigualdad estructural y de
discriminacién indirecta hacla las mujeres, como grupo
social, continte, a través de la integracién de 6rganos
publicos, como los OPLE.

Para integrar el OPLE, debe aplicarse la perspectiva de la
paridad de género, como mandato de optimlzacién
flexible, que implica admitir una participacién mayor de
mujeres que aquella que se entiende estrictamente en
términos cuantitativos, ya que también deben atenderse a los
factores histéricos, sociales, culturales, politicos, que han
confribuido a la discriminacién estructural del grupo de las
mujeres en los dmbitos de particlpacién; con el fin de
transformar esa situacién.

{Conformacién final: 5 mujeres y 2 hombres)
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En esos precedentes no se estudié el mecanismo de altenancia en el
género de la presidencia bajo condiciones de paridad cuantitativa
alcanzada, por lo que, el debido entendimiento de lo postulado previamente
por esta Sala, Impone un estudio individual del caso, al que no se le puede
asignar a priori una conclusion idéntica o similar a la arribada previamente.

De ahf que los referidos precedentes, contrario a debilitar mi postura la
fortalecen, puesto que su debido entendimiento, con la totalidad de
circunstancias que rodean al caso, nos lleva a concluir que la aplicacién del
principio de paridad, asf como del mecanismo de altemancia y, en Gltima
instancia, del imperativo de igualdad, deben ser valorados caso por caso,
conforme a los hechos y en consonancia con un pardmetro de regularidad
constitucional que atienda a los principios referidos y maximice su
materializacion arménica.

Por las consideraciones expuestas, de manera respetuosa, me aparto de
las consideraciones aprobadas por la mayorfa y emito el presente voto
particular.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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