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Ciudad de México, a tres de diciembre de dos mil veintiuno. Con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33, fraccion lil,
34 y 95 fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de lo ordenado en SENTENCIA del
uno del mes y ano en curso, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente al rubro indicadd, siendo las
veintidés horas con diez minutos del dia en que se actia, g ,;p’dscrito Actuario
NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante que se fija en los

ighh Aleterminacién judicial.
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Ciudad de México, uno de diciembre de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en los medios de impugnacion indicados al rubro, en el
sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG1646/2021, emitido en cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-415/2021 y sus
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SUP-JDC-1398/2021
Y ACUMULADOS

acumulados, por el que ordena modificar los Lineamientos para la
organizacion de la Revocacién de Mandato y su anexo técnico.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos narrados por las partes actoras en
sus demandas y de las constancias que integran los expedientes, se
advierte lo siguiente:

A. Reformas constitucionales relacionadas con la revocacion de
mandato. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccién IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de
la Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer
parrafo a la fraccién 1l del Apartado A del articulo 122 de la
Constitucion Federal, para regular la figura de la revocacién de
mandato.

En dicho Decreto se destaca la atribucién que se le otorga al INE de
tener a su cargo, de manera directa, la organizacién, difusion,
desarrollo y computo de la revocacién de mandato.

B. Sentencia dictada en el SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-
219/2021 acumulados. El veinticinco de agosto de dos mil veintiuno,
esta Sala Superior dicté sentencia, en la que determind, en esencia,
declarar fundada la omision atribuida al Congreso de la Uni6n para
emitir la Ley reglamentaria en materia de revocacién de mandato.

2
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C. Acuerdo INE/CG1444/2021. El veintisiete de agosto, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé los Lineamientos para
la organizacién de la revocacién de mandato de la persona titular de
la Presidencia de la Reptiblica, electa para el periodo constitucional
2018-2024, asi como sus anexos, entre ellos, el “Anexo Técnico para
las actividades relacionadas con la captacion y verificacion de las
firmas de apoyo de la ciudadania para la revocacién de mandato”.

D. Expedicién de la Ley Federal de Revocacion de Mandato. El
catorce de septiembre, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto mediante el cual se expide la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

E. Acuerdo INE/CG1566/2021. El treinta de septiembre, el Consejo
General del INE aprobé la modificacion de los lineamientos para la
organizacioén de la revocacion de mandato y sus anexos, con motivo
de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

F. Impugnaciones a los Lineamientos. Mediante escritos
presentados el cuatro, ocho y quince de octubre, Morena, una
ciudadana y un ciudadano promovieron recurso de apelacion y juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,

para controvertir el acuerdo referido en el parrafo precedente.

G. Sentencia SUP-RAP-415/2021 y acumulados. El primero de
noviembre, esta Sala Superior, entre otras cosas, declaré fundados

diversos agravios y revoco el acuerdo reclamado.

En dicha sentencia ordené al INE que determinara que, para recabar
las firmas de apoyo al proceso de revocacién de mandato, deben
facilitarse en todo el pais los formatos fisicos como en dispositivos
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electronicos, para que ambos tipos de formatos queden a disposicién
de la ciudadania y elijan el medio a través del cual otorgaran tal apoyo;
establecié que las personas mexicanas residentes en eI extranjero

it H-n‘:; : E‘ .:':i".'

como modificar los plazos previstos en la convocatorla pﬁ éweahzar*‘

_,a;,

también tienen la p05|blllda<!l de emitir su voto en fony

todas esas acciones.

H. Acuerdo impugnado. En cumplimiento a lo anterior, el diez de
noviembre, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié
el acuerdo INE/CG1646/2021, por el que modifica los Lineamientos
para la organizacioén de la Revocacién de Mandato y su anexo técnico.

Il. Medios de impugnacién. Inconformes con lo anterior, catorce,
quince, dieciséis y diecisiete de noviembre, respectivamente, las
ciudadanas y ciudadanos presentaron ante esta Sala Superior sendas
demandas de juicio ciudadano y MORENA un recurso de apelacién..

lll. Recepcién y turno. En su oportunidad se acord6 integrar y
registrar los expedientes SUP-JDC-1398/2021, SUP-JDC-1403/2021,
SUP-JDC-1409/2021 y SUP-RAP-457/2021, y turnarlos a la Ponencia
a cargo del Magistrado José Luis Vargas Valdez.

IV. Radicacién, admision y cierre de instruccién. Posteriormente,
el Magistrado Instructor radicé y admiti6é los expedientes y, al
considerar que no existian diligencias que realizar, declaré cerrada la
instruccion y ordend formular el proyecto correspondiente.

4

Represantacidn Impresa da un documento firmado electrSnicamente.
Péagina 4 de 75



TRIBHENAL &I =T ORAL

P o T e L RN P SUP'JDC"1 398’2021

15

16

17

Y ACUMULADOS

CONSIDERANDO

Esta :Sala Superior ejerce jurisdiccién y tiene competencia para
conocer y resolver los presentes medio de impugnacion, por tratarse
de tres juicios ciudadanos y un recurso de apelacién promovidos para
controvertir un acuerdo de un érgano central del Instituto Nacional
Electoral, como lo es, el Consejo General.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, parrafo segundo; 41,
parrafo tercero, base V1, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll, Vy X, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166,
fracciones Ill, incisos a), ¢) y @), y X, y 169, fracciones |, incisos ¢) y
e), y XVIII, y 180, fraccién XV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial

“de la queracron asl como 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1,
'|n0|so a) 79, pérrafo1 y 80, parrafo 1, inciso g), fraccion |l, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no presencial.

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020,' en el cual, si bien
reestablecio la resolucién de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo determiné que las sesiones continuarian
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de
este érgano jurisdiccional determine alguna cuestién distinta, por lo

' Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el trece siguiente.
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que se justifica la resolucién de los presentes medios de impugnacién
de manera no presencial.

TERCERO. Acumulacién.

Del analisis a los escritos de demanda se advie _
conexidad en la causa, pues en ellas se controvierte el acuerdo
INE/CG1646/2021, del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que modifica los Lineamientos para la organizacién
de la Revocacién de Mandato y su anexo técnico, en cumplimiento a
lo ordenado por esta Sala Superior en el SUP-RAP-415/2021 y
acumulados.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, se decreta la acumulacién de los juicios SUP-JDC-
1403/2021, SUP-JDC-1409/2021 y SUP-RAP-457/2021 al diverso
SUP-JDC-1398/2021, dado que éste fue el primero que se registré e
integré en esta instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se deberéa glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria, a los autos del expediente
acumulado.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

En el caso, se satisfacen los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley

6
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
en los términos siguientes:

a. Foj‘ma. Las demandas se presentaron por escrito, y en ellas se
haceeti:onstar el nombre de las partes actoras, asi como sus firmas, se
identiﬁcé el acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los
que se basa la respectiva impugnacion, asi como los preceptos
presuntamente violados.

b. Oportunidad. Se debe tener por cumplido el requisito a partir de
que, el acto impugnado fue emitido el diez de noviembre, mientras que
las demandas. de juicio ciudadano se presentaron el quince, dieciséis
y diecisiete de noviembre directamente ante esta Sala Superior,
mientras que la demanda de recurso de apelacién se presenté por
MORENA ante la autoridad responsable el catorce de noviembre del

presente afno.

Por lo que respecta a Gabriela Georgina Jiménez Godoy (SUP-JDC-
1398/2021) refiere haber tenido conocimiento del acuerdo
controvertido el doce de noviembre, sin que exista dato objetivo
alguno que permita advertir que la conocié con anterioridad, por o
que, si su demanda la present6 el quince siguiente, resulta evidente
su presentacién oportuna, al estar dentro de los cuatro dias que prevé

la ley de la materia.

Por ofra parte, respecto a las demandas de Ardelia Avila Ozuna y
Néstor Lépez Espinoza, no refieren fecha en la cual hayan tenido
conocimiento del acto impugnado, por lo que sera tomada en cuenta
aquella en la que se presentaron sus medios de impugnacion ante
esta Sala Superior, esto es, el dieciséis y diecisiete de noviembre.
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente tuvo conocimiento
del acto impugnado, debe tenerse como aquélla, el dia en que se
presente el medio de impugnacion.2

Mientras que la demanda del recurso de apelacién fue presentada
ante la autoridad responsable el catorce de noviembre, es decir,
dentro de los cuatro dias siguientes a la emisién del acuerdo
controvertido.

Debido a lo anterior, como se indic6, los medios de impugnacién
fueron promovidos de manera oportuna. i,

c. Legitimaclén e interés juridico. Se cumplen los requisitos, toda
vez que las personas promoventes de los juicios ciudadanos estan
legitimadas y cuentan con interés juridico para promover el presente
medio de impugnacién, pues se frata de dos ciudadanas y un
ciudadano que se ostentan con la calidad de promoventes de la
revocacion de mandato, acreditando tal caracter, quienes invocan una
posible actuacion ilegal por parte del INE en la emisién del acuerdo
combatido.

Asimismo, quien promueve el recurso de apelacién ‘es un partido
polftico nacional, quien acude a través de representante legitimo, cuya
personerfa le reconoce la autoridad responsable.

d. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro
medio de impugnacién para combatir la resolucién impugnada que

o
L

2 Criiefio contenido en la Jurisprudencia B/2001, de rubro: "CONOCIMIENTO DEL Acill’:
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTAGION DE LA DEMANDA, SAL
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”

8
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deba agotarse de forma previa a acudir ante este drgano

jurisdiccional.

QUINTO. Estudio de fondo.

A. Pretension.

La pretension de las partes actoras radica en que esta Sala Superior

revoque el acuerdo controvertido y se ordene al Instituto modificar los

lineamientos derivado de que, en su opinién el acuerdo controvertido

adolece de las siguientes deficiencias:

Exigencia inconstitucional de anexar copia del anverso y
reverso de la credencial para votar de cada ciudadano que firme
su respaldo a la revocacién de mandato en formatos impresos.

llegal exclusién de las juntas locales y distritales del INE en el
proceso de recepcion de los formatos fisicos impresos
relacionados con la obtencién de los apoyos de revocacion de

mandato.

Eliminacion de la garantia de audiencia para la verificacion de
los apoyos de respaldo otorgado en formatos fisicos.

Indebida e incongruente determinacién de ejercicio muestral
mediante visita domiciliaria para corroborar la autenticidad de

las firmas de respaldo en formatos impresos.

Incongruente determinacién de aumentar el porcentaje de
apoyo ciudadano al 3.5% del listado nominal.

2o, . el: -estudio correspondiente seré realizado en diversos
/ ’:"'s*, Hﬁel orden que ha quedado establecido, precisandose
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que, en el caso, no se estima necesario hacer una sintesis de los
lineamientos impugnados, puesto que en cada apartado se precisara
la parte atinente controvertida del acuerdo, a efecto de dar reSpuesta
a las especificidades expresadas en cada demanda, ré$ :

‘ ;'_‘\ .d;T(.tIe Ia%

l. Inconstitucional exigencia de anexar copla del anverso y

disposiciones que en cada caso se cuestionen.

reverso de la credencial para votar de cada ciudadano que firme
su respaldo a la revocacién de mandato en formatos impresos.

La actora del juicio para la ciudadania SUP-JDC-1398/2021 sefiala
que, resulta excesivo e innecesario el requisito establecido en el
Anexo Técnico de acompafiar copia legible del anverso y reverso de
las credenciales para votar de las personas que utilicen el formato
fisico para la captacién de firmas de apoyo para la solicitud de la
revocacién de mandato.

Sefala que el requisito previsto en el articulo 8, fraccién Ill de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato para poder solicitar, participar y
votar en dicho ejercicio, consiste en estar inscrita o inscrito en el
Padr6n Electoral y contar con credencial para votar vigente, por lo
que, la autoridad electoral cuenta con los elementos necesarios para
verificar que la firma asentada en el formato, corresponde al
ciudadano que lo presenta, sin que sea necesario acompanar la
referida copia fotostatica.

Por su parte la actora del diverso juicio SUP-JDC-1403/2021 sefiala
que, dentro del marco legal aprobado por el Congreso de Ia Unién que
rige la revocacién del mandato, no estad contemplado expresamente
el requisito de anexar una copia simple de la credencial para votar, lo

10
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que, en los Lineamientos estd considerado como un requisito

fundamental para la validacion de las firmas recolectadas mediante

F'inalm‘ente,' el actor del juicio para la ciudadania SUP-JDC-1409/2021
sefiala que, resultan incongruentes los motivos que aduce la autoridad
electoral por los que se entrega la copia de la credencial para votar y
las consecueﬁcias de no entregarlas porque, por una parte, en la
modificacién al articulo 104 del Anexo técnico se establece que la
entrega de la copia fotostatica es para verificar su vigencia, mientras
que, por ofra parte, se sefiala que, ante el incumplimiento en su
entrega, el apoyo no sera computado, al no poder verificarse que el
ciudadano proporciond su apoyo de manera libre.

Como puede advertirse de los planteamientos expuestos por los
recurrgntes, Ia inconformidad se centra, esencialmente, en considerar

ft;lidue_ Ig?’efviigeﬁ"@ia relativa a acompaifiar copia del anverso y reverso de
_ié credeﬁcial’ de elector de las ciudadanas y ciudadanos que respalden
con su firma el proceso de revocacioén de mandato, cuando opten por
proporcionarlo en formatos impresos, constituye un requisito excesivo
y desproporcionado, que no tiene asidero constitucional y legal, por lo
cual solicitan a esta Sala Superior que se inapliquen los preceptos
controvertidos o se declare su invalidez.

Los agravios devienen infundados y, por ende, no resulta procedente
la solicitud de inaplicacién de los preceptos de los Lineamientos y del
Anexo Técnico que pretenden los promoventes, acorde con las

consideraciones que se exponen enseguida.

11
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Marco juridico.

El articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién,® y la Ley Federal de
Revocacién de Mandato,* disponen que corresponde al INE, entre

- ofras cosas: convocar al proceso de revocacion de mandato a peticién

de las y los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al tres
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Asimismo, se faculta al INE para emitir los formatos y medios para la
recopilacién de firmas, asi como emitir los Lineamientos para las
actividades relacionadas con dicha recopilacion. En general, para

3 Articulo 35. Son dereches de la cludadan(a:

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato,

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Repflblica, se lievars a cabo
conforme a lo sigulente:

10. Serd convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticién de los ciudadanos y
cludadanas, en un ndmero equivalents, al menos, al tres por clento de los inscritos en la lista
nominal de electores, slempre y cuando en la solicltud correspondan a por lo menos dleclslete
entidades faderativas y que representen, como minimo, el tres por clento de la lista nominal
de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los sigulentes treinta dias a que se reciba la sollchud, verificara el
requisite establecldo en el pérrafo anterlor y emitird inmediatamente la convocatoria al
proceso para la revocacién de mandato.

20. Se podra solicitar en una sola ocasién y durants los fres meses posteriores a la conclusion del
tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacién de mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el pérrafo anterior. El Instituto emitiré, a partir de esta
fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asl come los lineamientos para las
actividades relacionadas.

[...]

70. Queda prohibido el uso de recursos pliblicos para la recolecclén de firmas, asl como ¢on ﬁnes de
promoci6n y propaganda relaclonados con los procesos de revocacidn de mandato.

[ R

"{l"_ Wi

4Véase articulos 1,7, 11, 15, 21, 27 y demds aplicables de la Ley Federal de Revocaclén de Mandato,

12
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aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
drganizacién y desarrollo de los procesos de revocacion de mandato.

42 De esa manera, se establece que el INE tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrolio y computo de la votacién, emitir los
resultados de .los procesos de revocacién de mandato del titular del
Poder Ejecutivo Federal, asi como promover la participacion
'ciudaqauna y ser, en el ambito de su competencia, la Unica instancia a

f;?icargc@t;i’élé'_ﬂffusi'én de dicho proceso. |

43 Por su parte, la Ley Federal de Revocacién de Mandato en el capitulo
1,5 establece las atribuciones del INE en materia de revocacién de
mandato, tanto para la etapa de verificacion del apoyo ciudadano para
la solicitud de revocacién,® como para la organizacién del proceso,
difusién, actos previos a la jornada, la jornada, y los resultados

obtenidos.

44  Esto es, corresponde al INE garantizar el ejercicio del derecho politico
de las ciudadanas y los ciudadanos a solicitar, participar, ser

5 Articulo 21. Al Instituto le cormesponde verificar el porcentale establecido en el articulo 7 de la

LLFRM. .

Articulo 22. El Instituto, a través de la Direcclén Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dentro
"';‘Jf del plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que reciba la solicitud, verificara que los
i;.'i;ombres.'.de’-qu_lenes hayan suscrito la peticion de revocacién de mandato aparezcan en la lista

-nominal dé-électores y que corresponda a los porcentajes requeridos conforme a lo establecido en el

articulo 7 de la LFRM.

Una vez concluldo el requisito porcentual previsto en el articulo 7 de la ley, la Direccién Ejecutiva del

Registro Federal de Electores debera realizar un elercicio muestral para comoborar la autenticidad

de las firmas (Articulo 23, de la LFRM).

§ Finalizada la verificacidn comespondiente, la Secratarla Ejecufiva del INE deberé presentars al

Consejo General un informe detallado y desagregado, dentro del plazo sefialado en el articulo 22 de

la- Ley, sobre el resultado de la revisién de los ciudadanos que aparecen en la lista nominal de

electores del Instituto, el cual debera contener los requisitos que al efecto se prevén en el articulo 26

de la LFRM, a saber: |. el nimero de ciudadanas y cludadanos fimantes que se encuentran en la

lista nominal de electores y su correspondiente porcentaje nacional y en cada entidad federativa; Il

El nimero de cludadanas y cludadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de

electores y su porcentaje; I1l. Los resultados del ejercicio muestral; [V. El resultado final de 1a revisién,

y.V. Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno

de los supuestos previstos en la LEGIPE.
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consultados y votar respecto de la revocacién de mandato de la
persona que resultd electa popularmente como titular de la
Presidencia de la Republica, mediante sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

Caso concreto.

Segun se advierte de los comrespondientes escritos de demanda, la
pretensién de los recurrentes es que se elimine el requisito de
presentar copia fotostatica de la credencial para votar junto con el
formato impreso de manifestacion de apoyo, al considerar que se trata
de un requisito excesivo impuesto por el Consejo General del INE,
excediendo su facultad reglamentaria.

Como se indicé previamente, los agravios resultan infundados.

En primer lugar, es conveniente precisar que esta Sala Superiof, al
emitir la resolucién del recurso de apelacion SUP-RAP-415/2021 y sus
acumulados, cuyo cumplimiento por parte del Consejo General del
INE constituye el acuerdo impugnado en el presente asunto,
determiné que la facultad reglamentaria con la que cuenta la referida
autoridad electoral administrativa adquiere un significado particular
diverso al de la administracién publica en general, pues-se trata de un
organismo que tiene funciones constitucionalmente asignadas y que,
en ese sentido, cuenta con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a
cumplir con mayor eficacia y alcance los fines que le han sido
asignados.

14
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48 En tales condiciones, es juridicamente valido sostener que el INE

49

50

51

puede desplegar su facultad reglamentaria con el objeto de optimizar
sus funciones constitucional y legalmente asignadas como 6rgano
encargado de organizar las elecciones, asi como de mejorar el
uiejerclclo‘de derechos politico-electarales, mas adn cuando en el caso,
eXpresamente la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato lo autoriza
a emitir los lineamientos o acuerdos necesarios para organizar y
desarrollar el referido proceso de participacién ciudadana.

Esta facultad reglamentaria esta sujeta al principio fundamental de
legalidad, del cual derivan dos principios subordinados: el de reserva
de ley y el de subordinacion jerarquica. El primero de estos, evita que
la reglamentacién aborde de manera novedosa materias reservadas
en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién,
esto es, proh'ibe a la ley la delegacién del contenido de la materia que

tiene por mandato constitucional regular.

El segundo de los principios comprende la exigencia de que la
regfamerltibidn esté precedida de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y ‘en los que encuentre su

justificacién y medida.

En este 'sentid'o, esta Sala Superior considera que, contrario a lo que
sefialan las partes actoras en los presentes medios de impugnacion,
al emitir los Lineamientos y su Anexo Técnico y en ellos establecer la
exigencia de entrega de la copia de la credencial para votar junto con
los formatos impresos de manifestacién de voluntad, la responsable
no viola los principios de reserva y subordinacién jerarquica de la ley,
ni establece requisitos extralegales, en tanto que los lineamientos y

su Anexo Técnico se expidieron con base en la facultad expresa que

15
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el érgano legislativo le otorgé al INE, con la finalidad de organizar y
desarrollar el proceso de revocacién de mandato, complementando lo
que la Ley Federal de la materia establece.

Ahora bien, contrario a lo que se alega por los promoventes, la
obligaciobn establecida por el INE, de acompafiar copia de la
credencial de elector de la persona que otorga su firma.de apoyo ala
revocacién de mandato cuando se opta por utilizar un formato
impreso, constituye un elemento que brinda de certeza el respaldo
ciudadano requerido y, en consecuencia, al proceso de revocacién de
mandato en su conjunto, sin que ello resulte una carga
desproporcionada que limite a la ciudadania su derecho de consulta,
y por el contrario, porque tal exigencia tiene una finalidad legftima.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que, los procesos de participacion
ciudadana, como el de revocacion de mandato previsto én el ‘afticulo.
35, fraccién IX, de la Constitucién Federal, deben regirse, entre otros,

por los principios de certeza, legalidad, independencia,:jimparcialidad,

maxima publicidad y objetividad, previstos en el articulo 41

constitucional.

En este sentido, la credencial para votar, como documento oficial y
necesario para ejercer el derecho al sufragio en el proceso de
revocacion de mandato constituye, por mandato legal, un requisito
indispensable para que la ciudadania pueda solicitar, cumpliendo los
porcentajes exigidos en el precepto constitucional, el inicio del
proceso revocatorio, dado que, en la solicitud correspondiente deben
asentarse los datos de la credencial de elector y, conjuntamente con
la firma que de manera personal y directa se asienta%'e‘ﬁsé‘[;:gfdhnafﬁ""

16
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impreso por la persona que respalda el proceso de revocacion de
mandato, lo que permite la existencia de los elementos que generan
certeza y conviccién respecto a la intencionalidad de la o el ciudadano

de conceder tal apoyo.

Esto es, tratdndose de formatos impresos, la firma asentada en éste
y la copia de la credencial de elector, son los elementos esenciales
due dan certéza sobre la voluntad de la ciudadania, de otorgar su

apoyo al proceso de revocacién de mandato.

I50r tanto, esta Sala Superior considera que el requisito que se
analiZa,'adopt__édo por la autoridad responsable en los Lineamientos y
su Anexo Técnico, es razonable y acorde con las finalidades de la
lggislécién de la materia, toda vez que. dota de certeza el acto de
emision de apoyo, por lo que la referida exigencia es una cuestion que
en modo alguno se puede traducir en un obstaculo insuperable o
desproporcionado. Por el contrario, considerar valido que se solicite
acon'ipaﬁar copia del anverso y reverso de la credencial para votar
con él formato impreso del apoyo a la revocacion de mandato, implica
reconocer y Hacer posible la observancia y aplicacion aménica de
diversos principios constitucionales que rigen a la materia.

Bajo esa légica, deviene inexacta la afirmacion de que los articulos
corrsp'ondier;tes de los Lineamientos y del Anexo Técnico que se
tildan de inconstitucionales no superarian el test de proporcionalidad
que se exige para cualquier medida que afecte un derecho

fundamental, como se demuestra enseguida.
.Hri‘

d Al res écf_, C fbe destacar que la ane}'a Sala de la Suprema Corte
de Jus |C|a" ella Nacién, en la tesis 1a. CCLXIIII2016 de rubro: “TEST

17
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DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL.",” ha sustentado que dicho instrumento
de ponderacion constitucional es Util para verificar la razonabilidad de
la incidencia de disposiciones secundarias en el ejerclcm y. goce de
los derechos fundamentales, mismo que tiene cuatro oompoﬁeﬁtes i
a) Fin constitucionalmente legitimo. La interyencién debe
perseguir un fin constitucionalmente reconocido y, por ende,

valido.

b) Idoneidad. Que la medida resulte idonea para satisfacer el
propdsito constitucional.

c) Necesidad. Toda medida de intervencion en los derechos
fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho
intervenido, entre todas las opciones que revisien al menos la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto.

d) Proporcionalidad en sentido estricto. La impdr_tanci_a_ de los
objetivos perseguidos por la intervencién en Iés ‘dérechos’
fundamentales debe guardar una adecuada relacion con el
significado del derecho intervenido

59 A juicio de esta Sala Superior, la solicitud de acompaiiar la copia
fotostatica legible del anverso y reverso de la credencial para votar de
la persona que lo suscribe a los formatos impresos de manifestacién

7 El criterio Invocado aparece publicado en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 36, noviembre de dos mil dieciséls, Tomo II, pagina 915.
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de apoyo al proceso de Revocacion de Mandato cumple con los
referidos pardmetros constitucionales, por lo siguiente.

60 a. Si persigue un fin constitucionalmente vélldo, porque la
‘exigé}ﬁCié‘-’giérie por objeto dar cumplimiento al principio de certeza
'- pregfi_sio ér_i_ -'el articulo 41, base V, de la Norma Suprema, respecto de
la aute_‘riticidaid de la firma y los datos de la persona que suscribe el
apoyo, al constituirse en un documento demostrativo de la voluntad
de qtjien realiza la correspondiente manifestacion de apoyo, lo que
permite constatar que la expresién de la voluntad de la ciudadania es
libre y auténtica, sin presiones de ninguna indole, al momento de

suscribir el respaldo otorgado.

61 b. La medida cumple con la exigencia de idoneidad, porque se trata
del documenf;o oficial expedido por la propia autoridad electoral
gdministmtiva" para la participacion ciudadana en los procesos
electbfales y en los procesos de participacién ciudadana, el cual,
+, ademds:de ger el instrumento de identificacion personal oficial y cuya
presé;taclén Bara ejercer el derecho de sufragio, resulta obligatorio
en los términos establecidos por a legislacion de la materia. Ademas
de ello, el uso'de la informacién que proporcionen los ciudadanos estéa
‘encaminada (nicamente a la manifestacién de apoyo a la revocacion

de mandato y no para otros fines.

62 c¢. Se considera necesarla la medida, porque es la forma 6ptima para
contrastar el contenido del formato impreso con el Listado Nominal,
ademas que, mediante la copia exigida del referido documento oficial
es factible estar en condiciones de subsanar las inconsistencias que

pudieran encontrarse en el llenado del formato de apoyo.
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d. Finalmente, por cuanto hace a la proporcionalidad en sentido
estricto, la medida cuestionada cumple tal parémefro, porque la
entrega de copia legible por ambos lados de la credencial para votar
constituye un elemento que dota de certeza la manifestacién de apoyo
de la ciudadania en relacién con la solicitud de R;eyocapiQn de
Mandato, al asegurar que esté inscrito en la Lista Ng'Fr'Iinai ’9 que,'"
efectivamente, proporcioné el documento béasico que lo acredita no
sélo como ciudadano en pleno goce de sus derechos politicos, sino
que refleja la autenticidad del respaldo proporcionado, al entregar la
copia del documento para evidenciar su libre voluntad de suscribir el
apoyo.

En esas condiciones, contrario a lo expresado en las demandas, con
la exigencia de acompafiar copia de anverso y reverso de la credencia
para votar de la persona que otorga el apoyo a la revocacion de
mandato, no se advierte una afectacién directa al derecho de
participacién de la ciudadanfia en la revocacién de mandato, aunado
a que, con la medida controvertida, no se limita su derecho a dicha
participacion, toda vez que, con tal exigencia se persigug garantizar
la certeza de que la solicitud de las ciudadanas y ciudadanos al
proceso de revocacion cuenta con el apoyo minimo requerido por la
Constitucién y la ley, manifestado de una manera libre, voluntaria y
auténtica.

Ademas de lo anterior, esta Sala Superior, en casos semejantes,
tratandose de aspirantes a candidaturas independientes, ha validado
la exigencia de allegar las cédulas de respaldo ciudadano
recolectadas de manera manual o fisica con copias de la credencial

20
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para votar, de modo que se respalde la autenticidad de la
manifestacion de apoyo,® por lo que validamente tales criterios
resultan aplicables en la especie, tratdndose de apoyos al proceso de
revocacion de mandato, dado que su finalidad es la misma: patentizar

la certeza del apoyo ciudadano.

66  En relacion con la justificaciéon de estas exigencias se ha sostenido,

en lo que interesa, lo siguiente:

» ‘La obligaciéon de reunir la documentacion de las cédulas de
respaldo ciudadano tiene “el propdsito de acreditar, en forma
fehaciente, si la candidatura independiente alcanz6 o no a
recabar el valor porcentual de apoyo del electorado sefalado
por la ley, el cual es requerido para participar en la contienda
con un minimo de competitividlad que haga previsible su
posibilidad de triunfar, pues tampoco serfa l6gico que se
erogaran recursos estatales por la simple intencion de
contender, o sin ofrecer a la ciudadania las pruebas irrefutables
de que un importante namero de ciudadanos estimé
conveniente que el candidato luchara en la eleccién sin

. partido”.?

» En la especie, tiene el propdsito de demostrar fehacientemente
si el proceso de revocacién de mandato alcanzé el apoyo
necesario, ya que de otra forma no se justificaria llevarlo a cabo.

¢ La integracion de las copias de las credenciales del electorado
(en un modelo de recoleccion manual o fisica) no supone una

Al L.

B. ‘s Blyuicio ciudadano SUP-JDC-08/2018. |

';_Bfl‘ior%ajglgplq. €
I Accith de inconstifucionalidad 22/2014 y acumuladas, asi como la Accién de inconstitucionalidad
42/2014 y acumuladas. '
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exigencia desmedida pues, “conforme al principio - de certeza
que rige la materia electoral, resulta indispensable garantizar
tanto al interesado como a la ciudadania, y a los demas
contendientes, que la incorporacién de un candidato adicional
tuvo un apoyo incontrovertible para que se sumara a Ia eleccmn
dada la abundancia de pruebas en ese sentido y ia pos:bllldad':'
de comprobar su autenticidad en cualquier momento, sin que
pueda pretenderse que bastara con mencionar los datos de
identificacién de dichas credenciales”.!?

o En el caso, es indispensable garantizar que el proceso de
revocacion de mandato tiene el apoyo necesario de la
ciudadania, pues de ofra manera no se justificaria su
realizacion.

De lo razonado esta Sala Superior advierte que, la justificacién de la
exigencia consistente en un minimo de apoyo de la ciudadania
encuentra sustento, en esencia, en que el proceso de revocacion de
mandato sea reflejo de la voluntad de la propia cludadan[a en el
porcentaje establecido por la propia Constitucién Federal, de modo'
que se justifique su participacién y que se eroguen recursos publicos
para tal efecto.

En consecuencia, el respaldo de la ciudadania debe ser auténtico y,
por ende, es indispensable que se adopten los mecanismos
necesarios para asegurar la veracidad de las manifestaciones de
apoyo que, como en la especie, el entregar copia de la credencial de

10 Accitn de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, as! como la Accién de 1noonstltuc|onalldad
42/2014 y acumuladas.
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elector, sm que sea suficiente presumlrlo como lo asegura una de las

""r"actoras dn s‘U escrito de demanda, como 'ya se precis6 en los parrafos

preoedentes.

Lo expuesto: se relaciona, a su vez, con otro valor fundamental de
nuestro ordenamiento juridico, consistente en el principio de
autenticidad de las elecciones, que se contempla en el segundo
parrafo del articulo 41 constitucional. Este principio debe permear en
todas las etapas del proceso de Revocacion de Mandato.

Asi, como finalidad principal en el procedimiento de verificacién de los
apoyos de la ciudadania debe encontrarse el principio de certeza en
materia electoral, esto es, facilitar a las y los interesados, como a la
autoridad administrativa y a la propia sociedad, conocer la

a:utent;lc!dad de los apoyos de la ciudadania que sean presentados.
Ha P ehgd L 1.E

__Cpmo se indico previamente, el hecho de requerir la copia de la
credenclal de elector al suscribir un formato fisico de apoyo persigue
un fin' constitucionalmente legitimo y constituye un requisito
razonable, pues busca dotar de certeza la acreditaciéon de que se
a:'lcanzé‘ el respaldo ciudadano suficiente para llevar a cabo la

revocacion de mandato.

Por ofra parte, la dificultad que pudiera ocasionar la entrega de la
fOtocdpi_a de la credencial para votar a algunas personas interesadas
en cumplir con dicha obligacién, no constituye un acto de molestia de
los protegidos por los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo que es
infundado que la imposicion de dicho requisito viole estas

dlsposmlones

'll‘
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En efecto, los actos de molestia a que se refiere el articulo 16
constitucional, no se trata de aquéllos cuyo cumplimiento pudiera
dificultarse o contrariar a algunas personas, mas bien son los que
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, mismo que autoriza

R L I SRS
ese precepto constitucional, siempre y cuando preceda ir;tlandamiento

escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.

Tiene apoyo lo anterior, en la jurisprudencia P./J. 40/96, sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION”.

1 Consultable en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gacsta. Tomo IV, Julio de 1998, pagina
5. 1, cuyo texto es el siguiente: “El artfculo 14 constitucional establece, en su segundo pémafo,
que niadie podré ser privada de la vida, de Ia libertad o da sus propledadss, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan las
formalidades esenclales del procedimisnto y conforme a las leyes expedidas.con anterioridad al

hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en .s%pq r pémrafg,

que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicillo, papeles o posesiones, silia en virttig
de mandamiento escrifc de la autoridad compelente, que funde y motive la causa legal
procsdimiento. Por consigulonte, la Constitucién Federal distingue y regula de manera diferente los
aclos privativos respecto de Jos acios de molestia, puss a los primeros, que son aquelios que
producen como efecio la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del
gobemado, los autoriza solaments a través del cumplimiento de deferminados requisitos precisados
en el artfculo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamerta
establacido, que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen
las leyes expedidas con antaerioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese
a constituir afectacibn a la esfera juridica del gobemado, no producen los mismos efectos que los
actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto
de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segtn lo dispuesto por el articuio 16, sismpre
¥ cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésia funde y molive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la
constitucionalldad o Inconstitucionalidad de un aclo do autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requlers dsl cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por
ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que ef segundo de ellos exige. Para efaciuar esa
distincién debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien
material o inmaterial s la finalidad connatural persegulda por ol acto de autoridad, o bien, si por su
propia fndole liende séio a una restriccién provisional™.
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75 Enh ese sentido, como se dijo, la exigencia de acompaiiar la copia de

la credencial de elector de la persona que proporciona el respaldo al
proceso-de Revocacién de Mandato no constituye un acto de molestia
desproporcionado de los protegidos por los articulos 14 y 16

constitucionales.

76 ﬂNo es'%blceﬁg"la anterior, lo manifestado por una de las promoventes,

77

78

-'.en el sentido de que, el articulo 8, fraccién I, de la Ley Federal de

Revocacién de Mandato establece que, para poder solicitar, participar
y votar en dicho ejercicio, se debe estar inscrita o inscrito en el Padron
Electoral y contar con credencial para votar vigente, sin que sea
necesario acompafar la referida copia fotostatica. Ello es asi porque,
como se explico en pdarrafos precedentes, dicha disposicién debe
interpretarse arménicamente con la facultad que el érgano legislativo
otorgd al INE para emitir los lineamientos y acuerdos necesarios para
organizar y desarrollar el proceso de revocacién de mandato.

Tampoco es obstaculo a lo antes considerado, lo alegado en el

sentido de que existen otras formas menos gravosas de verificar el

ﬁggboymr‘éspeqﬁvo como seria el cotejo que se hiciera de la firma con
_Ia |nformac|6n con la que ya cuenta la autoridad electoral, como seria

el caso de la Lista Nominal de Electores, entre ofros.

Lo anterior es:asf, en virtud de que se estima que, atendiendo a que

el formato de respaldo no siempre es llenado por el propio ciudadano

o ciudadana que proporciona el apoyo, la medida en cuestion es la
que mas abona a la certeza del apoyo otorgado, habida cuenta que,
no se trata solamente de verificar la situacion registral de quien otorga
el apoyo, como sefiala uno de los promoventes, sino que se trata de

corroborar de.manera fehaciente que, haya sido la ciudadana o el
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ciudadano que firma la solicitud correspondiente quien .en realidad o
haya otorgado de manera voluntaria.

Por otra parte, tampoco amsite razén a los promovente§ qau,zel ,sentldta'i
de que el articulo 24 de la Ley Federal de Revocacléﬂ" én&atm*
contempla los supuestos en los que no procederia la contablllzaclén
de las firmas de apoyo, entre los que no se encuentra el caso de no’
acompafiar la credencial para votar al formato correspondiente, por lo
que tal esta limitante no puede ser incluida en los Lineamientos o en
su Anexo Técnico.

Lo anterior toda vez que, al haber quedado acreditada la validez de la
procedencia del requisito de la presentacion de la copia fotostatica de
la credencial para votar, como atendiendo a la importancia de los
efectos que se generan con dicha documental, dado el cumplimiento
de los principios que con ello se persiguen, es necesario que se
establezcan las consecuencias ante su incumplimiento.

En este sentido es importante destacar que el Consejo General del
INE emiti6 el acuerdo impugnado, en cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Superior, en la referida ejecutoria en el sentido de “efectuar,
con libertad de atribuciones”, las modificaciones necesarias a los
Lineamientos para la Revocacién de Mandato y su Anexo Téchico.

Por ende, resulta adecuado que el Consejo General del INE haya
incluido en el Anexo Técnico, la sancién cormrespondiente a la no
presentacion de la fotocopia de la credencial para votar, situacién que
evidentemente no podia estar plasmada en la Ley Federal, pues en Ia
misma tampoco se contemplaba el supuesto que da origen a Ia
misma.
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‘En este mismo sentido es de desestimarse lo manifestado por el actor
. adel Sl.hll'-k" PE-1409/2021, en cuanto a que resultan incongruentes los

S LT T

motlvos ‘que-aduce la autoridad electoral para justificar la entrega la
copia de la credencial para votar como las consecuencias de no
entregarias. Esto es asi porque, por una parte, en la modificacién al
articulo 104 del Anexo técnico se establece que la entrega de la copia
fotostatica es para verificar su vigencia, mientras que, por otra parte,
se sefiala que, ante el incumplimiento en su entrega, el apoyo no sera
computado, al no poder verificarse que el ciudadano proporcioné su

-apoyo de manera libre.

Lo anterior, toda vez que el referido articulo 104 establece las

funciones que debera llevar a cabo la Direccidn Ejecutiva del Registro

Federal dé Electores en la revisién y cuantificacién de los formatos

como validos por haber cumplido los . requisitos

'-marcadqs por-la ley, a partir de la informacién con la que ya cuenta,
_como seria la Lista Nominal de Electores, de donde se puede
desprender Ia'-'vigencia de la credencial para votar

Por su pane, el -articulo 107 del mismo Anexo contempla los
'supuestos generales en los que se no se computaran los registros de
las ciudadanas y los ciudadanos que otorgaron su firma, entre los que,
como se explicé en los parrafos precedentes, también se incluyé la no
presentacién de la copia legible de la credencial para votar, a efecto

de hacer arménico el sistema.
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Il. Exclusién de las Juntas Distritales del INE en el proceso de
recepcién de los formatos fisicos impresos

La promovente del SUP-JDC-1398/2021 sefiala que le genera agravio
la modificacion del articulo 5, fraccién XV, de los Lineamientos por
cuanto hace a la exclusion aplicada a las Juntas Distritales de los
procesos de recepcidn, procesamiento y remisién de apoyos
ciudadanos mediante formatos fisicos, asi como en el desahogo de la
garantia de audiencia, revisién y captura de los formatos fisicos
impresos, concentrando todas esas atribuciones en la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Lo anterior, pues afirma que les genera una afectacién. directa a ios
promoventes de la Revocacién de Mandato, al impedirles realizar la
entrega de dichos formatos en las oficinas del INE mas préximas a su
domicilio, asf como tener uni acceso eficaz a ejercer sﬁ"ﬂééfééﬁo ala'’
garantfa de audiencia, al establecer como responsable Unica .y
exclusivamente a la referida Direccién Ejecutiva.

Por su parte el actor del SUP-JDC-1409/2021 sefala que la
eliminacion de la participacion de las Juntas Distritales en los
procesos de recepcién, procesamiento y remisiébn de apoyos
ciudadanos mediante formatos fisicos implica una  violacién al
principio de progresividad y certeza, pues dichos drganos antes
formaban parte para maximizar los derechos de la ciudadania y ahora
no.

El presente agravio resulta infundado toda vez que, contrario a lo

manifestado por la parte actora, el Consejo General del INE 'realizi?
i I L

s
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los ajustes que consideré necesarios para llevar a cabo los trabajos
relacionados con la captacion de firmas de manera oportuna y eficaz.

En prifriér‘lugar, conviene precisar que, no obstante que la parte
actora refiere: que le agravia la modificacién a la fraccién XV del
a'rﬁculb's de .los Lineamientos, el contenido del que se duele, en
realidad es de la referida porcién normativa, pero del Anexo Técnico
péra las Actividades relacionadas con la Captacién y Verificacion de
las Firmas de Apoyo de la Ciudadania para la Revocacion de
Mandato, tal como se puede advertir de la transcripcién contenida en
el escrito de demanda y, como bien lo refiere el actor del diverso juicio

para la ciudadania.

El citado artlcijlo regula las atribuciones de la Direccién Ejecutiva del
-Régistird Federal de Electores en el procedimiento de captacion y
verificacién de firmas de apoyo. En particular, la fraccion XV fue

‘motivo de la siguiente modificacion.

Texto original Texto modificado

Recibir y verificar los formatos fisicos y las copias de
la CPV qua se generen bajo el régimen de excepcion
dentro de los plazos sefialados para recabar las
firmas de apoyo de la cludadani(a.

Raciblr y verificar los formatos fisicos y las copias de
la CPVY que se generen dentro de los plazos
sefialados para recabar las firmas de apoyo a la
ciudedania, que sesan entregados en la Secretarin
Ejecutiva del INE en las oficinas con domiclilo
Viaducto Tialpan No. 100 Col. Arenal Tepepan,
Alcaldia Tlalpan, C.P.14610, Ciudad de México.

Asimlsmo, reclbir y verificar los formatos fisicos
y las coplas de la CPV captados dentro de los
plazos sefialados para recabar las firmas de
apoyo a la ciudadania, que se hublersn sntregado
en las Juntas Locales Ejecutivas de las entidades
fue corresponda.

Los formatos fisicos deberén ser entregados por
las o los promoventes a més tardar el 25 de
diclembre del 2021.

Como se puede desprender de la lectura de la fraccién transcrita, en
STO e o 7!

v - ,.d- g 1 1 1 .
L gg{lé’t@ﬁ "3% duestion se incluy6 a atribucion de la Direccién Ejecutiva

29

Represantaclon impresa de un documento firmado elecirdnicaments.

Pégina 29 de 75



93

95

96

SUP-JDC-1398/2021
Y ACUMULADOS

de recibir, por parte de las Juntas Locales Ejecutivas Locales, los
formatos fisicos y las copias de las credenciales para votar captados..

Dicha modificacion es acorde con la que se realizé a la fraccién VII
del articulo 7 del referido Anexo Téchico, en el que se establece que
sera a las Juntas Locales Ejecutivas a las que les corresponda recibir
de los promoventes los formatos fisicos relativos a la captacién de
firmas de apoyo de la ciudadan(a para el proceso de Revocacién de-
Mandato.

La modificacion de referencia se realizé en uso de: la atribucién.
reglamentaria con que cuenta el Instituto Nacional Electoral, que ya
fue motivo de andlisis en la presente ejecutoria y, en. atencién al
mandato dictado en el SUP-RAP-415/2021 y acumulados en eI- i
sentido de efectuar, con Ilbértad de atribuciones, las ' hek;
necesarias a los Lineamientos y sus anexos. S

Ademas, dicha determinacion se encuentra debidamente motivada en
el acuerdo impugnado, en el que se establece que la enti_'ega de firmas
en formatos de papel exigira la realizacién de actividades que no se
tenfan contempladas en el Lineamiento y sus anexos anteriores, en
un plazo abreviado de veinte dias, para determinar si sé alcanzan los
porcentajes nacional y en al menos diecisiete entidadés federativas
previstos en la Constitucién y en la ley.

En consecuencia, el Consejo General del INE adopté aquellas
medidas que consideré necesarias para garantizar la ejecucién de
estas actividades de forma completa, cabal y oportuna.
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97 En es"_.tgﬁggntigo, y dadas las circunstancias relatadas, es razonable

*‘cﬁiue el":'eﬁ"?i‘o!'ﬁe los formatos fisicos y las copias de la credencial de

eleétdf sea_..ﬁha atribucién de las Juntas locales Ejecutivas, que son

los 6rganos del INE que cuentan con la posibilidad de conocer el

nimero tfotal que se presenten por entidad federativa, y asi los

drganos centrales estén en posibilidades de conocer si se alcanzo el

porcentaje requerido. Situacion que haria menos eficaces los trabajos

si el envio de los apoyos de cada entidad federativa se hiciera de
manera fraccionada a través de las Juntas Distritales.

98  Si bien es cierto que, en los lineamientos anteriores si estaba
éontemplada' la participacion de las Juntas Distritales en el proceso de
recepcion y envio de los formatos impresos y copias de credencial con
fotografla,_esto obedecia a que esta modalidad de manifestacién de
,abdﬁ_yﬁf_gs_:_tébﬂa‘fi;reservada como opcional unicamente para el “régimen
de ékéepciéﬁ-", que comprendia los 204 municipios identificados como
de muy alta marginacion, lo que representa el 8.3% del total de
municipios a nivel nacional y en los que viven tres millones quinientos
diecisiete mil seiscientos habitantes, es decir el 2.8% del total de los
habitantes del pafs, distribuidos en catorce entidades federativas. '?

99  Es decir, la utilizacion de formatos impresos, a los que se tuviera que
acompafiar copia de la credencial de elector era en realidad marginal,
y, por lo tanto, la participacién de las Juntas Distritales en este caso
no representaba mayor carga logistica para las Direcciones Ejecutivas
del’ Instituto Federal Electoral, sino al contrario, podia facilitar el
acceso a los ciudadanos ubicados en zonas de alta marginacion.

bt o R

12 pips firepositoriodocumental ine.mxbanlufbiistream/handie/ 123456789/124697/CG0r202108-27-ap-1-
a2.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Sin embargo, al ordenarse al Instituto Nacional Electoral que la
posibilidad de utilizar el formato impreso se extienda a la totalidad del
territorio nacional, el universo de potenciales manifestantes por esa
via se incrementd exponencialmente y, por lo tanto resultaba
necesario que se realizaran ajustes en la logistica para: b'c')de? cumplir
con las distintas etapas de la etapa de recoleccién de firmas en tiempo

y forma.

Al respecto, como ya se precisé, esta Sala Superior considera que la
medida de delegar la facultad de recepcién y envio de los formatos
fisicos a las Juntas Locales Ejecutivas, resulté idéneo y necesario, lo
que ayuda a brindar certeza respecto del total de apoyos recibidos por
entidad federativa.

Por otra parte, es inexacto lo sefialado por la actora, en el sentido de
que se excluyo a las Juntas Distritales del desahogo de la garantia de
audiencia respecto a la revisién y captura de los fofmatos' fisicos
impresos, como se puede desprender del contenido del,prtlclll,lo 23 de
los Lineamientos y que se replica en el articulo 7 del Anexo Técnlco
que se transcribe a continuacién, para su pronta referencia.

Articulo 7. Para el cumplimiento del objeto del presente Anexo Técnico,
las Juntas Locales y Distritales E]Jecutlvas tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recibir y remitir a la DEPPP los avisos de intencién presentados por los
promoventes, de inmediato por correo electrénico y fisicamente dentro de
las 24 horas siguientes a la recepcién de los mismos. El mismo
procedimiento operarda para las respuestas a los requerimientos
formulados a los promoventas.

Il. Proporcionar la capacitacién necesaria para el uso de la APP y lo
referente a la captacién de firmas mediante formatos fisicos a las y los
promoventes y sus auxiliares en su respectivo &mbito de compétencia.

lll. En coordinacién con la DERFE otorgar fecha y hora para el
desahogo de las Garantias de Audiencia correspondientes a las
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firmas de apoyo de [a ciudadania, captadas mediante los formatos
fisicos que las y los promoventes requieran.

IV. Revisar en conjunto con las y los promoventes, las firmas de
apoyo de [a ciudadania en las que se advierta alguna Inconsistencia.

V. Revisar en conjunto con las y los ciudadanos que proporcionaron su
firma mediante la modalidad de Mi Apoyo, el expediente electrénico
clasificado con una inconsistencia.

‘VI. Levantar el Acta de la diligencia, del desahogo de la garantia de
audiencia, correspondients a las firmas de apoyo que brinde directamente
la ciudadanla, para el casc de la modalldad "Mi Apoyo", la cual debera ser
firmada por los funcionarios de las Juntas Distritales Ejecutivas.

Para el caso de formatos fisicos que se hubieren presentado en las Juntas
Locales Ejecutivas, éstas, deberan levantar el Acta de Diligencia
correspondiente a la Garantfa de Audiencia, especificando el resultado de
la revisidn, la cual deberé ser firmada por los funcionarios que hayan
intervenido, en dicha Garantfa.

VII. A las Juntas Locales Ejecutivas les commesponde recibir de los
promoventes los formatos fisicos correspondientes a la captacién de las
firmas de apoyo de la ciudadanla para el proceso de RM.

VIII. Implementar las medidas de seguridad necesarias que garanticen, en
todo momento, la proteccion de los datos personales de las firmas de
apoyo de la ciudadanfa consultados a través del Portal Web. Asi como de
los datos captados mediante los formatos fisicos que sean recibidos en las
Juntas Locales Ejecutivas.
De la.lectura del anterior articulo es factible advertir que, contrario a
o manifestado por la parte actora, la responsable no excluy6 a las
Juntas Distritales de las actividades vinculadas con el desahogo de la
arantl'a- de audiencia, pues esta considerado que actien en conjunto
con las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de Electores y de

Prerrogétivas y Partidos Politicos, para, entre otras actividades:

¢ Recibir y corroborar los requisitos y en caso de alguna
inconsistencia programar el dia y la hora para el desahogo de
Ia audiencia correspondiente;,

* Remitir la informacién correspondiente a las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

33

Representacion impresa de un documento firmado electrénicaments.
Pégina 33 de 75



104

106

106

107

108

SUP-JDC-1398/2021
Y ACUMULADOS

Derivado de lo anterior, resulta infundado el agravio expuesto por la
parte actora.

lll. Eliminacién de la garantia de audiencia para la verificacién de
los apoyos de respaldo otorgado en formatos fisicos.

Por ofra parte, en diverso agravio, la promovente del juicio SUP_#JDC,-L:..
1398/2021 se duele de la derogacion del articulo 110 del Anexo.
Técnico pues, en su opinidn, se elimina ia garantia de audiencia
respecto de aquellas firmas entregadas en formatos fisicos impresos
y que no se hubieran contabilizado mediante el proéédimiento de
compulsa previsto en el articulo 105, con lo que se deja en estado de
indefension a los promoventes del voto y a [a ciudadania que pretende
participar en la revocacion de mandato.

El agravio resulta infundado, toda vez que, como claramente se
sefala en el acuerdo impugnado, el supuesto contenidé_ ‘en el articulo
110 derogado, es retomado por el artfculo 112 del Anexo Técnico
vigente, tal y como se precisa a continuacion.

El articulo derogado establec/a:

Articulo 110.Respecto de aquellas firmas de apoyo de la ciudadanfa que
correspondan al régimen de excepcién y que no hayan sido ‘contabilizadas de
conformidad con lo establecido en el artfculo 102 del presente Anexo Técnico,
podran ser sujetas de garantias de audiencia hasta el 30 de diciembre de 2021.

Por su parte, el articulo 102 al que remitia el precép_to transcrito,
sefialaba los siguiente:

Articulo 102. Conforme avance la capiura de datos, la DERFE realizaré la compulsa
de los registros de las firmas de apoyo capturadas con la Lista Noriiinal de Electores,
a mas tardar en las siguientes 72 horas, con la finalidad de determinar la situacién
registral de la firma de apoyo que corresponda al régimen de excepci6n.

Los registros que no sean localizados en la Lista Nominal de Electores, seran
revisados contra la documentacién fuente, con la finalidad de descartar posibles
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errores de captura. De ser el caso, se procedera con la correccion de los datos y los
r_egistros seran sujetos de una segunda compulsa.

109 Ahora bien, el? vigente articulo 112 del Anexo Técnico establece:

Articulo 112. Las personas promoventes que soliciten Garantia de Audiencia de las
firmas de -apoyc capladas mediante formatos flsicos, deberan hacerlo de
conocimiento al INE a través de la DERFE, quien les informaré el dla y la hora para
el desahogo de la misma.

El' desahogo de esta Garantla de Audiencia unicamente corresponderd a los
registros referidos en los artlculos 105 y 107 del presente Anexo Técnico”.

110 I?e la lectura del articulo transcrito en Gitimo término se puede advertir
que no se elimind la posibilidad de que las y los promoventes puedan
"=-_.ejerce[ su derecho de garantia de audiencia sobre los registros que
‘anteriormente se establecian en el parrafo segundo del articulo 102,
sino que Unicamente se hicieron los ajustes correspondientes, a partir
de lo brdenado por esta Sala Superior en la ejecutoria dictada al
résolver el SUP-RAP-415/2021 y acumulados, mismos que quedaron
asentados en el articulo 105, que se transcribe a continuacién:

Articulo 105. Conforme avance la captura de datos, la DERFE realizaré la compulsa

de los regisiros de las firmas de apoye capturadas con la Lista Nominal de Electores,

a mas tardar en las siguientes 72 horas, con la finalidad de determinar la situacion
registral de la firma de apoyo que corresponda a los formatos fisicos.

Los registros que no sean localizados en la Lista Nominal de Electores, seran

revisados contra la documentacién fuente, con la finalidad de descartar posibles

érrores de captura. De ser el caso, se procederé con la correccion de los datos y los

registros seran sujetos de una segunda compulsa.

111 De lo transcrito resulta evidente que, durante la revision de los datos

4écaptu gpien los formatos impresos, en aquellos casos en los que

algUn reglstro no sea localizado en la Lista Nominal de Electores, las

personas prormoventes podran solicitar a la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores el desahogo de su garantia de

audiencia.
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En consecuencia, no le asiste la razén a la parte actora cuando afirma
que se determiné eliminar la garantia de audiencia respecto a las
firmas de apoyo ciudadano que fueron presentadas a través de los
formatos impresos, y de ahi lo infundado del presenta agravio. :

Por otra parte, respecto a la afirmacién en el sentido de que no se
establece plazo durante el cual se pueda ejercer 6l derecho de
audiencia de la ciudadania para ratificar su firma para solicitar el inicio
del procedimiento de revocacion de mandato, de igual manera resulta
Infundado.

Lo anterior toda vez que, si bien el plazo que establecla el anterior
articulo 110 del Anexo técnico fue derogado, también -se modificé la
fraccién il del articulo 23 de los Lineamientos, para establecer que
las Juntas Locales y Distritales tendran la atribuci_én de, - en
coordinacién con la DERFE otorgar fecha y hora para eI"=E?”é§ah&bé de
las Garantias de Audiencia correspondientes a las firmas de apoyo de
la ciudadanla, captadas mediante los formatos fisicos que las y los
promoventes requieran.

Dicha disposicién se replica en el articulo 7, fraccién Ill, del Anexo
técnico, como se analizd previamente en la presente ejecutoria.

Por cuanto hace a los elementos para el desahogo de la garantia de
audiencia, el Anexo Técnico contempla las siguientes disposiciones:

Articulo 16.

Adicionalmente, a través del micrositio se publicaran los reportes
comrespondientes a los formatos fisicos que presenten -algin tipo de
inconsistencia para que en su caso los promoventes puedan. ejercer el
derecho de Garantia de Audiencia. Cmy '

o I
l'l"u ‘
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Articulo 102. Los formatos fisicos que no cumplan con los requisitos
sefialados en los articulos 97 y 104 del presente Anexo Técnico, seran
clasificados y cuantificados por tipo de causa. De ser el caso, se publicara
a través del micrositio el estadistico que dé cuenta de la cantidad de
formatos y fipo de inconsistencia que se ubiquen en este supuesto.

Articulo 104. La DERFE revisara y cuantificara como validos los formatos
Yy registros que cumplan con los siguientes criterios:

La DERFE cuantificara los formatos y registros que no cumplan con los
criterios previamente sefialados, lo que se hara del conocimiento de las
personas promoventes a través del micrositio para que en su caso se
pronuncien respecto a dichos casos.

Articulo 106. Para el caso de los registros clasificados con algan tipo de
inconsistencia o no encontrados se haran del conocimiento de las personas
promoventes, a mas tardar en las siguientes 72 horas de realizar la segunda
compulsa, a través del micrositio, para que, en su caso, puedan solicitar la
Garantfa de Audiencia para su revision y subsane de dichos registros.

Articulo 120.

Por lo que corresponde a la captacion de las firmas de apoyo de la
ciudadania para la RM, mediante formatos fisicos, & mas tardar el 29 de
enero de 2022, seran publicados los reportes de avance en el micrositio.

Articulo 126.

La DE_RFE entregara a la Secretarfa Ejecutiva el informe final de verificacion
del porcentaje de firmas requerido para convocar a la RM a mas tardar el
03 de febrero de 2022.

Articulo 128. Al haberse agotado el periodo de solicitud de firmas, tener la
notificaciéon de la peticion y la Garantia de Audiencia a la ciudadania, el
informe de procedencia mediante la verificacién del cumplimiento del
porcentaje del 3% de todos los promoventes de la ciudadania inscrita en la
Lista Nominal de Electores, se tendra por presentada la solicitud, por lo que,
en caso de ser procedente, el INE emitira la convocatoria el 04 de febrero
de 2022.

Como se puede observar, en los articulos 16, 102, 104, 106 del Anexo

J,Tecmbd, ée irevé que para el caso de Ios registros que presentaran
5,,3 o

18istencia 0 no encontrados en la Lista Nominal de
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Electores, deberan hacerse del conocimiento de las personas
promoventes a fravés del micrositio del INE para que puedan:solicitar
el ejercicio de la referida garantia de audiencia. e U :
118  Asimismo, en el 120 del propio Anexo Técnico, s&%ﬂw IijaELl
obligacién, de publicar periédicamente, y a mas tardar'E’e’l"ﬂ\;‘é'irr;'li'iﬁu_eve‘f
de enero de dos mil veintidés, en el micrositio del INE los rep'ort_és de.
avance en el proceso de recoleccion de firmas de apoyo para
garantizar el derecho de audiencia de las y los promoventes,

119  Ademas, conforme a los articulos 126 y 128, la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debera entregar a la Secretaria
Ejecutiva el informe final de verificaciébn del porcentaje de firmas
requerido para convocar a la revocacion de mandato a mas tardar el
tres de febrero de dos mil veintidés, una vez agotado el periodo de
solicitud de firmas, tener la notificacién de la peticién y la garantia de
audiencia a la ciudadania.

120 A su vez, la Secretarfa Ejecutiva debera entregar al Consejo General
del INE el informe que contenga el resultado de la verificacion de las
firmas de apoyo de la ciudadania y del ejercicio muestral a mas tardar
el mismo tres de febrero, la emisién de la convocatoria para la
Revocacion de Mandato el siguiente dia cuatro de febrero

121  Por lo tanto, resulta evidente que la autoridad responsable establecio,
en ejercicio de su facultad constitucional y legal, asi como de su
libertad de atribuciones, las bases, los elementos y las fechas limite
para la instrumentacién y el ejercicio de la garantia de audiencia
respecto de las firmas recabadas en formatos fisicos que presenten
inconsistencias 0 no sean encontradas en la Lista Nominal de
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Electores y, en consecuencia, no le asiste la razén a la actora al
dolerse de la supuesta existencia de dichas omisiones.

tie

k!
122 imi‘tF;or o’tP% a‘rté]l en cuanto a lo planteado en el escrito de demanda del

123

124

SUP JDC 1409/2021 respecto a que con la deferminacién de que la
notlﬂcaclon .a las personas promoventes de aquellos apoyos
presentados en formato fisico que presenten inconsistencias o no
hayan sido localizados en la Lista Nominal se realice a través del
micrositio del INE, no se otorga una debida garantia de audiencia,
también se considera infundado.

Lo anterior toda vez que, como ya ha quedado precisado, en el SUP-
RAP-415/2021, esta Sala Superior dispuso que la autoridad
rg_esponsable cuenta con una libertad mayor para implementar los
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a

cumpllr con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido

.'amgnédos‘[ En tales condiciones, es juridicamente valido sostener que
el INE puede-desplegar su facultad reglamentaria con el objeto de

optimizar sus funciones constitucional y legalmente asignadas como
érgano encargado de organizar y desarroliar el proceso de revocacion

de mandato. ;

En los efectos de dicha sentencia, se determiné que la autoridad
responsable contaba con libertad de atribuciones para efectuar las
modiﬁca'ciones necesarias a los Lineamientos para la revocacion de
mandato y sus anexos técnicos, asi como a los plazos previstos en
los mismos para realizar todas las acciones necesarias para cumplir,

de éntre otras cuestiones, con determinar que para recabar las firmas
de apoyo deben facilitarse en todo el pals, tanto formatos fisicos

a oomoaen dlsposmvos electrénicos.
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125  Ahora bien, en el articulo 16, fracciéon Il de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato se prevé como posibilidad que la autoridad
responsable lleve a cabo las notificaciones de forma electronica en la
pagina oficial del INE a las y los solicitantes del proceso de revocacion
de mandato. Asimismo, el articulo 25 de los Lineamientos se
establece que el INE creara un micrositio en su pagina de intemnet
oficial para informar a la ciudadanfa sobre la organizacién de la
revocacion de mandato.

126 Cabe destacar que, a través de dicho medio, la autoridad
administrativa electoral pone a disposicién de la ciudadania diversos
insumos como son el aviso de privacidad simplificado e integral, el
formato fisico para la captacién de firmas y los reportes de avances
respectivos.

127 Asl, en el caso, se advierte que el notificar a los pr&f{n:'c'iif‘r'é‘_’r-j"t"'és‘yi"c)"m"!’ri
solicitantes, a través del micrositio del INE, de las firmas con
inconsistencias o no encontrados para que hagan valer su garantfa de
audiencia no es una medida que, en si mismo, implique una

vulneracién al principio de certeza y al derecho de audiencia.

128 La autoridad responsable previd lo anterior en el marco de su facultad
constitucional y legal para organizar y desarrollar la revocacién de
mandato, asi como de la libertad de atribuciones que le reconoci6 esta
Sala Superior para modificar los Lineamientos, anexos y plazos, para
hacer frente, en un periodo breve, a las actividades y tareas que
implica la entrega de firmas en formato fisico, tal y como lo establece
la autoridad responsable en las consideraciones . del acuerdo
impugnado. i
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129 Por lo anterior, y atendiendo a la naturaleza, reglamentacion y

130

131

132

celeridad del -procedimiento de verificacion de apoyos ciudadanos
para la" révocacién de mandato, no es posible imponer ciertas
obligaciones a la autoridad administrativa para que lleve a cabo la
hotiﬁéé_c‘ién de las firmas con inconsistencias a través de otro medio.

IV. Verificaclén muestral de la autenticidad de las firmas.

En el caso, tanto Gabriela Georgina Jiménez Godoy como MORENA
se quejan de que, con la modificacion determinada en el acuerdo
controvertido se pretende generar actos de molestia a las personas
que respalden con su firma el proceso de revocacién de mandato, al
ser innecesario por excesivo el ejercicio muestral domiciliario y que,

de antemano, puede inhibir a la ciudadania.

Al respecto, consideran que, no esta prevista en la ley ni en la
Constitucién esa atribucion, “a manera de requisito o condicién de
procedencia de Ja solicitud, méxime que la firma de los ciudadanos y
ciudadanas electores se ltienen resguardadas en la base de dafos del

padron electoraf”.

Por otra parte, consideran que las modificaciones realizadas por el
INE se traduqén en vulneracién al derecho humano de [a ciudadania
a participar eﬁ el proceso de revocacién de mandato del titular del
Poder Ejecutivo Federal, a los principios de presuncién de inocencia,
reserva de ley y subordinacion jerarquica, asi como a los de igualdad
'y no discriminacién, certeza, legalidad y objetividad electorales y a las
motivaciéon y
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133  Finalimente, MORENA argumenta que le causa agravio la
determinacién de seleccionar la muestra una vez que se haya reunido
al menos la mitad del nimero minimo de firmas requeridas para la
presentacion de la solicitud de revocacion de mandato, al considerar
que, con ello, se contraviene lo establecido en la Le'jf“'Fede’i"_'al de
Revocacién de Mandato.

134 Los agravios expuestos por las recurrentes se estiman infundados,
acorde con las consideraciones siguientes.

Marco Juridico

135  El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Federal sefiala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

136  Por su parte, los artfculos 17.1 del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos y 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establecen, en términos similares, que nadie %eraebjétd d’e',.a
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

137  Respecto al derecho a la intimidad prevista en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Pollticos, el Comité de los Derechos Humanos,
en la Observaciéon General 16, establecié diversas cuestiones que
resulta relevante tener en cuenta.

o El derecho de toda persona a ser protegida contra injerencias
arbitrarias e ilegales, entre otras, de su domicilig, debe -estar
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garantizado respecto a cualquier tipo de injerencia o ataque,
provengan de autoridades estatales o particulares.

» _La injerencia autorizada por los Estados solo puede tener lugar
.por virtud de una ley, que a su vez debe atender a las

-disposiciones, prop6sitos y objetivos del pacto.

¢ El concepto de injerencia arbitraria implica que incluso aquellas
_Que se encuentren previstas en una ley deben ser consistentes
* con los propésitos del pacto, ademdas de ser razonables en cada

é--}éﬁﬁﬁ-‘,e@ncreto.

o La iégislacién de cada Estado debe especificar con detalle las
circunstancias precisas en que podran autorizarse tales actos
de molestia, la cual debera ser emitida por la autoridad

éompeténte mediante el examen de cada caso en particular.

138 Por su.parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que la inviolabilidad del domicilio constituye
una expresién del derecho a la intimidad, prevista en los articulos 16
de la Constitucién y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos."?

139 En el mismo sentido, la Segunda Sala del Maximo Tribunal ha
}1con31qqrad%ue. la finalidad de la inviolabilidad del domicilio es el
respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe
que_daréxclij_ido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los

¥ Ver tesis: INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro VIII, Mayo de 2012; Tomo 1; Pag. 1100. 1a. CIV/2012 {10a.).
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demas, con la limitante que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece para las autoridades.'

De las disposiciones que han quedado expuestas se aprecia que tanto
a nivel constitucional como convencional el derecho a la intimidad, y
dentro de éste, la proteccion e inviolabilidad del domicilio, gozan de
una proteccion relevante, por lo que cualquier transgresién a los
mismos debe estar debidamente justificada.

La inviolabilidad del domicilio es el derecho fundaments quie/permite
disfrutar de la vivienda sin interrupciones ileglitimas y desarrollar la
vida privada sin ser objeto de molestias. En este sentido, es el espacio
en el cual el individuo vive sin estar sujeto a los usos y convenciones
sociales y ejerce su libertad mas intima; motivo por el que no sélo es
objeto de proteccién el espacio fisico, sino lo que en él se encuentra,
lo que supone una proteccién a la vivienda y a la vida privada. Al
respecto, la Constitucidon sefiala de manera limitativa las excepciones
a este derecho, a saber: érdenes de cateo, visitas domiciliarias y la
provision a favor de militares en tiempo de guerra.

Bajo estas consideraciones, toda limitacion a este derecho
fundamental, por la relevancia que tiene la vida privada de los
gobernados, debe analizarse de manera estricta y, s’qib-qtj-rpasosi
debidamente justificados y razonables, la autoridad -estatal podra
interferir con estos derechos.

14 Ver tesis; DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO
16, PRIMER PARRAFQO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gacsta; Tomo XXVII, Mayo de
2008; P4g. 229. 2a. LXI11/2008.
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En tales circuﬁ_istancias, toda injerencia debera estar prevista en la ley,
ser emitida pdr la autoridad facultada para ello, y estar debidamente
fundada y 'mc}tivada, es decir, debera establecer con precision los
eiementos, circunstancias y situaciones de hecho, que llevan a la
autoridad a émitir la orden de verificacion o visita domiciliaria, de no
cumplirse conrtales extremos, el acto de molestia o injerencia debera

considerarse arbitrario e injustificado.

De cc_:"nformidéd con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, la
orden de visitq domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe
satisfacer los: siguientes requisitos: 1. Constar en mandamiento
escrito; 2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar el
n.Ombre:de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la visita; y 5. Llenar

los demas requisitos que fijan las leyes de la materia.®

No ‘es . Obice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las
formalidades que el precepto constitucional de mérito establece se
refieren Gnicamente a las 6rdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas
por autoridad’ administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural, "...sujetéandose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los caleos" y evidentemente se esta refiriendo tanto a las 6rdenes

de visitas administrativas en lo general como a las especificamente

15Véase la tosis por contradiccién 2a./J.59/97, en el Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta,
Novena quca, Tomo V|, Diciembre de 1997, pagina 333.
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fiscales, pues, de no ser asi, la expresion se habria producido en
singular.16

Caso concreto

Los recurrentes se quejan de las modificaciones realizadas por el INE
en los articulos 17, fraccién X, de los Lineamientos ‘para la
Organizacién de la Revocacién de Mandato, asi como 5, fraccion XIX,
38, parrafos segundo y tercero, 126, parrafo cuarto, 127 y 132 del
Anexo Técnico para las actividades relacionadas con la captacion:y
verificacién de las firmas de apoyo de ia ciudadania para la revocacion
de mandato, al considerar que el ejercicio muestral mediante visita
domiciliara constituye un acto de molestia para los ciudadanos que
otorgan su respaldo mediante firma de formatos impresos, ya que
dicha muestra no es una actividad necesaria para efectos del ejercicio
del derecho humano de participaciéon politica, puesto que puede
hacerse de gabinete.

El contenido del articulo 17, fraccién IX, de los Lineamientos era del
tenor siguiente: il

Articulo 17. Para el cumplimiento del objeto de los presentes Lineamientos, la
DERFE tendra las atribuciones siguientes:

[..] .
IX. Establecer los mecanismos para la atencién de usuarios ante sltuaciones
relacionadas con el Portal Web y la APP
Por su parte, con las modificaciones realizadas por el Consejo
General del INE, la redaccion del mencionado numeral quedé en los

siguientes términos:

18 Ibidem.
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Articulo 17. Para el cumplimiento del objeto de los presentes Lineamientos, la
DERFE tendra las atribuciones siguientes:

[...[

IX. Elaborar y remitir a la Secretarfa y a la Comision competente el Informe relativo
‘a la verificacién de las firmas de apoyo de la ciudadanla gque respalda la solicitud
de revocacion de mandato, incluyendo el resultado de la revisién de la muestra,

Como puede advertirse, la modificacion al referido numeral tuvo como

propésito establecer de manera precisa la obligacion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores de elaborar y remitir el
iriforrhe_:de la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania,

afadiendo la porcién normativa relativa a la inclusién en dicho informe
Ids -‘re,sultados: de la revision de la muestra respecto de los apoyos

ca ta?‘dsl_rggdiante formatos impresos, lo cual deriva, precisamente,

O T T . i
‘dél"irﬁﬁkra_il% ordenado por esta Sala Superior en la sentencia del

recurso'de ap'élacién SUP-RAP-415/2021, por lo cual dicha adicién no

resulta indebida, como lo sefialan los recurrentes.

Por su parte, los articulos del Anexo Técnico, cuyas modificaciones

se cuestionan son los numerales 5, fraccién XIX; 38; 126, péarrafo
teréero (énterior articulo 124; 127 (anterior articulo 125); y 132, que

sefalan:

Texto original

Texto124 modificado

5, Para el cumplimiento del objeto del presente
Anexo Técnico, la DERFE tendrk las atribuciones
slgl?Iantes:_-

XVIL Desahogar las garantias de audiencia y levantar
¢l acta de la diligencia solicitadas por las personas
promoventes correspondientss al régimen deo
excepclén, de aquellos formatos fisicos que se

.| hubferen :q';_n_tmgadp a la Secretaria Ejecutiva del

INE on lag gificinas.don domicllio Viaducto Tlalpan

; . No.100°Col. Arehal Tepepan, Alcakdia Tlalpan, C.P.
- 14610, CII.li_iad_-de I_ﬂéxlco

Articulo 5. Para el cumplimiento del objeto dsl
presente Anexo Técnico, la DERFE tendrd las
atribuciones siguientes:

[..]

XIX. Integrar el Informe final de resultados en el
que se detalle la cantidad de apoyos recibidos
{APP y formatos fisicos), el resultado de [a
verificaclén de situaclén registral y del sjerciclo
muestral para corroborar la autentfcldad de las
firmas.

{Se adiciond la fraccion XX}

| Articulo 38. La DERFE brindard capacitacion a la

persona prornovente que haya cumplido con todos los
requisitos solicitados por el Instifuto y que se
-'sncuentre registrado sn ol sistema de captaclén y
verificacién, asl como al personal designado por los
“ mismos sobre el uso de la APP y del Portal Web, asf
como sobre los objetivos y alcance del ejercicio de

revocacién de mandato. entre el 25 y 30 de octubre

Articulo 38. La DERFE brindara capacitacién a Ia
persona promovente que haya cumpiido con todos los
requisitos solicitados por el Instituio y que se
encuentre registrado en el sistema de captacién y
verificacion, asf como al personal designado por los
mismos sobre el uso de la APP, del Portal Wab, de
los objetivos y alcance del ejercicio de revocacién de
mandaio ¥ de los formatos flsicos, entre el 25 y 30 de
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de 2021. Asimismo, pondrd a disposlicidn el material
didéctico en la pégina del INE.

Adicionalmente y conforme a lo dispuesto en el
Articulo 23 de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato, la DERFE deberd realizar un ejercicio
muestral de revisién en gabinete para comoborar la
autenticidad de las firmas de las y los cludadanos que
maniflestan su respaldo al Proceso de Revocacion de
Mandato, con respecto a las fimas que se fienen
resguardadas en la base de datos dal Padrén
Electoral.

octubre de 2021. Asimismo, pondré a disposicidn el
material didéclico en la pagina del INE. -

Adicionalmente y conforme a lo dispuesio en el
Articulo 23 de la Ley Federal de Revocacion da
Mandato, la DERFE realizard un ejerciclo muestral
mediante visitas domicillarias para corroborar la
autenticldad de las firmas do las y los cludadanos
qua maniflestan su respaido al Proceso de
Revocaclén de Maniato, con respecto a las firmas
gue se tlenen rasguardadas en Ia base de datos -
del Padrén Electoral upladol medlani:rl'pllnlim4
fisicos.

Dicha muestra serd uloeclonad- una vez que 3o
haya rsunido al menos la mitad del nimero
minimo de fimas requeridas para la presentacién
de ia solicltud de revocaclén de mandato.

Artlculo 124.[...]

{Pérrafo Tercaro)

El infome que presente la DERFE, contendrd
Gnlcamente datos estadisticos, omitlendo Ila
incorporacién de datos personalas, respecto a la firma
de apoyc de la ciudadania presentado, con la
finalidad de salvaguardar los datos personales de la
cludadania que proporciond su firma de apoyo al
mecanisme de participacion cludadana de RM.

Articulo 126. Si a partir del avance del proceso de
captaclén y verificacién de las firmas de apoyo
cludadano mediante la App Mévll y de formatos
fisicos de los promoventes ragisirados, se advierte
que se cusnta con el porcentaje equivalente a 3.5%
da reglstroa vélidos inscritos en la Lista Nominal da
Electores, entre todos los promoventes y tambiéh se
cumpla el requisito del 3.5% de cludadanos Ingcritos
en la Lista Nominal de Electores, en al menos 17
entidades, se dard por cubierto el porcentale de
firmas de apayo ciudadano que se requlere para
solicitar la petlcién de RM y se suspenderén las
actividades de revisién y verificacién en Mesa de
Control, asl como de la captura de datos del apoyo
ciudadano de formatos fisicos, para dar Inicio a las
actividades relacionadas con la Garantla de
Audiencia y la integracién del Informe final. ’

La DERFE entregari a Ia Secretaria Ejecutiva el
informe final de verificacién del porcentale de
firmas requerido para convocar a la RM a mis
tardar ol 03 de febrero de 2022.

El informe que presents la: DERFE, comordrt
Gnicamente datos uhdlsﬂeos, omlﬂondo la
incorporacién de datos persofialss, mpqqto ala
firma de apoyo de Ia cludadania prese con
ia finalidad de salvaguardar los datos personales
de la cludadania que proporcioné su firma de
apoyo al mecanismo de participacién cludadana

de revocacién de mandato.
Asimismo, contendrdi el mesultado do Ia
verificaclén muestral Implementado para

corroborar |a autenticidad de las firmas de apoyo
de I2 cludadania captadas medlante formatos
fislcos.

Una vez entregado ¢l informe final a la Secretaria
Ejecutiva y, en caso do que sea necssarlo
continuar con la revisién del 100% de los
registros, 1a revisién se llevaré a cabo en un plazo
méximo de 90 dias hiblles, para poder [dentificar
posibles lrregularidades de los registros
captados por los promoventss con el fin de dar
vista a las autoridades competentes.

Artlculo 125. La Secretarfa Ejecutiva anfregany & lis
y los Integrantes del Conseju Gensml y 7 loe
promoventes el informe que contenga el resuitads da

Aricule 127, La Secrotaria Ejsgutiva entregars a las
y los Integrantes del Conssjn General y & loa
promoventes el informe que contenga el resultado de
la verificacién de las firmes de apayo de la ciudadania
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ta vertficacién de las firmas de apoyo de la | y del ejercicio muestral a més tardar el 03 de febrero
c_iudad_anla, a més tardar el 11 de enero de 2022, de 2022

Articulo 132. El Instituto como receptor de los
datos personales que le transfieren las y los
auxlilares y/o diractamente por la cludadania que
apoyan [a RM seri el responsable cdeo su
tratamiento, ¥y una vez recibidos en el servidor
central del INE o medlante formatos fisicos, serdn
protegidos conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Protecclén de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, |a Ley Federal de
Protecclén de Datos Personales en Poseslén de
los Particulares, el Reglamento del INE en Materia
de Proteccién de Datos Personales y demés
normatividad que resulte aplicable, los cuales
sorén utllizados para ejercer las facultades de
verificacion de situacién registral y el ejercicio
muestral para cormmoborar la autenticidad de las
firmas conforme a la nommatividad electoral
| vigents.

Tales modiﬁQaciones no resultan contrarias a lo dispuesto en el
_arﬁcu!_o 35, fraccién 1X, constitucional, como tampoco a la Ley Federal
de I;:!évocacijén de Mandato, puesto que regulan aspectos
eStab'Igcidos-"én la propia ley y estan encaminadas a proporcionar los
elementos objetivos e idéneos a efecto de que la verificacion de las
firmas de apdyo se realice de manera eficaz y eficiente, a efecto de
cumplir -plenatnente con las atribuciones que tiene el INE para la
veriﬁc@cién de los respaldos para la revocacién de mandato, asi como
para fprecisar_';_las acciones y medidas que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debe llevar a cabo en ese proceso de
veri'ﬁc_':acién, asi cormo del informe que al respecto debe elaborar para

su remision a la Secretaria Ejecutiva.

En tal "éentidd, como ya se indicd, a juicio de esta Sala Superior no
asiste la razdén a los recurrentes, respecto a la incongruencia que
aducen existe en lo establecido en el articulo 38 del Anexo Técnico
-de los lineamientos controvertidos, como en los demas preceptos

“itildadosids, egales, puesto que, las modificaciones relativas a la
A 1 S e : . .
incl) ia visitas domiciliarias paraila.verificacion de firmas en

49

Repregentacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pégina 49 de 75



183

154

SUP-JDC-1398/2021
Y ACUMULADOS

tratandose de apoyos en formatos impresos, como los ejér_cicio_s_
muestrales y el informe que en ellos se precisan, -no resultan
contrarias a lo dlspuesto en el articulo 35, fracclon IX, de la

Constitucidbn Federal ni a= lo dispuesto en la Le‘ !

Revocacion de Mandato. f g

En efecto, confrario a lo argumentado por las recurrentes, las
modificaciones realizadas a los Lineamientos y al Anexo Técnico, a
efecto de llevar a cabo la verificacion y muestra de las firmas
correspondientes respecto de aguellos ciudadanos y ciudadanas que
optaron por elegir brindar su respaldo para la revocaciéon de mandato
mediante los formatos impresos, que se contienen en las
disposiciones normativa cuestionadas, cumplen con los parametros
de regularidad constitucional, convencional y legal, que han quedado
apuntados en el marco nommativo.

Esto es asi, porque con ello se permite que una autoridad competente,
como en el caso es el Consejo General del INE, determine el
mecanismo adecuado para la verificacién eficaz de la autenticidad de
las firmas acompaiitadas como respaldo a la solicitud de revocacion
de mandato, mediante una visita domiciliaria a la ciudadania que
formalizd su intencidon de apoyar la realizacion del referido ejercicio
ciudadano, sin que tal acto, en si mismo, genere una injerencia
indebida en el domicilio de dichas personas, comolo pretenden
argumentar las recurrentes, dado que tal circunstancia deviene de la
facultad que al efecto se dispone en la propia Ley Federal de
Revocacion de Mandato
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En efecto, la Ley establece que, para recabar las firmas de apoyo al
proceso de revocaciéon de mandato, deben emplearse en todo el pals,
ténfo formatos fisicos como en dispositivos electrénicos, para que
queden a disposicion de las personas interesadas en recabar apoyos
y, en su caso, las y los ciudadanos interesados en apoyar el proceso
de revocacién de mandato, elijan el medio —formato en papel o en
dispositivo electrénico—, a través del cual otorgaran tal apoyo. pues
lo que se debe privilegiar es la voluntad de la ciudadania de optar por

uno u otro formato

|1|: .- ,

E‘sto es oon mdependencla del ingreso individual, condiciones de
-calle u-otras condiciones particulares de cada ciudadana o ciudadano,

lo que se debe privilegiar es que esté en posibilidad de manifestar su

apoyo para promover el proceso de revocacién de mandato. En ese
sentido, puede ser a través de formatos fisicos o a través de la
aplicacion, pues lo relevante es que la mayor parte de la poblacién

participe en el procedimiento de revocacion de mandato.

Para ello, el C:onsejo General considerd que, la entrega de firmas en
formatos en papel exigiria la realizacion de actividades que no se
tenfan c‘onterhpladas en los Lineamientos y Anexo técnico aprobados
originalmente previo a la emision de la sentencia del SUP-RAP-
415/2021 yacumulados Al respecto, sefialé que, entre las tareas que

o =téndr|an *ddm regularse se encontraban-las siguientes, que no son

necesanas con el uso de la aplicacién:

e Revisar la documentacién fuente para determinar si los
formatos en los que se presentan las firmas corresponden al

aprobado.
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o Revisar que los datos de las y los ciudadanos relacionados en
los formatos, incluyendo la firma o huella dactilar estén
completos y sean legibles.

e En su caso, clasificar y cuantificar los formatos y registros que
no cumplen con los requisitos establecidos en la Ley y, en su
caso, en los Lineamientos aprobados.

e Elaborary presentar el informe de recepcion del éXpedien_te, en
el que se detalle la cantidad de formatos y registros que lo
conforman (emisién del acuse de recepcion del expediente).

e Preparar los paquetes con los formatos para realizar la-captura
de datos.

e Realizar la captura de datos.

¢ Realizar un primer cruce con la base de datos del padrén
electoral. Del resultado que se obtenga, revisar los registros que
no sean localizados, para descartar posibles errores de captura,
actividad que implica extraer los formatos de los paquetes.

e Realizar la clarificacién de los datos mediante un proceso de

recaptura.

o Realizar un segundo cruce con la base de datos del padrén
electoral.
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o Generar y revisar una muestra para corroborar la
autenticidad de las firmas de apoyo ciudadano para poder

integrar el informe final.

En tal sentido, es evidente que, el incremento de actividades y
procesos supone, dado el caracter secuencial de varios de ellos entre
s, el necesario aumento del tiempo requerido para su ejecucion y
conclusion. Esta situacién se aprecia de manera clara si se toman en

-consideracién la duracion de ejercicios equivalentes en el pasado,

cuando rio se ha contemplado el empleo de la aplicacién.

Por ende, dado que esta Sala Superior mandaté al INE efectuar con
libertad de atribuciones, las modificaciones necesarias a los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Revocacién de
Mandato y sus anexos técnicos y los plazos previstos en los mismos
para realizar todas las acciones necesarias para cumplir con lo
determinado en la ejecutoria del SUP-RAP-415/2021 y acumulados,
el Consejo General del INE estim6 necesario realizar diversos ajustes,

en los términos en gue se exponen en el Acuerdo controvertido.

Méxime “';que‘ el manejo de las solicitudes en papel tiene también
mucHas'iim;iIicaciones operativas que hacen necesario realizar la
revision de que la documentacion cumpla con los requisitos
establecidos antes de llevar a cabo la captura y revisién de las firmas
respecto de su vigencia en la Lista Nominal, por lo que el tiempo
requerido para su revisién es mayor y solo puede iniciarse hasta que
se recibe la solicitud comrespondiente.

Asi, es claro que, la revisién respecto a corroborar que quienes

suscribieron los formatos de apoyo se encuentran en el listado
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nominal de electores, y si alcanzan los porcentajes nacional y en al
menos diecisiete entidades federativas previstos en la Constitucion y
en la ley, asl como para efectuar el ejercicio muestra sobre la
autenticidad de las firmas, debe permitir que el INE garaniioe su
ejecucion de forma completa, cabal y oportuna, extremo que j}ustiﬁca
la adopcion del modelo contemplado en los Lineamientos, s|n que talj
ejercicio muestral implique una injerencia dESmedlda o
desproporcionada en el domicilio de las personas sobre las que
recaera dicho ejercicio muestral mediante visita domiciliaria.

En efecto, como se seiialé en el marco constitucional y convencional
que quedé enunciado en parrafos precedentes, en que se establece
la necesidad de que todo acto de molestia o injerencia.en el derecho
a la intimidad de los ciudadanos, entre ellos lo relativo a la proteccién
del domicilio, debe ser conforme a los criterios de necesidad y
razonabilidad, lo cual en el caso acontece.

Si bien estas disposiciones deben armonizarse con el contenido de la
normativa constitucional que regula las facultades concedidas por la
Constitucién a la autoridad electoral, con la finalidad de garantlzar el
adecuado desarrollo del proceso de revocacion de mandato mediante
disposiciones y acciones que cumplan con los extremos de licitud
previstos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes, se
hace necesario que esto se realice sin trastocar las garantias
fundamentales de los gobernados, como en el caso, la inviolabilidad
del domicilio.

En este sentido, a efecto de evitar una actuacién discrecional o
arbitraria de la autoridad electoral para ordenar o realizar visitas de
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verificacion, el ejercicio de esta atribucion se encuentra limitada por el

contenido propio del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion.

En términos de lo dispuesto en los articulos 186, parrafo primero de la
-Constitucién; 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
3, _ ‘ precia que la autoridad eI?aoraI debe precisar el lugar
n elqueT ‘ ta de realizarse la visita, con la finalidad de salvaguardar
el derecho a la intimidad de los gobernados y la inviolabilidad del
domicilio.
:No obstante lo anterior, a efecto de no limitar, de manera injustificada,
las facultades de verificacion y revisién de las autoridades electorales,
.con la -ﬁnalid_fad de asegurar la veracidad de las firmas que se
acompanan a la solicitud, asi como para el cumplimiento de las
disposiciones en materia de revocacién de mandato, relacionadas con
la muestra correspondiente para la verificacion de la emisién de las
ﬁnnaé“ recabadas mediante los formatos impresos al efecto expedidos
por el INE, se'_"establecié como mecanismo una visita a los domicilios,
precisandose en los lineamientos expedidos por el Instituto Nacional
Electoral, de manera fundada y motivada, la necesidad de tal medida.

Por ello, la realizacién del ejercicio de muestra con visitas domiciliarias
en modo alguno se puede considerar que resulte un acto indebido de
molestia para’las personas que brindaron su respaldo al proceso de

,_,_revocgjg_iér;l.;g?do que, el acuerdo se sustenta en que el Consejo

General es responsable de vigilar y efectuar las acciones necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral, asi como de participacién ciudadana.
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Aunado a lo anterior, la autoridad electoral administrativa cuenta con
facultades explicitas e implicitas para dictar los Lineamientos y
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las
demas sefaladas en la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la
LEGIPE o en otra legislacion aplicable, asl como realizar las

adecuaciones necesarias de las disposiciones que emita. en el.

ejercicio de sus atribuciones.

Al respecto, el articulo 23, de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, dispone que, una vez que se haya alcanzado el requisito
porcentual del tres por ciento (a que se refiere el articulo 7 de la misma
Ley), la Direccién Ejecutiva dei Registro Federal de Electores
deberd realizar un ojercicio muesira para corroborar Ia
autenticidad de las firmas, de acuerde con los criterios que
defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Por su parte, el articulo 24, del referido ordenamiento, prevé que las
firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos no seran
contabilizadas para los efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o
erréneos;

b) No se acompaiien la clave de elector o el nimero identificador
al reverso de la credencial de elector derivado ‘del

reconocimiento Optico de caracteres (OCR) de la _crec__iénfci'.a____ll‘-_.i“I

Wy, 3AE ¢

para votar con fotografia vigente;
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c¢) Un ciudadano o ciudadana haya suscrito dos o més veces la
misma peticion de revocacion de mandato; en este caso, solo
se contabilizara una de las firmas, y

d) Los ciudadanos o ciudadanas hayan sido dados de baja de la
lista nominal o no se encuentren en ella por alguno de los

supuestos previstos en la LEGIPE.

171 En el diverso articulo 26 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
se dispone que, finalizada la verificacién correspondiente, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto presentara al Consejo General un
informe detallado y desagregado, dentro del plazo de treinta dias
previsto en el articulo 22 la Ley, sobre el resultado de la revisién de
los ciudadanos que aparecen-en la lista nominal de electores del
Instituto, el cual debera contener:

o El namero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que se
encuentran en la lista nominal de electores y su correspondiente

porcentaje nacional y en cada entidad federativa;

o El nimero de ciudadanas y ciudadanos firmantes que no se
encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;

¢ los resultados del ejercicio muestral;
e FEl resultado final de la revisién, y

e Las ciudadanas y los ciudadanos que hayan sido dados de baja

de la _Ii,s}a nominal por alguno de los supuestos previstos en la
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Como puede advertirse, para la verificacion de las firmas de apoyo
ciudadano para la preparacién de dicho mecanismo de participacion
ciudadana, la propia legislacion faculta al INE para que determine ios.
mecanismos que estime pertinentes y necesarios paraJ ’Ia;eah;amén
del ejercicio de verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos
por la propia ley para iniciar el proceso de revocacion, dentro de los
cuales se encuentra el deber de realizar un ejercicio muestra para
corroborar la autenticidad de ias firmas, a cargo de ia Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la Unica limitante
que ello sea en estricta observancia a las medidas de racionalidad y
presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal correspondiente,
buscando el maximo aprovechamiento de los recursos humanos,

materiales y financieros.

En tal virtud, que en el articulo 38, del Anexo Técnico de los
lineamientos se establezca que, adicionalmente y conforme. a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley Federal de Révocatién de’
Mandato, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
debe realizar un ejercicio muestral mediante visitas domiciliarlas
para corroborar la autenticidad de las firmas de las y los ciudadanos
que manifiestan su respaldo al proceso de revocacién de mandato,
con respecto a las firmas que se tienen resguardadas en la base de
datos del padrén electoral, captados mediante formatos fisicos, en
modo alguno genera una afectacion a los derechos a la intimidad de
la ciudadania que determiné respaldar con su firma el proceso de
revocacion puesto que, la diligencia tan s6lo se concretara a
constatar, con la propia ciudadanla, la autenticidad de las firmas de
quienes manifestaron su respaldo.
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Por otra parte, en oposicién a lo que argumentan los recurrentes, esta
Sala Superior considera que, no resulta contrario al principio de
igualdad y no discriminacién la determinacién de realizar el ejercicio
muestra mediante visita domiciliaria Gnicamente respecto de aquellos
respaldos que fueron captados mediante los formatos fisicos, dejando
de verificar muestraimente los casos de los respaldos cuyas firmas se
hayan plasmado digitalmente por medio de la aplicacion.

Ello es asi, porque debe tenerse en cuenta que, acorde con lo
establecido en los Lineamientos y el Anexo Técnico, si un ciudadano
opta por brindar su apoyo mediante la aplicacién, se prevé un
mecanismo que conlleva la autenticidad de la firma de quien brinda el
respaldo puesto que, al momento mismo de la firma de respaldo
mediante un dispositivo electrdnico, se garantiza dicha autenticidad.

En efécto, el articulo 28, de los Lineamientos establece que, la
recoleccion de firmas se realizar4 mediante la APP desarrollada por

hel INE y mediante formatos fisicos. Todas las actividades relacionadas
g; ',‘ _En' Ié; captacion y verificacién de las firmas de apoyo de la ciudadania
e I

- Anexo Tééﬁico que forma parte integral de los Lineamientos.

ra la revocacion de mandato se realizaran de conformidad con el

Por su parte, en el Anexo Técnico se dispone que, sélo la persona
titular de la credencial podra presentar su credencial para votar para
ser registrada por la APP y que, bajo ninguna circunstancia, una
persona distinta a la titular podra hacer uso de una credencial para

votar para este fin. Para elio, la o el auxiliar debera verificar, que la
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fotografia de la credencial corresponda a la persona que desea
proporcionar su firma de apoyo.'”

Acto seguido, la o el Auxiliar, a través de la APP, capturara la
fotografia del anverso y reverso del original de la credencial para votar
de la o el ciudadano que proporciona su firma de apoyo a la
revocacion de mandato,'® debiendo seleccionar el recuadro que
corresponda a la presentacién de la credencial original que la
ciudadania exhiba en ese momento para brindar su firma de apoyo.
De no ser asi, no podra avanzar con la siguiente etapa del proceso de
captacion. Al validar esta accién se considera que la persona auxiliar
verifico y constaté que se presenté una credencial para votar
original.’®

Asl, la APP captara los codigos contenidos en la credencial para votar,
segun el tipo que exhiba a efecto de obtener la informacioén de ia
ciudadania que proporciona su firma de apoyo, los cuales no seran:
editables, debiendo verificarse por el auxiliar que las imagenes
captadas sean legibles; particularmente que los datos obtenidos en el
proceso de captacién sean visibles, toda vez que, la APP permite
verificar las imagenes captadas de las firmas de apoyo, de tal manera
que la o el auxiliar tenga los elementos para revisar que los testigos
visuales correspondientes a las imagenes de la credencial para votar,
la fotografia viva de la persona y la firma manuscrita digitalizada hayan

17 Véase articulo 43, del Anexo Técnico.
18 Articulo 44 del Anexo Técnico.
12 yéase ol articulo 45 del Anexo Téchico.
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sido captadas adecuadamente; es decir, que se visualicen con la
claridad suficiente para mostrar la voluntad de la ciudadania.?®

180  Aunado a ello, la o el Auxiliar solicitara a la persona que brinde su
firma de apoyo, la captura de la fotografia de su rostro (fotografia viva)
a traves de la APP, a efecto de que el INE cuente con los elementos
necesarlos para constatar la autenticidad de las firmas de apoyo
de la ciudadania. En caso de negativa de la ciudadania, no podra
continuar con el procedimiento de obtencion de las firmas de apoyo
de la ciudadan(a al tratarse de un requisito indispensable. 2!

181 Finalmente, la o el Auxiliar solicitara a quien proporciona su firma de
apoyo, que ingrese su firma manuscrita digitalizada a través de la
APP, en la pantalla del dispositivo. La ciudadania que brinde su firma
de apoyo podra firmar en todo el recuadro de la pantalla del dispositivo
movil, incluyendo el espacio en donde se ubica la leyenda de
manifestacion de la voluntad. La o el Auxiliar debera verificar que la
firma manuscrita digitalizada corresponda con Ia firma de la persona
ciudadana visible en la CPV que exhibe. De lo contrario, la firma de
apoyo de la ciudadania podria marcarse como inconsistencia y, por
tanto, no ser considerada como vélida. La APP permitira repetir la
captacion de la firma, las veces que sea hecesario.??

2 Articulos 46, 4%y 48 del Anexo.

; y21. Articule*ng d Iﬂi\nexo Técnico. Al respecto, el articulo 50 del Anexo dispone que, la o el Auxiliar
-qy& /4 fotografia captada cumpla con los siguientes requarimientos. En caso contrario,

r a fomar la fotografia, las veces que sea necesario: j) La fotografia deberé ser

; “frehte."i)) E! rostro de la o el ciudadano debe estar descubierto (sin caretas, sin

cubrebot‘as i Iantes oscuros). i) Retirar lentes de aumento. Retlrar la g goma(o)-o0 sombrero. iv)Tomar

la fotagrafla solo a la o el ciudadano en cuestion, evitando fotos en grupo. v) Verificar que la imagen

ho se vea borrosa después de haber capturado la fotografia. vi) Considerar la iluminacion adecuada

para que se observe bien el rostro de la o el ciudadano.

2'Articulo 51 del Anexo.
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Una vez concluidos los pasos anteriores, al seleccionar el botdn
“siguiente”, la APP guardara las firmas de apoyo de la ciudadanla
mostrando un mensaje con el nimero de folio guardado. La o el
Auxiliar debera seleccionar “continuar” para seguir utilizando la APP.
Todas las firmas de apoyo de la ciudadan(a captadas se almacenaran
con un mecanismo de cifrado seguro que contribuya a la seguridad de
la informacion y la salvaguarda de los datos personales captados, de
conformidad con la normatividad aplicable.?

Como puede advertirse, con el procedimiento previsto en los
Lineamientos y en su Anexo Técnico, se establecen una serie de
mecanismos encaminados a garantizar la autenticidad de la firma de
apoyo de respaldo de la ciudadanfa al proceso de revocacién de
mandato, verificado por los propios auxiliares de los promoventes del
referido proceso de consulta, mediante la utilizacion de un esquema
digital que permite determinar que las personas que otorgaron su
apoyo o respaldo lo hicieron de manera personal, directa y voluntaria
y digitalmente estamparon su firma y presentaron el original de su
credencial para votar, lo cual podra ser corroborado mediante la
revisibn de gabinete que al efecto realice la autoridad electoral
administrativa, sin necesidad de requerir la realizaciébn de visitas
domiciliarias.

Por su parte, dada la naturaleza de la recoleccién de firmas mediante
formatos impresos, no obstante que en ellos se plasmen datos
personales como de los datos contenidos en la credencial para votar,
asi como la firma de un ciudadano, la visita domiciliaria mediante

23 Articulos 52 y 53 del Anexo Técnico.
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muestra permite determinar, de manera mas eficaz y fehaciente, no

solo la autenticidad de la firma del ciudadano o ciudadana, sino

corroborar que el respaldo se proporciond de manera libre y voluntaria
LY =efeéi;iyame_pte por la persona cuyos datos se contienen en el formato
*impreso’ puésto que, generalmente es levantado y llenado por el
auxiliar y a ciudadania unicamente plasma su firma, lo cual, requiere
la verificacion mas completa por parte de la autoridad electoral
administrativa, mediante los mecanismos previstos en los
Lineamientos y su Anexo técnico, entre ellos, el gjercicio muestral de
visita domiciliaria para corroborar la autenticidad de firmas, que ahora
se cuestiona, ejercicio muestral que, como se ha indicado

previamente, resulta apegado a derecho.

185  Ahora bien,. témbién deviene Infundadb el disenso expresado por
MORENA, médiante el cual argumenta que le causa agravio la
determinacion de seleccionar la muestra una vez que se haya reunido

. ai menos ,'a, r.ﬁitad del ndmero minimo de firmas requeridas para la

ﬂ’fﬁi‘eseﬁtﬁ‘ﬁlonae la solicitud de revocacién de mandato, al considerar
que, con ello, se contraviene lo establecido en la Ley Federal de
R'evocacién de Mandato.

186  Tal calificativa acontece porque el partido actor parte de la premisa
errénea de que el contenido del articulo 38 del Anexto Técnico resulta
contradictorio con lo establecido en el articulo 23 de [a Ley Federal de
Revocacién'd?e Mandato, lo cual, como se evidencia enseguida, no

acontece.

187 El mencionado articulo 23 dispone que, una vez que se haya
alcanzado el requisito porcentual del 3% & que se refiere el articulo 7
de la Ley, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
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debera realizar un ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de
las firmas de acuerdo con los criterios que defina al respecto la propia
Direccién Ejecutiva.

Por su parte, el articulo 38, del Anexo Técnico, en lo:-que interesa,
sefiala que, adicionalmente y conforme a lo dispuesto en el sefialado
numeral 23 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la referida
direccién ejecutiva realizara un ejercicio muestral mediante visitas
domiciliarias para corroborar la autenticidad de las firmas de las y los
ciudadanos que manifiestan su respaldo al proceso de revocacion de
mandato, con respecto a las firmas que se tienen resguardadas en la
base de datos del Padrén Electoral captados mediante formatos
fisicos y que, dicha muestra sera seleccionada una vez que se
haya reunido al menos la mitad del nimero minimo de firmas
requeridas para la presentaclén de la solicitud de reyocacio6n dé”
mandato. |

Como puede advertirse, el articulo 38, del Anexo Técnico no resulta
contrario a lo dispuesto en el indicado numeral 23 de la Ley Federal
de Revocacién de Mandato, puesto que, la finalidad de la disposicion
del anexo esta referida a hacer efectivo el mandamiento que prevé el
dispositivo legal, precisandose un mecanismo que permita realizar la
verificacion mediante una muestra representativa del porcentaje de
apoyos que se hayan recibido, lo cual en modo alguno genera la
antinomia a que alude el partido actor, sino que resulta ser una
respuesta a la manera mas eficiente y eficaz para llevar a cabo la
revision muestral, sin que ello implique que se generen.sesgos, como
de manera incorrecta lo sefiala MORENA.
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EIIO es asi, bOrque, dada la naturaleza de la revisién, asi como las
implicaciones:ﬁque ello conlleva para el trabajo que realiza la Direccion
Ejecuti;la de‘llj Registro Federal de Electores para cumplir con el
mandato legal de la revisién, asi como a los plazos a que debe
sujetarse Ia v?eriﬁcaCién y la posterior emision del informe que tiene
que elaborar [a citada direccion para la Secretarfa Ejecutiva, en lugar
de generar una afectacién que trascienda al proceso de revocacion
de mandato, ‘el desarrolio del ejercicio muestral cuando se haya
reunido un determinado porcentaje de firmas de apoyo representa una
mayor posibilidad de estar en condiciones de cumplir con dicha
obligacién 'deﬁtro de los plazos previstos en la legislacion.

No asiste razén a MORENA porque, en su opinién, la presunta
antinomia acantece porque, si la muestra se realiza en los términos
preViSEQS en él articulo 38, del Anexo Técnico, genera que la muestra
sea sesgada y estadisticamente no confiable, al estimar que la
muestra Gnicamente recaera sobre las firmas de apoyo obtenidas
mediante e férmato impreso.

Lo erréneo de esa premisa se sustenta en una interpretacion
incorrecta del contenido del articulo 38, del Anexo técnico,
concretamente, de los parrafos segundo y tercero, al pretender una
lectura de ellos como si fuesen un solo enunciado normativo, cuando

claramente se advierte que son complementarios.

En efecto, si se atiende a [a interpretacion sistematica y funcional del

parrafo tercero de dicho numeral, que sefiala que la muestra sera

seleccionada ‘una vez que se haya reunido al menos la mitad del
nimero minimo de firmas requeridas para la presentacion de la
solicitud de revocacion de mandato, respecto de los articulos 21, 22 y
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23, de la Ley, es factible advertir que, si al INE le corresponde verificar: |
el porcentaje establecido en el articulo 7 de la Ley, lo cual se reahzg.-","'i

a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electoreﬁ
dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a: partir de qu L
reciba la solicitud, para verificar que los nombres de quienes hayan
suscrito la peticién de revocacién de mandato aparezcan en la lista
nominal de electores y que corresponda a los porcentajes requeridos
conforme a lo establecido en el articulo 7, se debera realizar un
ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia Direccion
Ejecutiva, sin que de dicha inteleccion se pueda ac!i_rértir que tal
ejercicio muestra recaiga unicamente en las firmas de apoyo
obtenidas mediante formatos impresos.

Ello se desprende claramente del propio contenido del articulo 38 que
se cuestiona, porque expresamente sefiala que, adicionalmente y
conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato, la DERFE realizara un ejercicio muestral
mediante visitas domiciliarias para corroborar la autenticidad de las
firmas de las y los ciudadanos que manifiestan su respaido al proceso
de revocacién de mandato, con respecto a las firmas que se tienen
resguardadas en la base de datos del Padron Electoral captados
mediante formatos fisicos.

Esto es, el ejercicio muestra mediante visitas domiciliarias forma parte
complementaria de la verificacién que la ley le impone al INE respecto
de todos los apoyos que se acompafien, ya por la aplicacién ya en
formatos impresos, sin que ello implique la realizacion de una muestra
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sesgada, porque todos los respaldos se verifican, mediante

mecanismos diversos.

196  Bajo esa légica, esta Sala Superior considera que, dados los tiempos
limitados que.se establecieron para el proceso de verificacion, asi
como el impefétivo de la presentacion del informe correspondiente, se
estima juridicamente valido que la seleccion de la muestra se realice
una vez que se haya reunido al menos la mitad del nimero minimo de
firmas requeridas para la presentacion de la solicitud de revocacion
de mandato, 15 cual permitira a la autoridad electoral iniciar en tiempo
con la ejecucidn del procedimiento muestral al area correspondiente,
a efecto de tener en tiempo y forma el resultado de dicho muestreo,
sin que ello signifique que la autoridad no deba cumplir el imperativo
de revisar la totalidad de los apoyos captados, puesto que no se trata
_de realizar la muestra s6lo de una parte de los apoyos, sino que la

i ya haciendo de forma paralela con la validacion de los

' V Incongruente determinacién de aumentar el porcentaje de
‘apoyo ciudadano al 3.5% del listado nominal.

197 La parte actora sefiala que, el acuerdo controvertido carece de
fundamentacién y motivacién, pues contiene una incongruente
determinacién de aumentar el apoyo ciudadano requerido para iniciar
la revocacién de mandato al 3.5% del total del listado nominal: ello, al
modificar el contenido del articulo 124, parrafos primero y segundo,
para quedar en el articulo 126 del Anexo Técnico.

198 En opinién de la recurrente, dicha modificacién exige que, para cubrir
el porcentaje de apoyo de la ciudadania para solicitar el inicio del
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proceso de revocacion de mandato, es necesario que se cuente con
un porcentaje de apoyo del 3.5% de los registros validos, entre todos
los promoventes y el reqwsno del 3.5% de ciudadanos lnscrltos en

e 4@ T fia
: -‘i!lo_ciaal s
s '* f:

un porcentaje que es notoriamente contrario al previs an ‘@l articulo-

cada una de por lo menos d]e0|3|ete entidades federat",‘_

35, fraccion IX, de la Constitucion Federal, asi como en los articulos
7. 21, 22 y 23 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Asi, considera que, indebidamente se estipula en el articulo 126 del
Anexo Técnico de los Lineamientos que, se dara por cubierto el
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania cuando del proceso
de verificacion se advierta que se cumple con un nimero equivalente
al 3.5%, cuestién que estima es contraria a lo que establece el articulo
15 del propio Anexo Técnico, ademas de ser contrario-a lo dispuesto
en la Constitucion Federal y la Ley Federal de Revocacion de
Mandato.

El agravio deviene infundado, en razén de las consideraciones que
se exponen enseguida.

El articulo 35, fraccién IX, de la Constitucién Federal sefiala que, es
derecho de los ciudadanos mexicanos, entre otros, participar en los
procesos de revocacion de mandato y que, dicho proceso, cuando se
refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica,
sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al
tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando en l|a solicitud correspondan a 'por lo menos
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diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el
tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Asimismo, en dicho precepto constitucional se dispone que, el
Inst_itulrgq,-_-_c'i@yo de los siguientes treinta dias a que se reciba la

solicifud, verificara el requisito establecido en el parrafo anferior y

emitira inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion

‘de mandato.

La exigencia del porcentaje constitucional para la solicitud de
revoc"!aciéh de mandato se reitera en el articulo 7, de la Ley Federal
de Revocacién de Mandato, al disponerse que, el inicio del proceso
solamente procedera a peticion de las personas ciudadanas en un
nimero equivélente, al menos, al fres por ciento de las inscritas en la
lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda
a por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen,
como -minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de

cada una de ellas.

1 2 [ e
PR T A TR

'Por st parte, en los articulos 9 a 12 de la indicada ley se dispone que,
el iniclo del proceso de revocacién de mandato podra solicitarse, por

una sola ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusién
del tercer aio del periodo constitucional de quien ostente la titularidad
del Ejecutivo- Federal por votacién popular,® asi como que, las
ciudadanas y ciudadanos podran firmar mas de un formato, pero se
contara como una sola muestra de voluntad al respecto de la solicitud
de revocacién de mandato, como que, la presentacion de varias
solicitudes para iniciar el proceso de revocacién de mandato, en

24 Articulo 9, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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ningun caso implicara procesos separados, de tal forma que las firmas
recabadas por cada solicitante se sumaran para efecto de contabilizar
el porcentaje requerido por la Constitucién para la procedencia del
ejercicio de revocaciéon de mandato.

En el articulo 22, de la propia ley, se establece que, el Instituto, a
través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a partir de que
reciba la solicitud, verificara que los nombres de quienes hayan
suscrito la peticién de revocacién de mandato aparezcan en la lista
nominal de electores y que corresponda a los porcentajes requendos-"-
conforme a lo establecido en el indicado articulo 7 de 13 Ley

Por su parte, en el arficulo 23 se prevé que, una vez que se haya
alcanzado el requisito porcentual del tres por ciento, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera realizar un
ejercicio muestra para corroborar la autenticidad de las firmas. de
acuerdo con los criterios que defina al respecto la propia Direccién
Ejecutiva.

Ahora bien, la parte actora del juicio ciudadano SUP-JDC-1398/2021
considera que, el INE estableci6 un porcentaje diverso y contrario al
constitucionalmente establecido para dar por iniciado el proceso de
revocacién de mandato.

Lo anterior porque, estima que, con las modificaciones al Anexo
Técnico, concretamente con la redaccion del articulo 126, se
establece un parametro diverso, lo cual resulta d_ontrario ala
disposicion constitucional, asi como al porcentaje previsto en la
legislacion de revocacién de-mandato.
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209 El disenso re’gulta infundado, toda vez que, el actor parte de una
premisa inexacta, porque confunde la exigencia del porcentaje
constitucional .y legalmente dispuesto para el inicio del proceso de
revocacion de mandato (3% de los y las ciudadanas del listado
nominal en por lo menos diecisiete entidades federativa) con el
porcentaje establecido por el INE para, en su caso, considerar
concluida la'verificacion de firmas de apoyo, que la propia legislacion
establece como un mecanismo para ia validacién preliminar del
cumplimiento‘fidel porcentaje de ciudadanos que se requieren para
considerar vél{ida la peticién de revocacion de mandato.

210 En efécto,' segun se advierte de la redaccion del referido articulo 126
del Anexo Téénico, el porcentaje de 3.5% que ahi se sefiala tan sélo
es apto para determinar si a partir del avance del proceso de captacién
y veriﬁcacién de las firmas de apoyo ciudadano mediante la App Maévil
y de formatos fisicos de los promoventes registrados, se puede
considerar que se cuenta con el porcentaje equivalente a 3.5% de
régisfros vélidos inscritos en la Lista Nominal de Electores, entre todos
los .promoventes y que también se cumpla el requisito del 3.5% de
cludadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores, en al menos 17
entidades, a efecto de determinar que, preliminarmente, se tiene
cubierto el porcentaje de firmas de apoyo ciudadano que se requiere
para solicitar la peticién de revocacién de mandato.

211 Por ende, la verificacion del porcentaje establecido en el cuestionado
articulo 126, del Anexo Técnico en modo alguno constituye la
emgenma ﬁS:!ue se dispone en el articulo 35, fraccién IX, de la Carta

&‘l\?agrﬂg § tan sélo una referenﬂ::la que se estima que,
pi‘ellmlnarmente puede ser el parametro ObjetIVO y suficiente para que
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el INE considere suspender las actividades de revision y verificacion
en Mesa de Control, asl como de la captura de datos del apoyo
ciudadano de formatos fisicos, para dar inicio a las actlwdades
relacionadas con la Garantia de Audiencia y la mtegracl‘iﬁn deI mforme
final.

En tal sentido, dicho parametro preliminar puede servir de base para
suspender la verificacién correspondiente, a efecto- de que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores esté en aptitud
de no continuar con la verificacién de todas las firmas de respaldo vy,
en su caso, entregar a la Secretaria Ejecutiva el informe final de
verificacion del porcentaje de firmas requerido para convocar a la
revocacién de mandato, lo cual debe acontecer a mas tardar el tres
de febrero de dos mil veintidds.

En el mencionado informe que presente la sefialada direccion
ejecutiva, se contendran unicamente datos estadlstlcos, omltlendo la
incorporacién de datos personales, respecto a la firma de apoyo dela
ciudadania presentado, con la finalidad de salvaguardar los datos
personales de la ciudadania que proporcioné su firma de apoyo al
mecanismo de participacion ciudadana de revocacion de mandato, asl

.como contener el resultado de la verificacion muestral implementada

para corroborar la autenticidad de las firmas de apoyo de la
ciudadania captadas mediante formatos fisicos.

El carécter referencial y preliminar del porcentaje establecido en el
articulo 126, del Anexo Técnico, se puede advertir, incluso, del propio
contenido de la misma disposicién, cuando establece que, una vez
entregado el informe final a la Secretaria Ejecutiva y, en caso de que
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sea necesario continuar con la revisién del 100% de los registros,
la revision se llevard a cabo en un plazo maximo de 90 dias
héabiles, para poder identlificar posibles irregularidades de los
registros captados por los promoventes con el fin de dar vista a

las autoridades competentes.

215  Por ende, el porcentaje del 3.5% de ciudadanos inscritos en cada una
de por lo menos diecisiete entidades federativas, a que alude el
indicado articulo 126, al estar referido a una proporcién numérica que
la autoridad electoral administrativa consideré6 como un parametro
objetivo e id6neo mediante el cual se puede establecer una estimacion
apta y suficiente para, en su caso, suspender el ejercicio de
verificacion de las firmas de respaldo, que puede servir como punto
de partida para, en caso de que se encuentren inconsistencias en
algunos’ respaldos, éstas no resulten de una magnitud que,

2! ﬂpropqqclonajmente impliquen una infructuosa labor de verificacion de
f"’rtodosm)ﬁ f_r |

revpcaclén dé mandato, cuando ya se tenga una revisién que,

Idos presentados por los promoventes del proceso de

_prelirﬁiriarmergte, permita advertir el cumplimiento del porcentaje
constitucional para considerar procedente el proceso de revocacion
‘de mandato.

216 -En tal sentido, contrario a lo argumentado por la recurrente, el
‘porcentaje establecido en el Anexo Técnico para dar por concluida la
verificacion que la Ley Federal de Revocacion de Mandato impone al
INE, al estar referido a un parametro objetivo para suspender la
revisién, en modo alguno resulta ser contrario a la exigencia prevista
en el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion Federal, asi como en
los articulos 7, 21, 22 y 23 de la Ley. Federal de Revocacién de
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Mandato para considerar que se cumple con el minimo requerido de
ciudadanos y ciudadanas que se solicita para iniciar el proceso
revocatorio.

217 En consecuencia, al resultar infundados los agravios expuestos en
las demandas, procede la confirmacién del acuerdo controvertido, en
lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SUP-JDC-1403/2021, SUP-JDC-
1409/2021 y SUP-RAP-457/2021 al diverso SUP-JDC-1398/2021.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

Notifiquese como en Derecho corresponda. gig s Eﬁ;
b L .

:?;'#.?'! "g

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su. oportunidad,

acuerdo controvertido.

archivese el expediente como asunto total y definitvamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto razonado conjunto de la
Magistrada Janine M. Otélora Malassis y del Magistrado Felipe De la
Mata Pizafia, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados que
integran ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos ﬁuien autoriza
y da fe que la presente sentencia se firm6 de manera electronica.

Este documento es una representacitn gréfica autorizada mediante firmas electrénicas cartificadas, el cual tiena plana validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de [a Sala Superiof:del Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federacién 3/2020, por e que 8e implementa la firna elecirénica certificada del Poder Judiclal de la
Fedaracian sn loa acuerdes, resoluciones y sentanclas que se dictan con motivo del trémite, tumo, sustanclacién y resolucitn de
los medios de Impugnacién en materia elactoral. =
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Y ACUMULADOS

VOTO RAZONADO? QUE EMITEN EN FORMA CONJUNTA LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA, EN EL JUICIO DE.LA.CIUDADANIA
SUP-JDC-1398/2021 Y SUS ACUMULADOS?,

Formulamos el p;r'esente voto razonado, pam%ﬁﬁ?ﬁ:&i ntm*;os por los
que acompafiamos la decisién aprobada en la sentencia dictada en los
presentes medios de impugnacion, no obstante habernos separado del
criterio mayoritario en el diverso recurso de apelacién SUP-RAP-415/2021
y sus acumulados, especificamente por cuanto hace a la decision de esta
Sala Superior que ordené al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral?” modificar los Lineamientos para la organizacién de la revocacion
de mandato y sus anexos, aprobados mediante  acuerdo
INE/CG1566/2021, a fin de permitir la utilizacién en todo el territorio
nacional de las modalidades fisica y digital para la recolecciéon de apoyos
para dicho ejercicio revocatorio.

Para una mayor claridad expositiva, dividiremos el presente voto en tres
apartados. En el primero, sefialaremos brevemente en qué consistié la
resolucion aprobada por mayorfa de este Pleno en el citado recurso
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, asl como las razones por las que
sustancialmente nos separamos de la decision mayoritaria en dicha
sentencia. Enseguida, expondremos cuéles son las particularidades del
asunto que ahora se resuelve; y finalmente, explicaremos los motivos por
los que hemos decidido acompanar la reSpIucién que fue puesta a
consideracién del Pleno de esta Sala Superior..

. SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados

25 Con fundamento an los articulos 187, dGltimo pamafo, de la Ley Orgéanica de! Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

28 SUP-JDC-1403/2021, SUP-JDC-14098/2021 y SUP-RAP-457/2021.

27 En lo sucesivo, INE.
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En esos medios de impugnacién, el partido politico MORENA vy diversas
personas ciudadsnas: controvirtieron el acuerdo INE/CG1566/2021,
mediante el cual el bonsejo General del INE modificé los Lineamientos para
la organizacion d:e ‘Ia revocacion de mandato y sus anexos, con motivo de
la expedicién de la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

En la resolucién aprobada por la mayoria de este Pleno se determind, por
un lado, desechar las' demandas de los juicios de la ciudadania, al
considerargt;[l,é‘e;L Iais gﬁ@?{]ﬁgpromoventes carecian de interés juridico para
impugnar el acuerdo e_p'mbétido y, por otro lado, se revocd en cuanto fue
materia de impugnacion dicha determinacion, ordenandose al INE emitir

uno nuevo, tdmando en cuenta que:

A) La recoleccion de fimas de apoyo para el proceso de revocacion de
mandato phede realizarse en todo el pais —y no sélo en lugares de alta
marginacion—- tanto en formato fisico como a través del aplicativo mévil,
quedando a disposicién de las personas interesadas en recabar firmas de
apoyo ambos formatos, para que, en su caso, sean las y los ciudadanos
interesados en: apoyar el proceso de revocacién de mandato quienes elijan

el formato a través del cual dtorgarén tal apoyo.

B) Deben llevarse a cabo los estudios técnicos y financiaros necesarios
para garantizai' la votacién de las personas mexicanas residentes en el
extranjero éittfpvés de tpdas sus modalidades, en futuros procesos de
revocacion de mandato o la implementacién de un programa piloto; y

C) Efectuar, con libertad 'de _atribuciones, las modificaciones necesarias a
los Lineamientos del INE péra la Revocacion de Mandato y sus anexos
técnicos, asi como de los plazos previstos en los mismos, para realizar
todas las acciones. necesarias para cumplir con lo determinado en la
ejecutoria.
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En dicho asunto, nos separamos de la determinacién que aprobaron

nuestros pares, a partir de nuestro disentimiento en dos temas

fundamentales:

Por un lado, la suscrita Magistrada no compart( el que se decretara
la improcedencia respecto de los juicios de la ciudadania que fueron
acumulados a dicho recurso de apelacién SUP-RAP-415/2021, ya
que a mi parecer las personas ciudadanas demandantes sf contaban
con un interés legltimo para combatir la determinacién de la
responsable y, consecuentemente, ameritaba que esta Sala
Superior se pronunciara en el fondo sobre sus pretensiones.

Por ofro lado, en forma conjunta, disentimos de la decisién
mayoritaria, al considerar que no existia imperativo legal alguno para
obligar al INE a implementar, en todo el territorio nacional, ambas
modalidades de captacion de apoyos de la ciudadania para la
revocacion de mandato.

En ese caso, sostuvimos que lo juri&i&a_meb*_té oon'eqto era que
existiora un régimen complementario entre la captacién de apoyos
en formato fisico y el aplicativo mévil, a partir de una diferenciacion
objetiva entre zonas urbanas y rurales. Asf, contrario a lo
considerado por la mayorfa, nuestra postura no comprendi(a el uso
de la aplicacion mévil y de los formatos impresos en todo el pals y
de manera automatica, sino solamente en zonas caracterizadas por
ser rurales, marginadas y alejadas de centros urbanos sin facil

acceso a internet.

Estos dos motivos de disenso fueron ampliamente explicados en el voto

particular conjunto que emitimos en el referido recurso de apelacion
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados.

il. Caracteristicas del presente asunto
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En el pres_énte asunto, tres personas fisicas y el partido politico MORENA
controvierten el sk.uérdo INE/CG1646/2021 que emitis el Consejo General
del INE, precisamente en acatamiento a la resolucién mayoritaria emitida
en el aludido recurso SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, siguiendo las

directrices referidas en el apartado anterior.

En los medios de impugnacién que ahora se resuelven, se controvirtié el
nuevo acuerdo de la autoridad administrativa, por considerar que era
contrario a Derecho a partir de las siguientes tematicas y conceptos de

agravio:

1. Que resultaba inconstitucional y desproporcionada la exigencia de
anexar copia del anverso y reverso de la credencial para votar de cada
persona qyie, ﬁrme%resﬁgjdo a la revocacion de mandato en formatos

impresos.

2. Que deviene t:_ilegal_' el que el INE excluyera a las Juntas Distritales
Ejecutivas del proceso de recepcién de los formatos fisicos impresos
relacionados con la ob.tenciéln de los apoyos de revocacién de mandato.

3. Que era indebida la eliminacion de la garantfa de audiencia para la
verificacion de los apoyos de respaldo otorgado en formatos fisicos en las
Juntas Distritales del INE, asf como que no se haya esiablecido un plazo
cierto durajnte el cual se pueda ejercer dicha garantia de audiencia para
que la ciu'dadarjla' pueda - ratificar su firma para solicitar el inicio del
procedimiento de revocacién de mandato.

4, Que resu'ltaba violatoria e incongruente la determinacién de la
responsable para realizar un ejercicio muestral mediante visita domiciliaria
para corrdborar I8 au’tgntibldad de las firmas de respéldo en formatos
impresos, lo que constltuye un acto de molestia injustificado en perjuicio de
la ciudadania. Ademas, de que era indebido el que la realizacién de dicho
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ejercicio muestral se haya reservado Unicamente -para verificar los
respaldos que fueron captados mediante formatos flsicos, dejando de lado
los apoyos cuyas firmas se plasmaron electrénicamente mediante la
aplicacién mévil.

5. Que carece de fundamento constitucional %@g ;
aumentar el porcentaje de apoyo ciudadano al 3.5% del I|stado nominal
para que resulte procedente la solicitud de revocacion de mandato.

6. Que resultaba ilegal el cambio que aprobé la autoridad administrativa,
para que la notificacién sobre la validez de los apoyos recabados ya no se
llevara a cabo mediante el correo electrénico proporcionado por el
promovente, sino que ahora dicha notificacion se realizarfa exclusivamente
a través del micrositio-estrados habilitado en la pagina de intemnet del INE.

En la decisi6n adoptada por unanimidad, se determiné confirmar el
acuerdo controvertido, al considerar que los agravios antes resefiados
devenlan infundados e ineficaces. Sustancialmente, porque se advirtié que
la responsable no habia vulnerado los principios de reserva y subordinacién
jerarquica de la ley, ni establecié requisitos extralegales, en-tanto que los
Lineamientos y su Anexo Técnico se expidieron con base en la facultad
expresa que el érgano legislativo le otorgé al INE, con la finalidad de
organizar y desarrollar el proceso de revocacion de mandato,
complementando lo que la Ley Federal de la materia establece, y en estricto
cumplimiento a lo que le fue mandatado en la sentencia aprobada al
resolver el SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados.

Asi, dentro de este margen de actuacién que le reconoce la Ley Federal de
Revocacion de Mandato para hacer operativo dicho ejercicio democratico,
se encuentra la posibilidad de que el INE haya'determinado que sean sus
Juntas Locales Ejecutivas las encargadas de recibir y remitir los apoyos de
la ciudadania recabados mediante formatos fisicos.
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De igual manera, que el INE pueda determinar los mecanismos de
seguridad necesarios, suficiéntes e idéneos para garantizar que los apoyos
recolectados mediante formatos fisicos sean genuina y auténtica
representaéién dé la voluntad ciudadana, para lo cual es conforme a
Derecho el requisito' de acémpaﬁar a los mismos, copias legibles de la
credencial para votar de la cludadania firmante.

Asimismo, hacer los ,ajL_IStes y adecuaciones necesarias para cumplir de la
manera méas eficaz posible el mandato legal que le impone llevar a cabo un
ejercicio muestral para verificar la autenticidad de los apoyos, mediante
visitas domiciliarias, dentro de los plazos legalmente previstos. Similar
ipecto a la determinacion del INE para notificar

i Y

sobre las inconsistencias encontradas en los

consideracion se.sastuvo.
a las y los. promoventes’
apoyos pr_e_séhtadoé a._'traVés del micrositio publicado en la pagina de
internet del instituto.

De ese modo, también resultaron ineficaces diversos motivos de agravio,
al advertirse qué los demandantes partlan de premisas inexactas para
sostener sus - inconformidades, quedando acreditado que las
modificaciones no afectaban o eliminaban las etapas de garantia de
audiencia, como sostenfan' los inconformes; tampoco que se hubiese
afectado el umbral de apoyo minimo para la procedencia de Ia solicitud de
revocacion:de méndato'; pues este se mantenfa en el 3% (tres por ciento)
legal y constitucionalmente previsto.

lll. Motivo por el que acompafiamos la propuesta de resoluclén
Aoompaﬁarﬁﬁé Iét réé%lﬁcién aprobada en el presente caso, porque el
analisis sob’r_é._la Iéga-lidad. y constitucionalidad del acuerdo controvertido no
debia versar.s'olé)r'e Ios argumentos que jurldicamente sostuvimos para

.apartamos del criterio mayoritario en la sentencia dictada en el diverso
recurso SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados; sino en que el actuar de la
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autoridad administrativa electoral debia estudiarse a la luz de las directrices
que le fueron ordenadas, en términos de la decisién mayoritaria que se
aprobé en la sentencia que acaté la autoridad _responsablé.

En ese sentido, es claro que la controversia de fondo en los actuales
medios de impugnacién esta centrada en temas distintos a las formas de
captar las firmas de apoyo para el eventual procedimiento de revocacion de
mandato, tema que, en el recurso de apelacién SUP-RAP-415/2021 y
acumulados fue el eje central de nuestro disenso al analizar el fondo.

Desde esta perspectiva y como no estéa involucrado el tema sobre cémo se
deben captar las firmas de apoyo, a fin de no atentar contra la seguridad y
certeza juridica de la que debe contar, no solo la ciudadania, sino toda
autoridad obligada a acatar nuestras sentencias, es que analizamos el
presente asunto a partir de los criterios que debla observar el INE para
realizar los ajustes necesarios a sus Lineamientos y Anexos Técnicos para
implementar y operar este novedoso ejercicio gg ﬁlclpaclﬂn ciudadana,
dentro del margen legal y constntuclonal que’’ existe én ‘nuestro

ordenamiento juridico mexicano.

A partir de esa premisa y estudiados los distintes conceptos de agravio que
fueron formulados en los cuatro medios de impugnacién que se analizaron
en esta ejecutoria, consideramos que los mismos resultaban infundados e
inoperantes, de conformidad con la propuesta que fue sometida a nuestra
consideracion.

Méxime que el criterio minoritario que, en ocasiones, nos puede llevar a
diferir y apartamos de las opiniones y argumentos de nuestros pares en un
érgano colegiado como lo es esta Sala Superior, no puede tener como
efecto el que abandonemos nuestra encomienda de juzgar como maximo
Tribunal Constitucional en materia electoral, labor que debe llevarse a cabo
a la luz del marco juridico que nos rige y dl'g It'?s--l;l;&';ecquntes que se
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aprueban por esta Sala Superior como maximo érgano jurisdiccional en la
materia, en aras de salvaguardar los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica q"ue rigeﬁ ©n nuestra materia.

Por estos motivos, formulamos el presente voto razenado.

Este documento es. una representacion gréfica autorizada mediante firma eleclrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de'la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma elecironica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
mofivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral. Asimismo, en el acuerdo general 8/2021.
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