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TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judiclal de la Faderaocidn

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: SUP-JE-281/2021 y
acumulado

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA!

Ciudad de México, dieciséis de octubre de dos mil veintidés.

Sentencia que declara: a) en vias de cumplimiento la resolucién
interlocutoria dictada por esta Sala Superior, el tres de agosto pasado,
en el juicio SUP-JE-281/2021 y acumulado, con motivo del incidente de
incumplimiento planteado por el Coordinador _'Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, respecto de la integracién proporcional de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, y b) aclara de oficlo la
sentencia interlocutoria, de tres de agosto, dictada en dicho expediente,
al advertir la existencia de un error simple que no implica una
modificacion de la citada resolucion.
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GLOSARIO
Comislén Permanente: Comision Permanente del Congreso de la Unién.
Constituclon/CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Coordinador parlamentarlo de Jorge Alvarez Méynez, coordinador parlamentario de
MC / Incldentista: Movimlento Ciudadano.
JUCOPO: Junta de Coordinacién Politica de fa Cémara de
' Diputados def Congreso de la Unién.
! Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral: Electorales.
- . Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios/LGSMIME: Materia Eloctoral.

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Ley del Congreso: Unidos Mexicanos.

1 Secretariado: Femando Ramirez Barrios y Cruz Lucero Martinez Pafia,
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Lay Orgdnica: Ley Orgénica del Poder Judiclal de la Federacién.
MC: Movimiento Ciudadano.
Primera Comisién: Pimera Comisibn de  Gobemacitn, Puntos

Constitucionales y de Justicla.

. ANTECEDENTES

1. Juicio principal. El veintiséis de enero de dos mil veintidés?, la Sala
Superior orden6 a la Cdmara de Diputados y a la JUCOPO que, en la
proxima integracién de la Comision Permanente, las diputaciones fueran
designadas conforme al principio de méxima representacion efectiva, con
base en los criterios de proporcionalidad y pluralidad.

2. Diversas resoluciones incidentales.

a. Primera resolucién Incidental. El siete de junio, la Sala Superior
determiné, entre otras cuestiones, declarar fundados dos incidentes de
incumplimiento de sentencia, por lo que vinculé a la JUCOPO y a la
Comision Permanente para que se integraran todos los grupos
parlamentarios representados en la Camara de Diputados.

b. Segunda resolucién Incidental. El veinticuatro de junio, esta Sala
Superior resolvid un nuevo incidente de incumplimiento, en el cual
determiné que la JUCOPO y la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente tienen atribuciones para cumplir directamente las
sentencias; ademas, se impusieron amonestaciones y se realizaron los
apercibimientos que se consideraron pertinentes.

¢. Tercera resolucién incidental. Mediante resolucién de tres de julio,
esta Sala Superior resolvié, entre otras cosas, conceder, por Unica
ocasién, una prérroga, para el cumplimiento de la sentencia principal y
las resoluciones incidentales dictadas en el juicio al rubro indicado.

d. Cuarta resolucidn incidental. El tres de agosto, la Sala Superior
determiné fundado el incidente de incumplimiento planteado, por lo que,
entre otras cuestiones, vinculé a: a) la JUCOPO para que, realizara las
gestiones necesarias para que la Comision Permanente convocara a

2 £ adelants, todas las fechas comesponden a dos mil veintidés, salvo mencidén en contrario.

2
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Posder Judicial de la Fedamolén

reunion del Pleno de la Cémara de Diputados para cumplir las
resoluciones principal e incidentales, y realizara la actualizacion del marco
normative para integracion de la Comisién Permanente, en términos de su
propio pronunciamiento® y antes del inicio del préximo periodo de receso
del Congreso de la Union, y b) la Comisibn Permanente para que,
conforme con su normativa, citara al Pleno de la Camara de Diputados a
sesion extraordinaria para dar cumplimiento a lo ordenado.

e. Quinta resolucion incidental. El dos de septiembre, la Sala Superior
declar6 en vias de cumplimiento la resolucién interlocutoria dictada el tres
de agosto, al considerar que tanto la JUCOPO como la Comisién
Permanente han realizado diversas actuaciones para cumplir lo ordenado;
aunado a que determiné que quedaba vigente la orden de actualizar el
marco normativo para la integracién de la Comisién Permanente.

3. Nuevo escrito incldental. El treinta y uno de agosto, el incidentista
plante6 un nuevo incidente de incumplimiento de las sentencias principal
e incidentales, por parte de las autoridades responsables.

4. Tramlite. En su oportunidad, el magistrado Felipe de la Mata Pizafia
ordend integrar un cuaderno incidental, con el escrito presentado el
treinta y uno de agosto, requirié a las responsables que presentaran
informes y, una vez recibidos, los hizo del conocimiento del incidentista,
quien expresé diversas consideraciones.

li. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el incidente,
porque si tuvo la facultad para estudiar los juicios al rubro indicados, as/
como los anteriores incidentes, entonces también esta autorizada para.

3 Cabe sefialar que el referido *Pronunciamisnto” fue emfitido por la propla JUCOPQ, v, en ko que
Interesa, sus Integrantes acordaron ...trabajar un acuerdo para actualizar el rarco nomative
para la integracién de la Comisién Permanente, lo que permitirs que la designacion de las
diputaciones que corresponden a la Cdmara de Diputados cumpla con el principio de méxima
representacién efectiva, con base en los criterios de proporcionalidad y pluralidad”

3
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analizar todos los aspectos secundarios, como lo son las cuestiones
incidentales vinculadas con el cumplimiento de sus determinaciones.*

Iil. ESTUDIO
PRIMER APARTADO. Incidente de Incumplimiento

Para resolver el actual incidente, es necesario precisar qué resolvi6 la
Sala Superior en la cuarta y quinta resoluciones incidentales.

Esto, porque los argumentos del incidentista tienen como finalidad
evidenciar que, esas dos resoluciones estan incumplidas por parte de las
autoridades responsables.

Precisado lo anterior, se procede al anélisis de los incidentes.
1. ¢Qué se ordend en la cuarta resolucién incidental?

En lo que interesa, se ordend a las responsables lo siguiente:

a) A la JUCOPO, para que: 1. Dentro del plazo de tres dfds contados a partir del momento
siguiente a la notificacién de esta sentencla, en téminos de su pronunciamiento, lleve a
cabo las gestiones necesarias para que la Comisién Permanents convogue a reunién del
Pleno de la Cémara de Diputados para dar cumplimiento a las resoluciones principal e
incidentales. 2. Realice la actualizacién del marco normative para la integracién de la
Comisién Permanente, en términos de su propio posicionamiento y antes del inicio del
préximo periodo de receso del Congreso de la Uni6n.

b)Ala COmlslén'Permananb. para que de conformidad con su normativa intema cite al
Pleno de la Cmara de Diputados a sesi6n extraordinaria a efecto de dar cumplimiento a io
ordenado por esta Sala Superior,

¢) Al pleno de ia Cimara de Diputados, para que de forma inmediata dé cumplimlento a
lo ordenado en las resoluciones principal e Incidentales dictadas en el presente expediente
para lo cual deberé: 1. Determinar qué diputacién deja de Integrar comisién permanente. 2.
Deslgnar a la diputacién que determine MC como integrante de la aludida comisién.

2. 4 Qué se determiné en la quinta resolucién incidental?

La Sala Superior declaré que la resolucion interlocutoria de tres de agosto
estaba en vias de cumplimienfo, porque de las constancias y de las

4 Articulos 17, 41, pamafo tercero, Base VI; y 99, de la GPEUM,; 6, pérrafo 3, de la LGSMIME, asi
como en la jurlsprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES®

4
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manifestaciones sefialadas por las responsables se desprendia que

hablan realizado diversas actuaciones tendentes a cumplir lo ordenado.

En concreto se precisé que:

La JUCOPO habla emitido un acuerdo por el que solicité a fa Comisién
Permanente que convocara a la Camara de Diputados a un primer periodo
extraordinario de sesiones; aunado a que presentd una iniciativa para que se
remitiera a la Comisién Permanente y sigulera el trdmite legislativo ordinario.
Asimismo, se precisé que guedaba pendiente lo relativo a la actualizacion del
marco normativo para la integracién de la Comisién Permanente, en términos
de su propio pronunciamiento y antes del inicio de! préximo periodo de receso
del Congreso de la Unién.

La Comisién Permanente habia realizado diversas actuaciones tendentes a
cumplir lo ordenado, pues la presidenta de la Mesa Directiva habla informado a
la Asamblea sobre la recepcién de una iniciativa por parte de la JUCOPO, por
la que solicité se convocara a la Cémara de Diputados a un periodo
extraordinario; y respecto de la cual el Plenc determiné rechazar la propuesta
de que se tramitara mediante una mocién de urgente resolucién, por lo que la
presidenta la tumé a la Primera Comision para la elaboracion del dictamen
comespondiente.

Quedaba pendiente la orden de actualizar el marco normativo para ia
integracion de la Comisién Permanente, en términos del pronunciamiento de la
JUCOPQ y antes del inicio del préximo periodo de receso del Congreso de la
Unidn, porque ello se debe realizar en el transcurso del nuevo periodo de
sesiones.

Asi se precisé gue, hasta que el Pleno de la Cdmara emita 1a normativa
correspondiente se estara en posibilidad de resolver si la sentencia principal y
las resoluciones incidentales estan cumplidas.

3. ¢ Qué senala el incidentista?

E! Coordinador Parlamentaric de MC, al presentar su escrito incidental y
al desahogar el acuerdo.por el que se le dio vista con las manifestaciones
de las responsables, sefialé que:

» Sibien aparentemente se estan realizando actuaciones para dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia incidental de cuatro de septiembre, lo cierto es que la
afectacién se ha concretado de un modo imeparable, cuando menos para la
integracién de la Comisién Permanente oonespoﬁdiente al segundo receso del
primer afio legislativo del ejercicio de la LXV Legislatura, ya que el treinta y uno de
agosto concluyeron las funciones de dicha Comisién.

5
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e La Primera Comisién indebidamente dilaté la dictaminacién para convocar a
periodo extraordinario. Al respecto, el incidetista ofrecié como pruebas las
convocatorias a la cuarta y quinta reunién de trabajo, de la referida Comisién, a
celebrarse respectivamente los dfas nueve y veintitrés de agosto, asl como su
informe de actividades, con las que sefiala se evidencia que no realizé lo
conducente para cumplir, pues se reunié en dos ocasiones posteriores a la
notificacién de la sentencia de tres de agosto.

« Desde el ocho de junio, cuando se notificé la primera sentencia incidental, los
integrantes de la JUCOPO estuvieron en posibilidad de observar la necesidad de
convocar a periodo extraordinario a la Cdmara de Diputados, no obstante, hasta
que se dicté la sentencia incidental de tres de agosto, la JUCOPO presentd la
iniciativa para convocar a periode extraordinario, sabiendo que el tiempo para dar
cumplimiento ya no alcanzarfa.

» Esimperativo que se impongan plazos, sanciones u otras medidas integrales, para
que se protejan los derechos de las diputaciones de MC y se garantice que no se
les vuelva a excluir de la Comisién Permanente.

+ No existe garantia de que la Cdmara de Diputados actualice su marco normativo
para la integracién de la Comisién Permanente conforme se le ordend, pues se
requiere la presentacién de Iniciativas, su discusioén y debate; asl como el consenso
y aplicacién, todo ello en el marco de un intenso trabajo legislativo en el que se
analizaran temas importantes.

e Auny cuando se actualice el referido marco normativo tampoco esta garantizado
que se atiendan los parémetros ordenados por Sala Superior y que con ello se
integre a MC a la préxima Comisién Permanente.

4. ; Qué manifestaron las responsables?

Al desahogar la vista con el escrito incidental, tanto la JUCOPO como el
presidente de la Camara de Diputados sefialaron que:

» Elsiete de agosto, la JUCOPO realizé una reunién urgente en la que aprob6 un
acuerdo® por el que determiné: a) solicitar a la Comisién Permanente que
convocara a la Camara de Diputados a un primer periodo extraordinario de
sesiones, para dar cumplimiento a las resoluciones principal e incidentales, y b)
presentar una niciativa para que, conforme a las disposiciones aplicables, se
remitiera a la Comisién Permanente y sigulera el trémite legislativo ordinario.

& Denominado "Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica con relacién a la resolucién dictada
ol 3 de agosto de 2022, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el expediente S_UP-JE-28112021 y acumulado”.

6
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« En sesién de la Comision Permanente, de diez de agosto, se dio cuenta con la
iniciativa para convocar a un primer periodo extraordinario y se determiné
tumarla a la Primera Comisién, para que se realizara el dictamen atinente.

o Mediante sentencia incidental de cuafro de septiembre, la Sala Superior
determiné que ia JUCOPO ha realizado diversas actuaciones para cumplir lo
ordenado en la resolucién interlocutoria de tres de agosto.

e« Sala Superior debe determinar que tanto [a JUCOPO comp la Cémara de
Diputados realizaron todos los actos tendentes a cumplir la sentencla principal
o incidentales,

5. ¢ Qué resuelve la Sala Superior?

a. Tesls. Se debe estar a lo resuelto en la sentencia incidental de dos de
septiembre, en la cual se precisé que la resolucién interlocutoria de tres
de agosto esté en vias de cumplimiento, porque las responsables han
realizado diversas actuaciones para cumplir lo ordenado, ya que de las
constancias que obran en el expediente, de o manifestado por el
incidentista y de lo informado por las responsables, se advierte que no
han cambiado las situaciones de Derecho y de hecho que motivaron la
resolucién incidental de dos de septiembre.

b. Justificacién
i. Base normativa

El Tribunal Electoral tiene el deber constitucional de-, exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de éstas®.

La exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido en la
propia resolucion, es decir, debe constrefiirse a los efectos determinados
en la sentencia.

€ Con base en lo establecido en los articulos 99, pamafos primero y cuarto; 17 y 128, de la
Constitucién. Asl como [o dispuesto en ia jurisprudencla 24/2001, de rubro: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES. Localizable en:
https:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2001&tpoBusqueda=S&sWord=%2024
12001

7
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Asl, para decidir sobre el cumplimiento de una resolucion, debe tenerse
en cuenta lo establecido en ella, y en correspondencia, los actos que la
responsable hubiera realizado, orientados a acatar e/ fallo.

Ello, corresponde con la naturaleza de la ejecucién que, en términos
generales, consiste en la materializacion de lo ordenado por el érgano
jurisdiccional para que se cumpla en la realidad lo establecido en su fallo.

ii. Caso concreto

En el caso, del anélisis del escrito que dio origen a la presente ejecutoria,
asfi como de las respuestas y constancias remitidas a esta Sala Superior
se advierte que, como se sefial6 en la resolucién incidental de dos de
septiembre, lo ordenado por Sala Superior esta en vias de cumpiimiento.

Ademas, este érgano _ju'risdiccional advierte que las circunstancias
juridicas y fActicas que motivaron la sentencia incidental de dos de
septiembre son las mismas que subsisten en la actualidad, sin que
existan situaciones novedosas para dejar de considerar que lo ordenado
por esta Sala Superior esti en vias de cumplimiento.

No pasa desapercibido que, el incidentista sefiala que aparentemente
solo se realizan actuaciones para dar cumplimiento a lo ordenado, pero
que lo cierfo es que: a) la Primera Comisién indebidamente dilaté la
dictaminacién para convocar a periodo extraordinario, pues se reunio los
dias nueve y veintittés de agosto, es decir, posteriormente a la
notificacién de la sentencia de tres de agosto, sin que sometiera a
discusién el dictamen correspondiente; y b) se han vulnerado sus
derechos de manera irreparable, cuando menos para la integrécién dela
Comision Permanente correspondiente al segundo receso del primer afo
legislativo del ejercicio de la LXV Legislatura, ya que el treinta y uno de
agosto concluyeron sus funciones.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que la manifestacion
identificada con el inciso a) resulta ineficaz, porque actuaimente ya inicié
el periodo ordinario de sesiones del Congreso y, por tanto, el dictamen
que emita debera ser anglizado en dicho periodo, motivo por el cual

8

Representacin Impresa de un documento firmado slecinénicaments.
Pégina 8 de 13



SADON 10
o\ e,

= Wz SUP-JE-281/2021 Y ACUMULADO
E P i INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Pader Judiola) de i Federmolsn

ningun fin practico tiene analizar, en este momento, si hubo o no una
supuesta dilacién.

Ademas, resulta una manifestacién genérica, que en forma alguna
demuestra, por ejemplo, que la Primera Comisién ya contaba con los
elementos ne&esarios para someter a discusion el dictamen
correspondiente, en su quinta reunién de veintitrés de agosto y que por
ello la referida Comisién dilaté de forma intencional la discusién.

Por otra parte, si bien en la tltima Comisién Permanente no se integré a
MC, lo cierto es que como se ha razonado a lo largo de la cadena
impugnativa, la JUCOPO y la Cdmara de Diputados estan vinculados a
que las integraciones de la Comisién Permanente se conformen en
atencién a los principios de méxima representacion efectiva y pluralidad,
por tanto, como se precisé en la resolucién incidental de dos de
septiembre, hasta que el Pleno de la Cdmara de Diputados emita la
normativa correspondiente, se estard en posibilidad de resoiver si la
sentencia principal y las resoluciones incidentales estan eumplidas.

Finalmente, son ineficaces las manifestaciones relacionadas con que no
existe garantia de que se actualice el marco normativo para la integracién
de la Comisibn Pemmanente conforme a la méaxima representacion
efectiva, y que aln y cuando se actualice tampoco hay garantia de que
se integre a MC, pues son meras especulaciones y cuestiones futuras de
realizacién incierta que, en caso de concretar una afectacién al
incidentista, éste podra alegarlo en el momento debido.

Por tanto, la sentencia interlocutoria de tres de agosto, dictada por Sala
Superior, en el expediente citado al rubro, est4 en vias de cumplimiento.

SEGUNDO APARTADO. Aclaracion oficiosa

a. Contexto. El veinticuatro de junio, esta Sala Superior resolvié un
incidente de incumplimiento en el juicio en que se actta, en el que, enlo
que interesa, se impuso una amonestacién a una persona respecto de la
cual se mencion6 de manera incorrecta su segundo apellido.
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b. Determinacién. En concepto de esta Sala Superior, resulta
procedente aclarar de oficio la sentencia interlocutoria referida, al advertir
la existencia de un error simple que no implica una modificacién de la
citada resolucion.

b. Justificacién. La aclaracién de sentencia constituye un instrumento
constitucional y procesal que, en la practica judicial y forense, se ha
instituido en aras de salvaguardar la claridad y precisién de los fallos,
pues éstos deben proporcionar plena certidumbre sobre los términos de
la decisién, contenido y limite de los derechos declarados en ella.

Por ello, fiene como limite lo decidido en la propia resolucién, porque su
objeto consiste en resolver las contradicciones existentes entre varias
partes o parrafos de la sentencia; precisar cuestiones o aspectos que se
hayan expresado de manera ambigua, obscura o deficiente, o bien,
subsanar omisiones o errores simples de redaccién del fallo’.

En el caso, de la lectura de la sentencia interlocutoria de veinticuatro de
junio, dictada en los juicios en que se acttia, en especifico, de las paginas
veinte y veintidés se advierte que por un error se asenté de manera
incorrecta el segundo apellido de una de las personas amonestadas.

En efecto, en la sentencia interlocutoria se precisé el nombre de Carlos
Alberto Puente Islas como una de las personas amonestadas.

No obstante, en ese nombre existe un error simple en el segundo
apellido, porque el nombre correcto es el de Carlos Alberto Puente Salas.
Para mayor claridad, se inserta un cuadro:

En la sentencia dice: | En la sentencia debe decir: '_
Carlos Alberto Puente Islas |  Carlos Alberto Puente Salas |

7 Conforme al artfculo 91 del Reglamento Interno y la Jurlsprudencla 11/2005, de rubro:
=ACLARACION DE SENTENCIA. FORMA PARTE DEL SISTEMA PROCESAL ELECTORAL,
AUNQUE NO SE DISPONGA EXPRESAMENTE".
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SUP-JE-281/2021 Y ACUMULADO
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

TRIBUNAL ELECTORAL
cal Poder Judiclal de (a Federasién

En consecuencia, es necesario aclarar que el nombre correcto de la
persona que se amonesté en esa sentencia interlocutoria es Carlos

Alberto Puente Salas.

Cabe sefialar que, la imprecisién referida se ubica en lo previsto en el
articulo 91 del Reglamento Interno, toda vez que no afecta en modo
alguno el fondo de la controversia, esto es, no incide en el sentido ni en
el resultado, sino que tinicamente es para dar mayor claridad, al consistir
en errores al momento de asentar el segundo apellido de una de las
personas amonestadas, por lo cual procede su aclaracién, a efecto de
que se cuente con la informacién adecuada.

En consecuencia, se aclara de oficio la sentencia interlocutoria dictada
por esta Sala Superior el veinticuatro de junio de dos mil veintidés, en el
-expediente citado al rubro, para quedar en los términos precisados en la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se
IV. RESUELVE

PRIMERO. Se declara en vias de cumplimiento la sentencia
interlocutoria dictada por esta Sala Superior, ¢l tres de agosto, en el
expediente citado al rubro.

SEGUNDO. Se aclara de oficio la sentencia interlocutoria dictada por
esta Sala Superior el veinticuatro de junio de dos mil Veintidés, en el
expediente citado al rubro, para quedar en los términos precisados en la
presente resolucion

Notifiquese a MC, en los términos que. correspondan; asf como a la
JUCOPO y a la Comisién Permanente, por conducto de la presidencia de
su Mesa Directiva, esto conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién
exhibida.
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SUP-JE-281/2021 Y ACUMULADO
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO

Asi, por mayoria de cinco votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaci6n, con los votos en contra de la magistrada
Méonica Arall Soto Fregoso y el magistrado José Luis Vargas Valdez. El
Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe de la presente
interlocutoria y de que esta se firma electrénicamente.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
egundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder. Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de Ia

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL,
EN RELACION CON EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA RELATIVO AL JUICIO ELECTORAL SUP-JE-281/2021
Y ACUMULADO.

Respetuosamente me  aparfo del sentido vy
consideraciones aprobadas por la mayoria respecto del
incidente de incumplimiento, pronunciadas en autos del

expediente indicado al rubro.

l. Contexto del asunio. El asunto en comento trata de la
conformacion de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, en la parte correspondiente a las diputaciones
federales que la integran, designadas por la Cdmara

respectiva.

En la sentencia principal dictada por este érgano
jurisdiccional el pasado veintiséis de enero, se mandaté a
la Cadmara de diputaciones del Congreso de la Unién v la
Junta de Coordinacién Politica de dicho érgano legislativo
que, en la siguiente integracién de la Comisién
Permanente, las fracciones parlamentarias estuvieran
representadas  segin el principio de mdéxima
representacidn, con base en los criterios de

proporcionalidad y pluralidad.
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Voto particular SUP-JE-281/2021 y acumulado
Magisirada Ménica Ardli Soto Fregoso

Es el caso que, desde el veinfisiete de abril se ha
demandado el incumplimiento de la sentencia, asi como
la imposibilidad del cumplimiento del fallo, fodos en la via
incidental. Los planteamientos formulados al efecto se han
resuelto por determinaciones del Pleno de esta Sala
Superior, dictadas los dias siete y veinticuatro de junio, asi

como tres de julio, tres de agosto y dos de septiembre.

En esa Ultima resolucién incidental, es decir, la dictada el
dos de septiembre, se declaré en vias de cumplimiento la
resolucidn dictada el fres de agosto, al considerar que,
tanto la JUCOPO como la Comisibn Permanente, han
realizado diversas actuaciones para cumplir con o
ordenado, asimismo, se determiné que quedaba vigente
la orden de actudiizar el marco nomaiivo para la

integracién de dicha Comisién.

En el presente asunto, Movimiento Ciudadano reclama el
incumplimiento de la sentencia principal e incidentales,
por parte de las autoridades responsables, al considerar
que si bien se estdn realizando actuaciones para dar
cumplimiento a lo ordenado en la penditima sentencia
incidental, lo cierfo es que la afectacién se ha concretado
de manera imeparable, al menos por lo que respecta a la
integracién de la Comisién Permanente correspondiente al
segundo receso del primer afo legislativo de la LXV
Legislatura, ya que el treinta y uno de agosto concluyeron
sus funciones.

14
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ORAL Vofo particular SUP-JE-281/2021 y acumulado

Magisirada Ménica Arali Soto Fregoso

Asimismo, aduce que la Primera Comision indebidamente
dilaté la dictaminacién para convocar a periodo
extraordinario; que desde la nofificacion de la primer
sentencia incidental la JUCOPO estuvo en posibilidad de
convocar ad un periodo extraordinario a la Cdmara de
Diputaciones, no obstante, no lo hizo hasta que se dicté la
diversa resolucidon de fres de clgoé’ro, sabiendo que el
tiempo para dar cumplimiento seria insuficiente, por lo que
considera que es necesario que se impongan plazos,
sanciones U ofras medidas integrales que garanticen que
no se vuelva a excluir a Movimiento Ciudadano de la
integracién de dicho érgano v, sefidla que no existe
garantia de que la Cdmara de Diputaciones actudlice su
marco normativo para la integracién de la Comisidn
conforme a lo ordenado o que aln cuando éste se
actudlice, tampoco se garantiza que se atiendan los
pardmetros ordenados por este drgano jurisdiccional y gue
con ello se integre al referido instituto politico a la préxima

Comisién Permanente.

Por su parte, la JUCOPO vy el Presidente de la Cdmara de
Diputaciones, en respuesta a las vistas otorgadas con
motivo del escrifo incidental, realizaron diversas
manifestaciones, respectivamente, sobre las acciones

redlizadas tendentes a dar cumplimiento a lo ordenado.

Por lo tanto, en la resolucién aprobada por la mayoria, se
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Voto particular SUP-JE-281/2021 y acumvlado
Magisirada Ménica Arali Sofo Fregoso

considerd que:

Se debe a estar en lo resuelto en la sentencia incidental de
dos de septiembre, en la cual se precisé que la resolucién
interlocutoria de tres de agosto estd en vias de
cumplimiento, porque las responsables han realizado
diversas actuaciones para cumplir lo ordenado, ya que de
las constancias que obran en el expediente, de lo
manifestado por el incidentista y de lo informado por las
responsables, se advierle que no han cambiado las
situaciones de Derecho. y de hecho que motivaron la

resolucidn incidental de tres de agosto.

Asimismo, de manera oficiosa se realizd la aclaracién de
sentencia respecto de la resoluciéon interlocutoria de
veinticuatro de junio, al advertir un error en -el segundo

apellido de una de las personas amonestadas.

En consecuencia, en lo gque interesa, en el presente
Acuerdo de Sala se considera gue la sentencia incidental
de fres de agosto se encuenira en vias de cumplimiento,
porque de las constancias y de las manifestaciones
realizadas por las responsables, se advierte que han
realizado diversas actuaciones tendentes a cumplir con lo
ordenado por esta Sala Superior y, que queda pendiente
que la Cdmara de Diputaciones redlice las actuaciones a
que fue vinculada, pues serd hasta que la Primera Comision
de Gobemacidén, Puntos Constitucionales y de Justicia
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Voto parficular SUP-JE-281/2021 y acumulado

TRIBUNAL ELECTORAL R
s e Magisirada Ménica Arali Soto Fregoso

haya emitié el dictamen sobre la iniciativa del proyecto de
decreto y lo vote, que el Pleno de la Cdmara estard en
posibiidad de determinar qué diputacidn dejard de
integrar la Comisién permanente para que ese lugar sea
ocupado por la gue Movimiento Ciudadano determine.

Il. Postura de la suscrita. Como lo anticipé y, en el mismo
sentido del voto que emiti en la sentencia interlocutoria
anferior dictada en este asunto, discrepo del sentido vy las
consideraciones aprobadas por la mayoria, toda vez que
el asunfo ha quedado sin materic debido a que Ia

Comision Permanente ha sido desinstalada.

Elo, foda vez que la dicha Comisidén es el érgano del
Congreso de la Unién que, durante los recesos de éste,
desempeiia las funciones que le sefiala la Constitucién
Politica, de conformidad con el articulo 116, de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del diverso 78 de la propia Carta

Magna.

Asimismo, los articulos 65 y 66 Constitucionales, establecen
los periodos de sesiones ordinarias del Congreso, de donde
se desprende que, los periodos de receso de las Cdmaras
que lo integran, son del quince de diciembre al treinta y
uno de eneroy, del uno de mayo al freinta y uno de agosto
de cada ano, lo que hace evidente que, a la fecha que se
emite la presente resolucién incidental, la Comisién

17

Reprasentacitn impresa de un documento firmado electrénicaments.
Pdgln_a Sde 8 ~



Voto particular SUP-JE-281/2021 y acumulado
Magisirada Ménica Arall Soto Fregoso

Permanente ha sido desinstalada con la enfrada en
funciones de las Cdmaras de Diputaciones y Senadurias.

En virtud de lo anterior, considero que, en el caso, no se
justifica la emisién de pronunciamiento alguno respecto
del cumplimiento de las sentencias principal e incidentales
emitidas en el presente juicio, toda vez que la controversia
se encuentra relacionada con la integracién de la
Comisién Permanente la cual ya no estd en funciones y por
tanto el asunto ha quedado sin materia ante un cambio de

sifuacién juridica.

Esto es porque, cuando cesq, desaparece o se extingue el
litigio, por el surgimiento de una solucién autocompositiva
o porgue deja de existir la pretensién o la resistencia, el
proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto
alguno continuar con la etapa de instruccion, o en este
caso, con la revisidén del cumplimiento de las resoluciones
ya dictadas, lo anterior porque los actos que dieron origen
al litigio en un primer momento ya no existen, es decir no

hay una controversia sobre la cual pronunciarse.

Ante esta situacioén, lo procedente, conforme a Derecho,
es dictar el desechamiento del incidente de
incumplimiento promovido, toda vez que ha cesado la
accién que dio origen ala emisién de la sentencia principal

y las incidentales, al haber quedado sin materia.
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TRAIBUNAL ELECTORAL Voto particular SUP-JE-281/2021 y acumulado
e Magisirada Ménica Arali Sofo Fregoso

El criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala Superior,
lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL

RESPECTIVAS.

En este sentido, en la tesis referida se precisa que la razén
de ser de la mencionada causal de improcedencia se
concreta al faltar la materia del proceso, lo cual vuelve
ociosc y completamente innecesario iniciar o continuar la
instruccion del medio de impugnacién -0 como en el caso
acontece-, el pronunciamiento sobre el incidente

promovido.

Cierre.
Por las razones expuestas es que me pronuncio en contra

de la propuesta aprobada por mayorfa.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarfo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la fima electrénica certificada del Poder Judicial de Ia Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del framite, tumo,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

8 Tesis de Jurisprudencia 34/2002, consuitable a fojas 379 a 380, de la "Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen |, intitulado "Jurisprudencia”,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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