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Ciudad de México, a uno de noviembre de dos mil

veintiuno.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, que revoca para efectos
el acuerdo INE/CG1566/2021 del Consejo General' del

1 En lo sucesivo CG
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SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

Instituto Nacional Electoral?2 por el que se modifican los
Lineamientos para la Organizacion de la Revocacion de
Mandato y sus anexos, con motivo de la expedicion de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Reformas constitucionales relacionadas con la
revocacion de mandato. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la Federacion3
el Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al
articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del
articulo 41; un pdrrafo séptimo al articulo 84; un tercer
pdarrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de
la Constitucion Federal, para regular la figura de la

revocacion de mandato.

En dicho Decreto se destaca la atribucion que se le otorga
al INE de tener a su cargo, de manera directa, la
organizacion, difusion4, desarrollo 'y cdmputo de la

revocacion de mandato.

2En lo sucesivo INE

3 En lo sucesivo DOF

4 En su caso, los Organismos Publicos Locales Electorales, siendo las Unicas
autoridades facultadas para difundir la revocacion de mandato, en el dmbito de
sus respectivas competencias.
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2. Sentencia dictada en el SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-
219/2021 acumulados. El veinticinco de agosto de dos mil
veintiuno®, esta Sala Superior dictd sentencia en los juicios
SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-219/2021 acumulados, en los
que determind, en esencia, declarar fundada la omision
atribuida al Congreso de la Unidn para emitfir la Ley

reglamentaria en materia de revocacion de mandatos.

3. Acverdo INE/CG1444/2021. El veintisiete de agosto,
mediante Acuerdo INE/CG1444/2021 el CG del INE aprobo
los Lineamientos’ para la organizacion de la revocacion de
mandato de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, electa para el periodo constitucional 2018-
20248, asi como sus anexos, entre ellos, el "*Anexo Tecnico
para las actividades relacionadas con la captacion y
verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania para

la revocacion de mandato?.

5 Enlo sucesivo las fechas corresponderdn al ano dos mil veintiuno, salvo expresion
en confrario.

¢ Determinando que una vez que iniciara el periodo ordinario de sesiones de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, y dentro de los 30 dias siguientes a que esto
sucediera se deberia emitir una ley que regule el apartado 8° de la fraccidén IX del
articulo 35 Constitucional.

7 En el Punto de Acuerdo segundo se previd lo siguiente: SEGUNDO. Una vez que
se promulgue la Ley Reglamentaria de la fraccion IX del articulo 35 de la
Constitucién, todas las disposiciones de estos Lineamientos que se opongan a ésta
quedardn sin efectos, y la Comision que corresponda deberd presentar a
consideracion del Consejo General a la brevedad, la propuesta de reforma a los
Lineamientos para que se modifiquen con la finalidad de hacerlos armdnicos con
el contenido de la ley, en funcidn del andilisis que se realice sobre el impacto que
deba sufrir el cuerpo normativo y los plazos para el procesamiento al seno de los
érganos del Instituto.

8 En lo sucesivo los Lineamentos.

9 En lo sucesivo el Anexo Técnico.
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4. Expedicion de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato. El catorce de septiembre, se publicd en el DOF
el Decreto mediante el cual se expide la Ley Federal de

Revocacidon de Mandato.

5. Acuerdo controvertido (Acuerdo INE/CG1566/2021). El
treinta de septiembre, el CG del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG1566/2021, por el que se modifican los lineamientos
para la organizacion de la revocacion de mandato y sus
anexos, con motivo de la expedicion de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

6. Recurso de apelacion. Inconforme, el cuatro de octubre,
Morena, por conducto de su representante suplentelo,
interpuso el recurso de apelacidén que se analiza en contra
del Acuerdo INE/CG1566/2021.

7. Primer juicio de la ciudadania. El ocho de octubre,
Gabriela Georgina Jiménez Godoy, por su propio derecho,
promovio juicio de la ciudadania en contra del Acuerdo
INE/CG1566/2021.

8. Registro y turno. Recibidas las constancias en este
organo jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend
integrar los expedientes SUP-RAP-415/2021 y SUP-JDC-

10 Personalidad reconocida ante el CG del INE

4
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1328/2021 y turnarlos a la ponencia de la Magistrada
Monica Arali Soto Fregoso para los efectos previstos en el
arficulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoralll.

9. Ampliacion de demanda. El ocho de octubre, Morena,
por conducto de su representante suplente ante el CG del

INE, presentd escrito de ampliacion de demanda.

10. Segundo juicio de la ciudadania. El quince de octubre,
la autoridad responsable remitid el escrito por el que José
Alejandro Canseco Guevara, por su propio derecho y en
su calidad ciudadano promovid juicio de la ciudadania en
confra del “Acuerdo que aprueba el aviso de intencion de
promover solicitud de revocacion de mandato del cargo
de Presidente de la RepuUblica electo para el periodo
constitucional 2018-2024"12,

En su oportunidad, el Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SUP-JDC-1336/2021 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

11. Ampliacién de demanda del primer juicio de la

ciudadania. EL dieciséis de octubre, Gabriela Georgina

11 En lo sucesivo Ley de Medios
12 La demanda se presentd ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca, el
pasado cuatro de octubre.
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Jiménez Godoy presentdé escrito de ampliacion de

demanda.

12. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora acordd, i) radicar
los medios de impugnacién; i) admitir y, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la
instrucciéon respecto del SUP-RAP-415/2021, dejando los

autos en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro
indicados, con fundamento en los arficulos 41, pdrrafo
tercero, Base VI; 99, pdrrafo cuarto fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166,
fraccion lll, incisos c) y g); 169, fraccion |, incisos c) y g), de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en los arficulos 40, pdrrafo 1, inciso b); 44, parrafo 1,
inciso a); 79, parrafo 1; 80, pdrrafo, 1, inciso f); y 83, de la

Ley de Medios.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacion y dos

juicios de la ciudadania, presentados por un partido

6
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politico nacional, una y un ciudadano que alegan
violaciones a sus derechos politico-electorales, para
impugnar un acuerdo del CG del INE, érgano cenfral del

citado Instituto.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. Esta Sala Superior emitid el acuerdo 8/2020'3, en
el cual, si bien reestablecid la resolucion de todos los
medios de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo
determind que las sesiones confinuardn realizdndose por
medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta

Sala Superior determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los medios de

impugnacion de manera no presencial.

TERCERO. Acumulacion. De conformidad con los
articulos 180, fracciéon XlI, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 79 del Reglamento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
procede acumular los medios de impugnacion, al existir
conexidad en la causa en razén de que hay identidad en
la autoridad responsable, asi como del acto motivo de
controversia, por lo que resulta conveniente que el estudio

se realice en forma conjunta.

13 Aprobado el uno de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
frece siguiente.
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En efecto, en el SUP-RAP-415/2021 y en el SUP-JDC-
1328/2021 se reclama el Acuerdo INE/CG1566/2021,
emitido por el CG del INE.

Por su parte, en el SUP-JDC-1336/2021 el accionante
reclama el *Acuerdo que aprueba el aviso de intencion de
promover solicitud de revocacion de mandato del cargo
de Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024".

Tal aviso fue aprobado por Acuerdo INE/CG1444/2021,
pero posteriormente la responsable determind hacerle

algunos cambios, los cuales fueron aprobados mediante
Acuerdo INE/CG1566/2021.

Por tanto, en el caso debe tenerse como reclaomado este
Ulfimo acuerdo, que es el mismo que se impugna en los
restantes medios de impugnacion, por lo que al existir
identidad en el acto reclamado, es procedente que

también se acumule.

En consecuencia, se acumulan los expedientes SUP-JDC-
1328/2021 vy SUP-JDC-1336/2021 al diverso SUP-RAP-
415/2021, por ser el primero que se recibid en esta Sala

Superior.
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Por tanto, se deberd glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la resolucion a los expedientes acumulados.

CUARTO. Improcedencia de los juicios SUP-JDC-
1328/2021 y SUP-JDC-1336/2021. Deben desecharse los
juicios de la ciudadania en téerminos de lo establecido por
el articulo 10, parrafo primero, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral, ya que la parte promovente, en ambos casos, no
cuenta con interés juridico para controvertir el acto

impugnhado.

En efecto, en el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, los actos y resoluciones deben ser
impugnados a través de los juicios y recursos respectivos,
por quienes tengan interés juridico, dentro de los plazos
que exija la propia Ley para la impugnacion, pues cuando
se promueven por quien carece de dicho interés, no se
satisface un presupuesto para el dictado de una sentencia
de fondo y si esto se encuentra evidenciado de modo
manifiesto e indudable desde el momento en que se

presenta la demanda, ésta debe desecharse.

Sobre el particular, el arficulo 10, pdrrafo 1, inciso b), de la
aludida Ley procesal establece que los medios de
impugnacion en ella previstos serdn improcedentes, entre

otros supuestos, cuando se pretenda impugnar actos o
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resoluciones que no afecten el interés juridico de la parte

actora.

Por su parte, el articulo 79, pdarrafo 1, de la Ley General del
Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
estatuye que el juicio ciudadano procederd cuando la
persona, por simisma y en forma individual o a través de su
representante, aduzca presuntas violaciones a  sus
derechos de votar y ser votada en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos, y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Conrelacion al interés juridico procesal, la Sala Superior ha
establecido el criterio de que éste se surte sien la demanda
se aduce la infraccion de algun derecho sustancial de la
parte actora y a la vez ésta hace ver que la intervencion
del érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion
de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucion reclamados, que producird la
consiguiente restitucion a la parte demandante en el goce

del pretendido derecho politico electoral violado.

Esas consideraciones estdn contenidas en la
Jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO

10
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PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO"."

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pues ha determinado que el
interés juridico se actualiza cuando el acto reclamado
Causa un perjuicio ala persona fisica o moral que se estime
aofectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio (bienes
juridicos reales y objetivos); por tanto, para que exista un
perjuicio, necesariamente, debe apreciarse

objetivamente una afectacion.

En ese sentido, quien promueve el juicio debe acreditar
fehacientemente el interés juridico y no inferirse con base
en presunciones; y para ello debe demostrarse: a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y
b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde

deriva el agravio correspondiente.

En el caso, respecto del SUP-JDC-1328/2021 la actora
reflere que los Lineamientos aprobados en el acuerdo
impugnado, contravienen la Constitucion Federal y la Ley
Federal de Revocacion de Mandato por diversos motivos,

entre ellos, porque ordena que las firmas para apoyar la

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aho 2003, pdgina 39.

11
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solicitud de revocacion de mandato, se recaben
mediante una aplicacion movil, salvo el régimen de
excepcion; modifica algunos plazos y focante al formato
fisico para recabar tales firmas, exige que sea en hoja
tamano cartq, foliada, y tiene que anexarse la credencial
de elector de quien firma el apoyo para la solicitud de
revocacion de mandato, lo cual a juicio de la accionante

es indebido.

De lo anterior se advierte que la parte actora controvierte
la mecdnica de operacion para recabar firmas de apoyo

de la ciudadania a la solicitud de revocacion de mandato.

Por su parte, el actor del juicio SUP-JDC-1336/2021 se duele,
esencialmente, de que para poder ser promotora o
promotor, sea necesario manifestar las razones por las que
se perdio la confianza depositada en el Presidente de la
Republica, lo que se desprende de que el formato
establezca lo siguiente:  “Al respecto, manifiesto
[manifestamosl que los motivos y causas para la
presentacion de la solicitud de Revocacion de Mandato
del cargo de Presidente de la Republica por pérdida de

confianza, son los siguientes”.

Por tanto, a juicio del actor, el aviso de intencidon para
promover la revocacion de mandato, es discriminatorio y

excluyente, pues estima que en dicho documento se

12
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prejuzga que para presentar la solicitud de revocacion de
mandato, es necesario haber perdido la confianza a la
persona titular de la presidencia de la republica, al asi

establecerse en el formato cuestionado.

En ese sentido, estima que dicho formato es ilegal pues
toda la ciudadania debe de estar en posibilidad de
participar en la consulta bajo las mismas condiciones, y no
solo las personas que le han perdido la confianza a la
persona fitular de ejecutivo federal, sino también las
personas que apoyan la realizacion de la consulta de
revocacion de mandato, pero no le han perdido la
confianza al referido funcionario, como el actor, ya que de
lo contrario, la recoleccidon de firmas de apoyo de la
ciudadania puede interpretarse en el contexto de que
todas aquellas personas que otorguen su firma estdn a
favor de la revocacion de mandato de la persona fitular

de la presidencia de la republica.

Ademads, estima que en esas circunstancias se da a
entender que solo las y los promoventes, al momento de la
recoleccion de firmas, pueden readlizar propaganda en
favor de la terminacion anticipada del mandato de la
persona titular de la presidencia, poniendo en plano de
desigualdad a lo que estdn en favor de que confinde con

sU mandato.

13
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A partir de lo anterior se advierte que su impugnacion va
encaminada a controvertir la mecdnica de operacion
para recabar firmas de apoyo de la ciudadania a la
solicitud de revocacion de mandato, por considerar que
se encuentra en desventaja al encontrarse en el supuesto
de las personas que no han perdido la confianza de quien

detenta la titularidad de la presidencia de la republica.

Sin . embargo, en ninguno de los dos casos, la parte
promovente manifiesta que hubiera informado al INE su
interés en presentar el aviso de intencion, con el fin de que
la autoridad electoral administrativa le proporcionara los
formatos fisicos y medios electronicos necesarios para
recabar las firmas de apoyo necesarias, a pesar de que el
plazo para hacerlo inicid el pasado primero de octubre,
siendo que las demandas se presentaron el cuatro y ocho
del citado mes de octubre, cuando ya habia iniciado el

periodo para informarlo al INE.

No pasa desapercibido que la y el accionante afirman que
es su infencion activar el mecanismo de participacion
ciudadana previsto en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato; empero, ello es insuficiente en el presente caso,
dado que mientras no informen directamente al érgano
electoral su interés en el aviso de infencion, a través de los
medios previstos por dicho Instituto, con el fin de que la

autoridad electoral administrativa les proporcione los

14
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elementos necesarios para recabar las firmas de apoyo, el
mecanismo para recabarlo no les depara perjuicio, por lo

que carecen de interés juridico para impugnarlo.

Asimismo, el hecho de que los Lineamientos y sus anexos
estén dirigidos a la ciudadania, ello, por si solo, no le otorga
interés juridico para impugnarlos, habida cuenta que, la
ciudadania no estd en aptitud de ejercer acciones tuitivas
de intereses difusos, y en materia electoral, son los partidos
quienes las pueden ejercer, siempre y cuando se cumplan
los elementos necesarios para hacerlo, tal como lo dilucidd
esta Sala Superior en la jurisprudencia 10/2005, de rubro
“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR"'5.

Consecuentemente, esta Sala Superior advierte que, en
este momento, los actos que se pretenden combatir no
vulneran ningun derecho politico-electoral de la y el
promovente y, por tanto, a ningun fin eficaz llevaria el
estudio de la controversia planteada, pues no existe
conculcacion de derechos que reparar y, por ende,

ningun derecho que restituirle.

15 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 6 a 8.

15
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Lo anterior, porque al controvertir la mecdnica para
recabar el apoyo de la ciudadania para la solicitud de
revocacion de mandato, solo le podria deparar perjuicio a
quienes ya le hubieran informado al érgano electoral su
interés en presentar el aviso de intfencién, con el fin de que
la autoridad electoral administrativa les proporcionara los

elementos necesarios para recabar las firmas de apoyo.

Sobre esa base, atendiendo a las circunstancias del caso,
este oOrgano jurisdiccional considera que la y el
promovente Unicamente cuentan con un interés simple,
entendido éste como el que puede tener cualquier
persona por algun acto u omisidon de autoridad pero que,
en caso de satisfacerse, no se traducird en un beneficio
personal, pues no supone afectacion a su esfera juridica en

algun sentido.

Consecuentemente, al actuadlizarse la causal de
improcedencia consistente en la falta de interés juridico de
la y el promovente, lo procedente es desechar de plano

las demandas.

Es aplicable al caso, el ndcleo esencial de lo considerado
por esa Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-10120/2020.

16
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A mayor abundamiento, respecto del SUP-JDC-1338/2021,
se estima que el juicio seria improcedente porque el acto
confrovertido deriva de la aplicacion de normas que no
son controvertidas, pues el érgano legislativo establecio
que la revocacion de mandato se solicite a partir de la
pérdida de confianza de la ciudadania y que la pregunta
tendria que ser la siguiente: “sEstds de acuerdo en que a
(hombre), Presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos, se
le revoque el mandato por pérdida de la confianza o siga
en la Presidencia de la Republica hasta que termine su
periodo?”, misma que el INE, en dmbito de su facultad
reglamentaria solo reprodujo textualmente la expresion en

cuestion.

Para mayor claridad, se reproduce los articulos 5y 19 de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Articulo 5. El proceso de revocacién de mandato es el
instrumento de participaciéon  solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusidon anticipada
en el desempeno del cargo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

Articulo 19. La Convocatoria para el proceso de
revocacion de mandato deberd contener, al menos, lo
siguiente:

V. La pregunta objeto del proceso, la cual deberd
ser: 3Estds de acuerdo en que a (nombre), Presidente/a
de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el
mandato por pérdida de la confianza o siga en la
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Presidencia de la Republica hasta que termine su
periodoe;

De lo reproducido se desprende que, como se dijo, de
cualquier manera, el juicio seria improcedente porque la
necesidad de que el formato contenga un espacio en el
que sea necesario manifestar las razones por las que se
perdid la confianza depositada en el Presidente de la
Republica, deriva del cumplimiento de una obligacion
legal, y la normativa que lo prevé no es impugnada, por lo

que de cualquier forma el juicio seria improcedente.

QUINTO. Causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable. Al rendir  su informe
circunstanciado, respecto de la ampliacion de la
demanda del recurso de apelacidon SUP-RAP-415/201, la
autoridad responsable hizo valer como causal de
improcedencia el hecho de que las consideraciones 11 y
15 del acuerdo controvertido, si bien fueron materia de
engrose, ...fueron del conocimiento del recurrente, pues se
incluyeron como parte de la intervencion de una de las
Consejeras integrantes del Consejo General e, inclusive,
fue parte de la votacion en lo particular en la aprobacion
del acuerdo controvertido... por lo que estima
improcedente el estudio de los agravios en ampliacion de

demanda.
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Es infundada la causal de improcedencia hecha
valer por la autoridad responsable debido a que, si bien el
recurrente estuvo presente en la aprobacion y discusion
del acuerdo confrovertido, las manifestaciones que ahi se
vertieron se materializaron en el engrose respectivo, por lo
que tuvo pleno conocimiento del contenido de este hasta

que le fue notificado dicho engrose.

SEXTO. Capitulo de pruebas. Para demostrar la
ilegalidad de los considerandos 11 y 15 del acuerdo
reclamado, en el SUP-RAP-415/2021 el recurrente ofrece
como prueba “en caso de que este H. Tribunal tenga
acceso al sitio web en comento (dado que se requiere un
usuario y contrasena para la verificacion
correspondiente)”, varias ligas electronicas a sitios web y
certificaciones, capturas de pantalla y solicita que se
requiera a la autoridad electoral los proyectos circulados y

aprobados, tanto en comisiones, como en el CG.

Dado el sentido de la presente ejecutoria, particularmente
al desestimarse los agravios atfinentes a la supuesta
ilegalidad de dichos considerandos, por no asistirle la razén
al impugnante en lo que alegaq, resulta improcedente
admitir las pruebas ofrecidas por el recurrente, habida
cuenta que la desestimacion de los motivos de

inconformidad no fue por cuestiones probatorias.
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SEPTIMO. Requisitos de procedencia (SUP-RAP-
415/2021). El recurso de apelacidon cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
pdrrafo 1, 8, 9, apartado 1, 40, pdrrafo 1, inciso b), 44,
pdrrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a) de la Ley de

Medios, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el apelante hizo
constar nombre y firma autdgrafa de quien lo representa;
senald domicilio para recibir notificaciones, ademads, de las
personas quienes en su nombre las pueden recibir;
identificd tanto el acto impugnado como a la autoridad
responsable; asimismo, se menciond los hechos y agravios

que aduce le causa el acto reclamado.

b) Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado de
manera oportuna, dentro del término de cuatro dias que
marca la Ley de Medios, tal como se advierte en el sello de
recepcion, pues el acuerdo controvertido fue emitido el
treintfa de septiembre, mientras que la demanda se
presentd el cuatro de octubre, es decir, dentro del plazo

legalmente previsto para tal efecto.

En cuanto a la ampliacion de demanda, la misma fue
presentada de manera oportuna, pues el engrose del

acuerdo impugnado fue notificado al recurrente el cuatro
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de octubre, mientras que el escrito de ampliacion de
demanda se presentd el ocho de octubre siguiente, es
decir, dentro del plazo de cuatro dias concedido por la Ley
para ello, con la aclaracion de que al analizar el fondo del
asunto, se determinard qué temdticas fueron objeto de
engrose y, por tanto, sobre qué temas si procede su estudio
y cuales resultan improcedentes de conformidad con la
jurisprudencia  13/2009, de rubro AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES) .

c) Legitimacioén y personeria. Se reconoce la legitimacion
de Morena'’, por tratarse de un partido politico nacional,
quien comparece por conducto de Juan Marin Vazquez
Herndndez, en su cardcter de representante suplente
acreditado ante el CG del INE, en términos de o previsto
en el articulo 13, pdrrafo 1, inciso a), fraccion |, de la citada

Ley adjetiva.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés
juridico para controvertir el acuerdo impugnado, puesto
que al fratarse de un partido politico nacional, se

encuentra facultado para deducir las acciones colectivas,

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aho 3, NUmero 5, 2010, pdginas 12y 13.

17 De conformidad con lo previsto en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
de Medios
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de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias
para impugnar cualquier acto, asi como velar porque
todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales observen invariablemente los principios de
constitucionalidad vy legalidad, debido a que son
precisamente dichas entidades de interés publico a
quienes se confiere la legitimacion preponderante para

hacer valer los medios de impugnacion en la materials.

e) Definitividad. Se debe tener por satisfecho porque no
existe algun medio de impugnacion previo que deba
agotarse por el que pueda controvertirse la resolucion que

se reclama.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados vy, en virtud, de que no se actualiza alguna
de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en la legislacion aplicable, se procede al estudio

de fondo del asunto planteado.

OCTAVO. Estudio de fondo. A continuacion, se
procederd al estudio de los motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente en la demanda primigenia,

los cuales se relacionan con las siguientes tematicas:

18 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”
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Obligaciéon de que la recolecciéon de firmas se realice
mediante el uso de la aplicacion movil (APP)
desarrollada por el INE, salvo el régimen de
excepcion, que se refiere a municipios de muy alta
marginacion, en los que se podrd recabar mediante

formatos fisicos.

Prohibicion a los partidos politicos de realizar
actividades tendientes a la obtencidon del voto con el
propdsito de influir en las preferencias de la

ciudadania.

Obligacion de que la convocatoria prevea fecha de
inicio de promociéon y difusion de la campana de

informacion.

Temporalidad para que las y los ciudadanos
inferesados presenten su aviso de intencion a la
autoridad electoral para recabar firmas para la

solicitud de revocacion de mandato.

Voto de las personas mexicanas residentes en el
extranjero a través de internet, sin poder hacerlo por

correo (voto postal).

Indebida inclusiobn de los considerandos once y

quince del acuerdo reclamado.
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Por su parte, en la ampliacion de demanda, los motivos de
inconformidad se relacionan, por un lado, con la
obligacion de usar la aplicacion movil para recabar el
apoyo de la ciudadania; y por otro, se duele de algunas
disposiciones del Anexo Técnico, sobre lo cual sus agravios

se vinculan con las siguientes tematicas:

e FEl articulo 11 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandado prevé los Unicos requisifos que debe
contener el formato impreso para recopilar firmas de

apoyo de la ciudadania.

e Indebida obligacion de solicitar que el formato
impreso sea en tamano carta contenga niUmero de
folio Unico, consecutivo por pdgina y un aviso de

privacidad simplificado.

e Indebidomente se debe solicitar copia de la
credencial de elector de la persona que otorga firma

de apoyo.

e Violacidon al plazo para entregar los apoyos de la

ciudadania (articulo 100 del anexo técnico).

Pues bien, como solo fue objeto de engrose lo relativo a la

obligacion de usar la aplicacion movil para recabar el
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apoyo de la ciudadania; por tanto, el estudio de tal
cuestion si resulta procedente, no asi de los temas
restantes, al no haber sido objeto de engrose, razdn por la

cual, los agravios resultan inoperantes.

Encuentra apoyo lo anterior, en la jurisprudencia 13/2009,
de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES) .

Marco juridico. Facultad Reglamentaria, Reserva de Ley y

Subordinaciéon Jerdrguica.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico, a determinados o&rganos de
autoridad, para emitir normas juridicas albstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la
esfera administrativa el exacto cumplimiento de la Ley, por

lo que tales normas deben estar subordinadas a ésta.20

El INE, como organismo publico autobnomo dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, que ejerce la

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 3, NUmero 5, 2010, pdginas 12y 13.

20 Alrespecto, la Suprema Corte ha sustentado el criterio visible en |a jurisprudencia
P./J. 79/2009, con el rubro "FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES". Epoca: Novena Epoca Registro: 166655
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s): Constitucional
Pdgina: 1067.
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funcion electoral,2! cuenta, entre otras atribuciones,?2 con
la de aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y
atribuciones previstas en la Constitucion y en la Ley

Electoral.

La facultad reglamentaria del INE se despliega con la
emision de reglamentos, lineamientos y demds
disposiciones de cardcter general; sin embargo, esta
facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse
dentro de las fronteras que delimitan la Constitucion y la

Ley.

Efectivamente, este ejercicio se encuentra acotado por
una serie de principios derivados del diverso de legalidad,
entre otros, los de reserva de Ley y primacia de la misma,
motivo por el cual no deben incidir en el dmbito reservado
a la Ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta
naturaleza, en razén de que, se deben cenir a lo previsto
en el contexto formal y materialmente legislativo que

habilita y condiciona su emision.

Asi es, la facultad reglamentaria no tiene el alcance de
modificar o alterar el contenido de una Ley, es decir, los

reglamentos fienen como limite natural los alcances de las

21 Articulo 41, Base V, de la Constitucion.
22 Articulo 44, de la Ley Electoral.
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disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente
pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a
la sistemdtica juridica, ni crear limitantes distintas a las

previstas expresamente en la Ley.

De ahi que, sila Ley debe determinar el qué, quién, donde
y cudndo de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta; al reglaomento compete, por consecuencia, el
cOmo de esos propios supuestos juridicos; es decir, su
desarrollo y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mds
alld de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos
distintos, y menos auUn confradecirla, sino que
exclusivamente debe concretarse a indicar la forma vy

medios para cumplirla.23

Asi, el principio de reserva de Ley se presenta cuando una
norma constitucional establece, de manera expresa, que
solo un ordenamiento con jerarquia de Ley se puede y
debe ocupar de determinado objeto de regulacion
juridica, motivo por el cual se excluye la posibilidad de que
esa materia pueda ser objeto de regulacion por

disposiciones juridicas de naturaleza distinta a la Ley.

2 Al respecto, la Suprema Corte ha emitido la jurisprudencia idenfificada con la
clave P./J. 30/2007, "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. Citada
anteriormente.
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El principio referido estd consagrado en nuestro texto
constitucional para definir el dmbito material que
corresponde a la Ley y al reglamento; por ende, la Ley no
puede definir, en forma libre, su dmbito de actuacion,
regulando o dejando de normar determinadas materias, ni
el reglamento puede regular materias no previstas por la
Ley, pues la disposicion constitucional establece que la
regulacion de determinadas materias se ha de llevar a
cabo, necesariamente, por la Ley y eso se impone tanto al
organo legislativo ordinario como al fitular de la potestad

reglamentaria.

Por su parte, el principio de jerarquia normativa, consiste en
que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una Ley, esto es, los
reglamentos tienen como limites naturales, los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la Ley que
reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacion, no estando permitido que a
fravés de la via reglamentaria se establezca una
disposicion que contfenga mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes que la propia Ley que ha de
reglamentar, por ende, solamente pueden detallar las
hipotesis y supuestos normativos legales para su aplicacion,
sin incluir nuevos, que sean contrarios a la sistemdtica
juridica, ni crear restricciones diferentes a las previstas

expresamente en la Ley.

28

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 28 de 107



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

Conforme a lo expuesto, es vdlido admitir que a través de
un reglamento se desarrollen derechos, restricciones u
obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen,
siempre y cuando estos encuentren sustento en todo el
sistemma  normativo: disposiciones, principios y valores

tutelados.

En tal virtud, si el reglamento sélo se refiere al aspecto
relativo al coémo de la situacion juridica concreta, sus
disposiciones podrdan referirse a las ofras preguntas (qué,
quién, dénde y cudndo), siempre que éstas ya estén
contestadas por la Ley, es decir, el reglamento
desenvuelve su obligatoriedad de un principio ya definido
legalmente, por tanto, no puede ir mdas alld de ella, ni
extenderla a supuestos distinfos ni mucho menos
confradecirla; solo debe concretarse a indicar los medios
para cumplirla y, ademads, cuando existe reserva de Ley no
podrd abordar los aspectos que son materia de tal

disposicion.

Cabe aclarar que, siunreglamento impone limitaciones no
derivadas de la norma secundaria, pero éstas pueden ser
deducidas de las facultades implicitas o explicitas de la
potestad reglamentaria previstas en la Constitucion, o
bien, de los principios y valores que tutela el ordenamiento

juridico respectivo, se actiua legalmente.
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Es aplicable la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pdgina 1515 del Tomo XXV, mayo de 2007,
del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,

que dice:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de
Ley y de subordinacion jerdrquica. El primero se presenta
cuando una norma constifucional reserva expresamente a
la Ley la regulacion de una determinada materia, por lo
que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa
reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a la Ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada vy, por el ofro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia
normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido
de una Ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la Ley que reglamentan, detallando sus hipotesis
y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes a las de la propia Ley que va a reglamentar. Asi,
el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del odrgano facultado, pues Ila norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la Ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la Ley
la determinacion del qué, quién, dénde y cudndo de una
sifuacion juridica general, hipotética y abstracta, al
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reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia,
el cobmo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si
el reglamento sélo funciona en la zona del coémo, sus
disposiciones podrdn referirse a las otfras preguntas (quée,
quién, donde y cudndo), siempre que éstas ya estén
contestadas por la Ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido
por la Ley y, por tanto, no puede ir mdas alld de ella, ni
extenderla a supuestos distinfos ni mucho menos
confradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los
medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva
de Ley no podrd abordar los aspectos materia de tal
disposicion.

De conformidad con la jurisprudencia citada, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, senald que la
facultad reglamentaria estd limitada por los principios de
reserva de Ley y de subordinacion jerdrquica, de

conformidad con los criterios siguientes:

e El principio de reserva de Ley se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la Ley la
regulacion de una determinada materia, por lo que
excluye la posibiidad de que los aspectos de esa
reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a la Ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de
la materia determinada vy, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas

secundarias, en especial el reglamento.
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e El principio de jerarquia normativa consiste en que el
gjercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una Ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia ala Ley que
reglamentan, detfallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a

las de la propia Ley que va a reglamentar.

e FElejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atfribuciones propias del érgano facultado, pues la
norma reglamentaria se emite por facultades explicitas
o implicitas previstas en la Ley o que de ella derivan,
siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aqguélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la Ley la determinacion del qué, quién,
dénde y cudndo de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competerd, por consecuencia, el cOmo de esos mismos

supuestos juridicos.

e Si elreglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus
disposiciones podrdn referirse a las ofras preguntas

(qué, quién, déonde y cudndo), siempre que éstas ya
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estén contestadas por la Ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la Ley y, por tanto, no puede ir mas alld de
ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar
los medios para cumplirla y, ademds, cuando existe
reserva de Ley no podrd abordar los aspectos materia

de tal disposicion.

Sintesis de agravios y cadlificacion. A continuacion, se
expondrdn, en sintesis, los agravios por temas y se

procederd a su estudio y calificacion.

» Obligacion de que la recoleccion de firmas se realice
mediante el uso de la aplicacién moévil (APP) desarrollada
por el INE, salvo el régimen de excepcidn, que se refiere a
municipios de muy alta marginacion, en los que se podrd

recabar mediante formatos fisicos.

I. Agravios de la parte apelante

e No se dio ala ciudadania la libertad de decidir como
recolectar el apoyo ciudadano para solicitar la
revocacion de mandato, de forma fisica o

electronica.
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El INE debid dar todas las facilidades a la ciudadania
para posibilitar el ejercicio del derecho, sin limitarlo a
tener que readlizar la recoleccion de firmas "mediante
el uso de la Aplicacion Movil (APP)", asi como

"mediante el régimen de excepcion'.

Los lineamientos debieron ser claros en igualdad de
condiciones para ambos formatos digital e impreso,
lo que implica garantizar todas las formas de

expresion del apoyo ciudadano.

Los formatos que debe emitir el INE para lao
recoleccion de firmas de apoyo ciudadano deben
ser impresos y en medios electronicos conforme a la
Ley Federal de Revocacion de Mandato y solo de
manera adicional se mandata al CG del INE disenary
aprobar el uso de herramientas tecnologicas y

dispositivos electronicos.

EL INE inaplico el régimen general de formatos fisicos
impresos para la recoleccidon de firmas y hace
exclusiva la utilizacion de herramientas tecnoldgicas
y solo autorizo la recolecciéon en formato impreso bajo
un régimen de excepcion, en el caso de 204
municipios de alta marginacion, lo que es contrario a

lo estipulado por la Ley.
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Indebida inaplicacion del articulo 11 y tercero
transitorio del decreto que expide la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, en la redaccion vy

expedicion del articulo 28 de los lineamientos.

El no poderse presentar firmas en formatos fisicos
impresos, es confrario a lo dispuesto por el articulo 35
constitucional, asi como 11 y tercero fransitorio del
decreto que expide la Ley Federal de Revocacion de

Mandato.

Los articulos 11, 12 y tercero transitorio de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato estipulan que
debe haber un régimen de recoleccion de firmas
mediante formatos impresos y no mediante el uso de

una APP movil, de ahi su ilegalidad.

Esincongruente e inaplicable la justificacion brindada
por las y los consejeros electorales, en el sentido de
que, establecer un régimen de capacitacion de
firmas mediante papel, seria imposibilitar la labor de
la autoridad electoral de la verificacion del requisito
constifucional para determinar la procedencia o
improcedencia de la solicitud de revocacion de
mandato, porque para esos fines la ley estipuld la

obligacion de realizar un ejercicio muestral y no total.
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e Respecto a que puede haber fraudes con las firmas
impresas, los argumentos son inexactos, vagos e
imprecisos sobre hechos futuros de realizacion

incierta.

e La determinacion del INE de inaplicar los articulos 11
y tercero transitorio de la LFRM es violatorio al principio

de reserva de Ley y subordinacién jerdrquica.

e Si bien el INE cuenta con la facultad reglamentaria,
esta no es absoluta, sino que tiene limites como lo son

las leyes y la propia constitucion.

e La creacion del regimen de excepcion restringe el
derecho de la ciudadania a optar libremente por la

presentacion de formatos fisicos o electronicos.

Il. Determinacion

El estudio de los agravios hechos valer, permite arribar a las

siguientes consideraciones juridicas.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados oOrganos de
auforidad para emitir normas juridicas abstractas,
impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la

esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley.
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Por su parte, los principios de reserva de ley y el de
subordinacion jerdrquica son aplicables a las disposiciones
administrativas, en cuanto conjunto de reglas sometidas al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su

plena y efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria
aborde materias exclusivas de las leyes emanadas del
Congreso de la Unidn. En cambio, la subordinacion
jerdrquica constrine a la norma secundaria para que
solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley,

sin ir mas alld de ella.

No obstante, esta Sala Superior ha determinado?4 que,
tratdndose de los érganos constitucionales auténomos,
como es el caso del INE, la facultad reglamentaria
adquiere una trascendencia vy significado particular, ya
que el pardmetfro de control constitucional de su
actuacion  tiene como fundamento una base
constitucional propia, y no especificamente lo dispuesto en

el articulo 89 constitucional.

Esto quiere decir que en los casos de organismos
constitucionales auténomos, la facultad reglamentaria

adquiere un significado particular diverso al de la

24 Consultese el juicio SUP-JDC-10257/2020 y acumulado.
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administracion publica en general, pues se trata de
organismos que tienen funciones constitucionalmente
asignadas y que, en ese sentido, cuentan con una libertad
mayor para implementar lineamientos y reglamentos,
siempre que éstos estén dirigidos a cumplir con mayor

eficacia y alcance los fines que les han sido asignados?s,

En tales condiciones, es juridicamente valido sostener que
el INE puede desplegar su facultad reglamentaria con el
objeto de optimizar sus funciones constitucional vy
legalmente asignadas como o6rgano encargado de
organizar las elecciones, asi como de mejorar el ejercicio
de derechos politico-electorales, mas aun cuando en el
caso, expresamente la Ley Federal de Revocacion de
Mandato lo autoriza a emitir los lineamientos o acuerdos
necesarios para organizar y desarrollar el proceso de
revocacion de mandato, por lo que al emitirlos y en ellos
establecer el uso de la referida aplicacion, es inexacto que

hubiera violado del principio de reserva de ley.

En cambio, resultan fundados los agravios en los que se

alega que, de conformidad con la Ley Federal de

25 Al respecto, al resolver la controversia constitucional 117/2014, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind que al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en su calidad de érgano técnico, no le resultaban exactamente aplicables los
precedentes respecto de la facultad reglamentaria del Ejecutivo conforme el
articulo 89, fraccién |, de la Constitucidn General, porque la racionalidad que
sustenta el diseno de los reglamentos no es transportable al articulo 28
constifucional, ya que este responde a una narrativa estatal diversa, que
justamente busca el fortalecimiento de un érgano regulador auténomo con poder
suficiente de regulacién que innove el ordenamiento juridico.
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Revocacion de Mandato, los formatos para la recoleccion
de firmas de apoyo de la ciudadania en todo el pais
deben ser impresos y en medios electronicos, por lo que al
no considerarlo asi la responsable en los lineamientos
aprobados por el acuerdo reclamado, viold el principio de

subordinacion jerarquica de la ley.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente que
los articulos 9 a 12 de la Ley Federal de Revocacion de

Mandato disponen lo siguiente:

Articulo 9. El inicio del proceso de revocacion de mandato
podrd solicitarse, por una sola ocasion, durante los tres
meses posteriores a la conclusion del tercer ano del
periodo constitucional de quien ostente la titularidad del
Ejecutivo Federal por votaciéon popular.
Articulo 10. Las ciudadanas y ciudadanos podrdn firmar
mds de un formato, pero se contard como una sola
muestra de voluntad al respecto de la solicitud de
revocacion de mandato.
La presentacion de varias solicitudes para iniciar el proceso
de revocaciéon de mandato, en ningun caso implicard
procesos separados de tal forma que las firmas recabadas
por cada solicitante se sumardn para efecto de
contabilizar el porcentaje requerido por la Constitucion
para la procedencia del ejercicio de revocacion de
mandato.

SECCION SEGUNDA

DE LA FASE PREVIA
Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en
presentar la solicitud deberdn informar al Instituto durante
el primer mes posterior a la conclusidn del tercer ano del
periodo constitucional de la persona ftitular de la
Presidencia de la Republica. A ese efecto, podrdn recabar
firmas para la solicitud de revocacion de mandato durante
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el mes previo ala fecha senalada anteriormente. El Instituto
emitira, a partir de esta fecha, los formatos impresos y
medios electronicos para la recopilacion de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.
De forma inmediata, y sin mayor tramite, el Instituto les
proporcionard el formato autorizado para la recopilacién
de firmas y les dard a conocer de forma detallada el
nUmero minimo de firmas de apoyo requeridas y cada una
de las variantes que deberdn reunir para la procedencia
de su solicitud, de conformidad con los supuestos previstos
en el articulo 7 de esta Ley.

El formato que apruebe el Consejo General deberd
contener Unicamente:

l. Elnombre completo; la firma o huella dactilar; la clave de
elector o el numero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento éptico
de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente, indistinfamente, y

Il. Encabezado con la Leyenda "Formato para la obtencion
de firmas ciudadanas para la revocacion del mandato de
la persona titular de la Presidencia de la Republica por
pérdida de la confianza".

Silas firmas se presentan en un formato diverso al aprobado
por el Instituto, la solicitud serd desechada.

Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Instituto disenard y aprobara la utilizacién de
herramientas tecnolégicas y dispositivos electronicos al
alcance de las ciudadanas y los ciudadanos para recabar
la expresion de los apoyos necesarios a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley.

De lo reproducido se desprenden, en lo que interesa, las

siguientes premisas:

- Las ciudadanas y ciudadanos interesados en presentar la
solicitud para iniciar el proceso de revocacion de mandato

deberdn informarlo oportunamente al INE.
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- Con motivo de tal peticidon, el INE emitird los formatos
impresos y en medios electronicos para la recopilacion de

firmas.

- De forma inmediata y sin mayor framite, el INE
proporcionard a las personas solicitantes el formato

autorizado para la recopilacion de firmas.

- Ademads de tales formatos, el Instituto disenard y aprobard
la utilizacidon de herramientas tecnoldgicas y dispositivos
electronicos al alcance de las ciudadanas y los
ciudadanos para recabar la expresion de los apoyos

necesarios.

En este orden de ideas, la interpretacion sistemdtica vy
funcional de dichos preceptos permite concluir, en lo que
al caso atane, que por asi disponerlo en el caso la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, como lo alega la
parte recurrente, para recabar las firmas de apoyo dl
proceso de revocacion de mandato, deben emplearse en
todo el pais, no solo en lugares de alta marginacioén, tanto
formatos fisicos como en dispositivos electronicos, razéon
por la cual ambos tipos de formatos deben facilitarse en
todo el pais, no solo en lugares de alta marginacion, para
que queden a disposicion de las personas interesadas en

recabar apoyos y, en su caso, las y los ciudadanos
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inferesados en apoyar el proceso de revocacion de
mandato, elijan el medio —formato en papel o en
dispositivo electronico—, a través del cual oftorgardn tal

ApOYo.

Sin que a dichas normas pueda ddrseles una interpretacion
diversa, como la readlizada por la autoridad electoral
administrativa —en el sentido de que solo en lugares de
alta marginacion es posible utilizar formato de papel—, en
tanto que, tal excepcion, en el caso no estd prevista, lo que

conllevaria inobservar el mandato de la ley.

No pasa desapercibido que el uso de aplicaciones para
recolectar el apoyo de la ciudadania es una medida que
ha sido validada previomente por la Sala Superior; empero,
el presente caso tiene un elemento diverso que no se habia
considerado previamente: el trato diferenciado a la
captacion de apoyo para la revocacion de mandato,
frente a la captacion de apoyo para situaciones diversas,
por ejemplo, lograr el registro de una candidatura

independiente.

Esta diferencia no es menor, dado que, al analizar la
captacion de apoyo para candidaturas independientes,
esta Sala Superior Unicamente se limitd a justipreciar si el

uso de una aplicacion digital podria cumplir con los mismos
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estdndares de certeza y seguridad que medios

tfradicionales de obtencidén del voto.

En el presente caso la controversia es diferente, ya que la
controversia se centra en determinar si el hecho de que
solamente en las zonas consideradas de alta marginacion
se autorice la captacion de apoyo mediante formatos

fisicos puede afectar un derecho de la ciudadania.

En efecto, la responsable justifica su decision Unicamente
en argumentos operativos, sin tomar en cuenta el impacto
que ello pudiera tener en las y los ciudadanos en lo

individual.

Al respecto cabe decir, en primer lugar, que las normas
relacionadas con el proceso de revocacion de mandato
deben estar encaminadas a que toda la poblaciéon pueda
participar, con independencia de sus caracteristicas
socioecondmicas, pues de lo confrario no se alcanzarian
los objetivos del proceso de revocacion de mandato,
consistente en que la ciudadania pueda evaluar a sus

gobernantes.

Consecuentemente, se debe analizar la posibilidad de
recolectar el apoyo ciudadano en formatos fisicos o

digitales, desde la 6ptica que permita que la mayor parte
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de la poblacion pueda evaluar el desempeno de las y los

gobernantes.

En segundo lugar, el razonamiento del INE para generar
una ‘“situacion de excepcion”, fue que era necesario
garantizar que toda la poblacion pudiera participar en el

proceso de revocacion de mandato.

Sin embargo, esta decision parte de la premisa imprecisa
de que solamente en esas zonas es imposible realizar el
registro mediante aplicaciones digitales, pues lo que se
debe privilegiar es la voluntad de la ciudadania de optar

por uno u otro formato.

Esto es, con independencia del ingreso individuadl,
condiciones de calle u otras condiciones particulares de
cada ciudadana o ciudadano, lo que se debe privilegiar
es que esté en posibilidad de manifestar su apoyo para
promover el proceso de revocacion de mandato. En ese
sentido, puede ser a través formatos fisicos o a través de la
aplicacioén, pues lo relevante es que la mayor parte de la
poblacidn participe en el procedimiento de revocacion de

mandato.

Ahora bien, a diferencia de los casos de candidaturas
independientes, en el caso del proceso de revocacion de

mandato, existe una diferencia normativa que le distancia
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de lo considerado por la Sala Superior respecto a la
implementacion y uso de una App para la recopilacion de
las cédulas de respaldo de la ciudadania para las

candidaturas independientes.

Lo anterior es asi es, en virtud de que en el SUP-JDC-
841/2017 y acumulados se razond que el uso de la
aplicacion movil era una medida constitucional y que no
implicaba un requisito adicional para la recoleccion del
apoyo ciudadano correspondiente, sino que se trata un
mecanismo que permite instrumentar vy facilitar su

obtencion.

Sin embargo, se arribd ala conclusion anterior, en virtud de
que los articulos 371 y 383, inciso c), fraccion VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, solo
se refieren a la presentacion de la cédula de respaldo
ciudadano, sin senalar, de manera necesaria o expresaq,

que deba constar en un documento fisico.

Es por ello que se estimd que resultaba vdlido implementar
el uso de los avances tecnoldgicos disponibles para lograr
el cumplimiento de un requisito establecido enlaley, como
es obtener el apoyo de la ciudadania requerido para

contender por la via independiente.
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En el caso del proceso de revocacion de mandato, se estd
anfte un supuesto juridico distinto, pues no hay un vacio
normativo a partir del cual se pueda concluir que el uso de
los formatos fisicos para recabar firmas puede realizarse,
exclusivamente, bajo un régimen de excepcion;
estableciendo asi, como regla general, el uso de la
aplicacion movil para la obtencidn del apoyo

correspondiente.

Por el contrario, la especie, en el arficulo 11 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato se estatuye una
obligacion de hacer a cargo del INE, para emitir los
formatos impresos y medios electronicos para la
recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las

actividades relacionadas.

En ese senfido, se advierte que, respecto de la obligacion
senalada a cargo del INE, corresponde un correlativo
derecho en favor de la ciudadania para disponer, de
manera indistinta, de los formatos —tanto impresos, como
electronicos—, para obtener el apoyo ciudadano en el

marco del proceso de revocacion de mandato.

En este orden de ideas, a diferencia de la situacion que se
analizd en el SUP-JDC-841/2017 y acumulados —a modo
de ejemplo de los casos de candidaturas

independientes—, en los presentes asuntos de revocacion
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de mandato la ley prevé, expresamente, la posibilidad
juridica de que la ciudadania disponga de ambos tipos de

formatos.

Por tanto, la decision de la autoridad administrativa
electoral, al limitar la manera en que las y los ciudadanos
pueden disponer de los mecanismos previstos legalmente
en su favor, no sélo carece de asidero legal con base en lo
ya expuesto, sino que implica una restriccion injustificada
al derecho de la ciudadania de participacion en el
proceso de revocacion de mandato, previsto en el articulo

35 de la Constitucion General.

Por tanto, al no prever los lineamientos aprobados en el
acuerdo reclamado la posibilidad de usar formatos en
papel y dispositivos electronicos para recabar las firmas de
apoyo al proceso de revocacion de mandato en todo el
pais, qguedando a eleccion de la persona que recaba las
firmas elegir el medio —formato en papel o dispositivo
electronico—, a fravés del cual recabard las firmas de
apoyo de la ciudadania, la responsable viold en principio

de subordinacion jerdarquica de la ley.

Consecuentemente, al resultar fundados los anteriores
agravios, resulta innecesario el estudio de los restantes

relacionados con el fema de que se tfrata.
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» Prohibicion a los partidos politicos de realizar
actividades tendientes a la obtencion del voto con el

propésito de influir en las preferencias de la ciudadania.

l. Agravios de la parte apelante.

e En el articulo 39, pdrrafo segundo, de los Lineamientos,
se ordena a los partidos politicos abstenerse de aplicar
los recursos derivados del financiamiento publico vy
privado para la realizacion de actividades ordinarias
permanentes, con el propdsito de influir en las
preferencias de la ciudadania, aun cuando el articulo
37, en cambio, se les autoriza a promover la
parficipacion ciudadana para el proceso de
revocacion de mandato, condicionado a que no
utilicen recursos licitos ni contraten propaganda en
radio y television, asi como a su deber de informar al INE
y comprobar el origen y destino de tales recursos, para

efectos de fiscalizacion.

e El articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato: a) Permite a los partidos promover Ila
participacion ciudadana en el proceso de revocacion
de mandato, lo cual respeta el contenido del articulo
41, base |, de la Constitucidon Federal; y b) Les prohibe
aplicar financiamiento publico o privado para la

realizacion de sus actividades ordinarias permanentes,
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o las actividades tendentes a la obtencidon del voto,
cuando sea con el propdsito de influir en las
preferencias ciudadanas. Esto debe ser entendido
conforme a las bases | y Il del articulo 41 constitucional,
en el sentido de que tal prohibicidn solo rige cuando se
use el financiomiento de gastos de campanas
electorales en el proceso de revocacion de mandato,
pues esos recursos estdn etiquetados a un propdsito
determinado, que es obtener el voto en un proceso

electoral.

Tal prohibicibn no debe aplicar respecto al
financiamiento publico ordinario, porque el articulo 37
de los Lineamientos dispone que "habrd fiscalizacion”
cuando los partidos politicos hagan propaganda para
promover la participacion ciudadanag, lo cual implica
que, si la promocion del proceso de revocacion de
mandato estd permitida, incluso por el arficulo 32 de la
Ley Federal de la Revocacidén de Mandato, se concluye
que el gasto en propaganda destinado a esa
promocion es fiscalizable y, a la par, que estd permitido

erogarlo por partidos politicos.

Una interpretacion teleoldgica y conforme con el
articulo 41, tercer parrafo, bases | y Il, de la Constitucion
Federal, que permite salvar la invalidez, consiste en que

la prohibicidn prevista en el articulo 39 de los
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Lineamientos impide a los partidos politicos usar el
financiamiento publico y el financiamiento privado
destinado a la realizacion de sus actividades tfendentes
a la obtencion del voto, con el propdsito de influir en las
preferencias de la ciudadania, pero no respecto del
financiamiento publico y privado para actividades
ordinarias permanentes que sea destinado al proceso
de revocacion de mandato; asi como que la
prohibicion del uso de recursos publicos con fines de
promocion y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandato, ha de tenerse
como efectiva, cuando ordinariamente tales recursos
economicos se destinen a ofras finalidades, y no para el

proceso de revocacion de mandato.

e FEl legislador y el érgano superior de direccion del INE
carecen de competencia para prohibir que el
financiamiento publico o privado para actividades
ordinarias permanentes se destine a la promocidon de la
democracia, como es su aplicacidn en gastos de
propaganda relativa a la participacion ciudadana en
el proceso de revocacion de mandato, pues es al
Constituyente Permanente a quien, en todo caso,

estaria reservada dicha atribucion.

e FEl derecho de los partidos politicos de participar con su

financiamiento publico y privado para actividades
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ordinarias permanentes, a favor o en contra, en el
proceso de revocacion del mandato, deriva de una
interpretacion conforme del arficulo 32, pdrrafo cuarto,
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, norma
que es relativa a la promocion de la participacion
ciudadana que corresponde tanto al Instituto como a
los partidos politicos, el primero de los cuales debe
realizar su promociéon en forma objetiva, imparcial y con
fines informativos y, de ninguna manera estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en
confra de la revocacion de mandato; en cambio, la
promocion que realicen los partidos politicos, que son
expresiones ideologicas de la ciudadaniaq,
necesariamente pueden influir en esas preferencias, al
tener estrategias de comunicacion en el senfido de
apoyar sus propuestas sobre todo en temas de
trascendencia nacional como es la posibilidad de

revocacion o ratificacion del mandato presidencial.

Conforme a lo previsto en la Base | del segundo parrafo
del articulo 41 constitucional, los partidos politicos, por
una parte, pueden aplicar financiamiento publico vy
privado a la promocion de la revocacion de mandato,
a favor o en conira; y por otra, que la finalidad de la
aplicacion de tal financiomiento tiene como
explicacion el hecho de que se le otorga y obtiene en

funcion del respaldo del electorado que cada fuerza
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electoral representa, para la participacion del pueblo

en la vida democrdtica del pais.

e Elparrafo segundo del articulo 39 de los Lineamientos es
inconstitucional a la luz de una interpretacion conforme
de lo previsto en el articulo 41, Base |, de la Constitucion
Federal, tfoda vez que establece una prohibicidn no
acorde a los fines constitucionales de los partidos
politicos nacionales, al prohibirles uftilizar recursos
publicos o privados para promover la obtencion del
voto con el propdsito de influir en las preferencias de la
ciudadania. Dicho pdrrafo parte de una premisa
constitucionalmente invalida porque considera que los
partidos politicos y la ciudadania son dos entes
diferentes, escindiendo a las entidades de inferés
publico del fin de promover la participacion ciudadana
conforme al derecho de asociacion de la ciudadania
que se agrupan en virtud de las ideologias y del

pluralismo ideoldgico que existe en el estado mexicano.

e El arficulo 1 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato menciona que el sufragio en el proceso de
revocacion de mandato deberd ser universal, libre,
secreto, directo, personal e infransferible. De esta
manera un sufragio o voto libre, no es aquél que
Unicamente se readliza en el marco de la ausencia de

factores externos que influyan, indebidamente, en la
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preferencia electoral de la ciudadania, sino que el voto
libore también implica la dimension de un voto
informado, razonado y del derecho de acceso a la
informacidén de la ciudadania para formar su opinion en
torno a los asuntos de transcendencia y que forman
parte de la dindmica de la vida democrdtfica de

nuestro pais.

No se puede concluir que los partidos politicos tengan
como finalidad Unicamente la de partficipar en los
procesos electorales o elecciones de que se traten; sino
que, a la luz de su finalidad y como mecanismo de
ejercicio de derechos politico-electorales, son el medio
de expresion de la pluralidad politica y, en un proceso
de participacion civdadana, son los medios vy
mecanismos iddneos para fomentar la discusion libre e
informada de ideas, posicionando una postura
respecto de los asuntos de inferés publico vy

democratico nacional.

La restriccion del artficulo 39, segundo pdarrafo, de los
Lineamientos y su modificacién, no tiene un sustento
constitucional ni convencional, porque estipula una
prohibicion al derecho del voto libre (en su dimension
de ser un voto informado), establece una prohibicion al
derecho de acceso a la informacién de la ciudadania

respecto a la pluralidod de ideas y de recibir
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informacidén suficiente para la foma de decisiones vy
estipula una prohibicion inconvencional respecto del
derecho de libre asociacion politica, porque no es una
restriccion que encuentre amparo a la luz de los limites
gue estipula el articulo 16 de la Convencion Americana

de Derechos Humanos.

e Larestriccion prevista en el pdrrafo segundo del articulo
39 de los Lineamientos y su modificacion impugnada
deben someterse a test de escrutinio estricto de
proporcionalidad. Asi, prima facie, se ha evidenciado
que esta medida implica una afectacion clara a
derechos fundamentales porque impone una
prohibicion a los partidos politicos de difundir posiciones
en un proceso de participacidn civdadana vy
democrdtica (que es la revocacion de mandato);
razondndose que la prohibicion atenta confra el
derecho al voto libre (en su dimension de voto
informado), atenta contra el derecho de acceso a la
informacion de la ciudadania y atenta contra el
derecho de asociacion politica de los ciudadanos
(porque los partidos politicos son resultado del gjercicio
ciudadano de este derecho). Ademds, 1) La restriccion
no persigue un fin constitucionalmente vdlido, porque la
prohibicion de que se frata, para evitar que los partidos
politicos difundan posiciones en torno a un proceso de

participacion democrdtica, impide un intercambio de
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ideas plural y censura a un grupo de ciudadanos que,
en ejercicio de su derecho de asociacion politica,
constifuyen y dieron origen a los partidos politicos. Los
procesos de participacion ciudadana no deben ser
excluyentes, sino incluyentes, pues es por estos medios
en que la ciudania toma parte en asuntos de interés
nacional y los partidos politicos, al tener como fin el
promover la participacion civdadana, no estdn
peleados ni encuentran un impedimento constitucional
para participar en estos procesos; 2) Suponiendo, sin
conceder, que Ila medida persiguiera un fin
constitucionalmente-vdlido, no es idbnea porgue si lo
que se pretende es que los partidos politicos no utilicen
sus prerrogativas con fines de influencia indebida en el
electorado, para ello, el Estado mexicano ha instaurado
un sistema de fiscalizacion de los recursos que reciben
los partidos politicos, por lo que la restriccion no es la
que resulta ser la mads idonea para su propodsito
constitucional. Por supuesto, la medida restrictiva
tampoco es la que menos lacera los derechos
fundamentales en cuestion, al no encontrar amparo en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos vy el articulo 16 de la Convencidon
Inferamericana. Asi las cosas, la restriccion de
referencia no tiene un sustento constitucional ni fin

constitucionalmente vdlido.
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e La Sala Superior -se solicita- realice una interpretacion
conforme del segundo pdrrafo del articulo 39 de los
Lineamientos y su modificacion, a la luz de lo dispuesto
por los articulos 16 de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos, 6 y 41, base |, de la Constitucion
Federal, y se decrete su inconstitucionalidad, para
permitir que los partidos politicos puedan utilizar recursos
publicos y privados con la finalidad de establecer
posicionamientos en la opinidn publica, a favor o en
contra de la continuidad de la persona sujeta del
proceso de revocacion de mandato, al amparo del
derecho al voto libre e informado que tiene la
ciudadania y en virtud de los fines de los partidos
politicos, como los promotores de la participacion

ciudadana en la vida democrdatica nacional.

e El conftenido del arficulo 39 de los Lineamiento es una
reproduccion de lo dispuesto por el articulo 32, cuarto
pdrrafo, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato;
por lo que se solicita, del mismo modo, la declaratoria
de inconstitucionalidad de la porcidn normativa

respectiva.
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Il. Precepto controvertido

El arficulo 39 de los Lineamientos se modificd en su pdarrafo
primero y se le adiciond un pdrrafo segundo, en los

términos siguientes:

DECIA DICE

(INE/CG1444/2021) (INE/CG1566/2021)
Los Partidos Politicos Nacionales, | Los Partidos Politicos Nacionales
no podrdn contratar espacios |y locales, no podrdn contratar
en radio y television, pero | espacios en radio y television,
podrdn  usar los  tiempos | pero podrdn usar los tiempos
asignados como prerrogativas, | asignados como prerrogativas,
para fijar su posicion sobre la RM. | para promover la participacion
ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato.

Los partidos se abstendran de
aplicar los recursos derivados
del financiamiento publico y del
financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades
ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la
obtencion del voto con el
propodsito  de influir en las
preferencias de las ciudadanas
y los ciudadanos.

lll. Determinacion

Se califican como infundados los agravios que formula el
partido politico apelante, por las razones siguientes que

enseguida se enuncian.
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a. Mandatos constitucionales

La abstencidon alos partidos politicos de aplicar recursos del
financiamiento puUblico y privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto, con el propdsito de
influir en las preferencias de la ciudadania en los procesos
de revocacion de mandato, prevista por igual en los
articulos 39, pdrrafo segundo, de los Lineamientos y 32,
pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, encuentra sustento en el articulo 35, fraccion IX,
Apartado 70, pdrrafos primero al tercero, en el que se

dispone:

“Queda prohibido el uso de recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de promocioén vy
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoverdn la participacion ciudadana y serdn la Unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion
serd objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos vy
ciudadanas.”

De las disposiciones transcritas quedan de manifiesto
mandatos constitucionales cuyas repercusiones, en el caso

gue se examing, son del tenor siguiente:
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La promocion que se haga a la civudadania para
participar en los procesos de revocacion de mandato
serd objetiva, imparcial y con fines informativos. Bajo
esta premisa, se sigue que el uso de los tiempos en radio
y television de que disponen los partidos politicos como
parte de sus prerrogativas, y que de conformidad con
el articulo 39, primer pdrrafo, de los Lineamientos,
vdlidamente puede destinarse a promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacion
de mandato, necesariamente debe cumplir con los
requisitos de ser objetiva, imparcial y con fines
informativos2¢. Lo anterior se refuerza si se tiene en
cuenta que, de conformidad con lo previsto en los
pdrrafos cuarto y quinto del apartado 7o de la fraccion
IX del arficulo 35 constitucional: a) Durante el tiempo
que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion
de la jornada, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacidon de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno; y b)

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las

26 Con relacidén a lo anterior, es de tenerse en cuenta que, de conformidad con el
Diccionario Panhispdnico del Espanol Juridico (https://dpejrae.es/): a) La
imparcialidad implica neutralidad, objetividad en el ejercicio de una funcién,
especialmente la jurisdiccional, y en la toma de decisiones en procesos selectivos;
y b) La objetividad es un principio complementario al de imparcialidad que exige
actuar atendiendo a criterios objetivos, es decir, relacionados con el objeto
sometido a consideracion y nunca con los sujetos interesados ni con el sentir
personal de quien actia.
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dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier ofro ente de los tres drdenes de gobierno,
sOlo podrdn difundir las campanas de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las

necesarias para la proteccion civil.

e El INE y los organismos publicos locales electorales,
segun corresponda, son quienes tienen a su cargo
promover la participacion ciudadana y seran la Unica
instancia encargada de difundir los procesos de
revocacion de mandato. Con relacion al INE, el articulo
27 de la Ley Federal de Consulta Popular, le asigna la
responsabilidad de la organizacion, desarrollo vy
computo de la votacion de los procesos de revocacion
de mandato y de llevar a cabo la promocién del voto,
de conformidad con dicha Ley vy la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debiendo
garantizar la observancia de los principios de certezaq,
legalidad, independencia, imparcialidad, madaxima
publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de
género en el gjercicio de la funcidon de la participacion

ciudadana.

e Ninguna ofra persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, podrd confratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en la opinion de la

ciudadania. Con relacion a lo anterior, cabe senalar
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que, en lo concerniente a quien ejerza la presidencia
de la republica, el articulo 35 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, dispone que el INE es quien
organizard al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, en los que prevalecerd la equidad entre
las participaciones a favor y en contra. Asimismo, dicho
dispositivo  establece que las ciudadanas y los
ciudadanos podrdn dar a conocer su posicionamiento
sobre la revocacion de mandato por todos los medios
a su alcance, de forma individual o colectiva -lo que
guarda concordancia con su naturaleza al tratarse de
un mecanismo de democracia directa reconocido
expresamente a favor de la ciudadania?’-, salvo las

restricciones establecidas en el pdrrafo cuarto del

27 En la sentencia dictada al resolver los expedientes SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-
219/2021 acumulados, se razond en el sentido de que la doctrina constitucional
comparada senala la revocacién del mandato tiene las siguientes notas: a) Es un
derecho politico propio de las democracias participativas, y a la vez, un
mecanismo de control politico en la cual un nimero determinado de la
ciudadania vota para dar por terminado el mandato de un gobernante, antes de
que finalice su periodo institucional; b) Este mecanismo de participacion se busca
que la ciudadania pueda controlar el mandato dado a sus gobernantes en las
elecciones; ¢) En la revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la
democracia representativa y de la democracia participativa, en tanto la
ciudadania incide de forma directa, ya no para nombrar a sus gobernantes sino
para removerlos de sus cargos cuando consideran que no han ejercido
debidamente la representacidon que le han conferido previamente. Asimismo, se
expuso que la Corte Constitucional de Colombia identifica dicho derecho desde
una friple faceta: i) de cardcter subjetivo, corresponde a un derecho politico; ii)
de cardcter objetivo, porque tiene una relacién directa con el principio de
democracia participativa v, iii) de cardcter instrumental, al ser un mecanismo de
participacion politica a favor de la ciudadania. En adicién, se hizo referencia a
qgue, como lo recuerda la Corte Interamericana, en una sociedad democrdtica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho
constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcién de los otros.
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arficulo 3328 de la Ley federal de referencia, en el cuadl
se refiere que el INE ordenard la cancelacion de
cualqguier propaganda que se dirija a influir en la opinidon
de la ciudadania e iniciard el proceso de sancidon que

corresponda.

b. Los partidos politicos pueden disponer de los recursos
destinados para sus actividades ordinarias permanentes
para promover la participacion ciudadana en el proceso
de revocacion de mandato, siempre que no sea con el

propdsito de influir en las preferencias de la ciudadania

En primer lugar, se advierte que no se actualiza la presunta

antinomia alegada por el partido recurrente, tfoda vez que

2 “Articulo 33. El Instituto realizard el monitoreo de medios de comunicacién,
prensa y medios electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios
informativos, de opinidn publica y/o de difusidén asignados a la discusién de la
revocacion de mandato. [-] El Instituto promoverd la difusion y discusion informada
del proceso de revocacién de mandato que hayan sido convocadas a través de
los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo
como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisibn para los fines sefalados en la Constitucién y en la
presente Ley. [-] Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a
gue se refiere el pdrrafo anterior fuese insuficiente, determinard lo conducente
para cubrir el tiempo faltante. [-] Ninguna otra persona fisica o moral, sea a ftitulo
propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la revocacién de
mandato. El Instituto ordenard la cancelacién de cualquier propaganda e iniciard
el proceso de sancién que corresponda. [-] Durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacién de mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta
la conclusidon de la jornada de votacién, deberd suspenderse la difusidon en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno. [-] Los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracidon pUblica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, sélo podrdn difundir las campanas de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccidn
civil. [-] Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.”
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la prohibicion de que los partidos apliquen los recursos
derivados del financiamiento puUblico y del financiamiento
privado para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes y de obtencion del voto con el propdsito de
influir en las preferencias de la ciudadania, se trata de un
supuesto distinfto cuyas consecuencias juridicas son
compatibles con la posibiidad de que promuevan la
participacion ciudadana en el proceso de revocacion de

mandato.

Una anfinomia es la situacion en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren
en el dmbito temporal, espacial, personal y material de
validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles
entre si a cierfo supuesto fdctico, y esto impide su

aplicaciéon simultdnea?.

Ahora bien, el articulo 41, base | de la Constitucidon General
establece que los partidos politicos tienen, de entre otros
fines, el de promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica del pais. Asimismo, el articulo 32, cuarto
pdrrafo, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, de

manera expresa, prevé la posibilidad de que los partidos

29 Tesis 1.40.C.220 C de rubro ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXI, febrero de 2010, pdgina 2788.
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politicos puedan promover la participacion ciudadana en

el proceso de revocacion de mandato.

Los articulos 36 y 39 de los Lineamientos también
establecen dicha posibilidad, sin embargo, se prevé que
la promocion por parte de los partidos politicos puede
realizarse una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias
previos a la jornada de la revocacion de mandato,
siempre que los institutos politicos no utilicen recursos de
procedencia ilicita ni contraten propaganda en radio y
television, pues para ello pueden utilizar los tiempos

asignados como prerrogativas.

De lo hasta ahora expuesto, se advierten dos situaciones:

e Los partidos politicos pueden promover Ia
parficipacion ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato, a través de los tiempos en
radio y television que les sean asignados por parte del
INE, asi como de propaganda diversa; y

e No se prohibe, en principio, la disposicion de recursos
con el fin de destinarlos al cumplimiento de dicho fin,

siempre que no sean de procedencia ilicita.

Una vez precisado lo anterior, ahora corresponde hacer
énfasis en que tanto la Ley Federal de Revocacion de

Mandato, como los Lineamientos, prevén limites a la
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difusion del proceso de revocacidon de mandato, al

cardcter de la propaganda que pueden readlizar los

partidos politicos, asicomo al tipo de recursos de los cuales

se pueden disponer:

e Ninguna persona fisica o moral, a tfitulo propio o por

cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en la opinion de las y los
ciudadanos sobre la revocacion de mandato,
Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la emision de la
Convocatoria y hasta la conclusidon de la jornada de
votacion, deberd suspenderse la difusion en los medios
de comunicaciéon de toda propaganda gubernamental
de cualquier orden de gobierno. Solo podrdn difundirse
las campanas de informaciéon relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civild!.

Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines
de promocion y propaganda relacionados con los
procesos de revocacion de mandatos?,

Los partidos politicos nacionales pueden promover la

participacion ciudadana en larevocacion de mandato,

30 Articulos 35, base IX, Apartado 7° de la Constitucidn General, 33 de la Ley y 37
de los Lineamientos.
31 Articulos 35, base IX, Apartado 7° de la Constitucidon General, 33 de la Ley y 38
de los Lineamientos.
32 Articulos 35, base IX, Apartado 7° de la Constitucién General, 33 de la Ley y 37
de los Lineamientos.
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una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias previos
alajornada de larevocacion de mandato, siempre que
no utilicen recursos de procedencia ilicita ni contraten
propaganda en radio y televisionss.

e Los partidos politicos nacionales y locales, no podrdn
confratar espacios en radio y television, pero podrdn
usar los tiempos asignados como prerrogativas, para
promover la participacion ciudadana en el proceso de
revocacion de mandatos4,

e Las actividades de promocion y difusion de la
participacion ciudadana, relativas a la revocacion de
mandato, se deberdn suspender 3 dias antes de la
jornada de revocacion de mandatoss.

e Los partidos politicos no podran aplicar los recursos
derivados del financiamiento publico y del
financiamiento privado para la realizaciéon de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencién del voto con el propédsito de
influir en las preferencias de las ciudadanas y los

ciudadanos3s.

La prohibicion referida en el Ultimo punto, sobre el cual se
centra fundamentalmente la controversia, no implica, en

si mismo, que los partidos politicos no puedan ufilizar los

33 Articulo 36 de los Lineamientos.
34 Articulo 39 de los Lineamientos.
35 Articulo 40 de los Lineamientos.
3¢ Articulo 32 de la Ley y 39 de los Lineamientos.
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recursos con el fin promover la participacion ciudadana

en el proceso de revocacion de mandato.

Lo que estd prohibido es que los partidos dispongan de los
recursos derivados del financiamiento publico y del
financiamiento privado para la readlizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto, con el propdsito de
influir en las preferencias de las ciudadanas y los

ciudadanos.

Es decir, la prohibicidbn contenida en las normas en
cuestion atiende, primordialmente, a un criterio cualitativo
respecto de la propaganda que pueden desplegar los
partidos politicos en el proceso de revocacion de
mandato, pues dicha propaganda solo debe ser de
cardacter objetivo, imparcial y con fines informativos, con
el fin de promover la participacion ciudadana, sin realizar
manifestaciones a favor o en contra de la revocacion de

mandato.

De una interpretacion sistematica de lo dispuesto en los
articulos 35, Base IX, Apartado 7° de la Constitucion
General, 32 y 35 de la Ley reglamentaria; asicomo 35, 36 y
39 de los Lineamientos, se advierte que existe una
diferencia conceptual, cuando se refiere a la propaganda

para promover la participacion ciudadana en el proceso
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de revocacion de mandato, en contraste con aqguella
para influir en las preferencias de la ciudadania.

De las diferentes referencias que existen en la normativa a
la propaganda dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, se entiende que es aquella que implica un
posicionamiento a favor o en confra de la revocacion de

mandato.

En ese sentido, se enfiende que si bien se permite a los
partidos politicos promover la participacion ciudadana en
el proceso de revocacion de mandato, la propia ley limita
el contenido de dicha propaganda al prohibirles aplicar
los recursos derivados del financiamiento publico y del
financiamiento privado para la readlizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto con el propdsito de
influir en las preferencias de las ciudadanas y los

ciudadanos.

Con apoyo en lo anteriormente expuesto, se sigue que no
le asiste larazéon ala parte apelante, cuando sostiene que,
conforme a las bases | y I del articulo 41 constitucional, la
prohibicion establecida en el segundo pdrrafo del articulo
39 de los Lineamientos, sélo rige cuando se use el
financiamiento de gastos de campanas electorales en el
proceso de revocacion de mandato. Esto es asi, porque la

prohibicion relacionada con la propaganda destinada a
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influir en las preferencias de la ciudadania encuentra
sustento en el articulo 35, fraccion IX, Apartado 70, primer
pdrrafo, del Pacto Federal. Cabe resaltar que la
prohibicion que se cuestiona no trasciende cuando el
financiamiento que reciben los partidos politicos se destina
a “promover la participacion ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato”¥, dado que la prohibicion sélo
aplica cuando el financiamiento se destina para influir en

las preferencias de la ciudadania.

Es preciso acotar que los recursos de los cuales pueden
disponer los partidos politicos para promover la
parficipacion ciudadana, son solo aquellos destinados
para sus actividades ordinarias permanentes, pues estos
comprenden los rubros correspondientes a  las
erogaciones que se realicen con el objetivo de conseguir
la participacion ciudadana en la vida democratica y a la
propaganda que se emita con motivo de las diferentes
campanas de consolidacion democrdtica sin que se

sugiera un posicionamiento politico alguno3s,

37 El articulo 39 de los Lineamientos se encuentra subordinado al pdrrafo cuarto del
articulo 32 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato dispone: “Los partidos
politicos podrdn promover la participacidon ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato y se abstendrdn de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la readlizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion
del voto con el propdsito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los
ciudadanos.”

38 Al respecto es aplicable lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion
general, asi como 25 incisos a), n) y s) y 72, pdrrafo 1y 2, de la Ley General de
Partidos Politicos.
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Lo anterior, guardaria correspondencia con el fin de los
partidos politicos de promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, establecido en el arficulo 41, base
| de la Constfitucion General; y daria operatividad al
conjunto de normas que les faculta a promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacion de

mandato, sin influir en las preferencias de la ciudadania.

A partir de lo anterior, gueda de manifiesto que esinexacto
el senalamiento que realiza el partido politico recurrente,
en el sentido de que "la promocidon del proceso de
revocacion estd permitida”, puesto que lo que permite
tanto la Ley Federal de Revocacion de Mandato y los
Lineamientos es la “promocion de la participacion
ciudadana”, con los montos de financiomiento a que
tienen acceso los partidos politicos para sus actividades
ordinarias permanentes. Para el caso, cabe tener en
cuenta que la promocion de la participacion ciudadana
implica acciones concretas y no estrategias integrales, que
tengan como objetivo convencer y movilizar a la potencial
ciudadania a que asistan a las urnas el dia de la jornada
de votacion, pero no necesaricmente cambiar su actitud
hacia la democracia y las eleccionesd?, ni mucho menos,
influir en el sentido de su decisidon. Por ende, soélo serd

fiscalizable el origen y destino de los recursos utilizados para

3% Cfr.: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Promoviendo
la participacién electoral: Guia de buenas prdcticas internacionales, Chile, 2017,

pp. 14y 15.
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la promocion de la participacion ciudadana en el proceso
de revocacion de mandato, como lo estipula el articulo 36
de los Lineamientos#, quedando descartado que dichos
recursos se utilicen para contratar espacios en radio vy

television.

Como consecuencia de lo antes expuesto, queda
desvirtuada la interpretacion teleoldgica y conforme con
el articulo 41, tercer parrafo, bases | y Il, de la Constitucion
Federal, que lleva a la parte recurrente a sostener que la
prohibicion del articulo 39 de los Lineamientos, no aplica
cuando el financiamiento publico y privado para
actividades ordinarias permanentes se destine a influir en
las preferencias de la ciudadania. Lo anterior deviene —
como ya se ha expuesto— de que ese tipo de promocion,
con esa finalidad especifica, no estd permitida conforme
a una interpretacion sistemdatica de lo dispuesto en los
arficulos 35, Base IX, Apartado 7° de la Constitucion
General, 32 y 35 de la Ley reglamentaria; asi como 35, 36 y

39 de los Lineamientos.

4 “Articulo 36. Una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias previos a la
Jornada de la RM, los Partidos Politicos Nacionales podrdn promover la
participacion ciudadana para el proceso de RM, siempre que no utilicen recursos
de procedencia ilicita ni confraten propaganda en radio y televisién. [-] De la
propaganda que redlicen los partidos politicos para promover la participacion
ciudadana en el proceso de revocacidn de mandato los partidos deberdn
informar al INE y comprobar el origen y destino de los recursos utilizados para su
fiscalizacién. [-] El incumplimiento a lo dispuesto en este numeral, en materia de
origen y destino de los recursos utilizados para la realizacién de promocion para el
proceso de RM, serd sancionado conforme a las disposiciones aplicables en la
materia.”
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Por ofro lado, la “interpretacion conforme” que realiza la
parte demandante del arficulo 32 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato carece de sustento juridico, en
atencion a que las caracteristicas de objetividad,
imparcialidad vy finalidad informativa que deben permear
la promocidn de la participacion civdadana, se
establecen en los preceptos juridicos citados, lo cual lleva
a sostener que la autorizacion que se hace a los partidos
politicos para promover la participacion ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato —lejos de que
puedan dirigirse a influir en las preferencias de la
ciudadania— serd, en el mismo sentido, objetiva, imparcial

y con fines informativos.

En otro orden de ideas, cabe senalar que no asiste la razon
a la representacion del partido politico Morena, cuando
sostiene que la prohibicion establecida en el parrafo
segundo del articulo 39 de los Lineamientos, parte de una
premisa constitucionalmente invdlida, porque en su
concepto, se les prohibe utilizar recursos publicos o
privados para promover la obtencidon del voto con el
propodsito de influir en las preferencias de la ciudadania,
aunado a que escinde a los partidos politicos de su
finalidad de promover la participacion de la ciudadania, a
partir del derecho de asociacion por el que la ciudadania
se agrupa en virtud de ideologias y el pluralismo

ideoldgico.
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Al respecto, cabe senalar que la libertad general de
asociacion se prevé en el arficulo 94 del Pacto Federal, en
tanto que el derecho de asociacion con fines politicos se
establece en el articulo 35, fraccion 142, del mismo
ordenamiento, el cual puede adquirir el falante contenida
en el articulo 41, pdrrafo tercero, Base |, segundo pdarrafo43,

constitucional.

No obstante, el derecho de la ciudadania a participar en
los procesos de revocacion de mandato, reconocido en la
fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion Federal, es
auténomo a los fines de los partidos politicos establecidos
en el articulo 41 constitucional, pues la promocion del voto
a partir de sus ideologias sélo resulta asequible cuando se

pretende contribuir a la integracion de los érganos de

41 “Articulo 90.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar. [-] No se considerard ilegal,
y no podrd ser disuelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, sino se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

42 “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...] lll. Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;”

43 "Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrdtica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder puUblico, de acuerdo
con los programas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos
politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencidén de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.”
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representacion politica y hacer posible su acceso de la
ciudadania al gjercicio del poder publico; y, en todo caso,
el fin constitucional concerniente a promover la
participacion del pueblo en la vida democrdatica, es el que
queda garantizado cuando se autoriza a los partidos
politicos a promover la participacion ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato, en términos de lo
previsto en los articulos: 39, segundo parrafo, de los
Lineamientos y 32, cuarto pdrrafo, de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

En adicion a lo anterior, cabe resaltar que el derecho de
asociacion previsto en el articulo 35, fraccion lll, del Pacto
Federal, asi como la concrecion de un voto informado,
como lo aduce el partido recurrente, se garantiza para la
ciudadania que participa en los procesos de revocacion
de mandato, toda vez que el articulo 35 de la Ley Federal
de Revocacion de Mandato establece que ‘“Las
ciudadanas y los ciudadanos podrdn dar a conocer su
posicionamiento sobre la revocacion de mandato por
fodos los medios a su alcance, de forma individual o
colectiva”, lo cual se complementa con el deber del INE
de organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecerd la equidad entre las

participaciones a favor y en contra.
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Por lo tanto, en sentido contrario a lo sostenido por la
representacion del partido politico Morena, la prohibicion
prevista en el segundo pdrrafo del articulo 39 de los
Lineamientos, como ya se ha observado, en modo alguno:
a) Perjudica el derecho al voto libre (en su dimension de ser
un voto informado), pues se establecen mecanismos para
la difusion de posturas sobre la revocacion de mandato,
sean a favor y en contra; y b) Repercute en el derecho de
asociacion de la ciudadania que participe en el proceso
de revocacion de mandato, al poder posicionarse, a favor
O en contra, incluso de manera colectiva, en
concordancia con el derecho reconocido en el articulo 16

de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos44.

c. Test de proporcionalidad

La parte recurrente expone argumentos mediante los
cuales, en su concepto, la prohibicion establecida en el
articulo 39, segundo pdrrafo, de los Lineamientos, no

supera el test de proporcionalidad.

44 “Articulo 16 [-] Libertad de Asociacion [-] 1. Todas las personas tienen derecho a
asociarse liboremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otfra indole. [-] 2. El
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democrdatica en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
puUblicas o los derechos y libertades de los demdas. [-] 3. Lo dispuesto en este articulo
no impide la imposicién de restricciones legales y aun la privacion del ejercicio del
derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.”
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Al respecto, cabe senalar que, en senfido amplio, dicho
test constitfuye una herramienta que permite evaluar la
constitucionalidad de las intfervenciones que se realicen a
algun derecho fundamental, para lo cual, la medida
legislativa o disposicion debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, ademds de que debe lograr
en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho

fundamental en cuestion.

Este escrutinio se realiza en cuatro etapas, a saber: 1a:
Debe comenzarse por identificar los fines que persigue el
legislador con la medida, para posteriormente estar en
posibilidad de determinar si éstos son  validos
constitucionalmente4; 2a: Por lo que hace a la idoneidad
de la medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse
si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado
los fines perseguidos por el legislador#; 3a: El examen de
necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen
otros medios igualmente idoneos para lograr los fines que
se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas

alternativas infervienen con menor intensidad el derecho

45 Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.), intitulada: "PRIMER ETAPA DEL TES DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
VALIDA.”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, p. 902.

46 Tesis: 1a. CCLXVINI/2016 (10a.), infitulada: "SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.",
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, p. 911.
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fundamental afectado#’; y 4a: La medida impugnada sélo
serd constitucional si el nivel de readlizacion del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel
de intervencion en el derecho fundamental, para lo cual,
es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios
que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva
de los fines que se persiguen, frente a los costos que
necesariamente se producirdn desde la perspectiva de los

derechos fundamentales afectados4s.

Bajo esta perspectiva, la prohibicion prevista en el pdrrafo
segundo del artficulo 39 de los Lineamientos, tiene un fin

constitucional valido en atencién a lo siguiente.

Para poder identificar el fin constitucionalmente vdlido se
debe de considerar que el proceso de revocacion de
mandatfo tiene dos elementos caracteristicos: 1) Es un
mecanismo de participacion directa y, en consecuencia,
no existe una competencia electoral en sentido estricto y;
2) Es un mecanismo de rendicion de cuentas, por lo que,

en principio, debe estar encaminado a las acciones que

47 Tesis: 1a. CCLXX/2016 (10a.), infitulada: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.",
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, p. 914.

48 Tesis: 1a. CCLXXIl/2016 (10a.), intitulada: "CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.", consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, p.
894.
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ha realizado quien ejerce la presidencia de la republica

durante su periodo de gobierno.

En ese sentido, al tenor de lo previsto en el articulo 35,
fraccion IX, Apartado 304, asi como Apartado 70, pdrrafos
primero y tercero, del Pacto Federal, se puede entender
que la restriccion a que los partidos puedan utilizar sus
recursos para influir en las preferencias de la ciudadania
tiene como fin que la ciudadania no se vea afectada por
factores externos y que formule su opinion con base en los
resultfados de gobierno que, desde su perspectiva, se han

obtenido.

En este sentido, la medida consistente en que los partidos
politicos se abstengan de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para
la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o
sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el
proposito de influir en las preferencias de las ciudadanas y
los ciudadanos, es idénea, en tanto permite alcanzar los
objetivos fijados por el Constituyente Permanente en el
articulo 35, fraccion IX, Apartado 30 y Apartado 7o,

pdrrafos primero y tercero, de la Constitucion Federal,

49 “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...] IX. Participar en los procesos
de revocacién de mandato. [-] El que se refiere a la revocacién de mandato del
Presidente de la Republica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente: [...] 30. Se
realizard mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales.”
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puesto que limitar la exposicion que pueda tener la
ciudadania a promocionales, ya sea a favor o en confra,
naturalmente fiene el efecto de proteger la formacion un

vofto libre.

Lo medida de referencia es necesaria, puesto que el
partido politico MORENA parte de la premisa erréonea de
que la prohibicidon se fraduce en una imposibilidad
absoluta de que, en su cardcter de partido politico,
puedan manifestarse a favor o en contra del proceso de
revocacion de mandato. Al contrario, la restriccion

Unicamente se limita al uso de recursos publicos y privados.

Ahora bien, también es necesario destacar que la
prohibicion se limita a un periodo especifico, por lo que, si
se foma en cuenta que el proceso de revocacion de
mandato es, en esencia, un mecanismo para evaluar el
desempeno de un gobernante es posible concluir que los
partidos pueden intentar influir la opinidon de la ciudadania
previo a gque inicie formalmente el proceso de revocacion

de mandato.

Porlo tanto, la libertad de expresidon de los partidos politicos
no queda restringida absolutamente como senala el
partido recurrente, sino que es una restriccion temporal y

que no limita el nucled duro del derecho sino uno de los
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medios que puede ser utilizado para ejercerlo (los recursos

publicos y privados).

Finalmente, la medida se considera proporcional, en tanto
la prohibicidn que se readliza a los partidos politicos de
utilizar su financiamiento para influir en la preferencia de la
ciudadania, reporta un mayor beneficio al derecho de la
ciudadania a votar de manera libre en los procesos de
revocacion de mandato, frente a las repercusiones que
tiene a los fines constitucionales asignados a los partidos
politicos, sobre todo, porque permanece vigente el
derecho de los partidos politicos de promover la
parficipacion del pueblo en la vida democrdfica,
utilizando el financiamiento que recibe, dichos recursos, al
disponerse que podrdn promover la participacion
ciudadana en el proceso de revocacion de mandato de

que se trate.

Con apoyo en lo antes expuesto, cabe concluir que el
segundo pdarrafo del articulo 39 de los Lineamientos no
resulta inconstitucional ni contfraviene el articulo 16 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Como
consecuencia de lo anterior, y al tenerse en cuenta que el
articulo 39 de los Lineamiento reproduce lo dispuesto en el
pdrrafo cuarto del articulo 32 de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato, se considera que no existen
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bases para declarar la inconstitucionalidad de la porcidon

normativa legal.

» Obligacién de que la convocatoria prevea fecha de
inicio de promocion y difusion de la campana de

informacion.

I. Agravios de la parte apelante

e FEl recurrente alega, en resumen, que el articulo 30,
fraccion VI, de los Lineamientos establece la
necesidad de que la convocatoria prevea la fecha
de inicio de promocion y difusion de la campana de
informacidén, a pesar de que el articulo 19 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, que se refiere a
los datos que debe contener la convocatoria, no
prevé tal obligacion, por lo que en concepto del
impugnante, por ese motivo los lineamientos
contravienen la Ley, dado que en los hechos la estd

modificando.

Il. Determinacidn

Son infundados los conceptos de queja, porque los
requisitos que preveé la Ley son los minimos que es necesario
que establezca la convocatoria para el proceso de

revocacion de mandato, mas no los Unicos que debe
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contener; para mayor claridad, se insertard la disposicion
legal a que se refiere el inconforme y normativa

controvertida.

Ley Federal de Revocaciéon de Mandato.

Articulo 19. La Convocatoria para el proceso de
revocacion de mandato deberd contener, al menos, lo
siguiente:

|.Fundamentos constitucionales vy legales aplicables,
incluyendo la definicibn de revocaciéon de mandato
establecida en el articulo 5 de esta Ley;

Il. Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

lll. El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la
Presidencia de la Republica, quien serd objeto del proceso
de revocacion de mandato;

IV. Fecha de la jornada de votacion en la que habrd de
decidirse sobre la revocacion de mandato;

V. La pregunta objeto del proceso, la cual deberd ser:
sEstds de acuerdo en que a (nombre), Presidente/a de los
Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la
Republica hasta que termine su periodo?;

VI. Las reglas para la participacion de las ciudadanas vy los
ciudadanos, y

VII. El lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

Lineamientos.
Articulo 30. La Convocatoria para el proceso de
revocacion de mandato deberd contener, al menos, lo

siguiente:

VIll. La fecha de inicio de promocién y difusion de la
campana de informacion.

82

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 82 de 107



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

De lo reproducido se advierte que la Ley indica los datos
minimos que es menester senalen la convocatoria al
proceso de revocacion de mandato, sin que de forma
alguna determine que deban ser los Unicos, por lo que
vdlidamente la autoridad electoral administrativa puede
mencionar otros, como el que refiere el impugnante, sin
que el hecho de establecerlo implique, por si solo,
modificar o confravenir la Ley, lo que torna infundado el

agravio de que se trata.

» Temporalidad para que la civdadania interesada
presente su aviso de intencién a la autoridad electoral para
recabar firmas para la solicitud de revocacién de

mandato.

I. Agravios de la parte apelante

e EICG del INE determind un tiempo distinto al previsto en
los articulos 11 y 13, asi como fransitorios tercero y
cuarto, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
vigente, al modificar el articulo 28 de los Lineamientos,
porque redujo indebidamente el tiempo dado por la
Ley, de 30 dias a Unicamente 15 dias, para que la
ciudadania interesada pueda presentar su aviso de
infencion para la recaudacion de firmas para la
solicitud de revocacion de mandato, lo cual viola el

principio de reserva de Ley y subordinacion jerdrquica.
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Por ende, debe ordenarse al INE respetar el periodo de
30 dias que la Ley (en superioridad jerdrquica) brinda a
la ciudadania para presentar su aviso de infencidon

correspondiente.

e En la sentencia SUP-JDC-1127/2021 y SUP-JE-219/2021
acumulados, la Sala Superior dispuso taxativamente
que, con base en el marco constitucional, el INE debia
cenirse a las facultades y lo que dispusiera el Congreso
de la Unidn dentro de su Ley de Revocacion de
mandato que para el efecto expidiera; de lo cual, se
advierte que: 1. El Congreso de la Unién tfiene la
facultad exclusiva de emitir la normatividad para
regular el ejercicio del derecho politico-electoral de la
ciudadania a participar en los procesos de revocacion
de mandato; 2. El INE estd obligado a instrumentar y
acatar, conforme al principio de legalidad, lo que
establezca la Ley Reglamentaria del Proceso de
Revocacion de Mandato que se expida; 3. La Sala
Superior determind que correspondia en primera
instancia al Congreso de la Unidn emitir la Ley
reglamentaria de la Revocacion de Mandato, por lo
gue el INE debia cenirse a dicho dmbito competencial;
4. La facultad reglamentaria que se le confiriere al INE
debe cenirse a las atribuciones constitucionales vy
legales que le fueron otorgadas y delimitadas para tal

fin.
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En los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato se regula la etapa previa del
procedimiento de Revocacidon de Mandato. En
especifico, el articulo menciona que, en esta etapa
previa, se debe dar aviso al INE durante el primer mes
posterior a la conclusidon del tercer ano del periodo
constitucional de la persona titular de |la Presidencia de
la Republica, sobre aquella ciudadania interesada en
promover el ejercicio de revocacion de mandato. Es
decir, dicho precepto otorga un término de un mes (30
dias naturales), para que se presente al INE el

denominado "Aviso de Intenciéon'.

En el punto SEGUNDO del acuerdo INE/CG1444/2021, se
determind que, una vez que el Congreso de la Union
expidiera y emitiera la Ley de Revocacion de Mandato,
armonizaria el contenido de los mencionados
lineamientos con la Ley, en respeto a la reserva de Ley
y la subordinacion jerdrquica que tienen unos
lineamientos sobre una Ley Federal; sin embargo, el
articulo 28 de los Lineamientos inobservan lo que
dispone el articulo 11 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato. Originalmente, conforme al acuerdo
INE/C(G1444/2021, la ciudadania tendria la posibilidad
de presentar su aviso de intencion en el periodo

comprendido del 01 de octubre al 27 de octubre de
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2021 (27 dias naturales); sin embargo, la modificacion
de los lineamientos que se impugna aprobd el cambio
de redaccion y modificd indebidamente el término,
pasando de oforgar 27 dias naturales a Unicamente 15

dias naturales.

e Alno atenderse el mandato dado en Ley, se violenta los
principios de legalidad y certeza, porque se emitid un
plazo que no estd ni fundado ni motivado, atentando
contra el principio de subordinacion jerdrquica y a los
dispositivos constitucionales e incluso, a los mandatos
dados en la sentencia emitida en los expedientes SUP-
JDC-1127/2021 vy SUP-JE-219/2021 acumulados, asi
como en el punto SEGUNDO del acuerdo
INE/C(G1444/2021, lo cual, es un atentado grave al
derecho politico-electorales de la ciudadania de
partficipar en el proceso de revocacion de mandato,
por imponer un plazo irracional, desproporcionado e

ilegal.

e Asi, al inobservar el articulo 28 de los Lineamientos y su
modificaciéon, el contenido del articulo 11 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, es claro que el INE
violentd los principios de reserva de Ley y de su
primacia, al alterar y no atender al contenido de la
norma superior. De ahi que se solicite se revoque el

término que el INE otorgd a la ciudadania de 15 dias
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para que presente su respectivo aviso de infenciony, en
plenitud de jurisdiccion, se aplique el término de 30 dias
naturales que otorga el articulo 11 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato a la ciudadania para que

presenten su aviso de intencion.

Il. Precepto controvertido

El articulo 28 de

conformidad con lo siguiente:

los Lineamientos se modificd de

DECIA
(INE/CG1444/2021)

DICE
(INE/CG1566/2021)

El proceso para la recoleccion
de firmas iniciard con el aviso de
intfencidon del promovente, el
cual se realice al INE en el
periodo del 1 al 27 de octubre,
con la finalidad de que una vez
aceptada la solicitud se inicie la
recolecciéon de las firmas a partir
del 1 de noviembre y concluya
el 15 de diciembre. [...]

El proceso para la recoleccion
de firmas iniciard con el aviso de
intfencidon del promovente, el
cual se debera presentar al INE
en el periodo del 1 al 15 de
octubre, con la finalidad de que
una vez aceptado el aviso se
inicie la recoleccion de las
frmas a partir del 1 de
noviembre y concluya el 15 de
diciembre. [...]

Ill. Determinacion
Son infundados los agravios planteados por la
representacion  del partido politico Morena, de

conformidad con los razonamientos que enseguida se

exponen:
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a. Supuestos diversos

El articulo 11, pdrrafo primero, de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato, dispone lo siguiente:

“Arficulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en
presentar la solicitud deberdn informar al Instituto durante el
primer mes posterior a la conclusidon del tercer ano del periodo
constitucional de la persona titular de la Presidencia de la
Republica. A ese efecto, podrdn recabar firmas para la solicitud
de revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha
senalada anteriormente. El Instituto emitird, a partir de esta
fecha, los formatos impresos y medios electronicos para la
recopilaciéon de firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas.”

Es de precisarse que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 6, fraccién VI, del ordenamiento que se consulta,
la “solicitud” a que hace referencia el precepto transcrito
corresponde a la “solicitud de inicio del proceso de
revocacion de mandato”. En este sentido, queda de

manifiesto que:

e Lainformacion de la persona interesada en presentar la
solicitud debe hacerse llegar al Instituto durante el mes
de diciembre, dado que el periodo anual presidencial

concluye el treinta de noviembre; y

e Para la presentacion de la informacion, se podrdn
recabar firmas durante el mes previo a esa fecha, esto

es, durante el mes de noviembre; lo que se refuerza con
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lo establecido en el articulo 13 de la Ley de referencia,
en el sentido de que “las ciudadanas y los ciudadanos
podran llevar a cabo actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano para la obtencion de las firmas

necesarias para acompanarlas a la solicitud”.

A partir de lo anterior, cabe resaltar que el “aviso de
infencion del promovente” a que refiere el articulo 28 de
los Lineamientos, el cual se presentq, inclusive, de manera
previa alarecoleccion de firmas, es un documento diverso
a la solicitud aludida en el articulo 11 de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

Por tal razén, es de hacerse notar que el INE, de ningun
modo, se encontraba obligado a ajustarse al plazo previsto
en el referido articulo 11, en el caso del aviso de intencion
del promovente, al tratarse de una disposicion que
corresponde a un supuesto diverso. En este sentido, es
innegable que el plazo establecido en el articulo 28 de los
Lineamientos, para la presentacion del aviso de infencion
del promovente, no podria considerarse que violenta los
principios de legalidad y certeza, por no encontrarse
ajustado al citado dispositivo legal, o bien, que no se
encuentre fundado y motivado, por apartarse de lo
previsto en el numeral 11, tal y como lo senala la parte

recurrente.
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En vista de lo antes expuesto, no ha lugar a revocar el
término senalado en el articulo 28 modificado de los
Lineamientos, para aplicar el término de “30 dias naturales
que otforga el articulo 11 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato”, en atencidn a que ambos preceptos

regulan supuestos diversos.

b. Ejercicio de la facultad reglamentaria

Por ofro lado, el plazo senalado en el articulo 28 de los
Lineamientos no vulnera los principios de reserva de Ley y

subordinacion jerdrquica.

Se considera que el CG del INE, al modificar el plazo
previsto en el articulo 28 de los Lineamientos, ejercio
correctamente su facultad reglamentaria, en atencidn a

que:

e No transgrede el principio de reserva de Ley. Al
respecto, cabe senalar que, en cumplimiento a lo
ordenado en el apartado 8o de la fraccion IX del
arficulo 35 del Pacto Federal, el Congreso de la Unidn
emitid la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado catorce de septiembre; sin
embargo, al establecer disposiciones relacionadas con

la “Fase previa”, fue omiso en definir aspectos
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relacionados con la recoleccion de firmas que deben
acompanar a la solicitud de inicio del proceso de

revocacion de mandato.

Se aqjusta al principio de jerarquia normativa, en
atencion a que la fijjacion del plazo que va del “1 al 15
de octubre” para la presentacion del aviso de intfencion
del promovente como paso previo al inicio del proceso
de recoleccidon de firmas, en modo alguno modifica o
alterar el contenido de algun precepto establecido en

la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

El contenido del arficulo 28 de los Lineamientos, en la
parte controvertida, tiende a esclarecer coOmo deben
proceder las personas interesadas, de manera previa a
la presentacion de la solicitud de inicio del proceso de
revocacion de mandato y las firmas de apoyo
requeridas, esto es, especifica reglas que periten
cumplir con el mandato legal. Ademds, de
conformidad con lo previsto en los arficulos 35, fraccion
IX'y 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso c), de
la Constitucion Federal; 4, 11 y 23, fraccion lll, de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, relacionados con
los diversos 32, parrafo 2, incisos i) y j); 35y 44, pdrrafo 1,
inciso jj), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; corresponde al CG del INE

realizar las funciones que correspondan, entre ellas, la

91

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 91 de 107



SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

emision de Lineamientos y ofros instrumentos normativos
de cardcter general, en ejercicio de su facultad
reglomentaria, para cumplir con el mandato
constitucional de hacerse cargo de la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion en el proceso de
revocacion de mandato. Por lo anterior, es de estimarse
que el arficulo 28 de los Lineamientos cumple con los

requisitos de la fundamentacion y motivacion,

Con apoyo en lo antes expuesto, se concluye que el
articulo 28 de los Lineamientos no violenta los principios de

reserva de Ley y subordinacion jerdrquica.

» Indebida inclusidon de los considerandos once y quince

del acuverdo reclamado.

I. Agravios de la parte apelante

50 Al respecto, cabe senalar que la fundamentacion y la motivacién de los
acuerdos expedidos por el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, es entendible que no se exprese en términos similares que las de
otros actos de autoridad. De ahi que para gue un reglamento se considere
fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se
encuentre prevista en la ley. Por ofra parte, la motivacién se cumple, cuando el
reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria se refiere a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto
signifique que todas y cada una de las disposiciones que integran el reglamento
deban ser necesariamente materia de una motivacién especifica. (Cfr.:
Jurisprudencia 1/2000, con fitulo: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA
FUNCION REGLAMENTARIA", consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ano 2001, pp. 16y 17).

92

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 92 de 107



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

e El recurrente alega, en sintesis, que en el acuerdo
reclamado indebidamente se agregaron dos
considerandos (el once y el quince, dentro del
apartado denominado "Justificacion del uso de la
App para la recopilacion de firmas de apoyo para la
solicitud de revocacion de mandato"), sin que
hubieran sido sometidos a la consideracion del CG,
cuyos miembros no votaron la inclusion de un
considerando adicional, y sin  que hubieran
constifuido una propuesta - de engrose, violdndose el
articulo 26 del Reglamento de Sesiones del CG del
INEST, que determina que un proyecto de acuerdo
puede ser sujeto a un engrose, cuando durante el
desarrollo de la sesion se ha solicitado, debiéndose
aprobar por las y los miembros de dicho Consejo, por

lo que solicita se revoquen.

Il. Determinacion

Son infundados tales motivos de inconformidad, toda vez
que la exposicion del proyecto de resolucidon que se
presenta ante el CG consiste en un documento que estd

sujeto a discusion, modificacidon o aprobacion, sin que ello

51 “Articulo 26. Engrose. 1. Se entiende que un Acuerdo o Resolucidon es objeto de
engrose

cuando durante el desarrollo de la sesion del Consejo, es aprobado con
modificaciones o argumentaciones que cambien el sentido original del Proyecto
sometido a consideraciéon y que impliguen que el Secretario, a través de la
instancia técnica responsable, realice el engrose con posterioridad a su
aprobacion”.
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suponga una afectacion a los derechos procesales de la

parte recurrente.

En efecto, en relacion con la discusion de los asuntos
aprobados en el orden del dia y sometidos a discusion del
CG del INE, su Reglamento de Sesiones establece en los

arficulos 17, parrafos 10y 11; y 26 que:

e Las y los infegrantes del Consejo que tengan interés
en realizar observaciones, sugerencias o propuestas
de modificaciones a los proyectos de acuerdo o
resolucion, podrdn formularlas durante la discusion

del punto correspondiente.

e Silas adiciones que sean presentadas o sugeridas por
las y los integrantes del Consejo tienen como finalidad
enriuecer o aclarar el proyecto o acuerdo, se

considerardn parte integral del mismo.

e Preferentemente, las modificaciones y adiciones
propuestas serdn presentadas por escrito para su

andlisis y discusion.

e Se entiende que un acuerdo o resolucion es objeto
de engrose cuando durante el desarrollo de la sesion
del Consejo, es aprobado con modificaciones o

argumentaciones que cambien el sentido original del

924

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 94 de 107



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

proyecto sometido a consideracion y que impliquen
que la o el Secretario, a través de la instancia técnica
responsable, realice el engrose con posterioridad a su

aprobacion.

e EIl Reglamento no menciona que, en caso de
modificaciones sustanciales, el engrose deba ser
nuevamente sometido a discusion; sino que limita a
senalar que la o el Secretario Ejecutivo deberd
observar la version estenografica para su elaboracion

(art. 26, numeral 5).

En este sentido, el proyecto presentado y discutido ante el
CG del INE no consiste en un documento acabado sobre
el que tenga que girar la solucidon que finalmente adopte
la autoridad administrativa electoral. Las eventuales
modificaciones propuestas no implican un proceder ilegal
ni falta de trasparencia, puesto que el debate que se
realiza sobre ellas es propio de la naturaleza de las sesiones:
un intercambio de ideas y opiniones tendientes a

robustecer el sentido de un fallos2.

52 Sirve de sustento lo previsto en la tesis de rubro: SESIONES PUBLICAS DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. ES CONSTITUCIONAL EL TRAMITE SEGUIDO
CUANDO LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES VOTAN EN CONTRA DE UN PROYECTO
DE RESOLUCION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 187 DE LA LEY DE AMPARO).
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: Libro 12, Noviembre de
2014 Tomo |, Tesis: 1a. CDIX/2014 (10a.), Pagina: 734.
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Cabe destacar que la naturaleza de las sesiones no
consiste en que en ellas se desarrollen todos y cada uno de
los argumentos que finalmente se plasmardn en la
sentenciaq, sino de un acto oficial en el que las autoridades

exponen sus puntos de vista y forman consensos.

Ahora bien, de la lectura de la version estenogrdfica de la
sesion extraordinaria de freinta de septiembre del Consejo
General del INE, se advierte que las y los integrantes de
dicho organo, fijaron diversas posturas respecto del Punto
14 del orden del dia, en el cual se discutio lo relativo al
proyecto de acuerdo por el que se modifican los
lineamientos para la organizacidon de la revocacion de

mandato y sus anexos.

Asimismo, se advierte que existieron intervenciones por
parte de las consejeras Adriana Margarita Favela Herrera y
Beatriz Claudia Zavala Pérez, asi como del consejero José
Roberto Ruiz Saldana, en el senfido de proponer el
robustecimiento de la argumentacion para justificar la
decision de implementar el uso de la APP para la
recopilacion de firmas con base en lo expuesto en la sesion

del Consejo General:

Consejeral/o Consideraciones
Adriana Despues de referir a los articulos 11 y 12 de la Ley, sefalo:
Favela “Y me fui a la exposicion de motivos porque creo que es ahi

donde se puede conocer muy bien lo que quiere el legislador,
dice: “Las iniciativas en general establecen, y €s0 si pediria,
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compafieros, que lo pongan como motivacion, la
obligacion al Instituto Nacional Electoral para disefiar y
aprobar la utilizacion de herramientas tecnoldgicas para
recabar las firmas, obviamente las firmas para llevar a cabo
el proceso de revocacion de mandato, y con el animo de
unificar esa redaccién las comisiones proponen lo
siguiente”. Y propusieron el articulo 11.”

Claudia
Zavala

“Solo para manifestar mi acuerdo en que tenemos que
ampliar la argumentacion para justificar nuestras
decisiones y me parece muy importante el tema que se ha
puesto aqui sobre la mesa, del régimen que estamos
estableciendo, a partir de la experiencia que se ha dado este
Instituto para la garantia de los derechos politico-
electorales. La App surge como una garantia para el
ejercicio del derecho de ser votadas de las personas
independientes, de candidaturas independientes,
empezamos a generar el modelo y a través de la experiencia
lo hemos ido perfeccionando, pero no hay que olvidar que
el eje rector es el principio de certeza. [...]

Y creo que si tenemos que ser claros en presentar que
hemos definido varios instrumentos para la garantia de los
derechos politico-electorales y ver los antecedentes que
tenemos y los resultados que hemos ido obteniendo, a
partir también de las resoluciones judiciales que han
reconocido la fortaleza para garantizar el principio de
certeza en los ejercicios, en la funcion que realizamos.
Creo que es necesario que hagamos esto. [...]

Pero en todos esos casos sugiero que tengamos un
esquema argumentativo a partir de las consideraciones
que hemos expuesto en esta sesion y, en su caso, de que se
Ileguen a ser impugnados el 6rgano jurisdiccional cuente
con todos los insumos para poder tomar las definiciones.”

José Roberto
Ruiz
Saldafa

“Solo para sumarme a lo mencionado por la consejera
electoral Beatriz Claudia Zavala, a fin que se pueda
fortalecer a partir de esta discusion y diria que se pueda
acudir a la version estenogréafica, sobre los diversos
argumentos que presentd usted Consejero Presidente,
otros colegas mas, un servidor, sobre precisamente las
razones que nos llevan, tanto materiales como de términos
incluso econdmicos, a mantener el modelo que ya existe en
el sentido de solo generar un régimen de excepcion para la
utilizacion de papel. Creo que va a ser muy importante que
de ser impugnado este asunto, en efecto, tenga todos los
elementos, la autoridad jurisdiccional, para poder
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respaldar la decision de esta autoridad administrativa

L]

Por ofra parte, el Secretario General, después de someter

a votacion el acuerdo controvertido, senald lo siguiente:

Consejero Presidente, con esto concluiiamos el conjunto de
votaciones y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones,
procederé a realizar los engroses de conformidad con los
argumentos expuestos y considerando la propuesta de la consejera
electoral Beatriz Claudia Zavala, de la consejera electoral Adriana
Margarita Favela, y del consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldana, a fin de reforzar los diferentes engroses, retomando los
argumentos vertidos a lo largo de la discusion del punto.

Contrario a lo sostenido por el recurrente, los argumentos
sostenidos en los Considerandos controvertidos si fueron
resultfado del debate y de diversas propuestas realizadas
por las y los infegrantes del Consejo General, durante el

desarrollo de la sesion.

La Sala Superior ha sostenido que es valido que el Consejo
General del INE atienda las intervenciones verbales
realizadas por sus miembros en las  sesiones
correspondientes, y que con base en ellas, inclusive, se
modifiquen los proyectos de acuerdo o de resolucion
sujetos a discusion. Asi, se contribuye a garantizar practicas
que garanticen y reflejen la integracion del érgano, la libre

expresion y partficipacion de quienes lo constituyenss,

53 Tesis XXVIII/2001 de rubro INTERVENCIONES VERBALES EN LAS SESIONES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, VALIDAMENTE PUEDEN
SERVIR PARA MODIFICAR EL SENTIDO DE UN PROYECTO, Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
pdginas 89 y 90.
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Por tanto, si bien el proyecto presentado ante el CG
contiene datos y aspectos que orientan una discusion, lo
cierto es que la resolucion final es la que realmente puede
considerarse como el acto que afecta la esfera juridica de

la parte impugnante.

De ahi que el procedimiento de engrose no es un acto que
afecte sus derechos procesales, maxime si se toma en
cuenta que, si la resolucion fue firmada por las y los
consejeros electorales, de ello se infiere que estdn de
acuerdo con su contenido, ademds de que la parte
impugnante estuvo en posibilidad de conocer de manera
infegra la resolucidn emitida y aprobada por la
responsable, asi como de impugnar la misma, con los

presentes agravios que ahora se contestan.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-10330/2020.

» Voto de las personas mexicanas residentes en el
exitranjero a través de internet, sin poder hacerlo por correo

(voto postal)

I. Agravios de la parte apelante
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El recurrente alega, enresumen, que le causa agravio
que la responsable no modificara el articulo 7 de los
Lineamientos, para otorgar a las personas mexicanas
residentes en el extranjero, la posibilidad de emitir su
voto en forma postal, que es uno de los mecanismos
previstos en el articulo 329 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y brindarles
la posibiidad de sufragar tanto en forma postal,
como por internet, y cumplir con lo dispuesto por el
numeral 8 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, que prevé que las personas ciudadanas
mexicanas que residan en el extranjero podrdn
ejercer su derecho al voto en la revocacion de
mandato, aplicandose en lo conducente lo dispuesto
en la Ley General, por lo que al no hacerlo omitié
atender tal disposicion, lo que viola los principios de

reserva de ley y supremacia normativa.

Il. Determinacidon

Son ineficaces los agravios respecto del voto postal a partir

de las siguientes consideraciones

Caso concreto. El veintisiete de agosto, la responsable
emitio el acuerdo INE/CG1444/2021, a través del cudl

aprobd los lineamientos para la organizacion de la

revocacion del mandato; el propio acuerdo establecid
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que una vez que se promulgara la Ley reglamentaria de la
fraccion IX del arficulo 35 de la Constitucion, todas las
disposiciones de esos lineamientos que se opusieran a
dicha ley quedarian sin efectos, ademds de que tales
lineamientos se modificarian con la finalidad de hacerlos

armonicos con el contenido de la ley.

El catorce de septiembre se public en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal de Revocacion de Mandato;
en lo que interesa, los articulos 8, Ultimo pdarrafo y 29,

fraccion lll, prevén lo que a contfinuacion se transcribe.

Articulo 8. Son requisitos para solicitar, participar y votar en
el proceso de revocacion de mandato:

Las personas ciudadanas mexicanas que residan en el
extranjero podrdn ejercer su derecho al voto en la
revocacion de mandato, aplicndose en lo conducente lo
dispuesto en la Ley General.

Articulo 29. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

Il Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios
para llevar a cabo la organizacion y desarrollo de las
revocaciones de mandato.

De lo reproducido se desprende que la Ley Federal de
Revocacion de Mandato dispone que al CG del INE le
corresponde aprobar los lineamientos o acuerdos
necesarios para llevar a cabo la organizacion y desarrollo
de los procesos de revocacion de mandato; ademds, que

las personas ciudadanas mexicanas que residan en el
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extranjero podrdn ejercer su derecho al voto en la
revocacion de mandato, aplicdndose en lo conducente lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electoraless4.

Pues bien, en principio es menester aclarar que
vdlidamente la autoridad administrativa electoral puede
prever los requisitos que sean necesarios y razonables para
el optimo resultado de los procesos de revocacion de

mandato.

Asi las cosas, se considera que contrario a lo que se alega,
la responsable, al prever el voto electronico, ello, por si solo,
no viola el principio de reserva de Ley, porque
expresamente el érgano legislativo le otorgd la facultad de
aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar
a cabo la organizacion y desarrollo de los procesos de
revocacion de mandato, lo que incluye tales aspectos, asi
como cualquier otro relacionado con la organizacion vy
desarrollo del proceso de revocacion de mandato,

incluyendo los establecidos en los anexos técnicos.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato establece que las personas
ciudadanas mexicanas que residan en el extranjero

podrdn ejercer su derecho al voto en la revocacion de

54 En lo sucesivo LEGIPE
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mandato, aplicdndose en lo conducente lo dispuesto en
la LEGIPE.

Pues bien, la LEGIPE establece en el arficulo 329.2, que el
ejercicio del voto de las personas mexicanas residentes en
el extranjero podrd ‘“realizarse por correo; mediante
enfrega de la boleta en forma personal en los médulos que
se instalen en las embajadas o consulados, o bien por via
electréonica”, de conformidad con la propia LEGIPE y en los

términos que determine el INE.

Sin embargo, dada la complejidad técnica, material y
presupuestal que en principio pudiera presentar tal clase
de voto, particularmente en el presente proceso de
revocacion de mandato, el cual ya sé encuentra en su fase
previa, que contempla plazos muy ajustados y proximos al
posible inicio del proceso® y de la jornada consultiva
respectiva, no seria factible implementarlo en él, de ahi

que resulten ineficaces los agravios atinentes.

Empero, esta Sala Superior considera que es pertinente que
el INE lleve a cabo los estudios necesarios para instrumentar
el derecho al voto de las personas mexicanas residentes en
el extranjero para los futuros procesos de revocacion de

mandato.

55 En términos del articulo 15 de la LFRM, el proceso de Revocacion de Mandato
inicia hasta que la ciudadania presenta la solicitud formal ante el INE.
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Finalmente, no pasa inadvertido para este organo
jurisdiccional la solicitud que presentd la actora del SUP-
JDC-1328/2021, en la que pidid que se dicte sentencia a la

brevedad en el presente medio de impugnacion.

Al respecto, se considera que, con la emision del presente

fallo, la pretension de la actora ha quedado colmada.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1339/2021.

NOVENO. Efectos. Al haber resultado fundados algunos de
los agravios hechos valer, lo procedente es revocar el
acuerdo reclomado y ordenar a la responsable que emita

ofro en el que:

a) Determine que para recabar las firmas de apoyo al
proceso de revocacion de mandato, deben facilitarse en
todo el pais, no solo en lugares de alta marginaciéon, tanto
formatos fisicos como en dispositivos electronicos, para que
ambos tipos de formatos queden a disposicion de las
personas interesadas en recabar firmas de apoyo vy, en su
caso, las y los ciudadanos interesados en apoyar el
proceso de revocacion de mandato, elijan el medio —
formato en papel o en dispositivo electronico—, a través

del cual otorgardn tal apoyo.

104

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 104 de 107



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

b) El INE deberd llevar a cabo los estudios técnicos y
financiaros necesarios para garantizar la votacion de las
personas mexicanas residentes en el extranjero en futuros
procesos de revocacion de mandato o la implementacion

de un programa piloto.

¢) La autoridad responsable deberd efectuar, con libertad
de atribuciones, las modificaciones necesarias a 10s
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
Revocacion de Mandato y sus anexos técnicos y los plazos
previstos en los mismos para realizar todas las acciones
necesarias para cumplir con lo determinado en la presente

ejecutoria.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan |os juicios SUP-JDC-1328/2021 y SUP-
JDC-1336/2021 alrecurso SUP-RAP-415/2021en los términos

senalados.

SEGUNDO. Se desechan las demandas que dieron origen
a los expedientes SUP-JDC-1328/2021 vy SUP-JDC-
1336/2021.
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TERCERO. Se revoca el acuerdo controvertido, en lo que
fue materia de controversia, para los efectos precisados en

la ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oporfunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
concurrente de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, y
los votos parcialmente en contra del Magistrado Felipe de
la Mata Pizana y de la Magistrada Janine M. Otdlora
Malassis, quienes formulan voto particular conjunto, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, de

gue la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MONICA ARALI SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-415/2021 y
ACUMULADOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

Con la debida consideracion a la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno de |la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
formulo voto concurrente el asunto en comento, en
relacion con el tema del voto de las personas mexicanas

residentes en el extranjero.

Antecedentes relevantes.

El veintisiete de agosto, la responsable emitié el acuerdo
INE/CG1444/2021, através del cual aprobd los lineamientos
para la organizacion de la revocacion del mandato; el
propio acuerdo establecid que una vez que se promulgara
la Ley reglamentaria de la fraccion IX del articulo 35 de la
Constitucion, todas las disposiciones de esos lineamientos
que se opusieran a dicha ley quedarian sin efectos,
ademds de que tales lineamientos se modificarian con la

finalidad de hacerlos armonicos con el confenido de la ley.

El freinta de septiembre, el CG del INE aprobd el Acuerdo

INE/CG1566/2021, por el que se modifican los lineamientos
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para la organizacion de la revocacion de mandato y sus
anexos, con motivo de la expedicion de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

Ahora bien, el recurrente alega, en resumen, que le causa
agravio que la responsable no modificara el arficulo 7 de
los Lineamientos, para otorgar a las personas mexicanas
residentes en el extranjero, la posibilidad de emitir su voto
en forma postal, que es uno de los mecanismos previstos
en el articulo 329 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y brindarles la posibilidad de
sufragar tanto en forma postal, como porinternet, y cumplir
con lo dispuesto por el numeral 8 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, que prevé que las personas
ciudadanas mexicanas que residan en el extranjero
podrdn ejercer su derecho al voto en la revocacion de
mandato, aplicdndose en lo conducente lo dispuesto en
la Ley General, por lo que al no hacerlo omitid atender tal
disposicion, lo que viola los principios de reserva de ley y

supremacia normativa.

Postura mayoritaria.

La mayoria de quienes integran el Pleno de esta Sala
Superior calificdé como ineficaces dichos agravios, pues si
bien reconocid que el voto por correo es una de las vias

mediante la cual las y los mexicanos residentes en el
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extranjero pueden ejercer su derecho al voto, empero,
determinaron que dada la complejidad técnica, material
y presupuestal que en principio pudiera presentar tal clase
de voto, particularmente en el presente proceso de
revocacion de mandato, el cual ya sé encuentra en su fase
previa, que contempla plazos muy ajustados y proximos al
posible inicio del proceso> y de la jornada consultiva
respectiva, no seria factible implementarlo en él, de ahi

que resulten ineficaces los agravios atinentes.

Sin embargo, consideraron pertinente que el INE lleve a
cabo los estudios necesarios para instrumentar el derecho
al voto de las personas mexicanas residentes en el
extranjero para los futuros procesos de revocacion de

mandato.

Postura de la suscrita. Coincido con la mayoria en cuanto
a reconocer que el voto por correo es una de las vias
mediante la cual las y los mexicanos residentes en el

extranjero pueden ejercer su derecho al voto.

Lo anterior, en tanto que la expresion “podrd” se refiere a
la posibilidad que tienen las y los ciudadanos para decidir

a través de cudl de ellas ejercerdn tal derecho.

56 En términos del articulo 15 de la LFRM, el proceso de Revocacién de Mandato
inicia hasta que la ciudadania presenta la solicitud formal ante el INE.
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En efecto, si bien la disposicion refiere “...de conformidad
con la Ley General y en los términos que determine el
Instituto...”, ello debe interpretarse en el sentido de que el
INE estd facultado para desarrollar el procedimiento
especifico para materializar el ejercicio del voto a través
de cada una de las vias reconocidas expresamente en la
Ley, mas no para determinar cudl o cudles de ellas
implementard respecto de cada proceso electoral,

incluyendo el proceso de revocacion de mandato.

Empero, en mi concepto, le asistia la razdn a la parte
impugnante, en cuanto a que la responsable viold el
principio de subordinacion jerarquica, al omitirmodificar los
lineamientos para contemplar y regular también el voto
postal respecto de las personas mexicanas residentes en el
extranjero que ejerzan el voto en los procesos de
revocacion de mandato o, en su caso, justificar por qué no

era viable.

Lo anterior, porque si la Ley Federal de Revocacion de
Mandato remite a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en lo concerniente al gjercicio
del voto de las personas ciudadanas mexicanas que
residan en el extranjero, para cumplir con el principio de
subordinacion jerdrquica de la Ley respecto de tal
disposicion legal, la responsable debid contemplar y

regular el voto postal tocante a las personas mexicanas
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residentes en el extranjero o, en su caso, justificar por qué
no era viable, por lo que fue indebido que dejara de

hacerlo.

Son las razones expuestas, las que respetuosamente me

llevan a emitir el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grdafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucidén de los
medios de impugnacién en materia electoral.

111

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 6



Magistrada

Nombre:MoOnica Arali Soto Fregoso

Fecha de Firma:03/11/2021 12:06:35 p. m.
Hash:2aqXLUr3/JIVfforA6IH+pl TOrLU6rYKD6u70wlot7No=

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 6 de 6



SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA, EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-415/2021 Y SUS
ACUMULADOS®, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION®,

INTRODUCCION

De manera respetuosa, presentamos voto particular en el asunto
indicado, al disentir del criterio sostenido por la mayoria de los
integrantes del Pleno, en la forma y por las razones que se

exponen enseguida.

Los temas que son objeto de desarrollo en este VOTO
PARTICULAR son los relativos a:

A. Improcedencia de los juicios de la ciudadania

B. Utilizacion en todo el territorio nacional de las modalidades

fisica y digital para la recoleccion de firmas

De la tematica sefialada, sOlo es materia de pronunciamiento
conjunto por ambas Magistraturas el relativo a la modalidad para
la recoleccién de firmas, mientras que el otro tema corresponde
a la posicion individual de la Magistrada Janine M. Otalora

Malassis.

Para una mejor claridad expositiva, el voto que se formula se

divide en diversos apartados. En primer término, se exponen

57 Los juicios de la ciudadania SUP-JDC-1328/2021 y SUP-JDC-1336/2021.
%8 Colaboraron en este voto particular Alejandro Olvera Acevedo, Diego David Valadez Lam, Ismael Anaya Lépez
y Brenda Duréan Soria.
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brevemente cuales son las caracteristicas del asunto que fue
sometido a nuestra consideracion. Enseguida, se presenta una
sintesis del criterio mayoritario que prevalecioé en este asunto. Y
finalmente, las razones de disenso sostenidas de manera
conjunta o individual, argumentando cudal es la propuesta de
solucién que debio adoptarse en la resolucion de las demandas

gue nos fueron presentadas.
CARACTERISTICAS DEL ASUNTO

Los asuntos que fueron del conocimiento de esta Sala Superior
versaban sobre la impugnacién promovida por el partido politico
MORENA asi como, por su propio derecho, por una ciudadanay
un ciudadano, para controvertir el acuerdo INE/CG1566/2021,
por el que se modificaron los Lineamientos para la Organizacion
de la Revocacién de Mandato®® y sus anexos, con motivo de la

expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato®°.

Los motivos de inconformidad consistian, sustancialmente, en lo

siguiente:

Por cuanto hace al recurso de apelacion SUP-RAP-415/2021, el
partido recurrente sefiald6 como motivos de agravio los
relacionados con: a) la omision del INE de implementar en todo
el territorio nacional la posibilidad de llevar a cabo la recoleccion
de apoyos tanto en la modalidad fisica como digital,
contraviniendo un mandato expreso de la LFRM; b) la incorrecta
prohibicion establecida a los partidos politicos para llevar a cabo

actividades de promocién del ejercicio revocatorio, ya sea a favor

%9 En lo sucesivo, Lineamientos.
% En adelante, LFRM.
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0 en contra; ¢) la indebida inclusion de requisitos adicionales
para la convocatoria que en su momento sea emitida,
relacionada con la fecha de inicio de promocion y difusion de la
campafa de informacion de la revocacion de mandato; d) la
ilegal modificacion a los plazos legalmente previstos para la
presentacion del aviso de intencion para que una persona pueda
sea autorizada como recolectora de apoyos de la ciudadania; e)
omisiones relacionadas con las modalidades de votacion
prevista en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales® para la ciudadania residente en el extranjero; f) la
indebida inclusion de los considerandos once y quince en el
acuerdo INE/CG1566/2021, al no haber sido parte del engrose
solicitado durante la discusion del Consejo General; Q)
inconformidades relacionadas con el formato impreso aprobado
para la recoleccion de firmas, tanto de sus caracteristicas fisicas
como de los requisitos exigidos para su validez; y h) la violaciéon
al plazo legalmente previsto para la recoleccion y entrega de los
apoyos de la ciudadania recabados en formato fisico, en
términos del articulo 100, del Anexo Técnico aprobado por el
INE.

Respecto del juicio de la ciudadania SUP-JDC-1328/2021, la
parte actora adujo que los Lineamientos aprobados por el INE
contravenian a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®? y la Ley respectiva, al mandatar que la recoleccion
de firmas debia de llevarse a cabo, por regla general, a través de
la aplicacion movil habilitada para tal efecto, reservando de

manera excepcional la recaudacion en formato fisico Unicamente

1 En lo subsecuente, LGIPE.
62 En adelante, Constitucion federal.
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en aquellos municipios calificados como de alta marginacion.
Adicionalmente, también combatia la modificacién de plazos que
habia llevado a cabo el INE para solicitar darse de alta como
captadora de apoyos de la ciudadania, asi como el haber
dispuesto requisitos adicionales a los legalmente previstos para

calificar la validez de los mismos.

Asimismo, en ampliacion de demanda, la ciudadana argumento
gue el INE al constrefiir el uso de los formatos fisicos a un sector
de la poblacion, ha contravenido lo previsto en el Acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, por
el que se realiza la interpretacion de los articulos 11 y 12 de la
Ley Federal de Revocaciéon de Mandato, que es un instrumento

normativo y vinculante.

Con relacion al juicio de la ciudadania SUP-JDC-1336/2021, el
promovente controvertia la determinacion del INE, aduciendo
gue el formato aprobado para la recoleccion de firmas era ilegal,
pues contempla que los Unicos autorizados para solicitar el
procedimiento de revocacion de mandato eran aquellas
personas que hubieren perdido la confianza en el Ejecutivo
Federal, excluyendo a la ciudadania que legitimamente deseara

su permanencia en el cargo.
CRITERIO MAYORITARIO

La resoluciéon que fue aprobada por la mayoria de este Pleno
respecto de los juicios de la ciudadania determiné desechar de

plano sus escritos de demanda, al considerar que ninguna de las
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personas promoventes acreditdo tener interés juridico para

combatir el acuerdo y anexos aprobados por el INE®3,

Ello, en virtud de que ninguna de ellas demostré haber sido
acreditada como recolectoras de apoyos de la ciudadania para
solicitar la revocacion de mandato, asi como tampoco que hayan
siquiera solicitado su registro, mediante el respectivo “aviso de
intencion”, ante la autoridad administrativa electoral. Por ende,
concluyeron que los actos que se combatian no vulneraban
ningun derecho politico-electoral de la parte actora, por lo que a
ningun fin eficaz llevaria el estudio de la controversia planteada,
dado que no existe conculcacién de derechos que reparar vy,

consecuentemente, ningun derecho que restituirles.

Respecto del recurso de apelacion interpuesto por MORENA, se
ordené revocar parcialmente el acuerdo impugnado, al
determinarse parcialmente fundados sus conceptos de agravio,
unicamente en lo concerniente a la omision del INE relacionada
con no haber previsto la posibilidad de que en todo el territorio
nacional se pudieran utilizar tanto las modalidades fisica y digital
para la recoleccién de firmas de apoyo de la ciudadania para
respaldar la solicitud de revocacién de mandato, contraviniendo
asi lo dispuesto en los articulos 11 y tercero transitorio de la
LFRM.

En virtud de lo anterior, se revocé el acuerdo y anexos

controvertidos, ordenandosele al INE emitir uno nuevo en el que:

8 En términos de lo establecido por los articulos 10, parrafo primero, inciso b), y 79, parrafo primero, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (Ley de Medios).
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a) Determine que para recabar las firmas de apoyo al proceso de
revocacion de mandato deben facilitarse, en todo el pais y no
solo en lugares de alta marginacion, tanto formatos fisicos como
en dispositivos electronicos, para que queden a disposicion de
las personas interesadas en recabar firmas de apoyo y, en su
caso, la ciudadania interesada en apoyar el proceso de
revocacion de mandato, elijan el medio —formato en papel o en

dispositivo electronico—, a traves del cual otorgaran tal apoyo.

b) Efectie las modificaciones necesarias a los Lineamientos y
anexos tecnicos, asi como modificar los plazos previstos en la
convocatoria correspondiente y realizar todas las acciones
necesarias para cumplir con lo determinado en la ejecutoria

aprobada.
MOTIVOS DEL DISENSO Y SOLUCION PROPUESTA

En forma individual, la suscrita Magistrada me separo de la
decision mayoritaria, fundamentalmente, al considerar que las
demandas de los juicios de la ciudadania no debieron ser
desechadas de plano y, por el contrario, ameritarian un
pronunciamiento de fondo por parte de este Tribunal que

resuelva en definitiva sus planteamientos.

De manera conjunta, no coincidimos con el estudio que se llevo
a cabo respecto de los conceptos de agravio formulados en el
recurso de apelaciéon que fueron declarados fundados vy, por
ende, consideramos que la conclusién y efectos a los que se

arrib6 la mayoria fueron incorrectos.
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A continuaciéon, detallamos cada uno de estos disensos,
exponiendo individual o conjuntamente, segun corresponda, los
argumentos que nos llevan a una solucién diversa a la que se

aprobo por la mayoria de nuestros pares.
A. Improcedencia de los juicios de la ciudadania

El articulo 35 de la Constitucion federal®, establece los derechos
de la ciudadania en materia politica, entre los que se encuentra
la revocacion de mandato como mecanismo de participacion
ciudadana o de democracia directa en la que la decision, de
cumplirse los requisitos establecidos, es la terminacion
anticipada del cargo de las personas que fueran electas para su

desemperio, a través del sufragio, libre e informado.

El propio el articulo 35 constitucional faculta al INE para llevar a
cabo la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados obtenidos en el procedimiento de revocacion de

mandato.

& Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[.-]

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los ciudadanos, en un namero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley. Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional competencia de la
Federacion, los ciudadanos de una o mas entidades federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en
los términos que determine la ley.

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para
las autoridades competentes;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccién, asi como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y
declaracion de resultados. El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares
y serd la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover
la discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos sobre las consultas populares.

[--]
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A partir de lo anterior, el Consejo General del INE mediante
Acuerdo INE/CG1444/2021 aprob6 los Lineamientos para la
organizaciéon de la revocacion de mandato, mismos que fueron
modificados mediante acuerdo INE/CG1566/2021 y sus anexos,
con Motivo de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato®, los cuales fueron materia de impugnaciéon ante este

organo jurisdiccional.

Conforme a la LFRM, el proceso de revocacion de mandato es
el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania
para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del
cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a

partir de la pérdida de la confianza®®.

Asi, se dispone que su objeto es regular y garantizar el ejercicio
del derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos a
solicitar, participar, ser consultados y votar respecto a la
revocacion del mandato de la persona que resultd electa
popularmente como titular de la Presidencia de la Republica,
mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

De este modo en el articulo 7 de la LFRM se prevé que el inicio
del proceso de revocacion de mandato solamente procedera a
peticibn de las personas ciudadanas en un ndmero
equivalente, al menos, al tres por ciento de las inscritas en la lista
nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda

a por lo menos diecisiete entidades federativas y que

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre pasado.
% Articulo 5.
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representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal

de electores de cada una de ellas.

De los preceptos anteriormente sefialados se puede concluir que
la ciudadania cuenta interés juridico para accionar la revocacion
de mandato como un mecanismo a través del cual puede
expresar su insatisfaccion hacia un representante en especifico
a partir de alguna causal relacionada con la pérdida de confianza,
es decir, el procedimiento estd confeccionado para que la
ciudadania participe democraticamente en los asuntos
relacionados con la rendicion de cuentas a los que estan sujetos

los servidores publicos.

Al respecto, es de tener en consideracion que los actos y
resoluciones deben ser impugnados por quienes tengan interés
juridico, dentro de los plazos exigidos, de lo contrario, no se
satisface un presupuesto para el dictado de una sentencia de

fondo y el escrito de demanda debe desecharse.

Solo si se actualiza el interés juridico es posible, en su caso,
dictar una sentencia mediante la cual se pueda modificar o
revocar la resolucion o acto impugnado y, con ello, restituir a la

parte actora en el derecho vulnerado.

En este sentido, constituye una condicién indispensable para el
ejercicio de la accion en los diversos medios de impugnacion, por

ello, debe preverse®’

a. Un derecho reconocido en una norma juridica;

67 SUP-JDC-12639/2011. Véase también la tesis de jurisprudencia 7/2002 de rubro: INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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b. La titularidad de ese derecho;
c. La facultad de exigir el respeto de ese derecho, y
d. La obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

Asi, la ciudadania puede acudir a la jurisdiccion de este Tribunal
Electoral para controvertir los actos y resoluciones que vulneren
sus derechos politico-electorales de votar, ser votado, de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
publicos del pais, y de asociacion, en los términos que sefale

la Constitucién federal y las leyes®8,

Para que se actualice el interés juridico se requiere que en la
demanda se aduzca la vulneracion de algun derecho sustancial
y, a la vez, se argumente que la intervencion del o6rgano
jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacién de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o resolucion reclamado, lo
cual debe producir la consiguiente restitucion a la persona

demandante.

Por tanto, para que el interés juridico se tenga por satisfecho, el
acto o resolucion impugnado, debe repercutir de manera clara 'y
suficiente en los derechos subjetivos de quien acude al proceso,
de esta manera, demostrando que la afectacion del derecho del
gue aduce ser titular es ilegal, se le podria restituir en el goce de

la prerrogativa vulnerada o bien, se hara factible su ejercicio.

% Ver articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion federal.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®, al estimar que el interés juridico se
actualiza cuando el acto reclamado causa un perjuicio a la
persona fisica 0 moral que se estime afectada, lo que ocurre
cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o
en su patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos); por tanto,
para gue exista un perjuicio, necesariamente, debe apreciarse

objetivamente una afectacion’®.

En ese sentido debe reconocerse el interés juridico de la
ciudadana y el ciudadano para cuestionar la constitucionalidad y
legalidad de los citados Lineamientos, aun y cuando no
demostraron su acreditacion como recolectores de apoyos de la
ciudadania para solicitar la revocaciéon de mandato, ni haber
solicitado su registro mediante el respectivo “aviso de intencién”,

ante la autoridad administrativa electoral.

Lo anterior, por que afirman que es su intencion activar el
mecanismo de participacion ciudadana previsto en la LFRM,
razon gue resulta suficiente para acreditar su interés juridico para
controvertir las disposiciones emitidas por el Consejo Genera del

INE que afirman les causan perjuicio.

Mi postura es congruente con una consolidada linea
jurisprudencial de esta Sala Superior, integrada por diversos

precedentes en los que se ha admitido la posibilidad de que la

% En adelante, SCJN.

™ Tesis 1a./J. 168/2007 de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

"L Conforme a lo previsto en el articulo 79, parrafo 1 de la Ley de Medios.

Articulo 79

El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
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ciudadania reclame las convocatorias o0 los lineamientos

generales’?.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado en distintos
precedentes que los ciudadanos que aspiran a un cargo de
eleccion popular (aun cuando no cuentan con una constancia
formal que acredite su aspiracion), se encuentran en aptitud de
impugnar las normas generales que emiten las autoridades
administrativas electorales y que afecten su esfera de derechos.
En el entendido de que la impugnacion debe formularse a partir
de que las normas generales aprueben o se publiguen en el

medio de difusion previsto en la ley”’s.

Por otra parte, considero que, si en este momento no se
reconoce el interés juridico a quien promueve una impugnacion
en contra de acuerdos en los que se emite una convocatoria o0
lineamientos generales, se corre el riesgo de que se desestimen
juicios presentados con posterioridad bajo el argumento de su

extemporaneidad.

Considerar que los juicios ciudadanos deben desecharse porque
no se acredita el interés juridico de los promoventes, se
materializa como una interpretacion restrictiva del derecho de
acceso a la justicia, pues los oOrganos jurisdiccionales como
garantes de ella, deben proporcionar rutas para favorecer su

aplicabilidad™.

2 Ver voto particular expuesto en la sentencia del juicio de la ciudadania SUP-JDC-10120/2020.

s Ver SUP-JRC-5/20109.

" Tal conclusion, es acorde con la interpretacion que ha realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto del articulo 8.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, al apuntar que esta disposicion
consagra el derecho de acceso a la justicia, de la cual se desprende que los Estados no deben interponer
obstaculos a las personas que acudan a los jueces o tribunales en busca de que sus derechos sean determinados
0 protegidos.
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En consecuencia, en mi concepto los promoventes de los juicios
de la ciudadania SUP-JDC-1328/2021 y SUP-JDC-1336/2021
cuentan con interés juridico para impugnar el acuerdo
INE/CG1566/2021, relativo a las modificaciones de los
Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato
y Sus anexos, con motivo de la expedicion de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

Similares consideraciones fueron hechas al emitir el voto
particular™ en el recurso de apelacion SUP-RAP-382/2021, al
sustentar la existencia de interés legitimo de las ciudadanas y
ciudadanos observadores, para controvertir el acuerdo del
Consejo General del INE por el que se efectud el cOmputo total,
la declaratoria de resultados y se determind el porcentaje de

participacion ciudadana en el Consulta Popular 2021.

En ese voto particular se sostuvo que la consulta popular
constituye un instrumento de participacion por el cual la
ciudadania, a traveés de la emision del voto libre, secreto, directo,
personal e intransferible toma parte en las decisiones de los
poderes publicos sobre uno varios temas de trascendencia, por
lo que es la ciudadania es la principal protagonista y de ello
deriva que cualquier impugnacion vinculada con ese ejercicio

ciudadano tenga una afectacion con cierta dimension colectiva.

En este orden de ideas, los conceptos de agravio formulados por
la parte demandante en los juicios de la ciudadania —no

coincidentes con los expuestos por el partido politico recurrente

S En forma conjunta con la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, respecto del engrose realizado al proyecto
gue presenté al Pleno de la Sala Superior.
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gue si son materia de estudio— requerian de pronunciamiento por

esta Sala Superior.

Tales motivos de disenso son los relativos a: 1) Interpretacion
auténtica de los articulos 11 y 12 de la LFRM; 2) Requisito de
haber perdido la confianza y prevision de motivar al respecto en
el formato de obtencién de firmas; 3) Requisitos de los formatos
iImpresos para recopilar firmas, —como la exigencia de que el
formato sea en tamafio carta; que contenga un numero de folio
anico, consecutivo por pagina; y un aviso de privacidad
simplificado—; 4) Exigencia al utilizar el formato fisico de
recolectar copia simple de las credenciales para votar de la
ciudadania y, 5) Violacion al plazo legalmente previsto para la
recoleccion y entrega de los apoyos de la ciudadania recabados

en formato fisico.

B. Utilizacibn en todo el territorio nacional de Ilas

modalidades fisica y digital para la recoleccion de firmas

Respecto de la omision atribuida al INE y su correlativa
contravencion a lo establecido en los articulos 11 y tercero
transitorio de la LFRM, al no haber previsto la posibilidad de que
en todo el territorio nacional se pudieran utilizar tanto las
modalidades fisica y digital para la recoleccion de firmas de
apoyo de la ciudadania para respaldar la solicitud de revocacion
de mandato, consideramos que los motivos de disenso no eran
suficientes para haber arribado a la conclusion de mandatar al
INE a implementar estos dos mecanismos de captacion en todo

el pais de manera lisa y llana.
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l. Vision general

Es incorrecto privilegiar el uso de la APP movil para recabar el
apoyo de la ciudadania en el procedimiento de revocacion de

mandato.

En nuestra opinién, debe existir un régimen complementario
entre la APP movil y los formatos impresos, desde un contexto
en el cual se tenga en consideracion las caracteristicas
territoriales de nuestro pais, integrado por zonas rurales y

urbanas, asi como en centros de poblacion y megalopolis.
Il. Metodologia

A fin de exponer nuestra posicion sobre este tema,

desarrollaremos el voto de la siguiente manera.

En primer lugar, se establecera cudl fue el criterio aprobado por

la mayoria.

En segun término, se precisara en qué consiste y como se

diferencia nuestra postura con el criterio de la mayoria.

En tercer momento, se precisara cual ha sido el criterio de esta
Sala Superior en aquellos casos en los cuales se ha usado la

aplicacion movil a fin de captar firmas de la ciudadania.

Finalmente, se explicaran las razones que sustentan nuestra

postura,
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lll. ¢Cual es el criterio de la mayoria?

En la sentencia, la mayoria considerd que, en todo el pais se
debe permitir el uso de la aplicacion movil y de los formatos
impresos, con dos finalidades: a) que el promotor de la solicitud
de revocacion de mandato pueda usar las dos formas en la
captacion de firmas, y b) permitir a la ciudadania elegir si
manifiesta su apoyo mediante un formato impreso o bien

mediante el uso de la APP.

Lo anterior, en sintesis, porque la Ley Revocacion de Mandato
prevé la existencia de los dos medios para captar el apoyo de la
ciudadania, sin que exista una razon legal para limitar el uso de

alguno de esos instrumentos.
IV. ¢ Cudl es nuestra postura?

En esencia, consideramos que es posible una solucion
intermedia entre lo aprobado por el INE y lo resuelto por la

mayoria de los integrantes de esta Sala Superior.

Asi, como expondremos mas adelante, el uso de la aplicacion
movil se puede implementar de manera exclusiva en zonas
urbanas y con facil acceso a internet, como son las zonas

metropolitanas y megaldpolis.

Y, por otra parte, se puede permitir el uso conjunto de la
aplicacion movil y los formatos impresos, en zonas marginadas,
en localidades rurales y, en concreto, en los ambitos territoriales

con dificultades para acceder a medios electronicos.
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Asi, contrario a lo considerado por la mayoria, nuestra postura
no comprende el uso de la aplicacion movil y de los formatos
impresos en todo el pais, sino solamente en zonas
caracterizadas por ser rurales, marginadas y alejadas de centros

urbanos sin facil acceso a internet.

Asimismo, nuestra postura tampoco otorga un USO
preponderante de la aplicaciéon movil, sino sélo para zonas de

facil acceso a tecnologias como el internet.

V. ¢Cual ha sido el criterio de esta Sala Superior en el uso

de aplicaciones moviles?

Cuando se conoci6 sobre la implementacion de una aplicacion
movil para captar apoyos de la ciudadania,’® se determiné que
era una medida constitucional y no implicaba un requisito
adicional, sino un mecanismo que permite instrumentar y facilitar

su obtencioén.

Cabe precisar que, a esa determinacion se arribo porque, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales es omisa
en sefalar como debe constar el respaldo de la ciudadania

otorgado a una candidatura independiente.

Por ello, el que el INE haya implementado una aplicacion movil
en modo alguno constituia una intervencién indebida a la manera
en como se debia captar el apoyo de la ciudadania, porque la ley

no precisaba ni impedia que constara de cierta manera.

Lo fundamental del criterio asumido por esta Sala Superior radica

en que, el uso de aplicaciones moviles para captar apoyo de la

6 SUP-JDC-841/2017.
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ciudadania se ha considerado constitucional y legalmente valido,
porque favorece y facilita su obtencion, al tiempo que permite al

INE agilizar la verificacion de las firmas.

Esto se reiter0 en otros procedimientos en los que se requiere
captar firmas de la ciudadania, como han sido la constitucion de
partidos politicos, candidaturas independientes y los

procedimientos de consulta popular, por sefialar algunos casos.

El uso de la aplicacion mévil ha demostrado ser segura y genera
certeza en cuanto a la expresion de manifestaciones de apoyo,
a la vez que ha permitido al INE ejercer sus facultades de

verificacion.
VI. Razones que sustentan nuestro voto

1. LalLey Federal de Revocacién de Mandato reconoce el uso

de formatos impresos y digitales

A diferencia de los procedimientos para obtener una candidatura
independiente, de constitucidén de partidos politicos y de consulta
popular, el de revocaciéon de mandato si prevé el uso de dos
formatos para captar el apoyo de la ciudadania, a saber, el

impreso y el digital.

Esto se advierte del contenido del articulo 11 de la Ley Federal

de Revocacion de Mandato que dispone lo siguiente:

Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados
en presentar la solicitud deberan informar al Instituto
durante el primer mes posterior a la conclusién del
tercer afio del periodo constitucional de la persona
titular de la Presidencia de la Republica. A ese efecto,
podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de
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mandato durante el mes previo a la fecha sefialada
anteriormente. El Instituto emitir4, a partir de esta
fecha, los formatos impresos y medios electrénicos
para la recopilacion de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas.

De forma inmediata, y sin mayor tramite, el Instituto
les proporcionard el formato autorizado para la
recopilacién de firmas y les dara a conocer de forma
detallada el namero minimo de firmas de apoyo
requeridas y cada una de las variantes que deberan
reunir para la procedencia de su solicitud, de
conformidad con los supuestos previstos en el articulo
7 de esta Ley.

2. ¢Qué hizo el INE?

El INE, con base en la experiencia obtenida en procedimientos
de obtencién de una candidatura independiente, constitucién de
partidos politicos y consultas populares, determiné usar y
privilegiar la implementacion de una aplicacion movil, a fin de

captar las firmas de las personas.

De esta manera, en el actual procedimiento de revocacion de
mandato, el INE dispuso el uso de una aplicacion movil para
recabar el apoyo de la ciudadania. Y, ademas, establecié un
régimen de excepcion para que, en 204 municipios de alta

marginacion, se use formatos impresos.

La decision del INE constituye una determinacion que privilegia
el uso de la aplicacibn movil, a pesar de que la Ley Federal de
Revocacion de Mandato reconoce la posibilidad de formatos

impresos y digitales.
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Asi, la determinacion del INE no genera distinciones con otros
procedimientos en los cuales se ha usado aplicaciones moviles
para captar apoyo de la ciudadania y, ademas, permite el uso de
la aplicacion movil de forma exclusiva casi en la totalidad del

pais, sin considerar las particularidades geogréficas.

De igual forma, deja de observar que, en las zonas marginadas,
lejos de establecer un régimen de excepcidn para permitir el uso
de un mecanismo de captacion de apoyo de la ciudadania, es
indispensable proporcionar mas herramientas para tal efecto,
como puede ser, precisamente usar de manera simultanea en

esos lugares los dos instrumentos reconocidos en la ley.
Esto se explicara a profundidad enseguida.

3. Composicion territorial en México

a. México: pais mixto, pero mayoritariamente urbano

De acuerdo al INEGI, el nimero de habitantes determina como
se debe considerar una localidad. Asi, un criterio de clasificacion

es hacerlo en zonas rurales y urbanas.

Sera rural si tiene menos de 2,500 habitantes; en cambio, sera

urbana, si viven mas de esa cantidad.

Hoy, de acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, a nivel nacional hay 185,243 localidades
rurales y 4,189 urbanas. A pesar de ello, la poblaciéon en
México mayoritariamente habita en localidades urbanas, con

un 79% de la poblacidon, mientras que el 21% restante es
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poblacion rural. Es decir, la poblacibn mexicana es

mayoritariamente urbana’”.

Ademas, la Ley General de Asentamientos Humanos contiene

distintos elementos que se pueden considerar, como son:

a. Los centros de poblacion, es decir, las areas constituidas por

las zonas urbanizadas y las que se reserven para su expansion.

b. Las megal6polis, esto es, sistema de zonas metropolitas y
centros de poblacidén y sus areas de influencia, vinculados de
manera estrecha geografica y funcionalmente. En el entendido
de que, el umbral minimo de poblacién de una megal6polis es de

diez millones de habitantes.

c. Zona metropolitana, es decir, los centros de poblacion o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones,
relevancia social y econdmica, conforman una unidad territorial
dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo

nacional.
b. El uso de internet por localidad urbana y rural

Es importante establecer como estd conformado nuestro pais,
para entender que existen claras diferencias en el acceso a
internet, segun se trate de zonas urbanas o rurales. Lo cual es
un parametro orientativo para determinar posibles acciones en

materia electoral.

De acuerdo con el INEGI, hay una brecha importante del uso de

internet entre zonas rurales y urbanas. En localidades urbanas el

7 De acuerdo con informacién publicada por el INEGI, visible en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=15.
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78.3% de la poblacion es usuaria de internet; en contraste, en las
zonas rurales, solo el 50.4% de las personas acceden a ese

servicio’s.

Distribucion de usuarios de internet en ambito urbano y rural, 2017-2020
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,,,,,,, b ey (12

Nota: Por ) Iculados respecto de la poblacion de seis afios o mas, segiin ambito urbano y rural.

Es decir, que existe una brecha importante de acceso a esta
tecnologia segun el tipo de poblacion en Meéxico entre
localidades urbanas y rurales, con una diferencia de 27.9 puntos
porcentuales. Situacion que no puede ser ignorada a la hora de
implementar mecanismos para el ejercicio de un derecho
mediante el uso de estas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) mediante dispositivos méviles que requieren

de un adecuado acceso a internet.

Ello, porque esa situacion puede ser valorada y considerada por
toda autoridad, a fin de favorecer y ademas facilitar el ejercicio

de derechos.

8 De conformidad con los resultados de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, con informacién consultable en
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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c. Caracteristicas de las zonas rurales

Especial importancia tiene definir cuales son las caracteristicas
de las zonas rurales y marginadas, para entender porque en
estos espacios es necesario ampliar los mecanismos a fin de
ejercer determinados derechos, como puede ser la participacion

en los procedimientos de revocacion de mandato.

Al respecto, los estudios llegan a asimilar lo rural con lo
tradicional y lo urbano con lo moderno. Asimismo, se identifica lo
rural con actividades agropecuarias, cierto conservadurismo, y la
transmision intergeneracional del estatus socioeconémico de sus

habitantes.

En México, el CONEVAL mide lo rural y el grado de marginacion
con base en la accesibilidad de la poblacién a una carretera, la
disponibilidad de transporte publico y el tiempo de

desplazamiento.

También ha considerado factores como las condiciones
socioeconomicas, los niveles de educacion, vivienda, ingresos

monetarios y distribucion de la poblacion.

En concreto, las zonas rurales se pueden considerar como
localidades alejadas de los centros urbanos, carentes de

diversos servicios y estar compuesto por personas marginadas.

Por tal razon, las autoridades, entre las cuales estan las
electorales, sean administrativas y jurisdiccionales, deben
ampliar los instrumentos con los cuales se permita a la poblacion
de esas localidades ejercer sus derechos, entre otros, los

politico-electorales.
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4. Via digital para recoleccion de firmas en zonas urbanas e

hibrido en zonas rurales.

La correcta interpretacion de los articulos 11 y 12 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato’”® debe permitir la
armonizacion de las facultades del INE para implementar
herramientas tecnoldgicas a fin de facilitar la captacion del apoyo
de la ciudadania, con las particularidades geograficas y

socioeconomicas de la poblacion del pais.

Desde una interpretacion funcionalista de esos preceptos, en
nuestra opinién, es posible considerar dos aspectos en la
captacion de firmas de apoyo para el procedimiento de

revocacion de mandato.

a. Sistema digital. Las zonas urbanas, las zonas metropolitanas
y las megaldpolis estan caracterizadas por tener, entre otros

servicios, un facil acceso a herramientas tecnolégicas e internet.

En estos ambitos geograficos, en nuestra consideracion, es

perfectamente posible que el INE imponga el uso exclusivo

™ Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en presentar la solicitud deberan informar al Instituto
durante el primer mes posterior a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional de la persona titular de la
Presidencia de la Republica. A ese efecto, podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de mandato
durante el mes previo a la fecha sefialada anteriormente. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos
impresos y medios electrénicos para la recopilacién de firmas, asi como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

De forma inmediata, y sin mayor tramite, el Instituto les proporcionara el formato autorizado para la recopilacién
de firmas y les dara a conocer de forma detallada el nimero minimo de firmas de apoyo requeridas y cada una
de las variantes que deberan reunir para la procedencia de su solicitud, de conformidad con los supuestos
previstos en el articulo 7 de esta Ley.

El formato que apruebe el Consejo General debera contener Gnicamente:

I. EI nombre completo; la firma o huella dactilar; la clave de elector o el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente, indistintamente, y

Il. Encabezado con la Leyenda "Formato para la obtencion de firmas ciudadanas para la revocacion del mandato
de la persona titular de la Presidencia de la Republica por pérdida de la confianza".

Si las firmas se presentan en un formato diverso al aprobado por el Instituto, la solicitud sera desechada.
Articulo 12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Instituto disefiara y aprobara la utilizacion de
herramientas tecnolégicas y dispositivos electrénicos al alcance de las ciudadanas y los ciudadanos para recabar
la expresion de los apoyos necesarios a que se refiere el articulo 7 de esta Ley.
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de una aplicacién movil para captar el apoyo de la ciudadania,
sin que ello constituya una carga adicional para las personas ni

los promotores.

Ello, porque en esas localidades existen los instrumentos para
captar esas firmas, como pueden ser los denominados teléfonos

inteligentes, las aplicaciones y el acceso facil a internet.

Ademas, por el alto desarrollo econdmico y social, las personas
estan habituadas al uso de la tecnologia en varios aspectos de
su vida diaria, de tal manera que apoyar el procedimiento de
revocacion de mandato mediante la captacion de su firma con

una aplicacién movil, les resulta familiar.

De esta manera, en zonas urbanas, zonas metropolitanas y
megalopolis, es perfectamente entendible que el INE prefiera de
manera exclusiva el uso de la aplicacion moévil para captar el
apoyo de la ciudadania, lo cual resulta acorde con la linea

jurisprudencial y de precedentes de esta Sala Superior.

b. Sistema hibrido (uso de formatos impresos o aplicacion
movil). En contraste con lo anterior, en nuestra consideracion,
es indispensable que, en zonas rurales, marginadas o rezagadas
social y econOmicamente, se permite de manera hibrida o
simultanea el uso de los formatos impresos y la aplicacion movil

en la captacion de apoyos.

Esto obedece a la realidad social y econémica de ese tipo de
zonas, en las cuales los servicios de internet pueden llegar a ser
intermitentes o de mala sefial, o bien se carece de un facil acceso

a teléfonos de los denominado inteligentes y, ademas, exista
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desconfianza en ese tipo de tecnologias, ante la falta de una

habitualidad en su uso.

Sin embargo, esa situacion en modo alguno puede significar
restringir su uso, porque ello implicaria eliminar en esas zonas

de una posibilidad para ejercer de mejor manera sus derechos.

Por el contrario, en esas localidades es necesaria la
implementacion de mayores instrumentos para favorecer el
ejercicio de los derechos, motivo por el cual, en nuestra
consideracion, en esos lugares se debe implementar un sistema
hibrido de captacion de apoyos mediante el uso de formatos

impresos y aplicaciones moviles.
c. Apreciacion gréfica de las posturas

A fin de esclarecer las tres posturas que se han expuesto al
resolver este asunto, enseguida se inserta una tabla en la cual

se contienen las diferentes posiciones:

Posturas
Formato INE Mayoria de Sala Magistrada Janine Otalora y
Superior Magistrado Felipe de la Mata
Privilegia el uso en Uso exclusivo en zonas urbanas
todo el pais, con . '
APP 2 zonas metropolitanas y
excepcion de 204 . Lo
- Permite el uso de | megalépolis
municipios
ambos formatos
Sélo se permite en en todo el pais, Uso en zonas rurales, marginadas
204 municipios, sin distincion o carentes de servidos, o bien de
APP e - e . .
. considerados de alta | alguna. dificil acceso a internet y teléfonos
impreso A o .
marginacion el uso inteligentes, derivado de
de formatos impresos condiciones econémicas y sociales

Como se advierte, nuestra postura implica que de manera
exclusiva se use la aplicacion movil en zonas urbanas o similares
a ciudades, porque existe un mayor grado de acceso a

herramientas tecnoldgicas, motivo por el cual la recoleccion de
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firmas es posible hacerlo exclusivamente a través de un formato
digital, porque existen las facilidades para que la ciudadania lo
haga de esa manera e incluso esté habituada al uso de ese tipo

de herramientas.

En cambio, en otras zonas caracterizadas por ser de naturaleza
rural o con aspectos de marginacion, existe carencia de diversos
elementos  socioecondmicos, tecnolégicos e inclusive
educativos, casos en los cuales se puede permitir recabar las
firmas ya sea de forma digital o impresa, precisamente por la
dificultar para acceder a la tecnologia en ciertas zonas, o bien
por el desconocimiento y desconfianza que pueda haber de ésta

entre la poblacion.

En cambio, en aquellas zonas rurales, marginadas o alejadas de
centros urbanos y carentes de herramientas tecnologicas, es
perfectamente entendible permitir que la recoleccion de firmas se
pueda hacer en tanto en formato impreso como en digital,
precisamente por la ausencia de diversos elementos que

permitan a la poblacién optar por una u otra manera.

De esta forma, se armoniza el deber del INE de establecer la
mejor manera de captar el apoyo de la ciudadaniay, a la vez, se
posibilita que en las zonas marginadas se facilite la entrega de
las firmas mediante formas tradicionales o modernas, derivado
de la dificultad para acceder a zonas que estén alejadas y

carentes de servicios importantes.

138

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 27 de 29



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-415/2021 Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

Conclusion

Con base en lo expuesto, es que consideramos que la aplicacion
movil se debe usar en zonas urbanas, zonas metropolitanas y
megalopolis, mientras que debe existir un sistema hibrido

(aplicacién y formato impreso), en zonas rurales o marginadas.

Las anteriores razones son las que sustentan el presente voto

particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del poder judicial de la federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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