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Ciudad de México, a trece de enero de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador indicado en el rubro, en el
sentido de confirmar el acuerdo ACQyD-INE-6/2021, por el que
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral declaro improcedente la adopcion de la medida cautelar
solicitada en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/7/PEF/23/2021.
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RESULTANDO

. Antecedentes. De lo expuesto por el partido recurrente en su
escrito de demanda, y de las constancias que integran el

expediente, se desprende lo siguiente.

A. Denuncia. El seis de enero de dos mil veintiuno, Morena
presentd escrito de queja ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para denunciar el promocional pautado por el
Partido Accién Nacional, denominado “CAMBIEMOS HACIA EL
FUTURO BOLICHE™, programado para su difusién a nivel
nacional del siete al trece de enero, en la etapa de precampafa

del proceso electoral federal que se encuentra en curso.

Asimismo, se denuncid que el promocional estaba siendo
difundido por medios digitales (Facebook, Twitter y YouTube) y

se solicitd el dictado de medidas cautelares.

B. Acuerdo impugnado. El inmediato ocho, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declard
improcedente la adopcién de la medida cautelar solicitada, ello
en el expediente INE/SCG/PE/MORENA/CG/7/PEF/23/2021

integrado con motivo de la denuncia referida en el punto anterior.

Il. Recurso de revision. El diez de enero, Morena interpuso ante
la propia responsable el presente medio de impugnacion, a fin de
cuestionar dicha determinacién, mismo que fue remitido al dia

siguiente a esta Sala Superior.

' |dentificado con las claves RV00831-20 (televisién) y RA00988-20 (radio).

2
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del Poder Judicial de la Federaciéon

6 lll. Turno. Recibidas las constancias, el Magistrado Presidente
de esta Sala Superior ordend integrar y registrar el expediente

SUP-REP-14/2021, y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

7 IV. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitié el
expediente, asimismo, al agotarse la sustanciacion del mismo,
ordené cerrar la instruccion y formular la resolucidon

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente medio de defensa por tratarse de un recurso
de revision del procedimiento especial sancionador interpuesto
para controvertir el acuerdo de la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por el que determiné
declarar improcedente la adopcion de la medida cautelar que se

le solicité dentro de un procedimiento especial sancionador.

9 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Procedencia

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109,
parrafo 1, inciso b); y 110, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, derivado del

analisis siguiente.

Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella se hace
constar el nombre y la firma autografa de la persona quien
ostenta la representacion del partido recurrente; el domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; asi como los hechos, agravios y los articulos

presuntamente violados.

Oportunidad. Se satisface el requisito porque la presentacién de
la demanda ocurrié dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
porque el partido recurrente manifiesta que el acuerdo
impugnado le fue notificado el viernes ocho de enero, a las
diecinueve horas con cuatro minutos; por lo que, si la demanda
se recibio en la Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral
el diez siguiente, a las dieciséis horas con treinta y tres minutos.
Resulta evidente que la presentacion de la demanda fue

oportuna.

Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho en términos de lo dispuesto por los articulos 45,
parrafo 1, inciso a), en relacion con el 110, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque

el recurso fue interpuesto por Morena, a través de su
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15

16

17

18

representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, al ser quien presento la denuncia que motivo
el inicio del procedimiento especial sancionador, en el que se

emitid el acuerdo materia de la impugnacion.

Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para
interponer el presente recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, ya que impugna la determinacion de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
que declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares

solicitadas en la denuncia que presento.

Definitividad. Esta Sala Superior no advierte que deba agotarse
algun otro medio de manera previa a acudir a esta instancia

jurisdiccional, por lo que, debe tenerse por satisfecho el requisito.

Por encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y al no advertirse alguna causal de
improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de Ia

controversia planteada.
TERCERO. Naturaleza de las medidas cautelares

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte interesada
o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para
evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

5
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Accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si

mismo; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a
garantizar la existencia y el restablecimiento del derecho que se
considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algun

menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen
un instrumento de otra resolucion también sirven para tutelar el
interés publico porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente, una

situacion que se califica como ilicita.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador previo la
posibilidad de que se decreten medidas cautelares con efectos
unicamente provisionales, transitorios o temporales, con el objeto
de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la

posible infraccién.

Ello con la finalidad, como ya se apunto, de evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectaciéon de los principios rectores de
la materia electoral o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, las medidas cautelares tienen como efecto restablecer

el ordenamiento juridico presuntamente  conculcado,
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27

28

29

desapareciendo provisionalmente una situaciéon que se reputa

antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se
cumpla el principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién

debera ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela

en el proceso, vy,

b.El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una
afectacion producida —que se busca evitar sea mayor- o de
inminente produccion, mientras se sigue el procedimiento o
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien

dice sufrir el dano o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se
debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus
boni iuris —apariencia del buen derecho— unida al periculum in
mora —temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final—.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe

precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria

7
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sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente

infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste
en la posible frustracién de los derechos del promovente de la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice
una evaluacion preliminar del caso concreto -aun cuando no sea
completa- en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a
fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia
de un derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien
sufre la lesidén o el riesgo de un dafio o violacion inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada,
entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser
acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al orden
publico sea mayor a los danos que pudiera resentir el solicitante,

supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar, es inconcuso entonces que la
ponderacion de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como Ia
valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierte en una etapa fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que

cuando menos se deberan observar las directrices siguientes:
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35

e Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

e Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado
de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de

controversia.

e Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar
la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

determinaciéon que se adopte.

e Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al
contexto en que se produce, trasciende o no a los limites del
derecho o libertad que se considera afectado vy, si

presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral
cumplira sus objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafos
irreversibles a los posibles afectados. Todo ello para que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento

efectivo e integral.

Asi, a la autoridad competente para el dictado de medidas
cautelares, le corresponde examinar la existencia del derecho
cuya tutela se pretende, a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la infraccion denunciada, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios
que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la ley

aplicable.
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Razoén por la cual, también debera ponderar los valores y bienes
juridicos en conflicto, justificando la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de la medida cautelar que se dicte o motivando
las razones por las cuales aquélla se niegue. En consecuencia,
en ambos casos debera fundar y motivar si la conducta
denunciada trasciende o pudiera trascender los limites del
derecho o libertad que se considera violado vy, si

presumiblemente, se ubica o no en el ambito de lo ilicito.
CUARTO. Estudio de fondo
a. Contexto del caso

Morena denunci6 que el spot denominado “CAMBIEMOS HACIA
EL FUTURO BOLICHE”, pautado para su transmision en radio y
television durante el periodo de precampanas; y a la vez
difundido por otros medios (redes sociales). El cual esta dirigido
a los militantes del Partido Accién Nacional dentro del proceso
interno de seleccidon de candidaturas a diputados federales, sin
embargo, en su concepto se trataba de propaganda electoral
difundida en periodo prohibido porque su contenido pretendia
denostar y disminuir las preferencias electorales en favor del

quejoso.

Ademas, senald la probable comision de actos anticipados de
precampana en el extranjero, porque el promocional denunciado
fue compartido a través de redes sociales por un perfil de un
supuesto partido politico en el extranjero, sin que el partido

denunciado se hubiera deslindado de tal hecho.

Motivo por el cual, solicitd la emision de medidas cautelares.

10
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40 El contenido del promocional, en su version de radio y television,
pautado por el Partido Accién Nacional, del siete al trece de

enero del afo en curso, es el siguiente:

“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE”
RV00821-20 [versidn television]

Voz en off masculina: Con
Morena México pasé de estar mal a
estar peor. Peor en economia,
seguridad y salud.

.

Se observan nueve (9) bolos de color
guinda; de ellos se alcanzan a percibir las
palabras, recesion, violencia, inseguridad,
COVID, feminicidios, desempleo, impunidad
e inflacion.

DESEMPLEOD
mpyURIDAD

“EMINICIDIOS

0
>
(o)
LD uicadys

'
d

VIOLENCIAS
SNSEGURIDAD*

>
3
G

gl
LE]

Voz en off masculina: Peor en
economia, seguridad y salud. Llego
la hora de corregir esto.

Se aprecia que una persona toma una bola
de boliche de color azul, con las siglas PAN;
quien la arroja sobre el carril de boliche y tira
los bolos color guinda.

Marko Cortés: Tienes razén si
piensas que las cosas no van bien.

Aparece el nombre de MARKO CORTES,
quien hace uso de su imagen y voz. Se
anuncia su calidad como presidente
nacional del PAN.

Persona de género masculino 1:
Cifra récord en el mundo de
muertes por COVID.

Se aprecia una persona de género
masculino (no identificada) montando una
bicicleta, en un parque publico. Se lee la
leyenda RECORD MUERTES COVID.

11
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“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE”
RV00821-20 [versidn television]

Persona de género masculino 2:
Empresas cerrando y dejando el
pais, el desempleo aumentado.

Se aprecia a oftra persona de género
masculino (no identificada) caminando en un
pasillo de oficinas. Se leen las leyendas
“‘EMPRESAS CERRANDO” y
“DESEMPLEO AUMENTADO”.

Persona de género femenino:
inseguridad descontrolada.

Se aprecia a una tercera persona de género
femenino (no identificada) entrenando en un
apartado de ejercicio cardiovascular. Se lee
la leyenda INSEGURIDAD
DESCONTROLADA.

ad descontrolada.

Voz en off masculina: México
necesita una visibn moderna e
innovadora.

De manera secuencial aparecen diversos
fondos, en cada uno de ellos se leen las
palabras  VISION, MODERNA e
INNOVADORA.

Voz en off masculina: jPiensa en
azul!

Se aprecia a una persona (no identificada)
quien se pone una camiseta azul marino,
con el emblema del Partido Accion Nacional
y la frase “Accién por México”.

Marko Cortés: Cambiemos hacia
el futuro.

Unete a Accién por México.

Aparece el nombre de MARKO CORTES,
quien hace uso de su imagen y voz. Se
anuncia su calidad como presidente
] nacional del PAN. Asimismo, en el fondo se
R CIONAL DEL PAN L < i lee la leyenda “Cambiemos hacia el futuro”.

CambiemeShagiael futuro.

12

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 12 de 26




TRIBUNAL ELECTORAL SUP'REP'14I2021

del Poder Judicial de la Federaciéon

41

“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE”
RV00821-20 [version televisién]

Voz en off masculina: Partido
Accion Nacional.

Propaganda dirigida a militantes del PAN para la precampaiia a diputados federales.

En el fondo aparecen tres personas de
género femenino (sin identificar).
Superpuesto se pone el logotipo del Partido
Accion Nacional, asi como la leyenda
“Accién por México”.

En la parte superior aparece un cintillo con
la frase propaganda dirigida a militantes del
PAN para la precampafia a diputados
federales.

“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE”
RA000988-20 [version Radio]

Voz masculina: La estrategia de seguridad no ha dado resultados.
Voz masculina: Fallecimientos por COVID super? la cifra catastroéfica.
Voz masculina: Con Morena México pasé de estar mal a estar peor.
Voz masculina: Cifra récord en el mundo de muertes por COVID.
Voz masculina: Empresas cerrando y dejando el pais.

Voz femenina: Llegé la hora de corregir esto.

Voz femenina: Habla Marko Cortés, presidente nacional de PAN.

Voz Marko Cortés: México necesita una vision moderna e innovadora.
jPiensa azul!
Cambiemos hacia el futuro.

Voz masculina: Partido Accién Nacional,
Voz femenina: Propaganda dirigida a militantes del PAN para la precampafia de
diputados federales.

b. Consideraciones de la responsable

Mediante el acuerdo ACQyD-INE-6/2021, de ocho de enero de la
presente anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral declaré la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por Morena, con base en las

consideraciones siguientes.

e Uso indebido de la pauta

13
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Bajo la apariencia de buen derecho, la responsable estim6 que
el promocional denominado “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO
BOLICHE” era de caracter politico, pero con contenido
“‘genérico”, por lo que no existian bases para ordenar la

suspension de su difusion.

Aun cuando el mensaje hace una referencia explicita al quejoso
al referir “Con Morena México paso de estar mal a estar peor” de
un analisis integral del contenido y del contexto de su difusion; la
Comision de Quejas y Denuncias sostuvo que el promocional
fomentaba el debate publico de los problemas sociales que
desde la perspectiva del Partido Accion Nacional aquejan al pais;
como son los temas de salud, inseguridad, economia, asi como
cuestionar los resultados de las politicas publicas implementadas

por las autoridades emanadas o identificadas con Morena.

Al tratarse de temas objeto de discusion publica, desde una
optica preliminar, se consider6 que el promocional denunciado y
concretamente las frases y los elementos empleados en su
contenido, son de indole genérico, porque se trata de una
postura critica del partido denunciado respecto de temas de
interés general, lo que imposibilitaba la adopcion de medidas

cautelares.

La responsable razond que los tiempos de los partidos politicos
en radio y televisibn pueden emplearse para comunicar la
ideologia del partido, con miras a confirmar ideas, creencias o

bien invitar a la ciudadania a formar parte del partido.

Para justificar todas estas afirmaciones, la responsable sefald

diversos precedentes de esta Sala Superior que, en su concepto,

14
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48

49

resultaban aplicables porque en ellos se analizaron tematicas

similares.
e Actos anticipados de campaiia

En otro orden de ideas, la responsable determin6 que no se
advertia que el promocional constituyera un acto anticipado de
campanfa, porque a pesar de que se acreditaron los elementos:
personal, en tanto que el spot fue pautado por un partido politico;
y temporal, durante el periodo de precampana; lo cierto, es que
no se satisfizo el elemento subjetivo, porque el mensaje no
contiene ninguna expresion manifiesta e inequivoca que solicite

el apoyo a favor o en contra de una determinada opcion politica.

e Falta de deber de cuidado por una supuesta realizacion

de campana en el extranjero

Finalmente, se razondé que a pesar de que el promocional
denunciado fue difundido a través del perfil en Facebook de un
partido politico extranjero (Partido Demdcrata Cristiano de
Cuba); ello no puede suscitar la emision de medidas cautelares
porque la informacion se encuentra alojada en las redes sociales,
y el perfil corresponde a un tercero ajeno a la denuncia, quien

probablemente coincidioé con la postura del emisor del mensaje.
c. Pretensidén y agravios

De la lectura integral del escrito de demanda del partido Morena,
se advierte que, esencialmente, considera que la medida

cautelar solicitada debié concederse, dado que las expresiones
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del promocional denunciado si constituyen actos anticipados de

campana, al desincentivar el voto para el partido recurrente.

Lo anterior, lo hace a partir de los planteamientos que enseguida

se exponen.

e Contrario a lo sostenido por la responsable, el promocional
denunciado vulnera la equidad de la contienda, porque
contiene expresiones que tienen como objetivo culpar a
Morena del desempleo, inseguridad, violencia y demas

problemas, generando en los militantes odio y desprecio.

¢ Asi, se genera antipatia hacia Morena, lo que se puede traducir
como ataques infundados para general ventaja a favor del
denunciado, y consecuentemente, desalentar el voto hacia el
partido recurrente, y desequilibrar la equidad en la contienda

comicial, es decir, se trata de un acto anticipado de campana.

e Ademas, el promocional contiene frases que constituyen
expresiones denigrantes, que se traducen en calumnia en

contra del instituto politico recurrente.

e Asi, no basta con verificar que no existan elementos explicitos
que llamen o desalienten el voto (como las palabras “votar”,
“elegir” o “apoyar” o sus anténimos), sino que, en el caso, se
contienen equivalentes funcionales que permiten concluir que

se trata de la solicitud del sufragio en contra de Morena.

¢ Adicionalmente, indica que, si bien los partidos en sus spots

pueden hablar sobre la situacidn actual del pais y realizar
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criticas al gobierno actual, no hay razon de mencionar

unicamente a Morena

e Destaca, ademas que en el promocional no se sefiala que vaya

dirigido a la militancia del Partido Accién Nacional.

e Ademas, la parte recurrente se duele de que se debid valorar
el spot, no solo por si mismo, sino en su contexto, es decir, que

fue emitido en la etapa de precampana.
d. Consideraciones de la Sala Superior

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, los planteamientos hechos
valer por el partido recurrente son infundados e inoperantes,

por las razones que a continuacidon se exponen.
e Marco normativo aplicable

El articulo 41 constitucional, en su base Ill, asi como la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 159, parrafos 1 y 2, prevén que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social de radio y television.

Asimismo, el articulo 226, parrafo 4, de la Ley en cita se sefala
que los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y
television que les corresponda para la difusién de sus procesos
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccién popular,
de conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto

Nacional Electoral.
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Al respecto, esta Sala Superior ha precisado que la naturaleza y
contenido de la propaganda de los partidos politicos en radio y
television debe atender al periodo de su difusion; esto es, si es
fuera de un proceso electoral (periodo ordinario) o dentro de un
proceso electoral, si es en etapa de precampanfa, intercampafa

y campana.

Derivado de Ilo anterior, este organo jurisdiccional ha
determinado que, en principio, la prerrogativa de acceso de los
partidos politicos a tiempos en radio y television se regula y

orienta por las siguientes finalidades y directrices:

- La propaganda que difundan los partidos en radio y
television, dentro o fuera de un proceso electoral, debe
sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y
tener por objeto la divulgacion de su ideologia, programas,

principios e ideas, asi como su plataforma electoral.

- La propaganda politica debe presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en
general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a
los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica

del pais o incrementar el numero de sus afiliados.

- La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento
de quienes ostentan las candidaturas, la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas

y acciones fijados por los partidos politicos en sus
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documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, con miras a obtener el triunfo en el cargo de

eleccion popular por el cual compitan.

Por tanto, mientras la propaganda politica se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico; la
propaganda de tipo electoral esta intimamente ligada a la
campana de los partidos politicos y candidatos que compiten en

el proceso para acceder al poder.

Sin embargo, también se ha reconocido que es valido que los
partidos politicos durante las precampanas puedan emplear
sus tiempos oficiales para difundir mensajes de contenido
genérico, en los que se posicionen frente al electorado?; siempre
que no se identifique a un precandidato en particular; y su
propodsito sea crear, transformar —a través de la critica—, o
confirmar opiniones a favor de ideas o creencias para estimular

determinadas conductas politicas.

Cabe precisar que la jurisprudencia de este Tribunal Electoral,
reconoce que los mensajes de los partidos politicos pueden
contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas
publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate

politico®.

2 Véase lo resuelto en el SUP-REP-4/2018; SUP-REP-25/2018; y SUP-REP-
20/2019.

3 Al respecto, véase Ia'jurisprudencia 11{2008, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”.

19

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 19 de 26


https://www.te.gob.mx/buscador/#_ftn8

59

60

61

SUP-REP-14/2021

Ahora, de conformidad con lo establecido en el articulo 227, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

entiende por:

- Precampana, el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por

cada partido; y

- Por actos de precampana, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de

eleccién popular.

El articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que seran
actos anticipados de precampafia o campaia, aquellas
expresiones, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico,
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento

fuera de la etapa correspondiente.

Esta Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral pueden llegar a
configurar actos anticipados de campafia, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda
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Asi, para concluir que una expresion o mensaje actualice un
supuesto prohibido por la ley —en especial, el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampaina o campafa—
la autoridad electoral competente debe verificar si el promocional
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
publica plataformas electorales; o posiciona a alguien con el

fin de que obtenga una candidatura.

Por ello, el analisis de los actos anticipados de precampafa o
campana, sobre todo en un estudio preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, resulta mas funcional que solo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o
univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto

en el cual emitira su voto.
e Caso concreto

A partir de lo anterior, es que se justifica la calificativa de los
agravios formulados por el partido recurrente, pues del analisis
preliminar del contenido del promocional, asi como en apariencia
de buen derecho, no se aprecian elementos que permitan

concluir la presencia de actos anticipados de campana.

Lo anterior, porque el contenido del promocional no puede
considerarse, desde la etapa cautelar, como un mensaje que
claramente aliente o desaliente el voto hacia alguna opcidn

politica.

En efecto, esta Sala Superior ha delineado los parametros a

partir de los cuales es dable sostener que las expresiones de los
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promocionales difundidos por partidos politicos, coaliciones o

candidaturas tienen el alcance de constituir lamados al voto.

Obviamente, constituyen llamamientos al sufragio, cuando se
utilicen palabras que, por su definicion, sean sin6bnimos de
vocablos que soliciten el voto, a favor o en contra; sin embargo,
también adquieren ese alcance otro tipo de expresiones que

puedan resultar equivalentes.

En el promocional “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO
BOLICHE”, pautado por el Partido Accién Nacional, si bien se
hace referencias al partido Morena, al inicio del mensaje, ello
ocurre bajo la légica de una critica a los gobiernos emanados de
ese partido, con la intencion de destacarse como una opcidn
politica distinta, que podria hacer frente a los problemas sociales

que se enfatizan.

Ciertamente, el promocional comienza con la frase “Con Morena
Meéxico paso de estar mal a estar peor’; posteriormente, recalca
como, actualmente, las condiciones de economia, seguridad y
salud “son peores”. Aqui, se indica que estas situaciones deben
corregirse, y reiteran problematicas que aquejan a la sociedad
mexicana en las materias antes senaladas. A partir de este
punto, se destaca la necesidad de una visibn moderna e
innovadora, insinuando que es el Partido Accion Nacional quien

la posee, invitando a adherirse al instituto.

Del analisis del promocional en su totalidad, se observa que el
discurso se dirige a destacar lo que el Partido Acciéon Nacional
considera que son los problemas publicos que aquejan a la

sociedad, y que se han agravado durante las administraciones

22

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 22 de 26



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SUP-REP-14/2021

71

72

73

74

75

emanadas de otro partido y como ese instituto es la opcidn

politica que puede solucionarlos.

Es decir, en su contexto integral, el promocional se muestra
como un mensaje que se dirige a hacer una critica a los
gobiernos de un partido opuesto, con la intencidn de destacar la
idoneidad de la institucion que se promociona, circunstancia que
tiene justificacion bajo la légica de tratarse de propaganda
politica, aunado a que las manifestaciones en ese sentido se

encuentran respaldadas por el derecho de libertad de expresion.

Y, si bien, se hace referencia solo al partido Morena, ello de modo
alguno desvirtua la intencionalidad general y evidente del
contenido del mensaje, que es pregonar que el Partido Accidn
Nacional es mejor opcion politica para corregir las problematicas

sociales y, con base en ello, invitar a unirse.

Asi las cosas, tal como lo refirié la autoridad responsable, el
elemento subjetivo de la conducta infractora no se verifica, desde

un analisis preliminar.

Ahora, respecto a que en el spot denunciado no se identifica que
se encuentre dirigido a la militancia del Partido Accion Nacional,
debe decirse que dicha circunstancia no podria constituir una
razon para considerar que, en sede cautelar, se aprecia un
elemento que justifique la implementacion de la medida cautelar

solicitada.

Lo anterior, porque como lo refirié la autoridad responsable, y
como ha sido criterio de esta Sala Superior, es valido que, en el

periodo de precampanas los partidos politicos utilicen los
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espacios comunicativos que les otorga la Constitucion y la
legislacion para emitir mensajes de contenido genérico, es decir,
no necesariamente enfocados en los procesos internos de
seleccion de candidaturas, sino que es posible que en esa
temporalidad puedan emitir propaganda politica, para, por
ejemplo, realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte

del mismo.

Bajo esa logica, no tendria cabida un requisito como el que
sefala el partido recurrente, relativo a la identificacion de la
propaganda como dirigida a la militancia, de modo que su
ausencia no podria se indicativo de alguna posible infraccion,

que motive la emision de medidas cautelares.

A mayor abundamiento, vale la pena senalar que, en el spot
denunciado, tanto en su version de radio como de television, se
insertd la frase “Propaganda dirigida a militantes del PAN para la

precampana de diputados federales”.

Finalmente, en lo que respecta a la supuesta calumnia y
expresiones denigrantes en contra de Morena, el agravio deviene
inoperante, porque con ese alegato el recurrente no confronta
las razones expuestas por la Comision de Quejas y Denuncias
en el sentido de que el concepto de “denigrar a las instituciones”
en la propaganda politica ya no configura como una infraccién en

materia electoral.

En conclusion, al no advertirse, desde un analisis preliminar de
los hechos denunciados, que existe una necesidad objetiva y
urgente que justifique la emision de la medida cautelar solicitada,

debe confirmarse el acuerdo reclamado.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, devuélvase los documentos que

correspondan.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con la ausencia de las Magistradas Janine M.
Otalora Malassis y Ménica Arali Soto Fregoso y del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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