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RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-42/2021

RECURRENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO

NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARALI
SOTO FREGOSO

SECRETARIOS:  ERNESTO SANTANA
BRACAMONTES, RAMON

CUAUHTEMOC VEGA MORALES Y
FRANCISCO  ALEJANDRO  CROKER
PEREZ.

Ciudad de México, nueve de febrero de dos mil veintiuno

En el recurso de revisiSn del procedimiento especial
sancionador indicado al rubro, la Sala Superior resuelve
revocar el acuerdo ACQyD-INE-25/2021 de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual declaré procedente la adopcién de
medidas cautelares respecto de los promocionales “INT
PANDEMIA EN MEXICO V1" dentro de los fiempos que
corresponden al Partido Accién Nacional en radio y
television en el periodo de intercampafia federal.

l. ANTECEDENTES

Del escrifo de demanda y de las constancias que integran

el expediente, se advierten lo siguiente:

1. Denuncia del promocional. El dos de febrero de dos mil
veintiuno!, MORENA denuncié al Partido Accién Nacional,
por la difusién del spot “INT. PANDEMIA EN MEXICO V1", en

' En adelante, todas las fechas corresponderan a dos mil veintiuno, salvo que se precise una
diversa.
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redes sociales y en sus versiones de felevisibn y radio,
identificados con las claves RV00127-21 y RAQ0181-21,
respectivamente, por el supuesto uso indebido de la pauta,
actos anticipados de campaiia, calumnia y vulneracion al
articulo 134 constitucional.

Solicité como medida cautelar la suspensién de la trasmision

del material denunciado.

2. Procedimiento especial sanclonadorz. El ires de febrero
siguiente, la Unidad Técnica tuvo por recibida la denuncia;
admitié y reservé el emplazamiento.

3. Acuerdo Impugnado?. El cuairo de febrero, la Comisidn
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
declaré procedentes las medidas cautelares por el uso
indebido de la pauta y, en consecuencia, actos
anficipados de campafia porque el material denunciado,
en aparencia del buen derecho, comresponde con
propaganda electoral cuya difusién no esta permitida en la

etapa de intercampana.

4. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. El cinco siguiente, el Partido Accién Nacional
interpuso el presente recurso de revisidbn del procedimiento

especial sancionador.

5. Registro y Turno. Recibidas las constancias en este érgano
jurisdiccional, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SUP-REP-42/2021. Asimismo, lo tumé a la
ponencia de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregosos.

2 Con el nimero de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/37 /PEF/53/2021

3 Acuerdo ACQyD-INE-25/2021

4 Para los efectos previstos en el arliculo 19 de la Ley General del Skstema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.
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é. Escrito de tercero interesado. El seis de febrero, el
representante propietario de MORENA ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presenté escrito de

tercero interesado.

7. Radicaclén, admisién y clerre de Instruccidén. En su
oportfunidad, la Magistrada Insfructora acordd radicar,
admifir a trémite el medio de impugnacién y, al no haber
diligencias pendientes por desahogar, declaré cerada Ia
instruccién y ordend la elaboracién del proyecto de

sentencia comespondiente.
il. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn ejerce jurisdiccién y la
Sala Superior es competente para conocer y resoiver el
presente medio de impugnacién, de conformidad con los
articulos 41, base VI, y 99, pamafo cuarto, fraccién lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 186,
fraccion lll, inciso a), y 189, fraccién XIX, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, pérafo 2,
inciso f); 4, pdrrafo 1y 109, pamrafos 1, inciso b).y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Lo anterior, porque se trata de un recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador interpuesto  para
controvertir el acuerdo de la Comisidn de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por el que
determiné adoptar las medidas cautelares solicitadas

dentro de un procedimiento especial sancionador,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn que se
examina cumple con los requisitos de procedencia previstos
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en los articulos 7, pamrafo 1; 9, pamrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a); 109, pamrafo 1, inciso b) y 110, parafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral, de conformidad con lo siguiente:

a. Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito,
donde se hace constar el nombre y la firna autégrafa de
guien lo promueve, se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos y los
agravios, asi como los preceptos supuestamente

vulnerados.

b. Oportunidad. La presentaciéon del recurso se considera
oportuna, toda vez que la determinacién impugnada se
nofificé al recurrente el cuatro de febrero pasado a las
veinte horas. Por tanto, si la demanda fue presentada a las
diecisiete horas con cuarenta y seis minutos del cinco de
febrero, es evidente que su presenfacion resulta oporiuna,
esto es, dentro de las cuarenta y ocho horas* previstas por
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

c. Legitimacién y personeria. En la especie, el recurso de
revisién fue interpuesto por parte legitima, esto es, el medio
de impugnacién se interpone por el representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Instituto
Nacional Electoral, cuya calidad se encuenira reconocida

por la autoridad electoral administrativa nacional.

d. Interés juridico. El requisito se colma, porque el partido
recurrente interpone el recurso en conira del acuverdo que
declaré procedente la medida cautelar respecto de la

transmisién de un promocional difundido en redes sociales,

5 Arficulo 109, parafo 3, de ka Ley General del Sisterna de Madlos de Impugnackn en Materia Bectoral.
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asi como en radio y televisidn, y le ordend la suspensién del

referido material, lo cual estima derivd de la falta de un
estudio exhaustivo por parte de la responsable.

e. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la
resolucién controvertida constituye un acto definitivo,
porque en su confra no procede algin ofro medio de
impugnacién en virtud del cual pueda ser modificada,
revocada o anulada, de ahf que se estime colmado dicho
requisito de procedencia.

TERCERO. Comparecencia de tercero interesado.
Se tiene como tercero interesado a MORENA, al cumplir los
requisitos legaless.

a. Forma. En el escrito se hace constar el nombre y la fima
de quien comparece en representacion del tercero
interesado, asi como la razén del interés juridico en que se
funda y su pretensién concreta.

b. Oporlunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo
de seftenta y dos horas. Ello, porque el medio de
impugnacion se presentd el cinco de febrero a las diecisiete
horas con cuarenta y seis minutos.

CUARTO. Estudio de Fondo.
l. Promocional denunclado.

El contenido de los promocionales en televisidn y radio es el

siguiente: -
| RV00127-21 (VERSION TELEVISION)’
Voz masculina:
T VOTASTE: ]?6: R ¢ Votaste por Morena?
A T
morena:
Voz fernenina:

8 En téminos del articulo 17, pérrafo 4, de la Ley de Medios.
7 Consultable en la siguients liga electrénica: hitps:/ireportes-
siate.ine.mx/pautasS/materiales/MP4/HD/RV0D1 27-21.mp4
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[

RV00127-21 (VERSION TELEVISION)’

Es de sabios reconocer y
corregir.

vt :
MABROMETIO

N G alo
AMEXICO

Morena prometié un
cambio a México

pero ftrajo los peores
gobiernos estatales

y municipales del pals.

Voz masculina:  Hoy
somos de los paises con
la tasa méas alta

fid Wil pe

| Ay
IWTEET

Rl

de muertes por Covid en
el mundo.

Sin apoyos al sector
productivo

para cuidar los empleos y

Represaniadidn impresa de un documanto firmado electrénicamants.
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FAMILIAR

RV00127-21 (VERSION TELEVISION)’

el ingreso familiar.

ety
VAL MANELODE
5 PANDER

Todo gracias al mal
manejo

de morena en Ia
pandemia.

Voz femenina:
A puro capricho Yy
ocurrencia

EFUNCIONES §

-

ya son méas de ciento |
cincuenta mil defunciones.

lenge g

'O

i aanh A
= ...\-',i[l_..Ld_NFS
EMPLEODS PLHDIDDFﬂ
'!‘I

Voz mascuiina:

y dos millones y medio de
empleos perdidos.

llegb la hora de
corregirlo.
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RV00127-21 (VERSION TELEVISION)’

jCambiemos hacia el
futuro!

Voz femenina: Unefe a
accién por México.

Voz femenina:

PAN

Ei promocional en su version de televisién, también se
difundié en las redes sociales Facebook y Twitter.

RA00181-21 (VERSION RADIO)®

Voz mascullna: ¢ Votaste por Morena?

Voz femenina: Es de sabios reconocer y corregir. Morena
prometié un cambio a México pero trajo los peores
gobiemos estatales y municipales del pals.

Voz masculina: Hoy somos de los palses con Ia tasa mas
alta de muertes por Covid en el mundo. Sin apoyos al
sector productivo para cuidar los empleos y el ingreso
familiar. Todo graclas al mal manejo de morena en la
pandemia.

Voz femenina: A puro capricho y ocurrencia ya son més de
clento cincuenta mil defunciones.

Voz masculina: y dos millones y medio de empleos
perdidos. Llegé la hora de corregirlo. jCambiemos hacia el
futurol
Voz femenina: Unete a accién por México.

Voz femenina: PAN

8 Consultable en la siguiente liga electrénica: hitps://reportes-
siate.ine.mx/pautass/materiales/RA00181-21.mp3
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QUINTO. Consideraciones de la responsable.

TR
-t

La autoridad responsable determind que el contenido de los
promocionales, desde una perspectiva preliminar, se
encuentra denfro de la categoriac de propaganda
electoral, prohibida en etapa de intercampafa.

Consideré que el promocional contiene un llamado al voto,
en sus vertientes negativa y positiva, porque cuestiona a la
ciudadania que voto por MORENA en las pasadas
elecciones, descalifica las acciones de la administracién
federal para afrontar la pandemia y concluye con la
invitacion a unirse al Parfido Accién Nacional como opcién
para cambiar, 1o que puede constituir el uso indebido de Ia

pauta y actos anticipados de campaia.

Concluyd que las frases e imdgenes que lo componen y la
secuencia en que se presentan permiten advertir elementos
objetivos, expresos e inequivocos con relacién al voto en
conira de un partido politico y a favor de la propuesta de
ofra opcidn politica para corregir los problemas y aspectos

negativos.
SEXTO. Planteamiento del caso.

Ei Parfido Accién Nacional pretende que se revoquen las
medidas cautelares, porque considera que la autoridad no
fue exhaustiva en el estudio del promocional denunciado,
ya que, en su concepto, el spot tiene un contenido
genérico y aborda temas de inferés publico, lo cual estd
permitido para el periodo de intercampana.

En consecuencia, comresponde a esta Sala Superior
determinar si es conforme a Derecho la procedéncia de Ias
medidas cautelares impuestas por la responsable.
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SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, pamrafo
segundo, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen como fin
promover la parficipacién del pueblo en Ia vida
democrdtica, contribuir a la infegracién de los érganos de
representaciéon politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

De ese modo, las actividades de los partidos politicos no se
circunscriben a la postulacion de ciudadanos como
candidatos a ocupar cargos de eleccion popvular, dado
que, como se indicd, entre otros fines, tienen el de promover

la participacién del pueblo en la vida democrdgtica.

Para ese propésito, las actividades que realizan tales entes
publicos, fuera de los procesos electorales, se dirigen a la
realizaciéon de actividodes politicas, como son la
capacitacién de sus militantes, la obtencién de nuevos
adeptos y contribuir a la obtencién de una sociedad mejor

informada.

Asimismo, sus actlividades en periodos de precampaias y
campafia son de naturaleza politico-electoral, motivo por el
cual, los tiempos asignados para estos efectos, conforme a
la Constitucién Federal deben destinarse a la realizacién de
actividades tendentes a la obtencién del voto.

Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas,
conforme a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de

10
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los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos tienen el

derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social, como parte de sus prerrogativas.

De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho
legitimo de difundir propaganda politica a través de los
medios de comunicacién social, dentro y fuera de los
procesos electorales, a efecto de transmitir informacién con
cardcter eminentemente ideolégico, por lo que los tiempos
en radio y television deben utilizarse para la difusién de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como para lograr la
incorporacién de adeptos, cumpliendo con las finalidades
de los tiempos pautados, esto es, seglin se trate de tiempos
ordinarios o de procesos electorales y dentro de éstos, las

distintas etapas.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que, en
principio, la premrogativa de acceso de ios partidos politicos
a tiempos en radio y televisién se regula y orienta por las
siguientes finalidades y directivas:

- La propaganda que difundan los partidos en radio y
television, dentro o fuera de un proceso electoral, debe
sujetarse a los principios, valores e ideoclogia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y
tener por objeto la divulgacién de su ideologia, programas,
principios e ideas, asi como su plataforma electoral.

- La propaganda politica debe presentar la ideologiq,
principios, valores o programas de un. partido politico en
general, para generar, fransformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, redlizar una invitacién a
los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de

promover la participacion del pueblo en la vida

11
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democrdtfica del pais o incrementar el nimero de sus
afiliados.

- La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento
de quienes ostentan las candidaturas, la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas Y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con
miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccién popular
por el cual compitan. Este tipo de propaganda se debe
difundir durante las camparias electorales.

- Los parfidos politicos deben sujetarse a los tiempos que
marca la ley para realizar sus actos de campaha, a fin de

no coniravenir el principio de equidad en la contienda.

Asimismo, esta Sala Superior ha sefidlado que las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar
a configurar actos anticipados de campana, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contiendce.

Asi, para que se considere que un mensaje configura un
acto anticipado de campafia es preciso que su contenido
de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad llame al voio
en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de
que obtenga una candidatura.

Lo anterior, considerando que la prohibicién legal de realizar
actos anticipados de campafia, atiende a la finalidad de

prevenir y sancionar aquélios actos gue puedan fener un

9 véanse las sentencias dictadas en los axpedientes SUP-JRC-194/2017 y SUP-REP-146/2017
12
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impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en

la contienda y legalidad.

De manera que, tal como se establecié en la sentencia
emitida por este érgano jurisdiccional identificada con la
clave SUP-REP-146/2017, no resulte justificado restringir
conienidos del discurso politico que no puedan, objetiva y
razonablemente, tener el efecto ya sefialado.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional establecié que el
criterio para determinar si se actuadliza ¢ no los actos
anficipados de compafia, a partir de la existencia de
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcidn electoral, se justifica

considerando lo siguiente:

a) Es un crteio objetivo que permite acotar Ia
discrecionalidad y genera mayor certeza y predictibilidad
para los sujetos obligados (partidos politicos, aspirantss,
simpatizantes, militantes, precandidaturas, candidaturgs,
dirigentes partidistas), las autoridades y la ciudadania.

b) Maximiza el debate pUbiico.

c) Se facilita el desarrolio de las actividades licitas de los
partidos y el cumplimiento de sus fines constitucionales y

estrategia electoral.

Lo anterior, quedd plasmado en Ia Jurisprudencia 4/2018,
emitida por esta Sala Superior bagjo el rubro: "ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A su
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)

13



SUP-REP-42/2021
OCTAVO: Estudio de los agravios

El actor considera que la autoridad responsable no fue
exhaustiva en el estudio de las expresiones O
manifestaciones contenidas en el material denunciado,
puesto que, la inclusibn de Ia pregunta zVotaste por
Morena?2, frase con la que inicia el promocional, no
posiciona positiva o negativamente al partido politico, ni
responsabiliza a la ciudadania que voto por esa opcién

politica en procesos electorales pasados.

Sostiene gue su contenido es genérico, porque aborda
temas de interés publico en el contexto de la pandemia
con motivo del virus SARS COV 2.

Manifiesta gue el promocional carece de expresiones que
de manera, abierta u objetiva soliciten el voto a favor o en
conira de una opcién electoral, por lo que no se actualiza
el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana.

En consideracién de esta Sala Superior los agravios son
fundados por lo que debe revocarse el acuerdo
impugnado, toda vez que, de un andlisis en base al marco
juridico, preliminar y en apariencia del buen derecho de los
promocionales controvertidos, es posible advertir que no se
aprecian caracteristicas o circunstancias gue acrediten el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana,
en el estdndar de los elementos explicitos establecido con

anterioridad.

Del andlisis preliminar de las expresiones difundidas en el
promocional denunciado, tanio en lo individual y en su

conjunto, no es posible advertir de manera objetiva e

14
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inequivoca el posicionamiento o la presentacién de alguna

plataforma, candidatura o precandidatura.

Tampoco existen imdagenes, sonidos o texto, que se refieran
a una candidatura determinada o eleccién en especifico;
ni se hace un llamamiento al voto de forma categérica y
especifica dirgida a determinada candidatura o tipo de
eleccion, y no se observa de manera inequivoca que la
finalidad del mensaje sea sumar votos a favor del Partido

Accidén Nacional o en contra de Morena.

Por lo que como fue precisado en el marco juridico, para
que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campafa se actudlice, serd solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto Q su

finalidad electoral.

Del promocional, se advierte que Ia direccionalidad de su
discurso estd encaminada a plantear un debate a partir de
las posiciones e ideologia del Partido Accién Nacional en
relacion con el tratamiento de las administraciones
gubermamentales, especificamente respecto de la crisis de
salud y crecimiento econdémico.

Con claridad, se aprecia que en el spot se manifiesta Ig
posicidon del partido sobre la forma en que se han atendido
los problemas sociales enfatizados (salud y economia) por
parte de los gobiernos emanados del partido politico
MORENA, lo cual, forma parte del debate nacional actual
en atencidn a la crsis sanitaia, aunado a que las
manifestaciones en ese senfido se encuentran fespcldcdos
por el derecho de libertad de expresidn.

Las expresiones, asi como el contexto en el gue se emiten,
se fratan pues de manifestaciones en las cuales el partido

15
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denunciado hace referencia a temas de interés general. De
ahi que contrario a lo determinado por la responsable, no es
posible advertir un posicionamiento del Partido Accidn
Nacional como una opcién politica distinta a la de la cual

emand el actual gobierno.

Lo anterior porque este drgano jurisdiccional ha reconocido
que, cuando se desarrollan procesos electorales, el debate
politico adquiere su manifestacién mas amplia y, en ese
sentido, los limites habituales de la libertad de expresidn se
ensanchan en temas de interés pUblico, lo que en este caso
incluiria las acciones que ha tomado el Gobierno en tumo
en relacién con la crisis de salud médica y de politica

econdmica.

Es decir, el material impugnado al abordar dichas
temdticas, solo hace referencia a un debate actual, sin

poner en riesgo la equidad en la contienda.

Cierto es que en el promocional, se expresa und critica
severa sobre las politicas puoblicas adopfadas para
contramestar la emergencia sanitaria, incluso las cataloga
como caprichos y ocurrencias, sin embargo, este organo
jurisdiccional 'ha sostenido que el debate sobre cuestiones
publicas, debe realizarse en forma vigorosa y abiertq, lo
cual incluye expresiones en ocasiones desagradables y
molestas para las personas que se desarrollan en el dmbito
politico, por lo que este tipo de manifestaciones no genera
el dictado de una medida cautelar, al encontrarse
amparada en la libertad de expresién y tampoco es posible
traducirlo como un llamado al voto en su vertiente negativa,

en tanto se encuenira inmersa en und linea discursiva
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encaminada a exteriorizar circunstancias que acontecen en

el pais en los rubros de sailud y economia.

Tampoco es suficiente afimar que la interrogante inicial de
la que parte el promocional —3Votaste por Morenag- y las
frases “llegd la hora de comegiro”, “Cambiemos hacia el
futuro”, "PAN", puedan considerarse como la base objetiva
para estimar, de forma preliminar, que existié alusién directa
o indirecta a llamar al voto, pues como se analizd, las
expresiones y el contexto tratan de manifestaciones en ias
cuales el partido denunciado hace cuestionamientos a
temas de interés general; debate en el gue se pretende
sumar fanto al electorado que voté por MORENA en

proceso pasados, como a la ciudadania en general.

En efecto, como lo establece el recurrente en sus
conceptos de agravio, la frase inicial del promocional, sélo
se uliiza como un punto de partida para involucrar o
estimular el debate frente q cualquier publico en Ia
discusién sobre los resultados de las estrategias implementas

para afrontar la crisis sanitaria.

Por otra parte, el cambio a que se alude con Ias frases
mencionadas, no se aprecia, objetivamente, como un
mensdaje dirigido a convencer a la ciudadania que se vote o
elija a ese instituto politico como una altemativa, ya que el
cambid al que se refiere también tiene como lectura el de
operar nuevas medidas de salud, econdmicas y de apoyo
en los ingresos, esto es, que la alusidn al cambio no implica
un evidente proselitismo electoral gue incida en la
contienda electoral.

En consecuencia, al concluirse que en los promocionales
que se analizan no existe un llamado al voto en cualquiera

17
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de sus vertientes, sino una postura centrada en el debate
nacional sobre temas de salud y politicas econémicas, lo
cual se encuentra amparado bajo el derecho de libertad
de expresién de los parfidos politicos, se concluye que de
igual manera no se actualizan los actos anficipados de
campafia, porque en apariencia del buen derecho, los
spofs carecen de naiurdleza electoral conforme a los
expuesto en este apartado.

Finalmente, debe sefalarse que la autoridad responsable
sefiala como precedente de su decisibn de otorgar las
medidas cautelares el expediente identificado con la clave
SUP-REP-45/2017. Al respecto se considera no resulfa

aplicable, dado que las expresiones y contexto son distintos.

En esa ocasién, se advirtieron frases especificas tales como
“seguro votaron por el PRI, "A ustedes solo los usan en las
elecciones" “El PRI fambién se olvidé de Ustedes”, las cuales
se advirlié resultaban de cardcter subjetivo y generaban la
percepcién de que ese partido utiliza a la ciudadania en las
elecciones, a efecto de obtener el friunfo y después existia
olvido en la atencién de sus necesidades, lo que tendia a

descalificar a esa opcién politica.

Cuestién gue no se advierte en el presente caso, dado que
la linea discursiva contiene un mensaje abierto a la
ciudadania en cuanto a la posicién del Parfido Accion
Nacional en relacién con la emergencia sanitaria y no sobre
la finalidad o uliidad por la que se busca el voto

civdadano.

Por tanto, en un andlisis cautelar y bagjo la apariencia del
buen derecho, resulta dable concluir que no existen
elementos para considerar que en el contenido del
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promocional, se actudlizan de forma evidente los actos
anficipados de campaiia, de ahi que si sea posible
catalogarlo como propaganda politica de contenido

genérico.

lii. RESOLUTIVO
UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido.
NOTIFIQUESE como en Derecho comresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto  concluido vy, en su caso, devuélvase g

documentacidn exhibida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
con los votos en contra del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondragén, quienes
formulan voto particular, ante el secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe que ia presente sentencia

se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certlficada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.

19



Magistrado Presidente

Nombre:José Luis Vargas Valdez

Fecha de Firma:10/02/2021 04:41:34 p. m.

Hash: PaTudx13gIDC2F7iCALNOWm6dFg8eGsRTkaply3 Aylw=

Magistrado

Nombre:Felipe de la Mata Pizafia

Fecha de Firma:11/02/2021 05:47:29 p. m.

Hash: - umXpCdwuATwYR+hj2f5ZfS 7mva+tApYtD/UB6ZOox+g=

Magistrado

Nembre:Felipe Alfredo Fuentes Barrera

Fecha de Firma:10/02/2021 05:57:52 p. m.

Hash:* 0IkX/y6sbTSAp+Qgr3VaYjmW4APP9/Uf+0QmjEFGe4GE=

Magistrado

Nombre:Indalfer Infante Gonzales

Fecha de Firma:10/02/2021 08:02:29 p. m.

Hash: F2wLZOvytpezAZC8uSxCGfDshQBhrSnf0Qz22D5C+zQ=

Magistrada

Nombre:Janine M. Otdlora Malassis

Pecha de Firma:10/02/2021 10:15:50 p. m.

Hash; - /WL WdQ-+pTUaFya5910W8jdqoGrB9rD+Tni4RR71L.904=

Magistrado

Nombre:Reyes Rodriguez Mondragén

Fecha de Firma:10/02/2021 05:20:59 p. m.

Hash:+ kBSEfg9xLbeUZPNODi0N8X9Xuy+D7zzhpr3xngSY=

Magistrada

Nombre:MOnica Arali Soto Fregoso

Fecha de Firma:10/02/2021 04:57:41 p. m.
Hash:“NOg4oGPRIUGRIBCY2XNF1Rjmrz3 8DhOxWZ/QcllfM/k=

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Carlos Vargas Baca

Fecha de Firma: 10/02/2021 03:56:49 p. m.

Hash: 'b1 WhQjbnaMLPE1alZGrCP1N4tyDt1lwXz20J69Y g/+o=

Repressntacion impresa de un documento fimado elacirénicaments.
Pagina 20 de 20



SUP-REP-42/2021

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA, EN RELACION CON LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-42/2021, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION; ASi COMO 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION1?

Con el debido respeto a las sefioras magistradas y los sefiores
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, y con pleno reconocimiento a su profesionalismo
(@ fin de expresar las razones por las que me aparto de las
consideraciones sustentadas por la mayoria), formulo el presente voto

particular.
1. Consideraciones de la mayoria

La mayoria determiné revocar el acuerdo ACQyD-INE-25/2021 de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual declaré procedente la adopcién de medidas cautelares respecto de
los promocionales ‘INT PANDEMIA EN MEXICO V1", dentro de los
tiempos que corresponden al Partido Accién Nacional en radio y televisién
en el periodo de intercampafia federal.

En ese sentido, calificaron como fundados los agravios al considerar que
(de un andlisis preliminar y en apariencia del buen derecho de los
promocionales controvertidos), es posible advertir que no se aprecian
caracteristicas o circunstancias que acrediten el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campaiia, en el estandar de los elementos explicitos
establecido con anterioridad.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos:

° Del andlisis preliminar de las expresiones difundidas en el
promocional denunciado, tanto en lo individual y en su conjunto,
no es posible advertir de manera objetiva e inequivoca el
posicionamiento o la presentacion de alguna plataforma,
candidatura o precandidatura.

'® Colaboraron: Isaias Martinez Flores y Alejandro Arturo Martinez Flores.
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La direccionalidad de su discurso esta encaminada a plantear un
debate (a partir de las posiciones e ideologla del Partido Accién
Nacional) en relacién con el tratamiento de las administraciones
gubermamentales, especificamente respecto a la crisis sanitaria
y el crecimiento econémico.

En el spot se manifiesta la posicién del partido sobre la foma en
que se han atendido los problemas sociales enfatizados (salud y
economia) por parte de los gobiemos emanados del partido
politico Morena. Lo cual forma parte del debate nacional actual
en atencibn a la crisis sanitaria, aunado a que las
manifestaciones (en ese sentido) se encuentran respaldadas por
el derecho de libertad de expresion.

Es insuficiente afirmar que la interrogante inicial de la que parte
el promocional “¢Votaste por Morena?” y las frases: “Llegb la
hora de comegirio”, “Cambiemos hacia el futuro®, “PAN’, puedan
considerarse como la base objetiva para estimar (de forma
preliminar), que existi6 alusién directa o indirecta a llamar al
voto, pues como se analizd: las expresiones y el contexto tratan
de manifestaciones en las cuales el partido denunciado hace
cuestionamientos a temas de interés general. Debate en el que
pretende sumar tanto al electorado que voté por Morena en
proceso pasados, como a la ciudadania en general.

El cambio al que se alude (con las frases mencionadas) no se
aprecia (objetivamente) como un mensaje dirigido a convencer a
la ciudadania que se vote o elija a ese instituto politico como
una altemnativa, ya que el cambio al que se refiere también tiene
como lectura el de instaurar nuevas medidas de salud,
econémicas y de apoyo en los ingresos. La alusion al cambio no
implica un evidente proselitismo electorai que incida en la
contienda electoral.

2. Razones del disenso

razones:

No se comparten las consideraciones de la mayoria, por las siguientes

El promocional denunciado tiene un contenido electoral.
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. El contenido del promocional si configura los anticipados de

campatfia.

En mi perspectiva, se deben desestimar los argumentos del partido
recurrente y confirmar el acuerdo impugnado, debido a que fue correcta
la conclusién de la autoridad responsable de que, de manera preliminar, el
promocional denunciado es de naturaleza electoral y, en consecuencia,
configura los actos anticipados de camparia.

2.1. Marco normativo
a. Propaganda en periodo de intercampaiia

El articulo 41, base lIl de la Constitucion general prevé que los partidos
politicos nacionales tendrén derecho al uso (de forma permanente) de los
medios de comunicacién social como parte de sus prerrogativas,
especificandose la forma de distribucién de los mensajes y programas de
los partidos, y de las autoridades electorales.

Los partidos politicos y candidatos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda politica a través de los medios de comunicacién social
(durante las distintas etapas de los procesos electorales), a efecto de
transmitir informacién con caracter eminentemente ideoldgico.

La intercampafia tfranscurre: del dia siguiente en que terminan [as
precampafias al dia previo de inicio de las camparias correspondientes.
En este periodo los partidos politicos tienen derecho de acceso al tiempo
en radio y televisién (repartido de forma igualitaria), el cual debe ser
empleado para la transmisién de mensajes genéricos.!

Ha sido criterio de esta Sala Superior que el contenido de los mensajes
que puedan difundir los partidos politicos en radio y televisién durante la
etapa de intercampafia, debe corresponder a la naturaleza de la
propaganda politica.’2

Esto es, cuando no se estén desarrollando las etapas de precamparia y
campania, los partidos politicos deben usar sus premogativas de acceso a
la radio y televisién para difundir (de forma exclugiva) mensajes de

"1 Criterio sostenido en la sentencia pronunciada en el recurso SUP-REP-31/2016.
2 Criterio sostenido en la sentencia pronunciada en el recurso SUP-REP-1 09/20115.
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propaganda politica en los que se presente la ideologia del partido; con la
finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o estimular determinadas conductas politicas.

La difusion de propaganda electoral s6lo puede atender al periodo
especifico de campafia del proceso electoral respectivo, pues tiene como
propésito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o
partido politico para colocario en las preferencias electoraies.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha considerado que es licito que un
partido (en sus mensajes) aluda a temas de interés general que son
materia de debate puiblico, pues tal proceder estd ampliamente tutelado
por el derecho de libertad de expresion. Lo cual implica, adicionalmente, el
gjercicio de una amplia libertad de configuracion material de los
contenidos por parte de los partidos politicos para definir sus estrategias
pollticas, en funcién de alcanzar las finalidades propias de la propaganda

politica.’

Cuando se difunda un mensaje, ya sea por radio y/o televisién, ios
partidos politicos deben abstenerse de incluir elementos con tendencia a
exaltar (frente a la ciudadanfa) una candidatura o instituto politico con la
finalidad de colocarlo en las preferencias electorales (por medio de la
exposicién de elementos coincidentes con su plataforma electoral), que
inciten al electorado a favorecer a una determinada opci6n politica (partido
o candidato) en el escenario electoral.

Asl, cuando se analice la posible configuracion de un uso indebido de
pautas (con motivo de la difusion de propaganda distinta a la genérica en
intercampafias en el contexto de la solicitud de medidas cautelares), la
autoridad responsable deberé valorar los hechos denunciados tomando
como referentes, por un lado, la libertad de expresién de los partidos
pollticos para transmitir dicha propaganda y, por otro, la posible
vulneracién al principio de equidad en la contienda electoral.

Se han destacado algunos elementos para el andlisis de los
promocionales difundidos en intercampafias, a saber:14

13 Criterio sostenido en la sentencia pronunciada en el recurso SUP-REP-36/2021.
14 Criterio sostenido en la sentencia pronunciada en el recurso SUP-REP-45/2017
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. Es vélido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general
y con caracter informativo, mienfras no se haga uso explicito de
llamados a votar a favor (o en contra) o referercias expresas a
candidatos y plataforma electoral del partido politico que difunde el
promocional.

e La alusién genérica al cambio (0 a la continuidad de una politica
publica) no supone una afectacién grave o irreparable al principio de
equidad en la contienda electoral como para adoptar la medida
cautelar, en tanto que no es un llamamiento al voto.

¢ Se pemite la difusién de cuestionamientos o logros de la actividad
gubemamental.

° El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o
partido polltico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es
decir, hacer propaganda a favor o en contra de algtin partido politico
o candidato.

b. Actos anticipados de campana

Los actos de campafa, en términos del articuio 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son actos de expresion que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de Ia
etapa de campafias, que contienen liamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso eiectoral por alguna
candidatura o para un partido.15

Esta Sala Superior ha considerado que para configurar los actos
anticipados de precampaiia y campafia es necesario que se cumplan ios
siguientes elementos:

a) Personal. Se refiere a que los actos o expresiones sean realizados por
los aspirantes, precandidatos, partidos politicos, candidatos, militantes,
simpatizantes o terceros, antes del inicio formal de las campaifias.

b) Temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones acontezcan
antes del inicio formal de las camparias.

15 En términos de |a tesis de jurisprudencia 2/2016, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA. LOS CONSTITUYE . LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION
DE COLIMAY)".
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c) Subjetivo. Consistente en que dichos actos o expresiones tengan como
propdsito fundamental mejorar la imagen de los ciudadanos o militantes,
entre los que sa encuentran reuniones publicas, asambleas y debates. )
bien presentar una plataforma electoral y promover a un ciudadano para
obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccién popuiar.

Respecto al elemento subjetivo, esta Sala Superior ha construido'® una
linea jurisprudencial, en la que sefiala que debe reunir dos caracteristicas:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas, es decir, que de
forma manifiesta, abierta y sin ambigiledad llamen al voto en favor o en
contra de una persona o partido politico, publicitar plataformas o
posicionar una candidatura; y

b) Que las manifestaciones trasciendan al electorado.

Para concluir que una expresion actualiza un supuesto prohibido por la
ley, de manera preliminar se debe verificar si la comunicacién, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigliedad: llama al voto en favor o en contra de
una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

En este sentido, coincido (aunque con razones adicionales) con la
conclusién de la autoridad responsable que, bajo la apariencia del buen
derecho y de un andlisis preliminar al material denunciado, se considera
gue su contenido corresponde a propaganda electoral, cuya difusién no
puede realizarse durante la etapa de intercampafias.

El contenido del material denunciado es el siguiente:

18 Conforme a la tesis de jurisprudencia 4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGlSLAClON DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)."
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2.2, Preliminarmente, la difusion del promocional denunciado
constituye un uso indebido de la pauta

Como lo anticipé, compartiendo las consideraciones de la responsable,
advierto que el promocional no es de caracter politico porque si bien
expone diversos temas de interés general que se relacionan con los
gobiernos de un instituto politico, la gestién gubernamental (en el contexto
de la pandemia) y el empleo, también es cierto que se advierten
elementos que tienden a posicionar al propio partido politico (0 a una
posible candidata o candidato) en relacién con la eleccién federal en
curso. En el contexto cautelar y preliminar en el que se realiza el estudio
del promocional denunciado, es dable suponer que los mismos estan
dirigidos a obtener un posicionamiento mediante la descalificacién de otro
partido politico.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que para efectos de establecer si
determinada propaganda que se presente como genérica (es 0 no de
caracter electoral, a nivel preliminar y cautelar), debe analizarse en su
contexto intemo (contenido) y externo (difusion), pues no basta que de
manera explicita se resalie al partido que ordené su difusién, sus
candidatos o a sus propuestas de campairia, con el 4nimo de posicionarse
en el electorado. También se podria configurar el caracter de propaganda
electoral cuando se adviertan elementos que permitan suponer que la
finalidad del mensaje es generar una imagen negativa de otro
contendiente en el proceso electoral correspondiente de que se trate, con
el animo de restarle preferencias.
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En esos términos, las expresiones empleadas en los mensajes que se
presentan como genéricos deben analizarse en su contexto, en relacioén
con los restantes elementos visuales, auditivos, gréficos y linglisticos que
componen el promocional en cuestién, pues solamente asi (al carecerse
de mayores elementos de prueba), se podria estar en posiciones de
establecer, de manera cautelar, el caracter del promocional denunciado.

A mi juicio el promocional denunciado, de forma preliminar, es de tipo
electoral conforme a las siguientes razones:

» El promocional contiene un llamado al voto (en sus vertientes
negativa y positiva), como se advierte de las frases: “; Votaste por
Morena?”, “Es de sabios reconocer y corregir. Morena prometié un
cambio a México, pero trajo los peores gobiemos estatales y
municipales del pals™. Y con el hecho de concluir el promocional
con la frase: “Liegd la hora de corregirlo. jCambiemos hacia el
futuro! Unete a acci6n por México”, seguido del logotipo del PAN.

e De las frases referidas se advierte (preliminarmente) exaltar frente a
la ciudadania al partido politico emisor, con la finalidad de colocario
en las preferencias electorales.

« La alusién al cambio de una politica piiblica no es genérica, pues se
menciona de forma expresa a un partido politico con el 4nimo de
generar una imagen negativa frente al instituto politico emisor del
mensaje.

e Enel casb concreto, el promocional denunciado hace un llamado al
voto contrario al partido Morena. Esto, por el contenido del mensaje
y de manera preliminar, no s6lo abarca una critica a la gestion
gubernamental (lo cual en principio es valido en intercampafias),
sino que ademdas contiene otros elementos que, en conjunto,
transmiten el mensaje de no votar por el partido Morena y hacerlo a
cambio por el PAN.

En esos términos, contrario a lo que aduce el inconforme, se comparte la
conclusion de la responsable que en el caso se configura un uso indebido
de la pauta.

2.3. Preliminarmente, la difusién del promocional denunciado si
constituye actos anticipados de campafia
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Por otra parte, también coincido en que, bajo la apariencia del buen
derecho y de un andlisis preliminar al material denunciado, s/ se

configuran los actos anticipado de campafia.

Ciertamente, respecto de los elementos personal y temporal se cumplen,
porque el material denunciado corresponde a la pauta que difunde el PAN
dentro del proceso electoral federal en curso y en la etapa de

intercampafias del mismo.

Ahora bien, de manera adicional a lo sostenido por la responsable y por
ser un agravio expuesto por el recurrente, advierto que, dado que el
contenido del mensaje, éste no se encuentra amparado por la libertad de

expresion.

En principio, esta Sala Superior ha considerado que la propaganda de los
partidos politicos no siempre reviste un caracter propositivo, sino que
también constituye un elemento para criticar o contrastar las acciones de
los gobiernos o las ofertas de las demas opciones politicas.

Ademéds, se ha sostenido que no se considera una infraccién en materia
electoral que los partidos politicos fijen su postura sobre acciones
gubernamentales, toda vez que la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones (apreciadas en su contexto), aportan elementos que permiten la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de
partidos politicos y el fomento de una auténtica cultura democratica.?

Contrario a lo sostenido por el partido recurrente, del anélisis contextual y
de manera preliminar, se acredita el elemento subjetivo porque la finalidad
del promocional denunciado no es difundir ideas, criticas o
manifestaciones en torno a temas de interés general (propias de todo
sistema democratico), sino la intencién de llamar a no votar por Morena y
con ello se rompa el principio de equidad de la contienda en favor de otros
partidos politicos.

Efectivamente, del analisis preliminar de las expresiones difundidas en el
promocional denunciado (tanto en lo individual y en su conhjunto), es

17 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia 46/2016, emitida por esta Sala Superior,
de rubro: “PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION.
CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS".
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posible advertir de manera objetiva e inequivoca el posicionamiento del
partido politico.

Asimismo, el mensaje hace un llamamiento al voto de forma categérica y
especifica dirigida a un determinado tipo de eleccién. Y de manera
inequivoca la finalidad del mensaje es sumar votos a favor del PAN y en
contra de Morena.

Del analisis preliminar del contenido del promocional denunciado, se
advierte que su finalidad no es solo una critica a la gestién gubernamental,
sino que existen otros elementos que (en conjunto) transmiten el mensaje
de no votar por el partido Morena y votar por el PAN.

Las frases empleadas en el promocional generan en el electorado la
imagen de que fue un emor haber votado por el partido afectado,
consecuencia de ello son la mala gestion gubernamental, manejo
inadecuado de la pandemia, de las defunciones por esta causa y el

desempleo.

Situaciones que, desde la perspectiva del promocional, son generadas por
el propio electorado al haber votado por el partido politico aludido en tal
‘promocional, por lo que dirige el mensaje en el sentido de que si se votd
por Morena: “Es de sabios reconocer y corregir”. Concluye el mensaje con
la frase: “Llegé la hora de corregirio. JCambiemos hacia el futurol”, seguido
del texto “Unete a accién por México” y el emblema del PAN Partido
Accién Nacional. Esto lleva a concluir que la correccién a esos problemas
derivard de votar por el PAN, con lo cual se posiciona dicho partido
politico.

Por tales razones, se considera que (de manera preliminar) el mensaje
denunciado acredita el elemento subjetivo, es decir, los actos anticipados
de campafia.

Por las consideraciones expuestas, de manera respetuosa, me aparto de
las consideraciones aprobadas por la mayorfa y emito el presente voto
particular.

Esie documenio es una representacion grifica autorizada mediante fimas elecirdnicas
cadﬁcadas.dunlﬂaﬁpbmvaﬁdezjuﬂdbadewﬂomhadmnbsnmbssegundoy
warlndelAmerdoGeneraldalaSalaSuperiordelTﬂbmalEeetoraldelPodarJudiciddela
Federaciénaizmo,pordqmseirnplememalaﬁnnaeledrbnicacaﬁﬂcadadelPoderJudidalde
hFederaddnmbsaumMos,msdudomsysmmndasquesadidanmnmoﬂvoddmm
Mm.suslamiadbnyresdudéndebsmedbsdeinpugnadénenmaladaebmw.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON RESPECTO DEL RECURSO DE REVISION
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON LA CLAVE: SUP-REP-42/202118

En el presente voto particular™® expongo las razones por las que no
comparto la postura de la mayorfa que resolvié revocar la determinacion
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral en
la que declard la procedencia de la adopcion de medidas cautelares
respecto de los promocionales “INT PANDEMIA EN MEXICO v1®
difundidos por el Partido Accién Nacional?® en radio y television??.

A mi juicio, atendiendo a un analisis preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, los promocionales implicados si pueden constituir un uso
indebido de la pauta y, en consecuencia, generar actos anticipados de
campafia, pues, en mi opinion, su contenido llama explicitamente a votar a
favor del PAN y en contra de MORENA, por ello, considero que la
adopcion de las medidas cautelares dictada por la responsable resulta
apegada a Derecho y sobrae todo a los criterios emitidos por el pleno de
esta Sala Superior.

1. Postura mayoritaria

Para la mayoria de esta Sala Superior fue incorrecto que la responsable
concediera la medida cautelar solicitada Y, por consiguiente, concluyé que
los agravios hechos valer por el PAN son fundados debido a que en los
promocionales controvertidos no se aprecian caracteristicas o
circunstancias que acrediten elementos explicitos de actos anticipados de
campana.

La mayoria consider6 que las expresiones difundidas en los
promocionales tanto en lo individual como en conjunto no contienen de
manera objetiva e inequivoca el posicionamiento de alguna plataforma,
candidatura o precandidatura. Tampoco se hace un llamado al voto de
forma categérica o especifica con respecto a alguna candidatura o

'8 Colaboraron en la elaboracién de sste documento Alan Daniel Lépez Vargas, Alfonso
Dionisio Veldzquez Silva y Javier Ortiz Flores.

18 Emitido con fundamento en los articulos 187, altimo pérrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Fedearacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

2 En lo sucesivo PAN,

#  Promocionales identificados con las claves RA00181-21 vy RV00127-21,
respectivamente.

30



T
et

RIBUNAL SLEOTORAL
Hatler

duaiwi vig b | edercelin

SUP-REP-42/2021
eleccién, ademéas de que no se observa que la finalidad del mensaje sea
sumar votos a favor del PAN o en contra de MORENA.

De igual manera, la mayorfa considera que el elemento subjetivo de los
actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.
Como en los promocionales solamente se manifiesta la posicion del PAN
con respecto a la forma en que el gobiemo de MORENA ha actuado ante
la crisis de salud y el crecimiento econémico, la mayoria estima que no se
perciben manifestaciones explicitas con respecio a alguna finalidad
electoral.

En este sentido, la mayoria estima que el material impugnado aborda
dichos temas solo como referencia a un debate actual, sin poner en riesgo
la equidad de la contienda, puesto que esta Sala Superior ha sostenido en
casos anteriores que el debate sobre cuestiones publicas debe realizarse
en forma vigorosa, abierta y siempre amparado por la libertad de
expresion.

Asimismo, la mayorfa considera que no es suficiente afirmar que las frases
del promocional: “¢Votaste por MORENA?", “lleg6 la hora de corregirio”,
“Cambiemos hacia el futuro” y “PAN" puedan considerarse como una base
objetiva para estimar que “oxisti6 alusién directa o indirecta a llamar al
voto” (énfasis afiadido), pues esas expresiones son manifestaciones y
cuestionamientos sobre temas de interés general, tanto del electorado que
voté por MORENA en los procesos pasados, como de la ciudadania en
general.

Finalmente, en la resolucién aprobada se considera que en esas frases no
se aprecia de manera objetiva un mensaje dirigido a convencer a la
ciudadania que vote a favor del PAN, debido a que el cambio al que se
refiere el promocional también tiene como lectura el de aplicar nuevas
medidas de salud y de politica econémica, por lo que la alusién al cambio
no implica proselitismo que incida en la contienda electoral.

2. Promocionales denunclados

Los contenidos de los promocionales bajo analisis son los siguientes:

31

RepresenteciSn mpresa de un documento fimado electronicamente.
Pégine 2 de 8



SUP-REP-42/2021

Contenido visual??

:" hb.- / I . A ﬂdm—ﬂﬂ
SVOTASTEBOR. | s P

aMExICO

‘morena>

Wal MANELOhE
A\ PANDEMIA ~§

ExpiEOSs pERBDOE.

EFUNCIONES § ?

Contenido auditivo?®

Voz masculina: ¢ Votaste por MORENA?

Voz femenina: Es de sabios reconocer y corregir. MORENA prometié un
cambio a México, pero trajo los peores gobiernos estatales y municipales
del pais.

Yoz masculina: Hoy somos de los paises con la tasa mas alta de muertes
por COVID en el mundo. Sin apoyos al sector productivo para cuidar los
empleos y el ingreso familiar. Todo gracias al mal manejo de MORENA en
la pandemia.

% |magenes comespondientes al promocional identificado como RV00127-21.
 Audio de ios promocionales RV00127-21 y RA00181-21.
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Voz femenina: A puro capricho y ocurrencia ya son més de ciento
cincuenta mil defunciones.

Voz masculina: y dos millones y medio de empleos perdidos. Llegé la
hora de corregirio. {Cambiemos hacia el futurol

Voz femenina: Unete a accién por México.

Voz femenina: PAN

3. Razones del disenso

Disiento de la postura mayoritaria, puesto que, como lo precisé al inicio de
este voto particular, considero que el contenido de los promocionales a
examen, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, incluyen un llamamiento expreso al voto y sl pueden generar
actos anticipados de campafia.

3.1. Régimen juridico sobre los actos anticipados de campafia

Esta Sala Superior ha sostenido que las manifestaciones explicitas e
inequivocas?* de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral pueden
llegar a configurar actos anticipados de campafia, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda?.

Para considerar que una expresion o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia— la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacién que se somete a su escrutinio, —de forma manifiesta,
abierta y sin ambigledad— llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publica plataformas electorales o posiciona a alguien
con el fin de que obtenga una candidatura.

Se debe tener en cuenta que la autoridad electoral tiene como finalidad
prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y de la legalidad.

24 Esta Sala Superior ha sostenido que en un estandar del llamado expreso al voto
(express advocacy), debe analizarse que as expresiones o manifestaciones denuncladas
trasclondan al electorado y se apoyen, de manera ejemplificatlva, en las palabras
siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a", "emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en
contra de™; "rechaza a", o cualquier otra que haga referencia clara a una solicitud del voto
en un determinado sentldo.

% Véase SUP-JRC-194/2017.
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Por ello, para el analisis de los actos anticipados de campaiia, sobre todo
en un estudio preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, resulta
maés objetivo y funclonal que solo se sancionen aquellas expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr un electorado
mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.

Asimismo, esta Sala Superior ha razonado que el andlisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser Gnicamente una tarea
mecdanica ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que
también incluye necesariamente el andlisis del contexto integral del
mensaje y las demas caracteristicas expresas de los contenidos para
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes constituyen o
contienen un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o bien —
como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”2.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona obligada, los tribunales deben determinar si
la difusién del mensaje puede ser interpretada de manera objetiva como
una influencia positiva o negativa para una campafia. En otras palabras,
precisar si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras tnicas o
formulaciones sacramentales y, por ofro, realizar un andlisis mediante
criterios objetivos??.

Es importante sefialar que este érgano jurisdiccional federal ha sostenido2®
que en el estudio de los promocionales difundidos en intercamparias, debe
considerarse lo siguiente:

a) Se pueden incluir referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados
a votar a favor o en contra de 6pciones politicas en los

% De acuerdo a [o expresado en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL {LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), Gacefa de Jurisprudencia y Tesls en maloria
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, Afio 10, Nimero 21,
2018, paginas 11 y 12.

% Véase SUP-REP-700/2018.

28 Véase SUP-REP-52/2018.
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promocionales.

b) La alusién genérica al cambio o a la continuidad de una politica
publica no supone una afectacion grave o irreparable al principio de
equidad en la contienda electoral como para adoptar una medida
cautelar, puesto que no es un llamamiento al voto.

c) Se permite la difusion de cuestionamientos a la actividad
gubemamental.

d) El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato
a fin de posicionario 'de forma negativa o positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de algin partido politico o
candidato.

De esta manera, a partir de los criterios de esta Sala Superior, es valido
que los desplegados o promocionales de intercampafias incluyan
referencias a cuestiones de interés general y con cardcter informativo, de
entre ellas, cuestiones relacionadas con el cambio o la altemancia politica,
o bien de crilicas generales a ciertas politicas publicas, sin que ello
implique en principio un posicionamiento indebido. Esto es, siempre y
cuando no hagan un uso explicito de ilamados a votar a favor o en
contra de una opcién politica o de equivalentes funcionales.

3.2.El mensajo de los promoclonales objeto de estudio si contiene
elementos que, de manera preliminar, Implican un llamamiento
votar en contra de MORENA y a favor del PAN

En oposicién a la postura mayoritaria, considero que la determinacion
adoptada en el Acuerdo ACQyD-INE-25/2021 de la Comisi6n de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral es una resolucién apegada a los
criterios de esta Sala Superior, y, en ese sentido, debi6 confirmarse, por
ser conforme a Derecho.

Del analisis preliminar del mensaje de los promocionales difundidos es
posible advertir expresiones que, por si mismas, hacen un llamamiento
expreso a votar en conira de MORENA vy, posteriormente, conforme a la
linea discursiva, una invitacién a votar a favor del PAN.
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Lo anterior es asl, pues, por principio, el uso de la expresién “¢ Votaste por
MORENA?" seguida de la frase “es de sabios reconocer y corregir”,
explicita y funcionalmente contienen un mensaje que llama a votar en
contra del partido en el Gobiemo. Lo anterior se corrobora con el
desarrollo del promocional en el que se hace uso de manifestaciones
relacionadas con el mal manejo en materia econémica y de salud por la
pandemia provocada por el virus COVID-19.

En la linea del mensaje, una vez que se cuestiona el proceder del actual
Gobierno y se llama a corregir la determinacién ciudadana del sufragio a
favor de MORENA en las elecciones pasadas, los promocionales exponen
las siguientes frases: “leg6 /a hora de corregirio, jCambiemos hacia el
futurol, dnete a accién por México” y, de forma inmediata, se hace
referencia al PAN. Estas expresiones, de una interpretacién natural y bajo
un andlisis preliminar constituyen referencias encaminadas a favorecer al
partido emisor del promocional y, por lo tanto, tendientes a modificar las
preferencias electorales de la ciudadania.

Lo anterior es asl, ya que el uso de la palabra “votaste” en el marco de
una intercampania, aun y cuando se utilice en modo interrogativo, es un
elemento discursivo clave (una palabra magica), al significar, en
conjunciébn con los otros elementos del mensaje, en una interpretacion
natural del promocional, un mensaje manifiesto e inequivoco de rechazo

electoral a un partido y de apoyo a otro.

Ademas, por si lo anterior no fuera suficiente, el contexto general dsl
mensaje reviste caracterfsticas que, de manera preliminar, en mi opinion;
acreditan el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia, al
contrario de lo que la mayoria del pleno sostiene.

En efecto, desde una valoracién provisional y bajo la apariencia del buen
derecho, considero que también del contexto integral del promocional
puede advertirse que se actualiza un llamado al voto tanto en sentido
negativo hacia MORENA como positivo hacia el PAN, porque la pregunta
con la que se inicia el promocional esta direccionada con toda claridad al
electorado que voté por MORENA, para luego destacar los problemas y
hechos negativos provocados por el Gobiemo emanado de dicha opcién
polltica, para finalmente hacer una propusesta de cambio a favor del PAN.
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Por las razones anteriores, desde mi perspectiva, resultan equivocadas las
consideraciones de la postura mayoritaria en las que se estima que no es
posible advertir un posicionamiento del PAN como una opcién poltica
distinta a la de MORENA, de la cual emana el Gobiemo actual, o que la
frase inicial del promocional se utilice como un punto de partida para
involucrar o estimular el debate, pues si bien se realiza una critica severa
al manejo de las politicas publicas en materia econémica y de salud, el
nicleo del mensaje, el uso de una expresién inequivoca y el contexto en
que se dan —es decir durante el periodo de intercampafias— generan un
llamamiento al voto a favor del PAN y en contra de MORENA.

Consecuentemente, considero que los promocionales denunciados son de
naturaleza electoral, los cuales —bajo un anélisis preliminar y atendiendo a
la apariencia del buen Derecho— son suscepfibles de transgredir los
principios de equidad en la contienda y legalidad y, en consecuencia, la
posible actualizacion de actos anticipados de campafia; en el entendido de
que una determinacién de su legalidad comespondera a un andlisis en el
fondo, y no del presente recurso sobre una medida cautelar.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior dsl
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
tumo, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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